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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานโครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพื้นที่
พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3 เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3 เพ่ือหาแนวทางการ
บริหารงานโครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
เชียงราย เขต 3ประชากรที่ใช้ในการศึกษากลุ่มที่ 1 ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน จ�ำนวน 84 
คน กลุม่ที ่2 ผูบ้ริหารการศกึษา ผู้บริหารสถานศึกษาทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการบรหิารงานโครงการอาหารกลางวัน ศกึษานเิทศก์
และนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง จ�ำนวน 15 คน เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าเฉลี่ย ค่า
สถิติร้อยละและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	
	 ผลการวิจัย พบว่า สภาพการบริหารงานโครงการอาหารกลางวันในทุกด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากแต่ถึงแม้จะมี
ระดับการปฏิบัติมาก ก็ยังปัญหาที่พบมากคือด้านการนิเทศและการประเมินผลโครงการอาหารกลางวัน ยังไม่มีรูปแบบที่แน่นอน 
ขาดการมีส่วนร่วมในการนิเทศของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่เพียงพอต่อการใช้งาน ด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
ไม่เพียงพอและยังขาดความช�ำนาญและ ด้านงบประมาณล่าช้าและไม่เพียงพอ ทั้งนี้ ได้มีแนวทางแก้ปัญหาซึ่งได้จากการสัมภาษณ์
ผูบ้รหิารการศกึษาและผูบ้รหิารสถานศกึษาทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการจดัการโครงการอาหารกลางวัน ได้แก่ ควรให้มกีารวางแผน
การนิเทศและประเมินผลโครงการโดยจัดให้มีบุคลากรภายนอกมีส่วนร่วมก�ำหนดรูปแบบให้ชัดเจน ให้มีการวางแผนจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ให้เหมาะสมคุ้มค่า ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ ในการดูแลและบ�ำรุงรักษา ประชุมชี้แจงบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน ขอรับการ
สนับสนุนบุคลากรภายในชุมชน รวมทั้งขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน
	 ค�ำส�ำคัญ การบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน, สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่พิเศษ,

Abstract 

 	 The aim of this thesis was to study the condition, problem and guideline for the administration of 
lunch project of basic education institutions in the special area under Chiang Rai Primary Educational Service 
Office Area 3. The population of this study consisted of the first group was 84 administrators and teachers 
who were responsible in school lunch project and the second group was 15 educational administrators, the 
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administrators who could manage lunch project effectively including educational supervisors and related 
academicians. The research instruments were a questionnaire and an interview form. The data was analyzed 
by using mean, percentage and standard deviation. 
 	 The results of the study were found that the conditions of lunch project administration in every 
aspect were done at the high level, however; the problems were found: the lack of the supervision and 
evaluation system; and the participation of related people the supervisory process. and the participation of 
the related people in the supervision. Moreover, the equipment and the personnel were insufficient and 
the staff also lacked of expertise in lunch project. The budget was not enough as well. The guidelines from 
the interview of educational administrators and the administrators who could manage lunch project  
effectively included; the determination of the clear supervision and evaluation system should be planned 
by having the participation of the outsiders. The plan for allocation of the equipment worthily should be 
done. The responsible person should be assigned to maintenance the equipment and the meeting to inform 
the clear roles should be held besides, the schools should request for the support on the personnel from 
the community and the budget support from the other organizations as well.
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บทน�ำ 

	 การพัฒนาชาติที่ส�ำคัญที่สุด คือ การพัฒนาคนที่มี
คุณภาพ มีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง สมบูรณ์ ทั้งร่างกายและ
จิตใจ ตลอดจนมีความสามารถในการเรียนรู้ เพ่ือให้มีศักยภาพ
สูงสุด อนัจะเป็นปัจจัยหลกัในการพฒันาชาตอิย่างยัง่ยนื อนัดับ
แรกของการพัฒนาคน คือ การพัฒนาด้านสุขภาพ อนามัย ซึ่ง
จะต้องได้รบัอาหารท่ีมปีระโยชน์ต่อร่างกายและเพยีงพอ เพราะ
เป็นพื้นฐานของการพัฒนาด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา 
ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรม
	 รายงานการศึกษาในยุคโลกาภิวัตน์ ได้สะท้อนความ
คิดเห็นจากภาครัฐและเอกชน ตลอดจนความคิดเห็นของ
ประชาชนไว้ว่า ประเทศไทยก�ำลงัเผชญิปัญหาเรือ่งคณุภาพของ
คน การที่คนจะมี คุณภาพดีหรือไร้คุณภาพนั้น มีรากฐานมา
จากการเลี้ยงดูต้ังแต่วัยแรกเกิด ขาดการเอาใจใส่ดูแล อย่าง
จรงิจงัและต่อเนือ่ง ซึง่จะเหน็ได้จากการขาดสารอาหารของเดก็
ไทยจ�ำนวนไม่น้อยที่ขาด ความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและทาง
สมอง เพราะไม่ได้รับอาหารทีถ่กูสขุลกัษณะและถกูส่วน (กษมา 
วรวรรณ ณ อยุธยา, 2539 : 3)
	 การศึกษาในประเทศไทย มีความเหลื่อมล�้ำทางสังคม 
ความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบทในด้านโอกาสการเข้าถึง
การศึกษายังไม่มีความเท่าเทียมกัน โรงเรียนมีข้อจ�ำกัดด้านงบ
ประมาณในการด�ำเนินการ เพราะนักเรียนส่วนใหญ่ยากจน 
และแตกต่างกันมากในเรื่องฐานะทางครอบครัว การเลี้ยงดู 
ทางบ้าน วัฒนธรรม ประเพณีท่ีแตกต่างกัน รวมถึงพื้นความรู้

และประสบการณ์ของนกัเรยีนทีแ่ตกต่างกัน ท�ำให้นกัเรยีนมภีา
วะทุพโภชนาการและขาดแคลนอาหารกลางวัน ซึ่งเป็นปัญหา
รีบด่วนที่จะต้องแก้ไข เพราะเด็กท่ีมีภาวะขาดโภชนาการย่อม
มผีลกระทบต่อการเรยีน การมภีาวะโภชนาการทีด่จีะท�ำให้เกดิ
พัฒนาการทางด้านร่างกายและสมอง ซ่ึงจะช่วยให้เด็กได้รับ
ประโยชน์จากการมาโรงเรียนอย่างเต็มที่ จึงมีความต้องการ
สนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน โครงการอาหารกลางวันจึง
เป็นส่ิงจ�ำเป็นที่โรงเรียนจะต้องจัดและให้บริการแก่นักเรียน 
การบริการอาหารกลางวันจึงเป็นส่ิงส�ำคัญยิ่ง เพราะการรับ
ประทานอาหารอย่างเพียงพอ มีคุณค่าทางโภชนาการนั้น จะ
ช่วยให้นักเรียนมีสุขภาพสมบูรณ์ ร ่างกายแข็งแรง มีภูมิ
ต้านทานโรค เมื่อสุขภาพพลานามัยแข็งแรง สมบูรณ์ ย่อมส่ง
เสริมให้การพัฒนาทางด้านร่างกายและจิตใจของนักเรียนดีขึ้น
ด้วย ท�ำให้นักเรียนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนอย่างเต็ม
ที่ (ส�ำนักงานโครงการอาหารกลางวัน, 2544 : 22)
	 โครงการอาหารกลางวันเป็นโครงการหน่ึงที่เกิดขึ้น
จากความตระหนักของรัฐบาล ในการแก้ปัญหาทุพโภชนาการ
ของเด็กและเยาวชนของชาติ ในระดับก่อนประถมศึกษาและ
ประถมศึกษาให้มีพัฒนาการด้านสุขภาพและอนามัยที่ดี อันจะ
เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศให้มั่นคงและยั่งยืน ใน
ช่วงปลายปีงบประมาณ 2534 รัฐบาลได้เร่งรัดช่วยเหลือ
นักเรียนระดับประถมศึกษา ที่ขาดแคลนอาหารกลางวันและ
นกัเรยีนทีม่ภีาวะทพุโภชนาการ โดยจดัตัง้กองทนุเพือ่การนีแ้ละ
ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลาง
วนัในสถานศกึษา โดยทีร่ฐับาลได้จดัสรรงบประมาณเข้ากองทนุ
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ปีละประมาณ 500 ล้านบาท เพื่อให้น�ำไปออกดอกผลและให้
ใช้ดอกผลไปด�ำเนินโครงการอาหารกลางวัน ในระยะท่ีดอกผล
ยงัไม่เพยีงพอรฐับาลจะจดังบประมาณเป็นเงนิอุดหนนุโครงการ
อาหารกลางวันแก่เด็กประถมศึกษาอีกส่วนหนึ่ง นอกจากนี้ยัง
ได้จัดเงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวันส�ำหรับเด็กก่อน
ประถมศึกษาเป็นเฉพาะตั้งแต่ปีงบประมาณ 2536 โดยมีคณะ
กรรมการบริหารกองทุน ซึ่งมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน (สุธา พงศ์ถาวรภิญโญ. 
(2546 : 32)
	 ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 
เขต 3 เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ได้ด�ำเนินการและรับผิดชอบในการ
บริหารงานโครงการอาหารกลางวันของนักเรียนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการมาโดยตลอด 
แต่ยังมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดที่อยู่ในเขตพ้ืนที่พิเศษที่
ด�ำเนินงานโครงการอาหารกลางวัน จ�ำนวน 28 โรงเรียน และ
การบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพ้ืนที่พิเศษนั้นยัง
ประสบปัญหา และมอีปุสรรคท่ีเกดิจากกระบวนการบริหารงาน
หลายประการ เช่น ระบบการบริหารเงินของโครงการอาหาร
กลางวันยังที่ยังขาดความสม�่ำเสมอและการถ่ายโอนงบ
ประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ตรงตามเวลา 
สถานที่ยังขาดความเหมาะสม ความสะอาด ปลอดภัย ตาม
สุขลักษณะทางโภชนาการ วัสดุอุปกรณ์ที่มีจ�ำนวน ไม่เพียงพอ
ต่อจ�ำนวนนักเรียน และสภาพการใช้งานที่ช�ำรุดไม่สามารถใช้
งานได้เต็มประสิทธิภาพ บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
โครงการอาหารกลางวันยังขาดแคลน และบุคลากรขาดความ
รู้ ในการจัดอาหารท่ีมีคุณค่าและถูกหลักโภชนาการ ขาดการ
บรหิารจดัการทีด่ขีองโครงการอาหารกลางวนั การจดัเก็บข้อมลู
สารสนเทศยังไม่เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน ขาดการนิเทศ
ติดตามและการประเมินผลโครงการอย่างเป็นระบบ ท�ำให้ไม่
สามารถด�ำ เนินโครงการอาหารกลางวันได ้อย ่ าง เต็ม
ประสิทธิภาพ 
	 จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นข้างต้น ผู ้วิจัยในฐานะ
บคุลากรทางการศกึษา จึงสนใจทีจ่ะศกึษาสภาพปัจจบุนั ปัญหา
และข้อเสนอแนะในการบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน 
รวมไปถึงแนวทางในการบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน
ของสถานศึกษาในพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาเชียงราย เขต 3 เพื่อน�ำไปเป็นข้อมูลสารสนเทศและ
แนวทางในการบริหารโครงการอาหารกลางวัน ของโรงเรียนที่
รับผิดชอบ และเป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาการบริหาร
งานโครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษาในพื้นที่พิเศษ 
สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงราย เขต 3 ให้มี

ประสิทธิภาพมากที่สุด อันจะเป็นผลดีต่อการจัดการศึกษาโดย
รวมต่อไปเพื่อจะได้น�ำไปก�ำหนดรูปแบบการบริหารงาน
โครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษาในพ้ืนที่พิเศษ สังกัด
ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3 ให้
มีประสิทธิภาพและบังเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 	 1. 	เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานโครงการอาหาร
กลางวันของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่พิเศษ สังกัด
ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3
 	 2.	 เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารงานโครงการอาหาร
กลางวันของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่พิเศษ สังกัด
ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3
 	 3.	 เพื่อหาแนวทางการบริหารงานโครงการอาหาร
กลางวันของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่พิเศษ สังกัด
ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3

ประโยชน์ของการวิจัย 

 	 1.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 ได้ทราบถึงสภาพการบริหารงานโครงการ
อาหารกลางวันเพือ่เป็นข้อมลูในการวางแผนและช่วยเหลอืการ
บริหารงานโครงการอาหารกลางวันให้มีประสิทธิภาพ ยิ่งข้ึน
 	 2.	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมองเห็นปัญหาและพิจารณา
ปรบัปรงุ ช่วยเหลอืการบรหิารงานโครงการอาหารกลางวนัของ
สถานศึกษาขั้นฐานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3 
 	 3.	 ผลที่ ได ้จากการวิ จัย สามารถน�ำไปพัฒนา
ประสิทธิภาพของการบริหารงานโครงการอาหารกลางวันให้ดี
ขึ้น เพ่ือที่ให้นักเรียนได้รับประทานอาหารกลางวันที่มีคุณค่า
ทางอาหารอย่างต่อเนื่อง และมีปริมาณเพียงพอแก่ความ
ต้องการ ของร่างกาย อันจะเป็นผลดีต่อสุขภาพอนามัยของ
นักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่อยู ่ในพื้นที่พิเศษ สังกัด
ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3

ขอบเขตของการวิจัย 

 	 1. 	ขอบเขตด้านเนื้อหา
 		  ศึกษาสภาพการบริหารงาน ปัญหาและแนวทาง
การบริหารโครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน



การบริหารงานโครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพ้ืนท่ีพิเศษ

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3

4 วารสาร
2558

บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 8 ฉบับที่ 18 กันยายน-ธันวาคม 2558

ในพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
เชียงราย เขต 3 ในครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา
และแนวทาง ตามหลักการบริหารงานโดยใช้กระบวนการ
คุณภาพ (PDCA) มีรายละเอียดครอบคลุมทั้งหมด 6 ด้าน ดังนี้
		  1.1	ด้านการบริหารงบประมาณ
		  1.2	ด้านอาคารสถานที่	
		  1.3	ด้านวัสดุอุปกรณ์	
		  1.4	ด้านบุคลากรที่เก่ียวข้องกับโครงการ	
		  1.5	ด้านรปูแบบในการบรหิารงานโครงการอาหาร
กลางวัน	
		  1.6	ด้านการนิเทศและการประเมินผลโครงการ
	 2.	 ขอบเขตด้านประชากร
 	 กลุ่มที่ 1 ประชากรได้แก่ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
พื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
เชียงราย เขต 3 จ�ำนวน 28 โรงเรียนเพื่อใช้ในการศึกษาข้อมูล
สภาพและปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหารงานโครงการ
อาหารกลางวันของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่พิเศษ สังกัด
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดย
มีผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
		  2.1	ผู้บริหารโรงเรียน		  จ�ำนวน 28 คน
		  2.1	ครูผู้รับผิดชอบโครงการ 	 จ�ำนวน 56 คน
							       รวม 84 คน
	 กลุ่มที่ 2 ประชากรได้แก่ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีประสบความส�ำเร็จในในการบริหารงานโครงการ
อาหารกลางวัน ศึกษานิเทศก์และนักวิชาการที่เก่ียวข้องเพื่อใช้
ในการศึกษาข้อมูลแนวทางในการบริหารงานโครงการอาหาร
กลางวันของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่พิเศษ สังกัด
ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ดังนี้
		  2.3	ผู้บริหารการศึกษา		  จ�ำนวน 5 คน
		  2.4	ศึกษานิเทศก์และนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง 	
							       จ�ำนวน5 คน
		  2.5	ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนที่ประสบความส�ำเร็จ 	
							       จ�ำนวน 5 คน
				     	 รวม 15 คน

วิธีด�ำเนินการวิจัย 

		  ประชากร
	 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิด
ชอบโครงการอาหารกลางวัน ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
พื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

เชียงราย เขต 3 ผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์และนัก
วิชาการ สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3โดยแบ่งเป็น
	 1.	 ผู้บริหารโรงเรียน	 จ�ำนวน 	 28 คน
	 2.	 ครูผู้รับผิดชอบโครงการ 	จ�ำนวน 	 56 คน
	 3.	 ผู้บริหารการศึกษา	 จ�ำนวน	  5 คน
	 4.	 ศึกษานิเทศก์และนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง 		
						      จ�ำนวน	  5 คน
	 5.	 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนที่ประสบความส�ำเร็จ 
						      จ�ำนวน	  5 คน
				     	 รวม 	 99 คน
	 ประชากรกลุ่มที่ 1 ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู
ผูร้บัผดิชอบโครงการอาหารกลางวนัของสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน
ในพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
เชียงราย เขต 3 จ�ำนวน 28 โรงเรียนเก็บข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถาม โดยมีรายละเอียดดังนี้	
	 1.	 ผู้บริหารโรงเรียน	 จ�ำนวน 	 28 คน
	 2.	 ครูผู้รับผิดชอบโครงการ	 จ�ำนวน 	 56 คน
					     รวม	 84 คน
	 เคร่ืองมือท่ีใช้ในวิจัย
	 1. เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังนี้ผู้วิจัย
เลือกใช้แบบสอบถาม โดยผู้วิจัยสร้างขึ้นมาเอง จัดท�ำ 1 ฉบับ 
แยกเป็น 3 ตอน ดังนี้
	 ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปหรือสถานภาพ
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะเป็น แบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) สอบถามเก่ียวกับเพศ ต�ำแหน่ง ประสบการณ์ใน
การบริหารงาน โครงการอาหารกลางวันและความรู ้และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน 
ในโรงเรียน
	 ตอนท่ี 2 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลการบริหารงาน
โครงการอาหารกลางวันของสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานในพ้ืนทีพิ่เศษ 
สงักัดส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา เชียงราย เขต 
3 ซึง่ครอบคลมุทัง้ 6 ด้านลกัษณะเป็น แบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ตามแบบของ Likert Scale (บญุ
ชม ศรสีะอาด. (2545 : 114-115) โดยให้ผูต้อบแบบสอบถาม 
พจิารณาตามเกณฑ์ในการให้คะแนนตอบแบบสอบถาม
	 ตอนที่ 3 สอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยว
กับแนวทางในการบริหารงานโครงการอาหารกลางวันของ
โรงเรียนในพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา เชียงราย เขต 3 ลักษณะเป็นแบบจัดล�ำดับความ
ส�ำคัญของปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไข
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	 2. แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง ใช้
เทคนิคการสัมภาษณ์แบบไม่ชี้น�ำและมีวิธีสัมภาษณ์แบบ
ปฏิสัมพันธ์ (Interactive Interview) เพื่อให้ได้ข้อมูลมากที่สุด
และลึกที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ หลังจากนั้นแล้วน�ำข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ เพ่ือให้ได้แนวทาง การบริหาร
งานโครงการอาหารกลางวันในสถานศึกษาที่อยู่ในพื้นที่พิเศษ
ที่สอดคล้องกัน
	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 1.	 ขอหนงัสือจากคณะครุสาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏั
เชียงรายถึงผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาเชียงราย เขต 3 เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในสถานศึกษาในสังกัด
	 2.	 ขอหนังสืออนุญาตจากผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 เพ่ือขอ ความร่วม
มือจาก ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบโครงการอาหาร
กลางวัน ตอบแบบสอบถามและ นัดหมายวัน เวลา ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลส่งคืนมายังผู้วิจัย ณ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3
	 3.	 ผู้วิจัยตรวจสอบจ�ำนวนแบบสอบถามหากไม่ครบ
ตามจ�ำนวน ผู้วิจัยติดตามในส่วนที่ไม่ครบ กลับคืนด้วยตนเอง 
เพื่อให้ได้รับแบบสอบถามคืนให้ครบทุกฉบับ
	 การจัดท�ำกับข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล
	 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามผู้วิจัยได้ท�ำการวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรม คอมพิวเตอร์ส�ำเร็จรูป 
และน�ำเสนอสถิติพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
พร้อมตารางร้อยละ ความถี่ ค ่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ดังต่อไปนี้
	 ตอนที่1 สอบถามสถานภาพของผู้ตอบลักษณะเป็น
แบบเลือกตอบ (Check List) ใช้ค่าความถี่และร้อยละในการ
วิเคราะห์ข้อมูล
	 ตอนที ่2 สอบถามสภาพการบริหารงานโครงการอาหาร
กลางวันของ สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษา เชยีงรายเขต 3 ทัง้ 6 ด้านลกัษณะเป็น
แบบ มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบัได้แก่ค่า
เฉลีย่  และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) ในการวเิคราะห์
ข้อมลูและน�ำเสนอข้อมูลในรูปตารางประกอบค�ำบรรยาย
	 ในการแปลความหมายของข้อมูล ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้
จากการตอบแบบสอบถามมาแปล ความหมาย โดยใช้เกณฑ์ใน
การแปลความหมายดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 103)
	 ค่าคะแนนเฉล่ียระหว่าง 4.51-5.00 หมายถึง มีการ
ปฏิบัติในระดับมากที่สุด

	 ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 3.51-4.50 หมายถึง มีการ
ปฏิบัติในระดับมาก
	 ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 2.51-3.50 หมายถึง มีการ
ปฏิบัติในระดับปานกลาง 
	 ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 1.51-2.50 หมายถึง มีการ
ปฏิบัติในระดับน้อย
	 ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 1.00-1.50 หมายถึง มีการ
ปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 
	 ตอนที่ 3 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและ
แนวทางในการพฒันาการบรหิารงาน โครงการอาหารกลางวนัสรปุ
และวเิคราะห์ข้อมลูประมวลเป็นความถี ่น�ำเสนอเป็นความเรยีง
	 ประชากรกลุ่มที่ 2 ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธี
การสุม่แบบเจาะจง ได้แก่ ผูบ้ริหารการศกึษา ศึกษานเิทศก์และ
นักวิชาการที่เกี่ยวข้องเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ มีราย
ละเอียดดังนี้
	 1.	 ผู้บริหารการศึกษา 	  จ�ำนวน	  5 คน
	 2.	 ศึกษานิเทศก์และนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง 		
 						      จ�ำนวน	  5 คน
	 3.	 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนที่ประสบความส�ำเร็จ		
 						      จ�ำนวน	  5 คน
					      รวม 	 15 คน

สรุปผลการวิจัย

	 1.	 สภาพการบรหิารงานโครงการอาหารกลางวนัของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่ามีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยของการปฏิบัติมากกว่าด้าน
อ่ืน คือ ด้านการบริหารงบประมาณ รองลงมาได้แก่ ด้านการ
บริหารการนิเทศและการประเมินผลโครงการและด้านการ
บริหารบุคลากรที่เก่ียวข้องกับโครงการ ส่วนด้านที่มี่ค่าเฉลี่ย
การปฏิบัติน้อยกว่าด้านอ่ืน คือ ด้านรูปแบบการบริหารงาน
	 2.	 ปัญหาของการบรหิารงานโครงการอาหารกลางวนั
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า
		  2.1	ด้านการบรหิารงบประมาณ พบว่า งบประมาณ
ทีไ่ด้รบัจดัสรรล่าช้าและไม่ต่อเนือ่ง งบประมาณทีไ่ด้รบัจดัสรรไม่
เพยีงพอต่อจ�ำนวนนกัเรยีน และงบประมาณบางส่วนต้องใช้ไป
กบัวสัดแุละอปุกรณ์ทีช่�ำรดุ ท�ำให้งบประมาณหมดก่อน
		  2.2	ด้านการบริหารอาคารสถานท่ี พบว่าสถานท่ี
ในการประกอบอาหารและที่เก็บอุปกรณ์ไม่แข็งแรง ไม่เหมาะ
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สมกับการประกอบอาหาร ท�ำให้ส่งเสียงและกลิ่นรบกวน
นักเรียนในเวลาเรียน ไม่เพียงพอต่อจ�ำนวนนักเรียน ท�ำให้
นักเรียนต้องไปรับประทานอาหารตามระเบียงและใต้ต้นไม้
		  2.3	ด้านการบริหารวัสดุและอุปกรณ์ พบว่าวัสดุ
และอปุกรณ์ไม่เพยีงพอกบัการใช้งานต้องใช้อปุกรณ์อืน่ทดแทน
ในการประกอบอาหาร 
		  2.4	ด ้านการบริหารบุคลากรที่ เกี่ยวข ้องกับ
โครงการ พบว่าบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการอาหารกลางวัน 
ไม่มีความรู้ และตรวจสอบคุณภาพอาหาร ท�ำให้อาหารที่ได้ไม่
ถูกสุขลักษณะและหลักโภชนาการเท่าท่ีควร
		  2.5	ด้านรปูแบบการบรหิารงาน พบว่ารปูแบบการ
บริหารงานส่วนใหญ่แล้วขาดการมีส่วนร่วมจากหลายๆ ฝ่าย ไม่
สามารถบริหารได้ตรงตามเป้าหมายเนื่องจากการโอนเงินจาก
องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ไม่สม�ำ่เสมอ ล่าช้า ท�ำให้การบรหิาร
งานเกิดความขัดข้องหลายประการ
		  2.6	ด้านการบริหารการนเิทศและการประเมนิผล
โครงการ พบว่าโรงเรียนยังไม่มีรูปแบบการประเมินโครงการที่
แน่นอน และขาดการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
นิเทศและประเมินผลโครงการอย่างจริงจัง อีกทั้งการนิเทศจาก
หน่วยงานต้นสังกัดยังไม่เป็นระบบและต่อเนื่อง
	 3.	 ข้อเสนอแนะของการบริหารงานโครงการอาหาร
กลางวนัของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในพืน้ทีพ่เิศษ สงักดัส�ำนกังาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเชยีงราย เขต 3 พบว่า
		  3.1	ด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า ควรมีการ
วางแผนการจัดสรรงบประมาณ ตามความเป็นจริงและจัดสรร
ก่อนเปิดภาคเรยีนและจดัหางบประมาณจากหน่วยงานอืน่ โดย
เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
		  3.2	ด้านการบริหารอาคารสถานท่ี พบว่า รัฐควร
ส�ำรวจและจดัสรรงบประมาณเพ่ือสร้างโรงอาหาร วัสดุอปุกรณ์ 
ให้เพยีงพอเหมาะสมกบัจ�ำนวนนกัเรียน โรงเรียนต้องตรวจสอบ
และ ติดตามการใช้อาคารสถานที่อย่างต่อเนื่อง เพ่ือปรับปรุง 
แก้ไข ในส่วนที่ต้องได้รับการซ่อมแซมหรือปรับปรุง 
		  3.3	ด้านการบริหารวสัดแุละอปุกรณ์ พบว่า หน่วย
งานที่ เกี่ยวข ้องควรพิจารณาวางแนวทางการจัดสรรงบ
ประมาณจัดชื้อวัสดุอุปกรณ์ท่ีมีคุณภาพ โรงเรียนควรมีการ
ตรวจสอบการใช้วัสดุอุปกรณ์โครงการอาหารกลางวันอย่าง
สม�่ำเสมอ ด้วยวิธีการต่างๆ
		  3.4	ด ้านการบริหารบุคลากรที่ เกี่ยวข ้องกับ
โครงการ พบว่า โรงเรียนควรคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ ความ
ช�ำนาญและมีความรู ้เกี่ยวกับโภชนาการ เพ่ือรับผิดชอบ
โครงการอาหารกลางวนัโดยตรง และรัฐควรจดัสรรงบประมาณ

เพิ่มเติมเพื่อการจ้างแม่ครัวหรือเจ้าหน้าที่เฉพาะ และควรจัด
ให้มีการอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรในเรื่องโภชนาการและการ
ตรวจสอบคุณภาพอาหาร 
		  3.5	ด้านรูปแบบการบริหารงาน พบว่า ควรมีรูป
แบบวิธีบริหารงานที่มีประสิทธิภาพให้เป็นตัวอย่าง และควร
จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับรูปแบบ โดยจัดสรรงบให้
สามารถบรหิารได้หลากรปูแบบ โดยใช้สภาพและบรบิทของโรง
เรียนนั้นๆ ในการจัดสรรงบประมาณ และโรงเรียนควรมีการ
ตรวจสอบการและพัฒนารูปแบบการบริหารงานให้เป็นไปตาม
ที่โรงเรียนต้องการและเอ้ือประโยชน์ต่อนักเรียนมากที่สุด
		  3.6	ด้านการบรหิารการนเิทศและการประเมนิผล
โครงการ พบว่า ควรมีการวางแผน การนิเทศให้เป็นระบบ มี
รูปแบบที่ชัดเจน มีความต่อเนื่อง และควรน�ำผลการนิเทศและ
ผลประเมินโครงการอาหารกลางวันการมาปรับปรุง แก้ไข รูป
แบบการประเมินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
	 4.	 แนวทางในการการบริหารงานโครงการอาหาร
กลางวันของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่พิเศษ สังกัด
ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผล
การวิจัยที่ได้จากการสัมภาษณ์ มีดังนี้
		  4.1	ด้านการบริหารงบประมาณ โรงเรียนควร
วางแผนการการใช้งบประมาณโครงการอาหารกลางของ
โรงเรียน โดยใช้ข้อมลูจากการจดัสรรงบประมาณทีไ่ด้รับจดัสรร
จากทางราชการ และงบประมาณที่ได้จากองค์กรอ่ืน ควรใช้งบ
ประมาณที่มีอยู ่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามจ�ำนวนนักเรียน 
จ�ำนวนวันที่มีการรับประทานอาหารกลางวัน รวมทั้งหา
แนวทางสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนในรูป
ของงบประมาณจากที่อื่น ตรวจสอบการใช้งบประมาณอย่าง
ต่อเนื่องสม�่ำเสมอ
		  4.2	ด้านการบริหารอาคารสถานที่ โรงเรียนควร
วางแผนด้านการบริหารอาคารสถานท่ีเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันร่วมกับฝ่ายต่างๆ ในโรงเรยีน โดยเฉพาะโรงเรยีนทีไ่ม่มี
โรงอาหารเพื่อจะใช้สถานที่ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ และควร
จัดหางบประมาณเพื่อก่อสร้างอาคารโรงอาหารของโรงเรียน 
กรณีที่โรงเรียนมีโรงอาหารอยู ่แล ้วแบ่งเขตพ้ืนที่ส�ำหรับ
ประกอบอาหาร สถานที่ช�ำระล้างภาชนะ สถานที่รับประทาน
อาหารของนักเรียน ให้เป็นสัดส่วน กรณีที่โรงเรียนไม่มีโรง
อาหาร ให้หาแนวทางจัดสร้างอาคารชั่วคราวหรือใช้สถานท่ีอ่ืน 
ทั้งนี้ต้องให้ถูกต้องตามสุขลักษณะด้วย
		  4.3	ด้านการบริหารวัสดุอุปกรณ์ โรงเรียนต้องมี
การวางแผนการจัดซื้อจัดหาวัสดุ อุปกรณ์และบ�ำรุงรักษา 
ซ่อมแซมอปุกรณ์ เพ่ือให้เกดิความคุม้ค่าและประโยชน์มากทีสุ่ด 
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และควรหาแนวทางในการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดซื้อ และ
บ�ำรุงซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์และทดแทนส่วนที่สูญหายหรือ
สึกหรอ โดยการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
อ่ืน ท้ังนี้จะต้องก�ำหนดผู้รับผิดชอบเพื่อดูแลและรักษาวัสดุ
อุปกรณ์ของโครงการ
		  4.4	ด ้านการบริหารบุคลากรที่ เกี่ยวข ้องกับ
โครงการ โรงเรียนต้องมีการวางแผนด้านบุคลากรที่เก่ียวข้อง
กับโครงการร่วมกัน ระหว่างบุคลากรในโรงเรียนและบุคลากร
ภายนอก และก�ำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากร
ให้ชัดเจน ทั้งนี้จะต้องประชุมชี้แจงถึงบทบาทหน้าที่ของครูต่อ
โครงการอาหารกลางวันและส่งเสริมให้มีความรู้ในการบริหาร
งานโครงการอาหารกลางวัน รวมทั้งตรวจสอบการบริหารงาน
ของบุคลากร น�ำผลการตรวจสอบมาปรับปรุงแก้ไข การบริหาร
งานโครงการอาหารกลางวัน เ พ่ือการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ มากยิ่งขึ้น
		  4.5	ด้านรูปแบบการบริหารงาน โรงเรียนต้องมี
การวางแผนรูปแบบการบริหารงานโครงการให้เหมาะสมกับ
สภาพและบริบทของโรงเรียน เพื่อที่จะได้บริหารงานได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพโดยก�ำหนดรูปแบบการบริหารงานโครงการ
อาหารกลางวันให้เหมาะสมกับสภาพและบริบทของโรงเรียน
และงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ทั้งนี้ต้องมีการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการบริหารโครงการแล้วน�ำผลการตรวจสอบรูป
แบบการบริหารงานมาปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงาน
โครงการอาหารกลางวันให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
		  4.6	ด้านการบริหารการนเิทศและการประเมนิผล
โครงการ โรงเรียนต้องมีการวางแผนด้านการนิเทศและการ
ประเมินผลโครงการให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพและ
บริบทของโรงเรียนและควรก�ำหนดรูปแบบการนิเทศและ
ประเมินผลโครงการกลางวันให้ชัดเจนในเรื่อง เวลา ความ
สม�่ำเสมอ และผู้รับผิดชอบในการนิเทศและการประเมินผล
โครงการให้ชัดเจน โดยจัดให้มีบุคลากรภายนอก มีส่วนร่วมใน
การนิเทศและประเมินผลโครงการด้วย ทั้งนี้จะต้องมีการตรวจ
สอบผลการนิเทศและประเมินผลโครงการ และน�ำผลการตรวจ
สอบการนิเทศและการประเมินผลโครงการมาปรับเปล่ียนรูป
แบบการนิเทศและประเมินผลโครงการ ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น

	 การอภิปรายผล
	 1.	 สภาพการบรหิารงานโครงการอาหารกลางวันของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในทุกด้านมีการปฏิบัติ

ในระดับมาก ทั้งน้ีเพราะโครงการอาหารกลางวันเป็นโครงการ
ที่ก�ำหนดจากนโยบายที่เป็นกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติ 
ระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีกระทรวงศึกษาธิการต้องการให้
นกัเรียนมสุีขภาพพลานามยัทีด่ ีลดการขาดสารอาหาร นกัเรยีน
ได้รับประทานอาหาหารตามหลักโภชนาการ มีสุขนิสัยในการ
รับประทานอาหารที่ดีและส่งผลสัมฤทธ์ิการเรียนสูงขึ้น ในการ
บริหารงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนทุกด้าน 
โรง เ รียนสามารถบริหารงานโครงการให ้ เป ็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย สอดคล้องกับการศึกษาของสมนึก 
เสียงหวาน (2551 : 95-103) ที่กล่าวว่า การประเมินโครงการ
อาหารกลางวัน โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส ผู้
บริหารและครู ในภาพรวมอยู ่ในระดับเห็นด้วยมาก โดย
โครงการมวีตัถปุระสงค์ในด้านการลดปัญหาการขาดสารอาหาร
ในวัยเรียน โครงการมีวัตถุประสงค์ในด้านการส่งเสริมภาวะ
โภชนาการที่ดีเหมาะสมกับวัยของนักเรียน ส่วนโครงการมี
แนวทางด�ำเนินงานที่สอดคล้องกับแผนงานชัดเจน และมีความ
จ�ำเป็นทีจ่ะต้องด�ำเนนิโครงการเป็นอย่างมาก เห็นด้วยมากทีส่ดุ 
อาหารที่โครงการจัดให้นักเรียนรับประทานมีคุณค่าสารอาหาร
ครบ5 หมู่ มีความสะอาด ปลอดภัยไม่เปื ้อนสารปนเปื้อน 
โครงการช่วยลดจ�ำนวนนักเรียนที่ขาดสารอาหาร ส่วนนักเรียน
ที่เข้าร่วมโครงการมีน�้ำหนักและส่วนสูงได้ตามเกณฑ์
	 2.	 ปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารงานโครงการ
อาหารกลางวันของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่พิเศษ สังกัด
ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบ
ว่า การบริหารงานตามโครงการอาหารกลางวันยังมีปัญหาการ
บริหารงานในหลายด้านที่ส�ำคัญ ควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่ง
ด่วนอยู่ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการนิเทศและการประเมินผล
โครงการคือ โรงเรียนยังไม่มีรูปแบบการประเมินโครงการที่
แน่นอน ส่วนมากจะสรุปเป็นภาพรวม ขาดการนิเทศจากต้น
สังกัดอย่างจริงจัง การนิเทศยังไม่เป็นระบบ ไม่ต่อเนื่อง และผู้
เกี่ยวข้อง ชุมชนและผู้ปกครองขาดการมีส่วนร่วมในการนิเทศ 
ติดตาม ประเมินผล ด้านการบริหารบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการคือ ครูในโรงเรียนรับภาระงานหลายด้านท�ำให้ขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน 
บุคลากรในโรงเรียนไม่มีความช�ำนาญในการประกอบอาหาร
และตรวจสอบคุณภาพอาหาร บุคลากรขาดความรู้ในการท�ำ
อาหาร สามารถท�ำได้เฉพาะอาหารง่ายๆ ท�ำให้อาหารไม่ถูก
สขุลกัษณะด้านการบรหิารวสัดอุปุกรณ์คือ อปุกรณ์ไม่พอใช้งาน 
ประกอบกับนักเรียนน�ำอุปกรณ์ไปใช้แล้วไม่น�ำไปเก็บที่เดิม 
ท�ำให้เกิดการสูญหาย การใช้อุปกรณ์ไม่เหมาะสม เช่น สภาพ
ช�ำรดุหรอืใช้ไม่ตรงกับลกัษณะงานนกัเรยีน ไม่มจีติส�ำนกึในการ
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ช่วยกันรักษาอุปกรณ์ท�ำให้เกิดการสูญหาย ด้านการบริหารงบ
ประมาณคือ งบประมาณไม่เพียงพอท�ำให้ขาดงบประมาณที่จะ
บริหารงานต่อไป งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรหรือได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากองค์กร หน่วยงานอื่น ล่าช้า ไม่ต่อ
เนื่อง งบประมาณบางส่วนจะต้องเบียดมาซ่อมแซมและจัดช้ือ
อุปกรณ์และครุภัณฑ์ส�ำหรับโครงการ ตามล�ำดับ และยังงบ
ประมาณส�ำหรับสอดคล้องกับการศึกษาของโอสถ เดชกัลยา 
(2551 : 125-128) ที่กล่าวว่า สภาพและปัญหาการบริหารงาน
โครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน วัดสุวรรณมงคล พบว่า 
โรงเรียนวัดสุวรรณมงคล เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก อาศัยพ้ืนที่วัด
ปลูกสร้างอาคารเรียน และอาคาร ประกอบ พื้นที่ไม่เพียงพอที่
จะท�ำการเกษตร ขาดแคลนน�้ำดื่มน�้ำใช้เป็นประจ�ำทุกปี เงินทุน 
หมนุเวยีน มไีม่มาก เพราะการบริหารงานมทีัง้ก�ำไรและขาดทนุ 
เนื่องจากวัตถุดิบที่น�ำมาประกอบอาหาร มีราคาเพิ่มขึ้น รวมทั้ง
สภาพของชุมชน จ�ำแนกเป็น 2 ด้าน คือ สภาพเศรษฐกิจ สังคม
และแหล่งอาหาร พบว่า สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในเขต
บริการของโรงเรียนไม่ดี ประชาชนมีฐานะยากจน นอกจากนี้
จากการศึกษาของสถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(http://www.cusn.chula.ac.th /thai/research_report, 
2555) ยังพบว่า นับตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจเป็นต้นมา บริบททาง
เศรษฐกิจมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อศักยภาพของกองทุนฯ ซึ่งมี
อิทธิพลในเชิงลบต่อปัจจัยน�ำเข้าในส่วนงบประมาณที่มาจาก
ดอกผลของกองทุนฯ ด้วยเหตุลังกล่าว ท�ำให้ดอกผลของกอง
ทุนฯ ที่ลดลงในแต่ละปีไม่สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ของ
กองทุนฯ ได้ในระยะยาวและยังสอดคล้องกับการศึกษาของ
ถนอมศรี คงทน (2551 : 137) ได้ท�ำการวิจัย เรื่องสภาพการ
บริหารงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน สังกัด
กรุงเทพมหานคร ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า โรงเรียนมีความ
ต้องการให้หน่วยงานต้นสังกัดแก้ไขระเบียบโครงการอาหาร
กลางวันและที่ส�ำคัญคือ ด้านบุคคลากร โดยให้จัดสรรครูที่ตรง
กับสาขางานมาปฏิบัติงานและควรส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้
ทางด้านโภชนาการและการบริหารงานโครงการอาหารกลางวนั
	 3.	 แนวทางของการบริหารงานโครงการอาหารกลาง
วันของสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานในพ้ืนทีพิ่เศษ สังกดัส�ำนกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า จากการ
วิจัยสภาพปัญหาของการบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน 
จึงมีแนวทางในการบริหางานโครงการอาหารกลางวันในทุก
ด้านที่เป็นปัญหาสูงสุด ได้แก่ ด้านการนิเทศและการประเมิน
ผลโครงการโรงเรียนควรก�ำหนดรูปแบบการนิเทศและประเมิน
ผลโครงการกลางวันให้ชัดเจน ในเรื่องเวลา ความสม�่ำเสมอ 
และผู้รับผิดชอบในการนิเทศและการประเมินผลโครงการให้

ชัดเจนและจดัให้มบีคุลากรภายนอกมส่ีวนร่วมในการนเิทศและ
ประเมินผลโครงการ และน�ำผลการนิเทศและการประเมินผล
โครงการมาปรับปรุงการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่ง
ขึ้น ด้านบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับโครงการโรงเรียนต้องมีการ
วางแผนด้านบุคลากรที่เก่ียวข้องกับโครงการ ร่วมกันระหว่าง
บุคลากรในโรงเรียนและบุคลากรภายนอกเพื่อก�ำหนดหน้าที่
และความรับผิดชอบของบคุลกากรให้ชัดเจนและควรขอรับการ
สนับสนุนบุคลากรจากภายนอก ในกรณีที่บุคลากรในโครงการ
ไม่เพียงพอ และควรมีการตรวจสอบการบริหารงานของ
บุคลากร และน�ำผลการตรวจสอบมาปรับปรุงแก้ไข การบริหาร
งานโครงการอาหารกลางวัน เพื่ อการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ด้านวัสดุอุปกรณ์ โรงเรียนต้องมี การ
วางแผนการจัดซื้อ ซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ เพื่อ
ให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์มากที่สุด และควรหาแนวทาง
ในการจัดหางบประมาณเพื่อจัดซื้อและบ�ำรุงซ่อมแซมวัสดุ
อุปกรณ์และทดส่วนที่สูญหายหรือสึกหรอ หรือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น ร้านค้า ชุมชนหรือผู้
ปกครองนักเรียน ควรก�ำหนดผู้รับผิดชอบเพื่อดูแลและรักษา
วัสดุอุปกรณ์ของโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนไว้อย่าง
ชดัเจน และให้มกีารตรวจสอบวัสดอุปุกรณ์ของโครงการอาหาร
กลางวนัอย่างสม�ำ่เสมอทัง้ก่อนและหลงัใช้งาน ด้านงบประมาณ 
โรงเรียนควรวางแผนการการใช้งบประมาณโครงการอาหาร
กลางของโรงเรียนโดยใช้ข้อมูลจากการจัดสรรงบประมาณท่ีได้
รับจัดสรรจากทางราชการ งบประมาณท่ีได้จากองค์กรอ่ืน ให้
เกิดประโยชน์ ประหยัดเพื่อให้เพียงพอกับจ�ำนวนวันที่มีการรับ
ประทานอาหารกลางวัน และควรหาแนวทางสนบัสนนุโครงการ
อาหารกลางวนัของโรงเรยีนในรปูของงบประมาณจากทีอ่ืน่หรอื
ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมโครงการและการท�ำเกษตรเพื่ออาหาร
กลางวัน โรงเรียนต้องมีการติดตามการใช้งบประมาณอย่างต่อ
เนื่องและสม�่ำเสมอเพื่อปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพโดยตลอด
อย่างต่อเนือ่ง ด้านอาคารสถานที ่โรงเรียนควรวางแผนด้านการ
บริหารอาคารสถานที่เพื่อโครงการอาหารกลางวันร่วมกับฝ่าย
ต่างๆ ในโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนที่ไม่มีโรงอาหารเพ่ือจะใช้
สถานที่ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ และควรจัดหางบประมาณเพื่อ
ก่อสร้างอาคารโรงอาหารของโรงเรียน กรณีที่โรงเรียนมีโรง
อาหารอยู่แล้วให้ก�ำหนดและแบ่งเขตพื้นที่ส�ำหรับประกอบ
อาหาร สถานทีช่�ำระล้างภาชนะ สถานทีรั่บประทานอาหารของ
นักเรียนให้เป็นสัดส่วนกรณีที่โรงเรียนไม่มีโรงอาหารให้หา
แนวทางจัดสร ้างอาคารช่ัวคราวหรือใช ้สถานที่ อ่ืน เช ่น 
ห้องเรียน ระเบียงอาคาร ใต้ร่มไม้ ในการรับประทานอาหาร
ของนักเรียน ทั้งนี้ต้องให้ถูกต้องตามสุขลักษณะด้วยและให้มี
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ตรวจสอบอาคารสถานที่ เพื่อป้องกันการช�ำรุด เสียหาย หรือ
สกปรก ตรวจสอบมาแก้ไขปรับปรุงบ�ำรุงซ่อมแซมอาคารสถาน
ทีอ่ย่างต่อเนือ่ง ด้านรูปแบบการบริหารงาน โรงเรียนต้องม ีการ
วางแผนรูปแบบการบริหารงานโครงการให้เหมาะสมกับสภาพ
และบริบทของโรงเรียนเพื่อที่จะได้บริหารงานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ ตรวจสอบประสิทธิภาพการบริหารโครงการและ
น�ำผล การตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานมาปรับเปลี่ยนรูป
แบบการบริหารงานโครงการอาหารกลางวันให้สอดคล้องกับ
บริบทและให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับการ
ศึกษาของถนอมศรี คงทน (2551 : 138) ที่กล่าวว่า อย่างไร
ก็ตามโครงการอาหารกลางวันยังต้องการการสนับสนุนงบ
ประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล โดยเฉพาะโรงเรียนที่มีทรัพยากร
จ�ำกัดและนักเรียนมีครอบครัวที่มีฐานะยากจน โรงเรียนต้องมี
การวางแผนด้านบุคลากรบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน
ของโรงเรียนร่วมกันระหว่างบุคลากรในโรงเรียนและบุคลากร
ภายนอก เช่น ผู้ปกครอง ชุมชนหรือองค์กรเอกชนอ่ืนๆ ควร
ก�ำหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบของบุคลากรให้ปฏิบัติงาน
โครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนให้ชัดเจน กรณีที่โรงเรียน
มีบุคลากรไม่เพียงพอ ควรขอความร่วมมือและความช่วยเหลือ 
บุคลากรจากภายนอกมาร่วมบริหารงานโครงการอาหารกลาง
วันของโรงเรียน และพิจารณาจัดหางบประมาณเพื่อจัดจ้าง
บุคลากรในการด�ำเนินโครงการอาหารกลางวันโดยเฉพาะ 
นอกจากน้ี ต้องพิจารณาให้ครูได้รับการประชุมชี้แจงหรือ
สัมมนาเกี่ยวกับโครงการอาหารกลางวัน การโภชนาการ และ
การตรวจสอบคณุภาพมาตรฐานอาหาร ควรตดิตามการบรหิาร
งานด้านบคุลากรทีเ่กีย่วข้องกบัโครงการ โดยการตรวจสอบการ
บริหารประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและผลการน�ำความรู้ความ
สามารถ มาใช้ในการบริหารโครงการ น�ำผลการตรวจสอบมา
ปรบัปรงุ แก้ไขสภาพการบริหารด้านบคุลากร ให้มคีณุภาพและ
ประสทิธภิาพการด�ำเนนิงานโครงการอาหารกลางวนัมากยิง่ขึน้ 
โดยการปฏิบัติต่อการด�ำเนินงานโครงการอาหารกลางวันข้าง
ต้น แม้ว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ได้ด�ำเนินการไปแล้ว แต่ก็ประสบ
ผลส�ำเร็จในระดับหนึ่ง ในสถานศึกษาขนาดใหญ่ที่มีทรัพยากร
ทางการศึกษาเพียงพอ ทั้งงบประมาณ อาคารสถานที่ บุคลากร
และระบบการบริหารเท่านั้น ส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก การ
แก้ไขปัญหาจึงต้องใช้ความร่วมมือเป็นหลักและต้องใช้เวลาใน
การบริหารงานภายใต้ข้อจ�ำกัดเรื่องทรัพยากรทางการศึกษา
	 นอกจากนี้ หากมีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ต้นสังกดัของสถานศกึษา ซ่ึงได้แก่ ส�ำนกังานคณะกรรมการการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานกับหน่วยงานอื่น เช่น กระทรวงมหาดไทย ที่
ควบคุม ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์เพื่อให้หน่วยงานได้มีการก�ำหนดแนวทางการให้ความ
ช่วยเหลือ โรงเรียนเพื่อการบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน
ในระดับพื้นที่จะเป็นการช่วยเหลือโรงเรียนได้อีกทางหนึ่งด้วย 
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ศิริศักดิ์ สุนทรไชย (2551:31) 
ที่กล่าวว่า แนวทางความร่วมมือ คือ โครงการอาหารกลางวัน
โรงเรียนต้องการความร่วมมือกันระหว่างบุคลากรในโรงเรียน 
โดยมีคณะกรรมการบริหารงานโครงการอาหารกลางวันของ
โรงเรียน เป็นผู้ก�ำหนดแนวทางในการบริหาร เน้นการมีส่วน
ร่วมของครูในโรงเรียนในการร่วมกันเฝ้าระวังปัญหาโภชนาการ
บกพร่องและโภชนาการเกิน นอกจากบทบาทหน้าที่ของครู
อนามยัโดยสร้างแนวคดิว่า บทบาทการเฝ้าระวังทางโภชนาการ
เป็นเรื่องของครูที่จะต้องดูแลนักเรียนในห้องเรียนของตนเอง 
ให้ความรู้แก่นักเรียน เรื่องการบริโภคอาหาร เพื่อให้นักเรียน
ตื่นตัวและตระหนักถึงปัญหาสุขภาพของตนเอง เผยแพร่ข้อมูล
ให้ผู ้ปกครองได้รับทราบ เพื่อจะได้ร่วมกันเฝ้าระวังปัญหา
โภชนาการของนักเรียนในปกครอง การบริหารงานโครงการ 
ควรมีการร่วมมือกันระหว่าง ภาคี 4 ฝ่าย ได้แก่ ครูและเจ้า
หน้าที่ที่เกี่ยวข้อง นักเรียน ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชน รวม
ถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อปรับปรุงภาวะโภชนาการ
ของนักเรียน เพราะปัญหาโภชนาการเป็นปัญหาที่ครอบคลุม
การรับประทานอาหารของนักเรียนทั้งที่โรงเรียนและที่บ้าน

ข้อเสนอแนะ 

 	 ข้อเสนอแนะการน�ำผลการวิจัยไปใช้
	 1.	 หน่วยงานที่เก่ียวข้องเช่นกระทรวงศึกษาธิการ 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส�ำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ควรให้มีการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานโครงการอาหาร กลางวันโดยเน้นการให้บริการ การ
รักษาความสะอาด กริยามารยาท คุณภาพอาหาร เพ่ือให้มีการ
พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของ บุคลากรหรือ เพิ่มจ�ำนวน
บุคลากรเฉพาะด้านที่ปฏิบัติงานโครงการอาหารกลางวันซึ่งจะ
สามารถลดภาระครูผู้สอนและยังสามารถบริหารงานโครงการ
อาหารกลางวัน ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ
	 2.	 หน่วยงานของภาครัฐควรปรับปรุง เปล่ียนแปลง 
ขัน้ตอนหรอืกระบวนการในการถ่ายโอนงบประมาณ ให้มคีวาม 
ต่อเนื่อง รวดเร็วหรือลดขั้นตอนลง หรือจ่ายงบประมาณลงมา
โดยตรงที่โรงเรียนหรือหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อให้สามารถ
บริหารงบประมาณโครงการอาหารกลางวันได้อย่างต่อเน่ือง
และเต็มประสิทธิภาพ
	 3.	 หน่วยงานที่เก่ียวข้องเช่นกระทรวงศึกษาธิการ 
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ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส�ำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาควรมีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากผู้บริหารงานโครงการอาหารกลางวัน ครู นักเรียนโดยการ
สุ่มลงพื้นที่ เพื่อรับทราบข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน
โครงการอาหารกลางวัน เช่น การเลือกรายการ อาหาร การ
ปรับปรุงอาหาร อาคารสถานที่ เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ ให้
เหมาะสมกับบริบทและความต้องการพ้ืนฐานของนักเรียน
	 4.	 โรงเรียนควรบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน
ให้อยู่ในรูปคณะกรรมการ ซึ่งมีตัวแทนของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ตัวแทนนักเรียน ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนครู ตัวแทน
ชุมชนและผู้ประกอบอาหาร เร่ิมตั้งแต่การวางแผนตลอดจน
การก�ำกับติดตามและการประเมินผลโดยใช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมให้มากที่สุด โดยเฉพาะชุมชนซึ่งจะต้องเข้ามามีบทบาทให้
มากข้ึน	
 	 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
	 การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการศกึษาสภาพปัญหาและแนวทาง
การบริหารงานโครงการอาหารกลางกลางวันของสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา เชียงรายเขต 3 โดยใช้เคร่ืองมือ ในการศึกษาคือ 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ซึ่งท�ำให้ข้อมูลที่ได้รับยังมี
ความขัดแย้งกันในตัวแบบสอบถามที่เป็นเลือกตอบ กับ แบบ
สอบปลายเปิด ผูวิ้จยัจงึมข้ีอเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไปดงัน้ี 
	 1.	 ควรมีการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการ
บริหารงานโครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในพื้นที่พิเศษ สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
เชียงรายเขต 3 โดยการศึกษาให้ละเอียด และเจาะลึกลงไปใน
ระดับโรงเรียน อาจจะใช้วิธีการสังเกต สัมภาษณ์เข้าใช้ในการ
เก็บข้อมูลด้วย ซึ่งจะท�ำให้ได้ข้อมูลที่มีความเช่ือมั่นมากยิ่งขึ้น
	 2.	 ควรมีการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการ
บริหารงานโครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในพืน้ทีพ่เิศษ สงักัดส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 
เชยีงรายเขต 3 เชงิเปรยีบเทยีบ ระดบัการปฏบิตั ิระดบัปัญหา
ระหว่างสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในพืน้ทีพ่เิศษและสถานศกึษาข้ัน
พืน้ฐานทีไ่ม่อยูใ่นพืน้ทีพ่เิศษ เพือ่จะได้ข้อมลูทีล่ะเอยีดมากขึน้
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