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บทคัดย่อ  
	

	 การวิจัยครั้งนี้ มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือศึกษา ความเป็นองค์กรแห่ง

การเรียนรู้ของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครเชียงราย และเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพในการบริหารงานของ

ผู้บริหารสถานศึกษาให้สูงขึ้นโดยใช้โรงเรียนเทศบาลนครเชียงราย สังกัดส�ำนักงานการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้อง

ถิ่น ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในเขตเทศบาลนครเชียงราย จ�ำนวน 8 คน และครูผู้สอนใน

โรงเรียนเทศบาล สังกัดส�ำนักงานการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จ�ำนวน 317 คน โดยใช้วิธีการ

เลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร Yamane ได้กลุ่มตัวอย่าง 114 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามภาวะผู้น�ำทาง

วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ทั้ง 11 ด้าน ได้แก่ ด้านการก�ำหนดเป้าหมายของโรงเรียน ด้านการส่ือสารเป้าหมายของโรงเรียน 

ด้านการนิเทศและการประเมินผลด้านการสอน ด้านการประสานงานด้านการใช้หลักสูตร ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้า ของ

นักเรียน ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการสอน ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูและนักเรียนอย่างใกล้ชิด ด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับ

ครู ด้านการส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิชาชีพ ด้านการพัฒนาและสร้างมาตรฐานด้านวิชาการและด้านการจัดให้มีส่ิงส่งเสริมสภาพ

การเรียนรู้ ความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 5 ด้าน คือ การมีสมาชิกที่มีความเป็นเลิศ การมีตัวแบบจากภายใน การมีวิสัยทัศน์

ร่วมกัน การเรียนรู ้เป็นทีม การคิดอย่างเป็นระบบและแบบสัมภาษณ์ผู ้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในเขตเทศบาลนคร

เชียงราย สังกัดส�ำนักงานการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยได้ท�ำการวิเคราะห์ ข้อมูลโดยหาค่าความถ่ี ค่า

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย () และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) แล้วท�ำการแปลผลโดยน�ำเสนอเป็นตารางประกอบค�ำบรรยาย และ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละและอธิบายเชิงพรรณาเป็นความเรียง		

	 ผลการวิจัย พบว่า

	 1.	 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในสังกัดเทศบาลนคร

เชียงราย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีความคิดเห็นสูงสุด คือ ด้านการก�ำหนดเป้าหมายของ

โรงเรียนรองลงมา คือ ด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับครูและด้านการส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านวิชาชีพ ตามล�ำดับ ส่วนด้านที่มี

ความคิดเห็นต�่ำสุด คือ ด้านการประสานงานด้านการใช้หลักสูตร 

	 2.	 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

ในแต่ละด้าน พบว่า ด้านที่มีระดับความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้สูงสุด คือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน รองลงมา คือ ด้านการ

คิดอย่างเป็นระบบ และรายการที่มีระดับความเป็น องค์การแห่งการเรียนรู้ต�่ำสุด คือ ด้านการมีตัวแบบจากภายใน

	 3.	 แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลนครเชียงรายเกี่ยวกับความเป็นองค์การแห่ง

การเรียนรู้ของโรงเรียนเทศบาลนครเชียงราย มีดังนี้

		  3.1	 ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกับการมีสมาชิกท่ีมีความเป็นเลิศ จะมีวิธีการอย่างไรในการ
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สนับสนุนให้สมาชิกในองค์กรมีความกระตือรือร้น สนใจใฝ่หาส่ิงใหม่ๆ อยู่เสมอเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง และสร้างสรรค์ให้

เกิดผลลัพธ์ตามท่ีมุ่งหวังไว้  

		  3.2	 ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกับการจ�ำแนกแยกแยะความถูกต้อง ของสมาชิก ถ้าสมาชิก

จ�ำแนกแยกแยะความถูกต้องไม่ได้ผู้บริหารจะมีวิธีแก้ไขอย่างไรและจะสนับสนุน อย่างไรให้สมาชิกในองค์กรไม่ยึดติดกับความเชื่อ

เก่าๆ ที่ล้าสมัยไปแล้ว

		  3.3	 ผู้บริหารสถานศึกษาจะมีวิธีการอย่างไรในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันให้กับสมาชิก ในองค์กร ผู้บริหารมีวิธีการ

สร้างแรงบันดาลใจให้กับสมาชิกในองค์กรอย่างไรบ้าง

		  3.4	 ผู้บริหารเห็นความส�ำคัญของการเรียนรู้เป็นทีมหรือไม่ ในสถานศึกษาของท่านได้จัดประชุม อภิปรายปัญหา

ต่างๆ ที่เกิดข้ึนหรือไม่ ท�ำอย่างไร และสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้เป็นทีมอย่างไร

		  3.5 ในองค์กรของท่านบุคคลได้เรียนรู้ส่ิงต่างๆ มีการแลกเปล่ียนข้อมูลความคิดและประสบการณ์ซึ่งกันและกันหรือ

ไม่ จะสนับสนุนบุคคลในองค์กรอย่างไร ผู้บริหารมีวิธีการอย่างไรให้สมาชิกคิดอย่างเป็นระบบ

Abstract 

	 The purpose of this study was to study the academic leadership of the administrators in municipality 

schools in Chiangrai. To find the way to develop quality of administration by the municipality in Chiangrai 

province. The schools belong to education residence, the Department of Local Administration. The populations 

were the 8 school administrators and 317 teachers in Chiangrai municipality schools. For my sample I used 

the formula by Yamane on 114 teachers. The instruments used to collect data were the five-scale multiple 

choice questionnaires in 11 fields. To interview administrators in Chiangrai municipality schools. The data was 

statistically analyzed by the average, percentage and the standard deviation. The findings of this study are as 

follows :

	 1.	 The overall and individual levels of academic leadership of the administrators in Chiangrai  

municipality schools are found on the higher scale level. The specific goal of the school was highest result 

and coordination to use the curriculum was the lowest.

	 2.	 The overall outcome of research about Learning Organizations was on the higher scale level.  

The higher result was the shared vision and the internal model was the lowest.

บทน�ำ  

	 การเรียนรู้เป็นสิ่งที่ส�ำคัญที่จะท�ำให้ส่ิงมีชีวิตทุกชนิดมี

การปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อม เพื่อที่จะ สามารถด�ำรงชีวิตอยู่

ในโลกน้ีได้ สิ่งมีชีวิตใดก็ตามที่ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสิ่ง

แวดล้อมก็จะไม่สามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้ เช่น ไดโนเสาร์ที่สูญ

พันธุ ์ไปเม่ือนับล้านปีที่แล้ว เป็นต้นหากเราจะเปรียบเทียบ 

องค์การหนึ่งๆ ที่ก�ำลังด�ำเนินกิจการอยู่เป็นส่ิงมีชีวิตที่ด�ำรง

ชีวิตท่ามกลางกระแสแห่งโลกาภิวัตน์ องค์การใดที่มีการเรียนรู้

มีการปรับตัวที่ดีก็สามารถด�ำรงอยู่ได้ (เปี่ยมพงศ์ นุ้ยบ้านด่าน, 

2552 : 1)

	 แนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organi-

zation) เป็นรูปแบบการบริหารองค์การแนวใหม่ที่เซ็นกี 

(วิโรจน์ สารรัตนะ, 2544 : 6 - 7; อ้างอิงจาก Senge, 1990 : 

56) ได้กล่าวว่าเป็นส่ิงที่ผู้บริหารยุคใหม่จะต้องสร้างขึ้น เป็นส่ิง

ที่ต้องแสดงภาวะความเป็นผู้น�ำในการจัดการหรือแสวงหา

โอกาส เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ๆ (Generative Learning) 

ให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องด้วยความเช่ือที่ว่าคนยิ่งเรียนรู้ ก็ยิ่งจะ

ขยายขีดความสามารถของตนออกไป และองค์การท่ีก่อให้เกิด

การเรียนรู้ก็จะเติบโตและพัฒนา ต่อไปโดยไม่ส้ินสุด โดย

เฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียน ซึ่ง Hoy & Miskel (วิโรจน์ สารรัตนะ, 

2548 : 5; อ้างอิงจาก Hoy & Miskel, 2001 : 56) มีความเห็น

ว่าโรงเรียนเป็นองค์การให้บริการที่ผูกพันกับเรื่องของการสอน
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และการเรียนรู้เป็นหลัก เป้าหมายสุดท้ายของโรงเรียนก็คือ 

การเรียนรู้ของนักเรียน โรงเรียนจึงควรเป็นองค์การแห่งการ

เรียนรู้มากกว่าองค์การประเภทอื่นๆ

	 ผู ้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลที่มีบทบาทส�ำคัญเป็น

อย่างมากในการก�ำกับ นิเทศ ติดตาม การสอนของครู และจะ

ต้องใช้ภาวะผู ้น�ำให้เกิดประโยชน์และเกิดการเปลี่ยนแปลง 

เพื่อส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้น ผู้

บริหารจะต้องท�ำหน้าที่เป็นผู้น�ำในการจัดกระบวนการเรียน

การสอน เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถเรียนรู้ได้ตามจุดมุ่ง

หมายและโครงสร้างสาระการเรียนรู ้ของหลักสูตรรวมท้ัง 

พัฒนาสาระและกิจกรรมที่สอดคล้องกับความสนใจและความ

ถนัดของผู้เรียน ผู ้บริหารจะต้องเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร 

กระบวนการพัฒนาหลักสูตร การจัดท�ำเนื้อหาสาระและ

กระบวนการเรียนการสอน การนิเทศติดตาม และประเมินผล

การศึกษา เพื่อให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมายของการ

ศึกษาของชาติ และผู้บริหารสถานศึกษามีอิทธิพลต่อคุณภาพ

การสอนของครู มีอิทธิพลต่อระดับความส�ำเร็จที่สูงของ

นักเรียนและมีอิทธิพลต่อระดับประสิทธิภาพของการด�ำเนิน

งานของสถานศึกษา ถ้าโรงเรียนต้องการจะเป็นโรงเรียนที่มี

ประสิทธิผล ผู ้บริหารโรงเรียนต้องเป็นผู้มีภาวะผู้น�ำทาง

วิชาการ ภารกิจของผู้บริหาร โรงเรียนที่ส�ำคัญคือ ต้องมุ่งเน้นที่

กิจกรรมที่จะน�ำพาไปสู่ความส�ำเร็จอย่างสูงของนักเรียนถ้ามี

เป้าหมาย ท่ีท�ำให้โรงเรียนให้มีประสิทธิผลก็ต้องหาแนวทาง

เพื่อเน้นการใช้ภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู ้บริหารโรงเรียน 

การเรียนรู้ของนักเรียน การสอนที่มีคุณภาพและการจัด

องค์การที่เอื้อต่อการเรียนรู้เป็นเร่ืองที่สัมพันธ์กัน ผู้บริหาร

โรงเรียนจึงต้องมีภาวะผู้น�ำทางวิชาการ เพ่ือด�ำเนินการให้

นักเรียนมีความก้าวหน้า ทางการเรียน ภาวะผู้น�ำทางวิชาการ

จึงเป็นสิ่งส�ำคัญที่ผู ้บริหารโรงเรียนต้องมีและต้องด�ำเนินการ

พัฒนา ให้กับผู้บริหารสถานศึกษา (ชัยรัตน์ หลายวัชระกุล, 

2547 : 23) 	ภาวะผู้น�ำทางวิชาการ (Instructional Leader-

ship) เป็นภาวะผู้น�ำที่พัฒนามาจากภาวะผู้น�ำ การ

เปลี่ยนแปลง (Transformational leadership) (McEwan, 

1998 : 3) ภาวะผู้น�ำการเปล่ียนแปลงมุ่ง การปรับเปลี่ยนมุม

มองของงานในวงที่กว้างกว่าและเป็นระบบมากกว่า แต่ภาวะ

ผู้น�ำทางวิชาการจ�ำกัดวงเข้ามาที่งานด้านวิชาการขององค์การ 

ความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาในวงกว้างจะมุ่งไปที่วิธี

การ ที่เป็นระบบเพ่ือน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง ในขณะเดียวกัน

ก็ส่งเสริมให้มีรูปแบบภาวะผู้น�ำทางวิชาการ ผู้บริหารโรงเรียน

เป็นบุคคลที่อยู่ในต�ำแหน่งที่จะต้องส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ

อย่างมากจากครู ความร่วมมือนี้จะน�ำไปสู่การพัฒนาการ

ปฏิบัติการสอนของครู ซึ่งการพัฒนาเช่นนี้ก็จะช่วยเพ่ิมพูนการ

เรียนรู้ของนักเรียนด้วย  รูปแบบภาวะผู้น�ำทางการศึกษาส่วน

ใหญ่ในปัจจุบันนี้เน้นความส�ำคัญของผู้น�ำโรงเรียน (School 

Leaders) โดยที่ผู้น�ำโรงเรียนจะต้องใส่ใจอย่างมากกับงานการ

เรียนการสอนของโรงเรียน หากต้องการที่จะพัฒนาโรงเรียนใน

ท้องถิ่น ผู้บริหารโรงเรียนจ�ำเป็นต้องเป็นผู้น�ำทางวิชาการและ

หลักสูตร

	 ผู้บริหารและครูผู้สอนจึงต้องให้ความส�ำคัญในการให้

ความรู้แก่นักเรียนในด้านวิชาการเป็นล�ำดับแรก ซึ่งในการ

บริหารงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพได้นั้น องค์ประกอบที่

ส�ำคัญประการหน่ึงคือ ภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารและ

ครูผู้สอน ซ่ึงหมายถึง พฤติกรรมการกระท�ำท่าทีที่ผู้บริหารและ

ครูผู้สอนแสดงออกถึงความสามารถในการบริหารกิจกรรมของ

โรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง พัฒนาและส่งเสริม

วิชาการให้ได้ผลดียิ่งขึ้น พฤติกรรมดังกล่าวของผู้บริหาร

และครูผู้สอนจะก่อให้เกิดสภาพที่เอ้ือต่อการท�ำงานของครู 

ช่วยท�ำให้คุณภาพการสอนของครูดีข้ึน ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพ

นักเรียน ในที่สุด มาตรฐานและคุณภาพของการบริหารสถาน

ศึกษาและพิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการ เนื่องจากการ

ด�ำเนินงานวิชาการเก่ียวกับหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนถือได้ว่าเป็นหัวใจของสถานศึกษา การที่จะท�ำให้

โรงเรียนมีคุณภาพต้องอาศัยกระบวนการการบริหารงาน

วิชาการให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนด จะเห็นได้อย่างชัดเจน

ว่ามาตรฐานคณุภาพการศกึษาจะปรากฏเด่นชดั เมือ่การบรหิาร

งานวิชาการประสบผลส�ำเร็จ การบริหารงานวิชาการจึงนับว่า

มีความส�ำคัญสูงสุดต่อความส�ำเร็จหรือความล้มเหลวของการ

บริหารงานในโรงเรียน (บุญทิพย์ สุริยวงศ์, 2544 : 65)

	 ดังนั้น หากจะจัดการศึกษาให้มีคุณภาพจ�ำเป็นอย่าง

ยิ่งที่ ผู ้บริหารต้องมีพฤติกรรมความเป็นผู ้น�ำทางวิชาการ

เนื่องจากงานวิชาการเป ็นงานที่ส�ำคัญที่ สุดในการท�ำให ้

นักเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก�ำหนดไว้ในหลักสูตร ส่วนงานอื่น

เป็นงานเสริมและสนับสนุนงานวิชาการประสบผลส�ำเร็จดีย่ิง

ขึ้น 

	 โรงเรียนเทศบาลเมืองเชียงราย เป็นอีกองค์กรหนึ่ง ซึ่ง

มีนโยบายในการจัดการศึกษาให้ชุมชน และท้องถิ่นซึ่งเป็น

โรงเรียนที่สังกัดกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวง

มหาดไทย โดยมีโรงเรียนในสังกัดทั้งหมดจ�ำนวน 8 แห่ง คือ 

โรงเรียนเทศบาล 1 ถึง เทศบาล 8 นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายที่เป็นโรงเรียนสังกัดกรม



Academic Leadership of Administrator in Chiangrai Municipality School

CRRU
2015

Graduate School Journal Volume 8 Number 17 May - August  2015 123

การปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกัน ซ่ึงได้ก่อต้ังและด�ำเนินการ

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเยาวชนในจังหวัดเชียงราย โรงเรียน

เทศบาลบางโรงเรียนก็ได้ปรับปรุง การบริหารงานด้านต่างๆ 

เพื่อให้โรงเรียนมีชื่อเสียง เช่น โรงเรียนเทศบาล 6 นครเชียงราย

ที่ขณะนี้มีชื่อเสียงมีผู ้ปกครองจ�ำนวนมากต้องการให้บุตร

หลานได้ศึกษาในโรงเรียนเทศบาล 6 นครเชียงราย (เทศบาล

นครเชียงราย, 2554 : 5)

	 ปัญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียนเทศบาลนครเมือง

เชียงราย เกิดจากปัจจัยหลายๆ ด้าน ซ่ึงมีองค์ประกอบ คือ 

ด ้านผู ้ เรียนขาดการควบคุมคุณภาพการศึกษาให้ได ้ตาม

มาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัด ขาดการพัฒนาด้านความสามารถ

ในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพได้ ส่วนด้านโรงเรียนขาด

ความร่วมมือ ของผู้ปกครองและชุมชนไม่ได้รับความไว้วางใจ

ส่งบุตรหลานมาเข้าเรียนในโรงเรียนเทศบาลเพราะมีโรงเรียน

ทางเลือกที่ดีกว่าและค่านิยมของผู ้ปกครองที่นิยมส่งบุตร

หลานเข้าเรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง และในด้านการบริหาร

จัดการของผู้บริหาร ขาดการกระจายการบริหารจัดการให้

สถานศึกษามีอิสระและ ไม่คล่องตัวในการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาไม่มีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเอง ภายใต้การ

บริหารในรูปองค์คณะบุคคล ขาดการมีส่วนร่วมของผู้ที่

เกี่ยวข้องในการก�ำหนดนโยบาย และการวางแผนตัดสินใจ 

ก�ำหนดการใช้หลักสูตร สถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่น ผู้น�ำ

ขาดความเกื้อหนุน การสนับสนุน และไม่อ�ำนวยความสะดวก

แก่บุคลากรในองค์กร สถานศึกษาไม่มีความพร้อมให้มีการ

ตรวจสอบเพื่อการบริหารจัดการให้เป็นไปตามมาตรฐานที่

ก�ำหนด การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงนวัตกรรม

ทางการบริหารและจัดการเรียนการสอนที่ส�ำคัญ คือ การคืน

อ�ำนาจให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

อย่างแท้จริง (เทศบาลนครเชียงราย, 2554 : 5 - 6)

	 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นพบว่า ผู้บริหารเป็นผู้มี

บทบาทส�ำคัญยิ่งในการใช ้พฤติกรรมความเป ็นผู ้น�ำทาง

วิชาการหรือภาวะผู ้น�ำทางวิชาการของตนในการพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอนเพื่อยกระดับคุณภาพนักเรียนให้สูง

ข้ึน ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของการจัดการศึกษา คุณภาพงาน

วิชาการ ข้ึนอยู่กับความเป็นผู้น�ำของผู้บริหารรวมถึงครูผู้สอน

ที่จะท�ำให้โรงเรียนพัฒนาตนเองได้ตามมาตรฐาน จนกลายเป็น

องค์การแห่งการเรียนรู้ ผู้วิจัยซึ่งเป็นครูผู้สอนในสังกัดกรมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับภาวะ

ผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนคร

เชียงราย เพื่อเป็นสารสนเทศให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางใน

การพัฒนาภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหาร และครูผู้สอนที่

ส่งผลต่อความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลนครเชียงราย ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

	 1.	 เพื่อศึกษาภาวะผู ้น�ำทางวิชาการของผู ้บริหาร

สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครเชียงราย 

	 2.	 เพื่อศึกษาความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของ

สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครเชียงราย 

	 3.	 เ พ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะผู ้น�ำทาง

วิชาการของผู ้บริหารสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนคร

เชียงราย

ประโยชน์ของการวิจัย  

	 1.	 ผลของการศึกษาช่วยให้ได้ทราบระดับความเป็น

ผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารว่ามีความเป็นผู้น�ำทางวิชาการที่

ระดับมาก ปานกลางหรือน้อย เพ่ือจะได้ปรับปรุงและพัฒนาผู้

บริหารให้ปฎิบัติงานสู่เป้าหมาย คือ ผลส�ำเร็จขององค์การ

	 2.	 ท�ำให้ทราบถึงความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้

ของสถานศึกษา ในสังกัดเทศบาลนครเชียงราย เพื่อจะได้

พัฒนาสถานศึกษาในทางที่ดีข้ึน

	 3.	 ผลของการศึกษาจะเป็นแนวทางในการพิจารณา

ปรับปรุงการปฏิบัติงานวิชาการให้แก่ ผู้บริหารของสถานศึกษา

ในโรงเรียนเทศบาลนครเชียงราย สังกัดส�ำนักการศึกษา กรม

ส่งเสริมการปกครอง ส่วนท้องถิ่น

ขอบเขตของการวิจัย

		  1.	 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

		  การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาถึงภาวะผู้น�ำทาง

วิชาการของผู ้บริหารและครูผู ้สอนที่ส ่งผลต่อความเป ็น

องค์การแห่งการเรียนรู้ โดยมีตัวแปร ดังนี้

		  1.1	 ภาวะผู้น�ำทางวิชาการ

			   ในการศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาภาวะผู้น�ำ

ทางวิชาการของผู้บริหารและครูผู ้สอน ซึ่งได้เสนอองค์

ประกอบของพฤติกรรมความเป็นผู้น�ำทางวิชาการหรือภาวะ

ผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหาร โรงเรียนไว้ 3 องค์ประกอบ 11 ด้าน 

ตามแนวคิดของ Hallinger and Murphy (วีรชาติ วิลาศรี, 
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2549 : 9) คือ

			   1.1.1	 ด ้ านการก� ำหนดเป ้ าหมายของ

โรงเรียน

			   1.1.2	 ด ้ านการสื่ อ สาร เป ้ าหมายของ

โรงเรียน

			   1.1.3	 ด้านการนิเทศและการประเมินผล

ด้านการสอน

			   1.1.4	 ด ้านการประสานงานด้านการใช ้

หลักสูตร

			   1.1.5	 ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้า

ของนักเรียน

			   1.1.6	 ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการ

สอน

			   1.1.7	 ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูและนักเรียน

อย่างใกล้ชิด

			   1.1.8	 ด้านการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับครู

			   1.1.9	 ด ้านการส ่งเสริมให ้ มีการพัฒนา

วิชาชีพ

			   1.1.10	ด้านการพัฒนาและสร้างมาตรฐาน

ด้านวิชาการ

			   1.1.11	ด้านการจัดให้มีส่ิงส่งเสริมสภาพการ

เรียนรู้

		  1.2	 ความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ตาม

แนวคิดของ Senge (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2548 : 10-11) ดังนี้

			   1.2.1	 การมีสมาชิกที่มีความเป็นเลิศ (Per-

sonal Mastery) 

			   1.2.2	 การมีตัวแบบจากภายใน (Mental 

Model)

			   1.2.3	 การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Shared Vi-

sion)  

			   1.2.4	 การเรียนรู้เป็นทีม (Team Learn-

ing)

			   1.2.5	 การคิดอย่างเป็นระบบ (System 

Thinking)

	 2.	 ขอบเขตด้านประชากร

		  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร

โรงเรียนเทศบาลนครเชียงราย สังกัดส�ำนักการศึกษา กรมส่ง

เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 8 คน ครูผู้สอนใน

โรงเรียนเทศบาลนครเชียงราย สังกัดส�ำนักการศึกษา กรมส่ง

เสรมิการปกครองส่วนท้องถ่ิน จ�ำนวน 8 โรงเรียน จ�ำนวน 317 

คน ในปีการศึกษา 2555

วิธีด�ำเนินการวิจัย  

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 1. 	ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร

โรงเรียนเทศบาลนครเชียงราย สังกัดส�ำนักการศึกษา กรมส่ง

เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 8 คน ครูผู้สอนใน

โรงเรียนเทศบาล สังกัดส�ำนักงาน การศึกษา กรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จ�ำนวน 8 โรงเรียน 

จ�ำนวน 317 คน 

	 2.	 กลุ่มตัวอย่าง ผู้ศึกษาได้ท�ำการสุ่มตัวอย่างเพ่ือหา

จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมส�ำหรับ การศึกษา ดังนี้ กลุ่ม

ตัวอย่างการก�ำหนดขนาดตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษานี้โดยใช้

สูตรในการค�ำนวณของ Yamane 

	 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย

	 1.	 แบบสอบถาม

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม

ภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัด

เทศบาลนครเชียงราย ที่ผู ้วิจัยสร้างขึ้น มีลักษณะเป็น

แบบสอบถาม 4 ตอน คือ

	 ตอนที่  1 	เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจ

สอบรายการ (Checklist) 

	 ตอนที่  2 	เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารในสังกัด เทศบาลนคร

เชียงราย ที่ผู้วิจัยศึกษาจากแนวคิดภาวะผู้น�ำทางวิชาการของ

ผู้บริหารสถานศึกษาตามแนวคิด ของ Hallinger and Mur-

phy (วีรชาติ วิลาศรี.2549 : 9; อ้างอิงจาก Hallinger and 

Murphy, 1985 : 223) ซึ่งได้เสนอองค์ประกอบของพฤติกรรม

ความเป็นผู ้น�ำทางวิชาการหรือภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้

บริหาร สถานศึกษาไว้ 3 องค์ประกอบ 11 ด้าน

	 2.	 แบบสัมภาษณ์

	 แบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้สร้างเคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง ภาวะผู้น�ำความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของผู้บริหาร

สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครเชียงราย โดยมีข้ันตอน ดังน้ี

 		  2.1	 ก� ำหนด วัตถุ ป ระสงค ์ และศึ กษาแบบ

สัมภาษณ์ของงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการประยุกต์ ใช้องค์การ

แห่งการเรียนรู้ในการบริหารงานทางวิชาการโรงเรียนในเขต

เทศบาลนครเชียงราย
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		  2.2	 สร้างแบบสัมภาษณ์ฉบับร่างแล้วน�ำไปให้

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบ ความสอดคล้อง

ของเนื้อหา (Content Validity) และวัตถุประสงค์ แล้วน�ำไป

ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ

		  2.3	 จัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์

	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 1. 	ผู ้วิจัยขอหนังสือจากคณบดี คณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ถึงผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลนครเชียงรายทั้ง 8 แห่ง เพื่อขอความร่วมมือและ

อ�ำนวย ความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับครูผู้สอน

สังกัดเทศบาลนครเชียงราย ทั้ง 8 แห่ง 

	 2. 	ผู ้วิจัยน�ำหนังสือไปส่งให้ ผู้บริหารสถานศึกษา

สังกัดเทศบาลนครเชียงรายทั้ง 8 แห่งด้วยตนเองเพ่ือขอ

อนุญาตสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา ท้ัง 8 แห่งด้วย ส่วน

แบบสอบถามภาวะผู ้น�ำสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนคร

เชียงราย ได้ขออนุญาตผู้บริหารสถานศึกษาแต่ละแห่ง ขอให้

ครผููส้อน ช่วยด�ำเนนิการจัดเกบ็ข้อมูลให้และได้รับแบบสอบถาม

คืนมาท้ังหมด จ�ำนวน 117 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

	 3. 	น�ำแบบสอบถามที่ได้กลับคืนมาจากกลุ่มตัวอย่าง 

ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม คัดเลือกฉบับที่

สมบูรณ์เพื่อน�ำไปวิเคราะห์ทางสถิติ และน�ำข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์มาสังเคราะห์เนื้อหา

	 การจัดท�ำกับข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล

	 เม่ือตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม ที่ได้

รับคืนมาทั้งหมดแล้ว ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการ วิเคราะห์ข้อมูล โดย

แบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

	 ตอบที่  1 	วเิคราะห์ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่และค่าร้อยละ

และน�ำเสนอในรูปแบบตาราง

	 ตอนที่  2 	วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของ

ครูผู้สอนต่อภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาใน

สังกัดเทศบาลนครเชียงราย โดยการหาค่าเฉลี่ย () และค่า

ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมและรายข้อของแบบสอบถาม

สรุปผลการวิจัย  

	 1.	 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของภาวะผู้น�ำทาง

วิชาการของผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอนในสังกัด

เทศบาลนครเชียงราย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีความคิดเห็นสูงสุด คือ ด้านการ

ก�ำหนดเป้าหมายของโรงเรียนรองลงมา คือ ด้านการจัดให้มีสิ่ง

จูงใจ ให้กับครูและด้านการส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านวิชาชีพ 

ตามล�ำดับ ส่วนด้านที่มีความคิดเห็นต�่ำสุดคือ ด้านการ

ประสานงานด้านการใช้หลักสูตร

	 2.	 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกับความเป็น

องค์การแห่งการเรียนรู้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านที่มีระดับความเป็นองค์การ

แห่งการเรียนรู้สูงสุด คือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน รองลงมา 

คือ ด้านการคิดอย่างเป็นระบบ และรายการท่ีมีระดับความ

เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ต�่ำสุด คือ ด้านการมีตัวแบบจาก

ภายใน

	 3.	 แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น�ำความเป็นองค์การ

แห่งการเรียนรู้ของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนคร

เชียงราย มีดังน้ี

		  3.1	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ขวัญและก�ำลัง

ใจ, ยกย่องให้เกียรติเป็นแบบอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา, มอบ

หมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคล

		  3.2	 ส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการศึกษาเพื่อ

เลื่อนระดับวิทยฐานะ เพ่ือเข้าสู่ ค.ศ.3,โครงการ หน่ึงแสนครูดี

ของคุรุสภา,ครูดีในดวงใจ

		  3.3	 ผู ้บริหารสถานศึกษาควรมีการจัดอบรม, 

สังสรรค์, มีกิจกรรมสร้างความสามัคคี, มีการนิเทศแบบยก

ตัวอย่าง,ช้ีให้เห็น,พาไปทัศนศึกษาเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ เพื่อจะ

น�ำมาปรับปรุงในการปฏิบัติงาน และปรับใช้ในการเรียนการ

สอน

		  3.4	 ผู ้บริหารควรสร ้างความตระหนักมีการ

ประเมิน, วางแผน, แก้ปัญหาร่วมกับผู้ใต้ บังคับบัญชา ท�ำงาน

ด้วยกัน เพ่ือไปสู่เป้าหมายขององค์กรให้สมาชิกได้แสดงความ

คิดเห็น ผู้บริหารต้องรับฟังปัญหาและน�ำมาพิจารณาร่วมกัน

อย่างมีเหตุมีผล

		  3.5	 ผู้บริหารวางเป้าหมายก�ำหนดทิศทางพัฒนา

สถานศึกษาโดยประชุมช้ีแจงจากหัวหน้างาน ไปตามล�ำดับ เริ่ม

จากการประชุมกลุ่มย่อยแล้วจะประชุมระดับโรงเรียน

		  3.6	 ผู้บริหารเห็นความส�ำคัญของการเรียนรู้ มี

การประชุมชี้แจงในรูปของคณะกรรมการหรือ แต่ละฝ่ายที่

เก่ียวข้อง ถ้าเกิดปัญหาขึ้น สนับสนุนให้คณะครูให้เป็นกลุ่ม

เพ่ือจะไปร่วมงานหรือท�ำกิจกรรม

		  3.7	 ผู ้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูมีการแลก

เปลี่ยนเรียนรู้จากการประชุมประจ�ำสัปดาห์, ประจ�ำเดือน มี

การอบรมเก่ียวกับกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ จับกลุ่มการ
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บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 8 ฉบับที่ 17 พฤษภาคม-สิงหาคม 2558

ท�ำงาน ลงสู่การปฏิบัติจริง มีการประเมินถึงความคิด

สร้างสรรค์ เช่น การประกวดการจัดการชั้นเรียนว่าจะมีวิธีการ

คิดอย่างไร โดยการมอบหมายงานให้ท�ำไปเป็นสายชั้น เช่น 

งานเปิดบ้านวิชาการ เปิดวัฒนธรรมจีน เป็นต้น

	 ผลการสัมภาษณ์ผู ้บ ริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับ

แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารสถาน

ศึกษาในสังกัดเทศบาลนครเชียงราย สรุปเป็นรายด้าน ดังน้ี

	 1.	 การก�ำหนดภารกิจของโรงเรียน

		  1.1	 ด้านการก�ำหนดเป้าหมายของโรงเรียน

			   1.1.1	 ก�ำหนดเป้าหมายอยู ่ในแผนพัฒนา 

การศึกษาของโรงเรียนตามวิสัยทัศน์ของโรงเรียน “รักการอ่าน 

สื่อสารหลายภาษา พัฒนาด้านการคิด จิตใจดีงาม” พัฒนาการ

รักการอ่านทุกระดับช้ัน กิจกรรมส่งเสริมห้องสมุด

			   1.1.2	 ผู้บริหารควรสร้างวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์ มีโครงสร้างแผนงานโครงการของโรงเรียน

		  1.2	 ด้านการสื่อสารเป้าหมายของโรงเรียน

			   1.2.1	 จะมีพันธกิจ คือ จัดการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ก่อนประถมและการศึกษา ภาคบังคับ อย่างมี

คุณภาพ

			   1.2.2	 รับทราบจากการประชุมชี้แจง, ออก

ค�ำสั่งมอบหมายงาน, แต่งตั้งคณะกรรมการ ตามโครงสร้าง 

และช้ีแจงบทบาทหน้าที่

	 2.	 การจัดการด้านการเรียนการสอน

		  2.1	 ด้านการนิเทศและการประเมินผลด้านการ

สอน

			   2.1.1	 มีโครงการนิเทศภายในอย่างเป็น

ระบบ โดยเน้นการนิเทศแบบเป็นกัลยาณมิตร เช่น หัวหน้า

กลุ่มสาระนิเทศลูกน้องในกลุ่ม แลกเปลี่ยนกันนิเทศในกลุ่ม 

แล้วผู้บริหารเข้าไปนิเทศ

			   2.1.2	 มีการนิเทศ เขียนแผนการเรียนการ

สอน เริ่มจากหัวหน้ากลุ่มสาระมีการเซ็น รับรองการนิเทศตาม

ล�ำดับ, ผู้บริหารมีการตรวจเยี่ยมการนิเทศ, นิเทศแบบ

กัลยาณมิตร แนะน�ำกัน สนทนา ประชุมกลุ่มย่อย

		  2.2	 ด้านการประสานงานด้านการใช้หลักสูตร

			   2.2.1	 ทุกปีจะมีการประเมินการใช้หลักสูตร

ในช่วงปลายเดือนมีนาคมมีการปรับปรุงหลักสูตรน�ำลงสู่การใช้

ในภาคหน้าเรียนต่อไป

			   2.2.2	 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท�ำหลักสูตร, 

วิเคราะห์หลักสูตร มีงบประมาณปรับปรุงหลักสูตร, ปรับทุกปี 

มีการจัดอบรมหลักสูตรช่วงปิดเทอม

		  2.3	 ด ้านการตรวจสอบความก ้าวหน ้าของ

นักเรียน

			   2.3.1	 ทุกปีมีการตรวจสอบจากรายงาน

คุณภาพการศึกษาภายใน ดูจากผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน ถ้าต�่ำก็

จะปรับปรุงโดยอบรมครูในรายวิชาที่ต�่ำกว่าเกณฑ์ (มีการติว

นักเรียนโดยมีการสอบ Pre-Onet) มีเวลาเหลือจากกิจกรรม

ต่างๆ ก็จะส่งเสริม มีโครงการอบรมเชิงปฏิบัติเตรียมความ

พร้อมการสอบ Onet หรือ Las โดยใช้เวลาในช่วงปิดเทอม

หรือวันหยุด

			   2.3.2	 มีการทดสอบก่อนเรียน, หลังเรียน มี

การน�ำผลการทดสอบวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย ของนักเรียน

	 3. 	การส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียน  

ได้แก่

		  3.1	 ด้านการควบคุมการใช้เวลาในการสอน

			   3.1.1	 มีการนิเทศการสอนว่าเข้าตรงเวลา 

มีกล้องวงจรปิดว่าครูสอนอะไรบ้าง 

จะไม่ตัดเวลา,ชม. ให้ตรงตามหลักสูตรแกนกลาง

			   3.1.2	 มีตารางสอน, ซ่อมเสริม, โฮมรูม, 

ตารางเรียนต้องมีทุกช่วงช้ัน อนุบาลจะมีตารางกิจกรรมประจ�ำ

วัน

		  3.2	 ด้านการดูแลเอาใจใส่ครูและนักเรียนอย่าง

ใกล้ชิด

			   3.2.1	 ด้านสื่อวัสดุจะดูแลให้มีโทรทัศน์ In-

ternet ให้มีห้องเรียนจัดหาส่ือให้ครูได้มีการพัฒนานวัตกรรม

ในการสอน และสนับสนุนให้ครูท�ำวิทยฐานะ, ส่งเสริมให้ครูได้

อบรมในวิชาในหน้าที่ทุกปีเป็นประจ�ำ

			   3.2.2	 ดูแลอย่างใกล้ชิด ให้ความช่วยเหลือ

สนับสนุนให้ขวัญก�ำลังใจ, ทัศนศึกษาดูงาน

		  3.3	 ด้านการจัดให้มีส่ิงจูงใจให้กับครู

			   3.3.1	 ครูดีเด่นในระดับของโรงเรียน, ระดับ

กลุ่ม, ระดับประเทศ, ครูภาค, ยกย่องเชิดชูเกียรติ, ทัศนศึกษา

นอกโรงเรียน, ดูแลการเจ็บไข้ได้ป่วย มีการเยี่ยม, ส่งเสริมให้ได้

รับรางวัล

			   3.3.2	 ให้ขวัญก�ำลังใจ, มอบรางวัลครูที่

ปฏิบัติผลงานดีเด่น, ยกย่องเชิดชูเกียรติในท่ีประชุมให้เพื่อน

ร่วมงานรับทราบ	

		  3.4	 ด้านการส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิชาชีพ

			   3.4.1	 ส่งเสริมให้ครูเข้าอบรมตามวิชาเอกที่

ถนัดและได้เข้าสอนพัฒนาครูในด้านการวิจัยในช้ันเรียน, ท�ำ

ส่ือการสอน, เชิญวิทยากรมาให้ความรู้ในเร่ืองต่างๆ
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			   3.4.2	 มีการอบรมให้นักเรียนใช้โครงการ 

SBMLD ส่งเสริมด้านอาชีพ เช่น เพาะเห็ด, ท�ำขนม

		  3.5	 ด ้านการพัฒนาและสร้างมาตรฐานด้าน

วิชาการ

			   3.5.1	 พัฒนาหลักสูตร, LCE, น�ำเทคโนโลยี

มาใช้ให้ได้ตามมาตรฐานการศึกษา และน�ำไปสู่สากล

			   3.5.2	 ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร โ ด ย มี แ ผ น

ยุทธศาสตร์ที่ได้วางไว้ มี 5 ยุทธศาสตร์, พัฒนา ผู้เรียน, ครู, 

แหล่งเรียนรู้, พัฒนาสื่อการเรียนการสอน, พัฒนาเครือข่าย

ของชุมชน

		  3.6	 ด้านการจัดให้มีสิ่งส่งเสริมสภาพการเรียนรู้

			   3.6.1	 มีการส่งเสริมให้นักเรียนได้ศึกษา

แหล่งเรียนรู้ มีห้องสมุดในโรงเรียน, ศูนย์ท่องเที่ยว, มีศูนย์วิทย

บริการในสถานศึกษาเอามาบูรณาการกับการเรียนการสอน มี

ศูนย์ ICT ชุมชน, ศูนย์เรียนรู้ทางไกลของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้า

หลวง

			   3.6.2	 มีแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน, มีส่ือ ICT, 

มีห้องสมุด ทุกห้องมีทีวี, มีโทรทัศน์ทางไกลเพื่อการศึกษา, มี

ศูนย์ควบคุมโทรทัศน์วงจรปิด

	 แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น�ำความเป็นองค์การแห่ง

การเรียนรู ้ของผู ้บริหารสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนคร

เชียงรายมีดังนี้

	 1.	 ผู ้บริหารสถานศึกษาควรให้ขวัญและก�ำลังใจ, 

ยกย่องให้เกียรติเป็นแบบอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา, มอบหมาย

งานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคล

	 2.	 ส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการศึกษาเพื่อเลื่อน

ระดับวิทยฐานะ เพื่อเข้าสู่ ค.ศ.3, โครงการ หนึ่งแสนครูดีของ

คุรุสภา,ครูดีในดวงใจ

	 3.	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการจัดอบรม, สังสรรค์, 

มีกิจกรรมสร้างความสามัคคี, มีการนิเทศแบบยกตัวอย่าง, ช้ี

ให้เห็น, พาไปทัศนศึกษาเรียนรู้ในสิ่งใหม่ๆ เพ่ือจะน�ำมา

ปรับปรุงในการปฏิบัติงานและปรับใช้ในการเรียนการสอน

	 4.	 ผู ้บริหารควรสร้างความตระหนักมีการประเมิน 

วางแผน แก้ปัญหาร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชา ท�ำงานด้วยกัน เพ่ือ

ไปสู่เป้าหมายขององค์กรให้สมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ผู้

บริหารต้องรับฟังปัญหา และน�ำมาพิจารณาร่วมกันอย่างมีเหตุ

มีผล

	 5.	 ผู ้บริหารวางเป ้าหมายก�ำหนดทิศทางพัฒนา

สถานศึกษาโดยประชุมชี้แจงจากหัวหน้างาน ไปตามล�ำดับ เร่ิม

จากการประชุมกลุ่มย่อยแล้วจะประชุมระดับโรงเรียน

	 6.	 ผู้บริหารเห็นความส�ำคัญของการเรียนรู้ มีการ

ประชุม ช้ีแจงในรูปของคณะกรรมการหรือแต ่ละฝ ่ายที่

เก่ียวข้อง ถ้าเกิดปัญหาขึ้น สนับสนุนให้คณะครูให้เป็นกลุ่ม

เพ่ือจะไปร่วมงานหรือท�ำกิจกรรม

	 7.	 ผู ้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูมีการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้จากการประชุมประจ�ำสัปดาห์, ประจ�ำเดือน มีการ

อบรมเก่ียวกับกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ จับกลุ่มการ

ท�ำงาน ลงสู่การปฏิบัติจริงมีการประเมินถึงความคิดสร้างสรรค์ 

เช่น การประกวดการจัดการช้ันเรียนว่าจะมีวิธีการคิดอย่างไร 

โดยการมอบหมายงานให้ท�ำไปเป็นสายช้ัน  

	 การอภิปรายผล

	 จากผลการศึกษาภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหาร

สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครเชียงราย และศึกษาแนวทาง

การพัฒนาภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาใน

สังกัดเทศบาลนครเชียงราย โรงเรียนเทศบาลนครเชียงราย 

สังกัดส�ำนักงานการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้อง

ถิ่น พบว่า ความคิดเห็นของภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหาร

สถานศึกษา และครูผู้สอนในสังกัดเทศบาลนครเชียงราย โดย

รวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มี

ความคิดเห็นสูงสุด คือ ด้านการก�ำหนดเป้าหมายของโรงเรียน 

รองลงมา คือ ด้านการจัดให้มีส่ิงจูงใจให้กับครูและด้านการส่ง

เสริม ให้มีการพัฒนาด้านวิชาชีพตามล�ำดับ ส่วนด้านที่มีความ

คิดเห็นต�่ำสุด คือ ด้านการประสานงานด้านการใช้หลักสูตร 

สอดคล้องกับประจวบ พลอยละออง (2548 : 56 ) ที่ท�ำการ

ศึกษา เร่ือง พฤติกรรมภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหาร

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในโรงเรียนประถม

ศึกษาในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษากระบี่ ผลการวิจัย พบว่า ผู้

บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น�ำในด้านต่างๆ 6 ด้าน คือ ด้าน

ภาวะผู้น�ำทางการสอน พบว่า ผู้บริหารมีความรู้ ความสามารถ

ทางด้านวิชาการเป็นที่ยอมรับของผู้ร่วมงานมากท่ีสุด ด้าน

ภาวะผู้น�ำแห่งการเปลี่ยน พบว่าผู้บริหารมีความสามารถเป็นที่

ยอมรับศรัทธา ท�ำให้ผู้อ่ืนร่วมมือมากที่สุด ด้านภาวะผู้น�ำทาง

จริยธรรมพบว่า ผู้บริหารมีความซื่อสัตย์ ยุติธรรมมากที่สุด 

ด้านภาวการณ์มีส่วนร่วม พบว่า ผู้บริหารสามารถที่จะแก้

ปัญหาที่เกิดขึ้นจนเกิดผลดีเป็นท่ีพอใจของผู้ร่วมงานมากที่สุด

และด้านภาวะด้านภาวะผู้น�ำด้านการจัดการ พบว่า ผู้บริหารมี

การร่วมมือกับบุคลากรทุกฝ่ายวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก�ำหนดเป็น

แนวทางในการปรับปรุงพัฒนามากที่สุด อย่างไรก็ดีมีบาง

ประเด็นของภาวะผู้น�ำทางการสอน ภาวะผู้น�ำทางการ

เปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น�ำทางจริยธรรมและภาวะผู้น�ำการมีส่วน
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ร่วม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย และสอดคล้องกับขวัญใจ 

ขุนท�ำนาย (2552 : 57) ได้ศึกษา เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน กับผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักเรียนโรงเรียนเทศบาล ในกลุ่มการศึกษา 

ที่ 9 ผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหาร

โรงเรียน โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากโดยด้านที่มี

ระดับภาวะผู้น�ำทางวิชาการสูงที่สุด คือ ด้านการนิเทศและ

ติดตามการน�ำหลักสูตรไปใช้ รองลงมา คือ ด้านการใช้

เทคโนโลยีและข้อมูลที่หลากหลายในการพัฒนาตามล�ำดับ 

ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด คือ ด้านการเสริมสร้างความร่วม

มือกับผู้เกี่ยวข้อง 

	 ส�ำหรับด้านการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้นั้นพบว่า 

ความคิดเห็นเก่ียวกับความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 

ด้านที่มีระดับความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้สูงสุด คือ ด้าน

การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน รองลงมา คือ ด้านการคิดอย่างเป็น

ระบบ และรายการที่มีระดับความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้

ต�่ำสุด คือ ด้านการมีตัวแบบจากภายใน สอดคล้อง กับศักดา 

มัชปาโต (2550 : 58) ได้ศึกษาความเป็นองค์การแห่งการเรียน

รู้ของโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น 

เขต 5 ผลการวิจัย พบว่า 

	 1.	 ความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู ้ของโรงเรียน 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยภาพ

รวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

	 2.	 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับความ

เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนตามต�ำแหน่งหน้าที่ 

โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 

	 3.	 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับความ

เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนตามระดับการจัดการ

ศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 

	 4.	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม พบ

ว่า ข้าราชการครูและผู้บริหารมีความกระตือรือร้น ใฝ่รู้สิ่ง

ใหม่ๆ มีความคิดในการแยกแยะความถูกต้อง ร่วมกันก�ำหนด

วิสัยทัศน์ให้เป็นแนวทางปฏิบัติ และมีการเสริมสร้าง

บรรยากาศการเรียนรู ้เป็นทีม ท�ำให้เกิดการพัฒนาระบบ

ท�ำงาน การคิดรูปแบบการท�ำงานให้มีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล

ข้อเสนอแนะ  

	 ข้อเสนอแนะการน�ำผลการวิจัยไปใช้  

	 1.	 ผู ้บริหารและครูผู ้สอนควรร่วมพัฒนาเป้าหมาย

ของโรงเรียนเพื่อการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องผู ้บริหารประชุม

ช้ีแจงเป้าหมายด้านวิชาการของโรงเรียนให้ครู นักเรียน ผู้

ปกครองและผู้มีส่วนเก่ียวข้องทราบอย่างทั่วถึง

	 2.	 ครูผู ้สอนใช้ข้อมูลด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ของนักเรียนประกอบการตัดสินใจในการน�ำหลักสูตรไปใช้ทุก

ภาคเรียน

	 3.	 ผู้บริหารด�ำเนินการเกี่ยวกับการสอนแทน เมื่อครู

ประจ�ำช้ัน/ครูประจ�ำวิชาไม่มาท�ำการสอน

	 4.	 ผู้บริหารและครูควรเข้ารับการอบรมทางวิชาการ

ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง

	 5.	 โรงเรียนควรมีการจัดตั้งคณะท�ำงานด้านวิชาการ 

เพ่ือจัดท�ำและพัฒนาตามหลักสูตรแกนกลาง มีการก�ำหนด

เกณฑ์มาตรฐานการเรียนรู้ไว้อยู่แล้ว

	 6.	 ผู้บริหารควรส่งเสริมให้นักเรียนมีความสามารถ

ด้านการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ มีนิสัย ใฝ่รู้และมีการเรียนรู้

อย่างต่อเนื่อง

	 7.	 ผู้บริหารส่งเสริมให้คณะครูที่มีการคิดอย่างเป็น

ระบบ มุ่งพัฒนา โดยรวมไม่แยกส่วนพัฒนาส่วนใดส่วนหนึ่ง

	 ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 

	 1.	 ควรศึกษาและเปรียบเทียบพฤติกรรมภาวะผู้น�ำ

ทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้มี

ส่วนเก่ียวข้อง เช่น ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา

	 2.	 ควรศึกษาพฤติกรรมภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้

บริหารสถานศึกษากับความพึงพอใจของครู

	 3.	 ควร ศึกษากระบวนการหรื อ วิ ธีการพัฒนา

พฤติกรรมความเป็นผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหาร สถานศึกษา

ในลักษณะการวิจัยในมิติอ่ืนๆ
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