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บ ท คั ด ย่ อ

บทความนี้้�มุ่่�งศึึกษาและอธิิบายถึึงกระบวนการต่่อรองของคนจนเมืืองเพื่่�อที่่�
อยู่่�อาศััย จากการศึึกษางานเอกสารและเก็็บข้้อมููลภาคสนามทางมานุุษยวิิทยา โดย
สััมภาษณ์์คนจนเมืืองในชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน ทั้้� งผู้้�นำชุุมชน คณะกรรมการ
ชุมุชน และสมาชิกิในชุมุชน เพื่่�อหาคำตอบของวิจิัยัที่่�ว่า “กระบวนการต่อ่รองเพื่่�อ
ที่่�อยู่่�อาศััยของคนจนเมืืองในพื้้�นที่่�กรณีีศึกึษาเป็็นอย่่างไร” ประกอบการใช้้แนวคิิด
การต่่อรอง ในรููปแบบของคู่่�ความสััมพัันธ์์โครงสร้้างและผู้้�กระทำการ จากผลการ
ศึกึษาพบว่า่ การพัฒันาเมือืงของรัฐัได้ส้ร้า้งคนจนเมือืงและชุมุชนบุกุรุกุในเมือืงขึ้้�น
มา อีกีทั้้�ง รัฐัได้พ้ยายามไล่ร่ื้้�อที่่�อยู่่�อาศัยัของพวกเขา นำมาสู่่�การสร้า้งกระบวนการ
ต่่อรองของคนจนเมืือง เพื่่�อเรีียกร้้องการมีีที่่�อยู่่�อาศััยในเมืืองอย่่างมั่่�นคง ดัังกรณีี
ชุมุชนริมิทางรถไฟตลิ่่�งชันัที่่�มีคีู่่�ความสัมัพันัธ์ท์างอำนาจระหว่า่งรัฐัและคนจนเมือืง 
โดยการสร้้างกระบวนการต่่อรองกดดัันให้้รััฐบาลแก้้ปััญหาเรื่่�องสิิทธิิและความ
มั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััยของพวกเขา 

คำสำคััญ: คนจนเมืือง, ชุุมชนริิมทางรถไฟ, กระบวนการต่่อรอง 
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A b s t r a c t

This article aims to study and explain the negotiation process of 
the urban poor for housing. The study of documents and anthropology 
fieldwork by interviewing the urban poor in Taling Chan Railway community 
with a leader, community board, and community member was undertaken 
to find answers to the research question “What is the negotiation process 
for housing the urban poor in the case study area?” Using the concept 
of negotiation theory which considers structure and agency, the result 
reveals that the state’s urban development has created urban poverty 
and community invasion. Additionally, the states have tried to demolish 
their homes leading to demands by the urban poor to negotiate over 
sustainable housing. In the case of Taling Chan Railway community, by 
creating a negotiation process, this has applied pressure to the government 
to solve the problems of their rights and security in their homes.

Keywords: Urban Poor, Taling Chan Railway Community, Negotiation Process
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บทนำ
การต่่อรองของคนจนเมืืองและชุุมชนบุุกรุุกเกิิดขึ้้�นในหลายประเทศ

ทั่่�วโลก เป็็นผลมาจากเมืืองที่่�มีีการกระจุุกตััวสููงทางเศรษฐกิิจ หรืือเป็็น
เมืืองหลวงสำคััญของประเทศ จะเผชิิญกัับปััญหาที่่�เมืืองเจริิญกว่่าขีีดความ
สามารถในการรองรัับประชากรในเมืือง ดัังกรณีีประเทศสิิงคโปร์์ ในปีี ค.ศ. 
2018 มี ีการพััฒนาประเทศเป็็นเมืืองชั้้�นนำของโลก ด้ ้วยการสร้้างสรรค์์
พััฒนาบุุคคล นวััตกรรม อุ ุตสาหกรรมและการบริิการ (อรทััย ก๊ ๊กผล 
2559: 167) หรืือประเทศจีีนที่่�ให้้ความสำคััญกัับการกระจายรายได้้และ
ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ โดยส่่งเสริิมการบริิโภคภายในประเทศ อย่่าง
อุุตสาหกรรม เทคโนโลยีีและสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้ประชากรมีีการขยายตััว
ของรายได้้มากขึ้้�น นำมาสู่่�การเกิิดขึ้้�นของคนจนเมืืองที่่�เข้้ามาอยู่่�อาศััยใน
พื้้�นที่่�บุุกรุุก และรััฐก็็ต้้องการไล่่รื้้�อพวกเขาออกไป ดัังกรณีีของเมืืองมะนิิลา 
ประเทศฟิลิิปิปินิส์ ์นับัว่า่เป็น็หนึ่่�งในประเทศที่่�กำลังัพัฒันาในภููมิภิาคเอเชียี
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ ยิ่่�งการเติิบโตทางเศรษฐกิิจสููง ยิ่่�งทำให้้เกิิดความเหลื่่�อม
ล้ำ้และคนจนเมืืองมากขึ้้�น ส่งผลต่อ่การไร้้ที่่�อยู่่�อาศัยัและการต่อ่สู้้�ของคนจน
เมืือง ผ่ านการรวมกลุ่่�มกัับหน่่วยงานและองค์์กรต่่างๆ โดยนััยยะหมายถึึง
การรวมอำนาจในการต่่อรองกัับรััฐ และการสร้้างบทบาทกำลัังใจให้้กัับ
สมาชิิกในชุุมชน ว่ ่าการต่่อรองเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยครั้้�งนี้้�จะประสบความสำเร็็จ 

กระบวนการต่่อรองของคนจนเมืืองเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย กรณีีศึึกษาชุุมชนริิมทางรถไฟ
ตลิ่่�งชััน
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ป รี ย์ ว ร า   มี ม า ก

(Coker 2016: 105) 
การต่่อรองเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยของคนจนเมืืองไม่่เพีียงแต่่ปรากฏในต่่าง

ประเทศเท่่านั้้�น แต่่ในบริิบทประเทศไทยก็็มีีการเกิิดขึ้้�นของกระบวนการ
ต่่อรองเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยของคนจนเมืืองอย่่างแพร่่หลาย ดัังกรณีีชุุมชนริิมทาง
รถไฟ อำเภอเมืือง จั งหวััดขอนแก่่น หรืือชุุมชนริิมทางรถไฟสายตะวััน
ตก ทั้้� งชุุมชนวััดเพลงเหนืือ ชุ มชนสะพานดำ ชุ ุมชนชััยพฤกษ์์ และชุุมชน
บางกอกน้้อย ได้้รัับผลกระทบจากการก่่อสร้้างรถไฟทางคู่่�และโครงการ
รถไฟฟ้า้ต่า่งๆ ทั้้�งรัฐัและเจ้า้ของโครงการไม่ม่ีกีารวางแผนผู้้�ได้้รับัผลกระทบ
ทางที่่�อยู่่�อาศััย ทำให้้คนจนเมืืองที่่�รุุกล้้ำที่่�ดิินการรถไฟกลายเป็็นคนไร้้ที่่�อยู่่� 
(ธิิติิญา เหล่่าอััน 2563: 268) เช่่นเดีียวกัับชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน เป็็น 
กลุ่่�มคนจนเมืืองที่่�ตั้้�งชุุมชนบุุกรุุกของการรถไฟมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2530 และ
การเข้้ามาอยู่่�อาศััยชั่่�วคราวของคนจนเมืืองมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง จนกลาย
เป็็นชุุมชนบุุกรุุกขนาดใหญ่่ ท่ ่ามกลางการอยู่่�อาศััยเป็็นชุุมชนบุุกรุุก ก็ ็เกิิด
สถานการณ์์การไล่่รื้้�อชุุมชน พร้้อมกัับได้้รัับความช่่วยเหลืือในการต่่อรอง
มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ในปีี พ.ศ. 2557 ชุุมชนได้้รัับสััญญาเช่่าที่่�ดิินกัับการรถไฟ
แห่่งประเทศไทยอย่่างเป็็นทางการ

จากสถานการณ์์ในข้้างต้้น ทำให้้เกิิดความน่่าสนใจต่่อการศึึกษา

ประเด็็นนี้้� ดัังคำถามวิิจััยที่่�ว่่า กระบวนการต่่อสู้้�ต่่อรองเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยของ
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คนจนเมือืงเป็น็อย่า่งไร และเพื่่�อให้้เห็น็บริิบทสถานการณ์์ปัญัหาชััดเจนมาก
ขึ้้�น ผู้้�ศึกึษาเลือืกใช้ร้ะเบียีบวิธิีวีิจิัยัในการทำงานภาคสนามทางมานุษุยวิทิยา 
ด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับกลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ คณะกรรมการและสมาชิิก
ในชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน จำนวน 13 คน และสัังเกตการณ์์อย่่างมีีส่่วน
ร่่วมในกิิจกรรมของชุุมชนต่่างๆ เช่่น การประชุุมเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยกัับเครืือ
ข่า่ยและสมาชิิก การรวมกลุ่่�มเดิินขบวนในวัันที่่�อยู่่�อาศััยโลก หรือืการพบปะ
พููดคุุยในชีีวิิตประจำวัันบนพื้้�นที่่�ส่่วนกลางของชุุมชน ประกอบการทบทวน
วรรณกรรมประเด็็นคนจนเมือืงและการต่อ่รอง เพื่่�อชี้้�ให้เ้ห็น็ผลกระทบของ
รัฐัที่่�มุ่่�งพัฒันาเศรษฐกิิจเป็็นหลััก ส่ง่ผลให้้เกิดิความเหลื่่�อมล้้ำทางสังัคม โดย
ปรากฏออกมาในรููปแบบของคนจนเมืืองและชุุมชนบุุกรุุก ดัังชุุมชนริิมทาง
รถไฟตลิ่่�งชััน ซึ่่�งการแก้้ปััญหาของภาครััฐได้้ตอกย้้ำความไม่่เป็็นธรรมนี้้�อีีก
ครั้้�ง ผ่ านการนำที่่�ดินไปใช้้ประโยชน์์เพื่่�อการสร้้างโครงการรถไฟฟ้้า แม้้
คนจนเมืืองจะไม่่ได้้ต้้องการขััดขวางการพััฒนา หากแต่่พวกเขาต้้องการมีี
ที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างมั่่�นคงในพื้้�นที่่�เดิมิ นำมาสู่่�กระบวนการต่่อรองระหว่่างหน่ว่ย
งานรััฐกัับประชาชน เพื่่�อทำความเข้้าใจประเด็็นปััญหาและหาทางออกร่่วม
กัันอย่่างยั่่�งยืืน

คนจนเมืือง: เป็็นใคร อยู่่�อย่่างไร 

คนจนเมืือง เป็็นใคร
ความหมายและลัักษณะของคนจนเมืืองปรากฏคำอธิิบายที่่�แตกต่่าง

กัันไป ทั้้� งในประเทศและต่่างประเทศ โดยการพััฒนาการศึึกษาประเด็็น
คนจนเมืือง เริ่่�มต้้นประมาณปีี พ.ศ. 2540 มี ีการตั้้�งคำถามในนิิยามความ
หมายเกี่่�ยวกัับคนจนเมืืองว่่า ใครควรเป็็นผู้้�กำหนดว่่าอะไรคืือความยากจน 
เพราะความยากจนอาจเป็น็การขาดแคลนหรือืบกพร่อ่งในสิ่่�งจำเป็น็สำหรับั
การดำรงชีีวิิตและการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดี แต่่ยัังคงไม่่มีีความเห็็นที่่�เป็็น
เอกฉัันท์์เกี่่�ยวกัับนิิยามดัังกล่่าว (Wratten 1995: 11) เนื่่�องจากงานศึึกษา



   127 127

เกี่่�ยวกัับคนจนเมืืองมีีไม่่มากนััก ในกลุ่่�มนัักวิิชาการ นัักเศรษฐศาสตร์์ หรืือ
นัักสัังคมศาสตร์์ ให้้ความหมายของคำว่่า คนจน   เป็็นบุุคคลที่่�มีีภาวะไร้้
สมบัตัิแิละขาดแคลนปััจจัยัสี่่� แสดงถึึงการจำกััดมุมุมองการศึึกษาเรื่่�องความ
ยากจนในมิติิิของเศรษฐกิจิเท่า่นั้้�น ไม่ม่ีกีารพิจิารณาจากมิติิทิางสังัคมศาสตร์์ 
แม้้ว่่าทางเศรษฐศาสตร์์กล่่าวว่่า ตั ัวแปรทางสัังคมและการเมืืองสามารถชี้้�
วััดได้้ยาก แต่่สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนเกิิดขึ้้�นจริิงในสัังคม จำเป็็นต้้องได้้รัับการศึึกษา
และแก้้ปััญหา ส่ งผลให้้เกิิดความสนใจศึึกษาคนจนที่่�ด้อยโอกาสทางสัังคม
และผู้้�ประสบภาวะทางเศรษฐกิิจเรื่่�อยมา (ณรงค์ ์เพ็ช็รประเสริิฐ 2546: 58)

ในทางสัังคมศาสตร์์ เริ่่�มพิิจารณาถกเถีียงประเด็็นความยากจนในมิิติิ
สัังคมมากขึ้้�นว่่า สามารถชี้้�วัดความยากจนได้้จากองค์์ประกอบทางสัังคม
ของพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย พวกเขาถููกกีีดกัันจากต้้นทุุนในพื้้�นที่่�หรืือไม่่ ซึ่่�งส่่งผลต่่อ
ลัักษณะการใช้้ชีีวิิต (Andreoli et al. 2019: 3) เห็็นได้้จากการที่่�คนจน
จะมาจากภาคชนบทหรืือภาคเกษตรกรรม เป็็นผลมาจากบริิบทพื้้�นที่่�และ
ระบบเศรษฐกิิจของภาคการเกษตร ทำให้้เกษตรกรมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อ
ค่า่ใช้จ้่า่ยในครััวเรือืน เกิดิเป็น็แรงผลักัดัันให้เ้กษตรกรต้้องทำงานเสริิม ขณะ
เดีียวกัันการสนัับสนุุนนโยบายของภาครััฐในการพััฒนาอุุตสาหกรรมและ
การค้้า เกิิดการเพิ่่�มอััตราการจ้้างงาน จนดึึงดููดเกษตรกรออกจากชนบทมา
ประกอบอาชีพีแรงงานในเมือืง และก่อ่ให้เ้กิดิคนจนเมือืงขึ้้�นมา (ณรงค์ ์เพ็ช็ร 
ประเสริิฐ 2546: 58-61)

สอดคล้้องกัับข้้อค้้นพบจากคนจนเมืืองในชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน 
ส่่วนใหญ่่มาจากแรงงานภาคการเกษตรเดิินทางเข้้ามาทำงานในกรุุงเทพฯ 
หรืือวััยหนุ่่�มสาวที่่�ต้องการเข้้ามาหารายได้้เสริิมหรืืออาชีีพใหม่่ๆ ในเมืือง 
“ครอบครัวัเดิมิป้า้อยู่่�ต่า่งจังัหวัดั จะทำนาได้เ้พียีงปีีละครั้้�ง เพราะต้อ้งรอน้ำ้
ฝน ถ้า้ฝนไม่ต่กก็จ็ะไม่ไ่ด้ท้ำนา เราเลยมีรีายได้ท้างเดียีว แล้้วปกติทิำนาก็จ็ะ
ต้้องกู้้�เขา ดอกเบี้้�ยร้้อยละ 5 ซึ่่�งรายได้้จากการขายข้้าวก็็พอแค่่ค่่าดอกเบี้้�ย 
จึึงยัังเป็็นหนี้้�เหมืือนเดิิม ทำให้้อยู่่�ต่่างจัังหวััดต่่อไม่่ได้้ ต้้องเข้้ากรุุงเทพฯ มา
ทำงานตั้้�งแต่่อายุุ 18 ปีี.... พื้้�นเพของผมน่่ะ เป็็นคนจัังหวััดมหาสารคาม ผม
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เข้า้มาอยู่่�กรุุงเทพฯ ตั้้�งแต่่สมััยปีี พ.ศ. 2518 เข้า้มาแบบตายเอาดาบหน้้า มา
ทำกระต๊๊อบเล็็กๆ อาศััยอยู่่� ตอนนั้้�นมีีอยู่่�ประมาณ 20 หลััง” (อรุุโณทััย วงศ์์
ศรีี 2564; บุุญธรรม อ่่อนกุุย 2565) กล่่าวได้้ว่่า เป็็นกลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับความ
เหลื่่�อมล้ำ้จากการพัฒันาเมือืง จนต้อ้งแสวงหาโอกาสในการเข้า้ถึงึสิิทธิแิละ
คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ทั้้� งที่่�อยู่่�อาศััย การประกอบอาชีีพ การศึึกษา และระบบ
สาธารณููปโภค จึึงนำมาสู่่�การเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มคนจนเมืืองในการออกมา
เรีียกร้้องในประเด็็นต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและคุุณภาพ
ชีีวิิตขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�พวกเขาควรได้้รัับอย่่างเท่่าเทีียมกัันในสัังคม 

คนจนเมืือง อยู่่�อย่่างไร
สิ่่�งแรกที่่�ผู้้�คนมักันึกึถึงึลักัษณะการอยู่่�อาศัยัของคนจนเมืืองคืือ สถาน

ที่่�ที่่�มีความหนาแน่่นของบ้้านเรืือนและกลุ่่�มคนที่่�มีรายได้้น้้อยอาศััยอยู่่�ใน
พื้้�นที่่�ว่่างเปล่่า เช่่น พื้้�นที่่�ริิมคลอง ใต้้สะพาน หรืือริิมทางรถไฟ ส่่วนใหญ่่จะ
เป็็นกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินของรััฐ เอกชน และพื้้�นที่่�สาธารณะ ซึ่่�งเป็็นผลมาจาก
การพััฒนาประเทศที่่�แรงงานกลุ่่�มนี้้�เป็็นฟัันเฟืืองสำคััญในการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจ แต่่กลัับไม่่มีีมาตรการรองรัับและสนัับสนุุนการดำรงชีีวิิตที่่�ดีีใน
เมืือง ส่ ่งผลให้้พวกเขาเลืือกอยู่่�อาศััยกัันเป็็นกลุ่่�มขนาดเล็็กตามคำชัักชวน
ของญาติิพี่่�น้้องในชุุมชน (ชมพููนุุช พบสุุข 2549: 25) จนมีีผู้้�อยู่่�อาศััยสร้้าง
บ้้านเรืือนหนาแน่่นและกลายเป็็นชุุมชนแออััดขนาดใหญ่่

งานศึึกษาของ Abidemi Coker (2016) กล่่าวถึึงที่่�อยู่่�อาศััยของ
คนจนเมืืองจะมีีพื้้�นที่่�หรืือโครงสร้้างบ้้านเรืือนที่่�ไม่่ถููกต้้องตามสุุขลัักษณะ 
ทั้้�งการระบายน้้ำ ถนนหนทาง การจััดการของเสีีย และความแออััดของ
ที่่�อยู่่�อาศััย มั ักปรากฏในเมืืองที่่�มีีการกระจุุกตััวสููงทางเศรษฐกิิจหรืือเมืือง
หลวงสำคััญของประเทศ ที่่� เผชิญกัับปััญหาความเจริิญเกิินกว่่าขีีดความ
สามารถรองรับัประชากรในเมือืง จนนำมาสู่่�การอยู่่�อาศัยัในพื้้�นที่่�บุกุรุกุและ
จะถููกรััฐไล่่รื้้�อที่่�ดิินออกไป ดัังกรณีีของเมืืองมะนิิลา ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ นัับ
ว่่าเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�กำลัังพััฒนาในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ยิ่่� ง
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การเติิบโตทางเศรษฐกิิจสููง ยิ่่� งทำให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำและคนจนเมืือง
มากเท่่านั้้�น ส่่งผลต่่อการไร้้ที่่�อยู่่�อาศััยและการต่่อรองของคนจนเมืือง ด้้วย
วิิธีีการรวมกลุ่่�มกัับหน่่วยงานและองค์์กรต่่างๆ โดยนััยยะหมายถึึงการรวม
อำนาจในการต่่อรองกัับรััฐ เพื่่�อสร้้างบทบาท สายสััมพัันธ์์ และกำลัังใจให้้
กัับสมาชิิกในชุุมชนว่่า การต่่อรองเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยครั้้�งนี้้�จะประสบความ
สำเร็็จ (Coker 2016: 105)

สอดคล้อ้งกับัชุมุชนของคนจนเมือืงในประเทศไทย กรณีขีองชุมุชนริมิ
ทางรถไฟมักักะสันั เป็น็ชุมุชนแออัดับนพื้้�นที่่�ของการรถไฟแห่ง่ประเทศไทย 
เดิมิมีกีารตั้้�งบ้้านเรืือนอยู่่�อาศัยัของพนัักงานการรถไฟเพีียงไม่ก่ี่่�หลังั จนมีกีาร
พัฒันาพื้้�นที่่�ให้ม้ีคีวามเจริญิมากขึ้้�น ทำให้ช้าวบ้า้นเข้า้มาตั้้�งถิ่่�นฐานในบริเิวณ
ริมิทางรถไฟมากขึ้้�น มีกีารต่อ่เติมิห้อ้งเช่า่ให้ก้ับัคนต่า่งถิ่่�นเข้้ามาอยู่่�อาศัยั จน
มีกีารขยัับขยายพื้้�นที่่�ไปจนถึึงบริิเวณใต้้ทางด่่วน แม้ว้่า่ชุุมชนจะก่่อตั้้�งขึ้้�นใน
ระยะถอยร่่นตามกฎหมายของการรถไฟแห่่งประเทศไทย แต่่ยัังคงประสบ
ปััญหาตามมามากมาย เช่่น ความไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบสาธารณููปโภค
ทั่่�วไป การถููกไล่่รื้้�อออกจากชุุมชน และไม่่สามารถก่่อตั้้�งชุุมชนได้้อย่่างถููก
ต้้องตามกฎหมาย (อนณ โสมนััด 2559: 3-10) ซึ่่�งปััจจััยเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�น
กัับชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน “พอเราเห็็นที่่�ว่่างริิมทางรถไฟ ก็ ็ขอเซ้้งจาก
เจ้้าของเดิิมมา 25,000 บาท ขอเขาปลููกบ้้าน ต่่อน้้ำกัับไฟ ตอนนั้้�นไฟยููนิิต
ละ 7 บาท เราก็็ยอม เพราะตอนอยู่่�ห้้องพัักก็็เสีียค่่าน้้ำไฟเท่่ากััน แต่่ที่่�นี่่�เรา
ไม่่ต้้องเสีียค่่าเช่่าบ้้านไง แล้้วไปรื้้�อบ้้านไม้้เก่่าจากที่่�ฉะเชิิงเทรามาปลููกบ้้าน 
จ้้างคนงานทำก็็หมื่่�นเดีียว ปกติิเช่่าห้้องพัักเดืือนละ 1,000 บาท คิิดว่่าอยู่่�
ซัักปีีหนึ่่�งก็็คุ้้�มแล้้ว” (ทองเชื้้�อ วรยชุุน 2565) แสดงถึึงข้้อจำกััดและต้้นทุุน
ชีีวิิตของคนจนเมืือง ทำให้้พวกเขาไม่่สามารถมีีที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างถููกต้้องตาม
กฎหมายได้้ ส่งผลต่อ่การครอบครองสิิทธิใินทะเบียีนบ้า้นและสาธารณููปโภค
ที่่�จำเป็็น พร้้อมวิิธีีการแก้้ปััญหาชุุมชนแออััดของรััฐในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา ใน
การจัดัหาที่่�อยู่่�อาศัยัใหม่ใ่ห้ก้ับัคนจนเมือืงในรููปแบบอาคารสงเคราะห์ต่์่างๆ 
ไม่่อาจตอบสนองต่่อวิิถีีการดำรงชีีวิิตของพวกเขาได้้ (เดชา สัังขวรรณ และ 
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รุ่่�งนภา เทพภาพ 2553: 49) นำมาสู่่�การเคลื่่�อนไหวของคนจนเมืืองที่่�สร้้าง
กระบวนการต่่อรอง เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการแก้้ปััญหาและเข้้าถึึงสิิทธิิที่่�จะ
ดำรงชีีวิิตในเมืืองได้้อย่่างมั่่�นคง

การอยู่่�อาศััยของคนจนเมืืองได้้สะท้้อนภาพของความเหลื่่�อมล้้ำทาง
สังัคม อันัเป็น็ผลมาจากการพัฒันาเศรษฐกิจิที่่�ผลักัดัันให้เ้กิดิการเข้า้มาของ
แรงงานต่า่งจังัหวัดั ก่อ่ให้เ้กิดิกลุ่่�มคนจนเมือืงและชุมุชนแออัดัที่่�มีข้อ้จำกัดัใน
การเข้้าถึึงสิิทธิิและสวััสดิิการรััฐอย่่างเท่่าเทีียม ส่่งผลให้้เกิิดการเคลื่่�อนไหว
และกระบวนการต่่อรองของกลุ่่�มคนจนเมืือง เพื่่�อผลัักดัันคุุณภาพชีีวิิตของ
พวกเขาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น แม้้ว่่าการศึึกษาชุุมชนที่่�เป็็นหน่่วยทางสัังคมขนาดเล็็ก 
จะไม่่สามารถเป็็นภาพแทนของสัังคมขนาดใหญ่่ได้้ แต่่การศึึกษารููปแบบ
กระบวนการต่่อรองนี้้�  อาจนำมาปรัับใช้้หรืือเป็็นบทเรีียนของชุุมชนในการ
สร้้างที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างมั่่�นคงต่่อไป

การต่่อรอง: ความหมายและทฤษฎีี 
การต่่อรองเป็็นศาสตร์์และศิิลป์์ โดย “มิิติิศาสตร์์” หมายถึึง ระบบ

การคิิดวิิเคราะห์์อย่่างเป็็นระบบในการแก้้ปััญหา และ “มิิติิศิิลป์์” หมายถึึง 
ความไหลลื่่�นบางอย่่าง อาจรวมไปถึึงทัักษะด้้านมนุุษยสััมพัันธ์์ การใช้้กล
อุุบายในการต่่อรอง และองค์์ความรู้้�ที่่�จะทราบเวลาและสถานที่่�ที่่�จะต้้อง
ใช้้กลยุุทธ์์ดัังกล่่าว (Goldsbury 2004: 7–8) จากในนิิยามข้้างต้้นแสดงถึึง
ความลื่่�นไหลของการต่่อรอง อาจเป็็นปฏิสิัมัพัันธ์์ระหว่่างบุคุคล เพื่่�อต้อ้งการ
ต่อ่รองต่่อสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�ง ซึ่่�งมีีผลประโยชน์์เข้้ามามีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้อง การต่่อรองจึึง
ไม่จ่ำเป็็นต้้องแสดงในรููปแบบของคำพููดเท่่านั้้�น มีวิธิีกีารต่่อรองอีีกมากมาย 
ขึ้้�นอยู่่�กัับการคิิดวิิเคราะห์์และสร้้างกระบวนการต่่อรองให้้เหมาะสมกัับ
แต่่ละสถานการณ์์ (พััทธ์์ธีีรา นาคอุุไรรััตน์์ 2556: 61) 

หากพิิจารณาตามแนวคิิด Structuration Theory ของแอนโธนีี 
กิิดเดนส์์ (Anthony Giddens) ที่่�พยายามหาความสััมพัันธ์์ของโครงสร้้าง 
(Structure) และผู้้�กระทำการ (Agency) โดยก้า้วข้้ามทฤษฎีีการแบ่่งขั้้�วตรง
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ข้า้มระหว่่างโครงสร้้างกัับผู้้�กระทำการว่่า ไม่ส่ามารถพิิจารณาโครงสร้้างกัับ
ผู้้�กระทำการแยกออกจากกัันได้้ เพราะทั้้�งสองฝ่่ายมีีปฏิิสััมพัันธ์์ต่่อกััน คื อ
ความเป็็นคู่่�ของโครงสร้้าง (Duality of Structure) ผู้้�กระทำการถืือว่่าเป็็น
องค์ป์ระกอบหนึ่่�งในโครงสร้า้งสังัคม ทั้้�งค่า่นิยิมที่่�สร้า้งขึ้้�นและบรรทัดัฐานที่่�
ผ่่านการยอมรัับทางสัังคม แต่่ขณะเดีียวกัันผู้้�กระทำการก็็ถููกบีีบบัังคัับโดย
โครงสร้้างทางสัังคม (Lamsal 2012: 113) หากให้้ความสำคััญกัับสิ่่�งใดสิ่่�ง
หนึ่่�ง หรือืพิิจารณาแบบแยกส่่วนว่่า โครงสร้้างมีีอิทิธิิพลต่่อผู้้�กระทำการอย่่าง
เดีียว หรืือผู้้�กระทำการมีีอิิทธิิพลต่่อโครงสร้้างเพีียงด้้านเดีียว จะทำให้้เกิิด
ภาวะคู่่�ตรงข้า้มกันั (Dualism) กิดิเดนส์จ์ึงึแก้ป้ัญัหาดังักล่า่วว่า่ ทั้้�งโครงสร้า้ง
และผู้้�กระทำการนั้้�นมีปีฏิิสัมัพันัธ์ด์้ว้ยกัันตลอดเวลา ควรวิิเคราะห์สั์ังคมที่่�มีี
การเคลื่่�อนไหว ไม่่หยุุดนิ่่�งและตายตััว (กิิติิพััฒน์์ นนทปััทมะดุุล 2555: 46) 

ผู้้�กระทำการ หรือื Agency ไม่เ่หมือืนกับั Actor คือืไม่ไ่ด้้เป็น็ผู้้�นิ่่�งเฉย 
แต่ก่ำลังัปฏิบิัตัิกิารบางอย่า่ง ที่่�จะส่ง่ผลกระทบต่อ่โครงสร้า้ง และก่อ่ให้เ้กิดิ
ความเปลี่่�ยนแปลงได้ ้เช่น่เดียีวกับัโครงสร้า้งที่่�ไม่ม่ีกีฎเกณฑ์ต์ายตัวั จะปรับั
เปลี่่�ยนไปตามการกระทำและระดัับปฏิิบััติิการของผู้้�กระทำการ เห็็นได้้ว่่า
เป็็นคู่่�ความสััมพัันธ์์ที่่�มีการขัับเคลื่่�อนตลอดเวลาในสัังคม ผู้้�กระทำการต่่าง
รู้้�จัักโครงสร้้างทางสัังคมที่่�พวกเขาเป็็นผู้้�กำหนดสร้้างขึ้้�นมา และก็็ผลิตซ้้ำ
โครงสร้้างทางสัังคมใหม่่ ด้ ้วยการกระทำของตนเอง จึ ึงควรทำความเข้้าใจ
สัังคมในฐานะความสลัับซัับซ้้อนทางปฏิิบััติิการที่่�มีความหลากหลายและ
ต่่อเนื่่�อง อี ีกทั้้�งผู้้�กระทำการไม่่ได้้มีีลัักษณะของปััจเจกเพีียงอย่่างเดีียว แต่่
มีีการรวมกลุ่่�มของผู้้�กระทำการร่่วมที่่�มีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน โดยเป็็นผู้้�มีี
ความสามารถคิิด วิ เคราะห์์ และตััดสิินใจกระทำการ เพื่่�อก่่อให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้าง เมื่่�อผู้้�กระทำการต่่อรองกัับโครงสร้้าง เกิิดการ
เคลื่่�อนไหวอยู่่�เสมอ โครงสร้้างจะตอบสนองต่่อการกระทำดัังกล่่าว ก่ อให้้
เกิิดปฏิิสััมพัันธ์์ทางอำนาจซึ่่�งกัันและกััน (ขวััญชนก อำภา และ รวีี หาญ
เผชิิญ 2562: 300-301)

โครงสร้้าง หรืือ Structure คื อความสััมพัันธ์์ระหว่่างส่่วนต่่างๆ ที่่�
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ประกอบขึ้้�น จากการโต้้ตอบตามลำดัับ หรืือความบัังเอิิญทางปฏิิสััมพัันธ์์
ท่่ามกลางสิ่่�งที่่�เป็็นโครงสร้้างและไม่่ใช่่โครงสร้้าง เรีียกได้้ว่่าเป็็นนามธรรม
เชิิงโครงสร้้าง (Crothers 2010: 133) ทำให้้โครงสร้้างไม่่มีีกฎเกณฑ์์ตายตััว 
จะปรัับเปลี่่�ยนไปตามการกระทำและระดัับปฏิิบััติิการของผู้้�กระทำการ จึึง
เป็็นคู่่�ความสััมพัันธ์์ที่่�มีการขัับเคลื่่�อนตลอดเวลาในสัังคม ผู้้�กระทำการต่่าง
รู้้�จักโครงสร้้างทางสัังคมที่่�พวกเขาเป็็นผู้้�กำหนดสร้้างขึ้้�นมา และก็็ผลิตซ้้ำ
โครงสร้้างทางสัังคมใหม่่ ด้ ้วยการกระทำของตนเอง ผ่ านบริิบทเวลาและ
สถานที่่�  (Time and space) (Giddens 1984: 25) ดั ังนั้้�นโครงสร้้างจะ
สามารถเปลี่่�ยนแปลงได้้ เมื่่�อผู้้�กระทำการได้้ปฏิิบััติิการต่่อรองกัับโครงสร้้าง 
นำมาสู่่�กระบวนการผลิตซ้้ำและผลิตรููปแบบใหม่่ อั ันมาจากรากฐาน
ปฏิสิัมัพัันธ์์ทางอำนาจระหว่่างโครงสร้้างและผู้้�กระทำการ (ขวััญชนก อำภา 
และ รวีี หาญเผชิิญ 2562: 300-302) 

จะเห็็นได้้ว่่าการต่่อรอง ทำให้้เห็็นปฏิิสััมพัันธ์์ทางอำนาจของคู่่�ความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างโครงสร้้างกัับผู้้�กระทำการ ด้้วยการขัับเคลื่่�อนรวมกลุ่่�มของ
สมาชิิกภายในชุุมชน เครืือข่่ายภาคประชาชน นัักวิิชาการ ตลอดจนหน่่วย
งานต่่างๆ เพื่่�อก่่อให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ชุุมชนได้้สำเร็็จ ซึ่่�งเป็็นจุุดเด่่น
สำคััญของชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน ในบริิบทคู่่�ปฏิิสััมพัันธ์์ของคนจนเมืือง
และหน่่วยงานรััฐ ที่่�มี ีการปรัับเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�วิิธีีการสร้้างอำนาจของคนจน
เมืืองในการเจรจาต่่อรองกัับโครงสร้้าง ทั้้� งการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการชุุมชน 
การจััดตั้้�งเครืือข่่ายภาคประชาชน การรวมกลุ่่�มทำกิิจกรรมสร้้างความ 
ร่ว่มมือืระหว่า่งสมาชิกิชุุมชนและเครือืข่่าย โดยสามารถนำมาวิเิคราะห์เ์ป็น็ 
กระบวนการต่่อสู้้�ต่่อรองของชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน กรุุงเทพฯ 

ชุมุชนริิมทางรถไฟตล่ิ่�งชันั: ชุมุชนและกระบวนการต่อ่รอง
ประสบการณ์ก์ารทำงานภาคสนามทางมานุษุยวิทิยา ในการลงพื้้�นที่่� 

ชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน กรุุงเทพฯ ด้ ้วยวิิธีีการสัังเกตการณ์์อย่่างมีีส่่วน
ร่่วมและสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับสมาชิิกในชุุมชน จำนวน 10 คน ทำให้้เห็็น
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ความเป็็นมาของคนจนเมืืองและการสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยในบริิบทพื้้�นที่่�ตั้้�งแต่่
ปีี พ.ศ. 2530 จนถึึงปััจจุุบััน แสดงถึึงผลกระทบของการพััฒนาเมืืองที่่�มีีต่่อ
กลุ่่�มคนจนเมืืองมาเป็็นเวลานาน และยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ปััญหาอย่่างถููกต้้อง 
นำมาสู่่�กระบวนการต่อ่สู้้�ต่อ่รองเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศัยัของชุมุชนริมิทางรถไฟตลิ่่�งชันั 
โดยแต่่ละช่ว่งเวลาจะมีเีรื่่�องราวของคนจนเมืืองในชุมุชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชันั
ที่่�แตกต่า่งกันัไป รวมถึงึการสร้า้งกลยุุทธ์แ์ละกระบวนการต่่อรอง เพื่่�อการมีี
คุุณภาพชีีวิิตและที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างมั่่�นคงต่่อไป

ช่่วงเริ่่�มต้้นของชุุมชน ประมาณปีี พ.ศ. 2530 เกษตรกรจากต่่าง
จังัหวัดัเดินิทางเข้า้มาทำงานในกรุงุเทพฯ จำนวนมาก เนื่่�องจากเป็น็ช่ว่งหยุดุ
พัักจากการทำนา ทำให้้พวกเขาเลืือกเดิินทางเข้้ามาหารายได้้เสริิมในเมืือง 
ทั้้�งอาชีีพค้้าขายหรืือรัับจ้้างทั่่�วไป แต่่ทว่่าการเข้้ามาอยู่่�อาศััยในเมืืองไม่่ใช่่
เรื่่�องง่่าย หากไม่่มีีต้้นทุุนทางชีีวิิตที่่�เพีียงพอ นำมาสู่่�การตั้้�งถิ่่�นฐานชั่่�วคราว
ในพื้้�นที่่�รกร้้างอย่่างพื้้�นที่่�ริมทางรถไฟ จากคำชัักชวนของญาติิพี่่�น้องหรืือ
กลุ่่�มเพื่่�อนที่่�เข้้ามาบุุกเบิิกพื้้�นที่่�ก่่อนหน้้านี้้�  จนขยายเป็็นชุุมชนแออััดขนาด
ใหญ่่   ในขณะเดีียวกัันรััฐบาลก็็ได้้ออกมาตรการไล่่รื้้�อชุุมชนบุุกรุุกในพื้้�นที่่�
ต่่างๆ เพราะการขยายตััวทางเศรษฐกิิจทำให้้ความต้้องการใช้้ที่่�ดินในเมืือง
เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ทว่่าชุุมชนที่่�ถููกไล่่รื้้�อนั้้�น กลัับได้้รัับความช่่วยเหลืือน้้อยมาก มี
เพีียงการจััดหาที่่�ดินว่่างเปล่่าให้้เท่่านั้้�น โดยสมาชิิกในชุุมชนต้้องกู้้�เงิินเพื่่�อ
สร้้างที่่�อยู่่�อาศััยให้้กัับตนเอง (บุุญเลิิศ วิิเศษปรีีชา 2564: 183) 

จากสถานการณ์์ในข้้างต้้น ทำให้้เกิิดการเข้้ามาให้้ความช่่วยเหลืือ
ขององค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) และมููลนิิธิิพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย คุุณอััภยุุทธ 
จัันทราภา เป็็นแกนนำในการเจรจาต่่อรองกัับการรถไฟแห่่งประเทศไทย
และกรุุงเทพมหานคร เกี่่�ยวกัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตพื้้�นฐานในชุุมชน 
อย่า่งการขอทะเบียีนบ้า้นชั่่�วคราว จนพวกเขาได้ร้ับัสิทิธิใินการเข้า้ถึงึระบบ
สาธารณููปโภค แสดงถึึงกระบวนการต่่อรองในช่่วงปีี พ.ศ. 2540 จะเป็็น
ลัักษณะการดำเนิินการตามคำแนะนำจากเครืือข่่ายในการช่่วยเหลืือและ
ให้ค้ำปรึกึษาเรื่่�องการพััฒนาคุณุภาพชีวีิติ เพื่่�อการมีีสััญญาเช่า่ที่่�ดินอย่่างถููก
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ต้้องกัับการรถไฟฯ ด้ วยการรวมกลุ่่�มของผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการพััฒนา
ของภาครัฐั เป็น็การสร้า้งอัตัลักัษณ์ข์องกลุ่่�มคนจนเมือืงที่่�ได้ร้ับัความเหลื่่�อม
ล้ำ้ทางสังัคม ซึ่่�งควรได้ร้ับัสิทิธิใินการอยู่่�อาศัยัในเมือืงเช่น่เดียีวกับับุคุคลอื่่�น 
ดัังคำบอกเล่่าที่่�ว่่า “ตอนแรกอยู่่�กัันแบบต้้องขอน้้ำไฟจากเอกชน บางทีีเขา
ไม่่พอใจก็็ตััดน้้ำตััดไฟ จนเราได้้รัับความช่่วยเหลืือจาก NGOs มาเป็็นแกน
นำเรียีกร้อ้งกัับรัฐั ทำให้เ้รามีนี้ำ้ไฟเป็น็ของตัวัเอง เลยเกิดิความเชื่่�อมั่่�นขึ้้�นมา 
แล้ว้เขาก็็พยายามรวมกลุ่่�มคนและแนะนำให้้พวกเราต้้องไปต่่อ พวกเราต้้อง
มีีบ้้าน มีีที่่�ดิิน ต้้องตั้้�งหลัักแหล่่งจริิงจััง เพราะไม่่มีีใครกลัับต่่างจัังหวััดแล้้ว 
ทุุกคนตั้้�งครอบครััวอยู่่�กรุุงเทพฯ กั ันหมด…. เพราะเรื่่�องบางเรื่่�อง เราก็็ทำ
เองไม่่ได้้ แต่่พอเรามีีพี่่�เลี้้�ยง มีีองค์์กรมาเข้้าร่่วม มาคอยกำกัับดููแล แล้้วรวม
กัันเป็็นเครืือข่่ายต่่อรอง” (ทองเชื้้�อ วรยชุุน 2565; อรุุโณทััย วงศ์์ศรีี 2564)

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจของรััฐบาลช่่วงปีี พ.ศ. 2540 ทำให้้เกิิดการ
ไล่่รื้้�อชุุมชนออกจากพื้้�นที่่�ของการรถไฟจำนวนมาก นำมาสู่่�ปรากฏการณ์์
รวมกลุ่่�มของคนจนเมืืองทั่่�วประเทศ ก่่อตั้้�งเป็็นเครืือข่่ายสลััม 4 ภาค และ
เครืือข่่ายชุุมชนริิมทางรถไฟสายตะวัันตกขึ้้�นมา นั ับว่่าเป็็นครั้้�งแรกที่่�มีีการ
รวมกลุ่่�มของชุุมชนบุุกรุุกที่่�ดิินของการรถไฟแห่่งประเทศไทย จำนวน 10 
ชุุมชน หนึ่่�งในนั้้�นคืือสมาชิิกจากชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชัันแห่่งนี้้� (ประภาส 
ปิ่่�นตบแต่่ง 2541: 85) เป็็นการสร้้างแรงผลัักดัันทางสัังคม จนเกิิดข้้อตกลง
ร่ว่มกันัระหว่า่งกระทรวงคมนาคมกับัชุมุชนริมิทางรถไฟทั่่�วประเทศไทย ใน
วัันที่่� 13 กัันยายน 2543 รััฐบาลเริ่่�มเข้้ามาแก้้ปััญหาเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยร่่วมกัับ
เครืือข่่ายของคนจนเมืืองในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ตามข้้อตกลงที่่�ว่่า “หากชุุมชนต้้อง
โยกย้้ายที่่�อยู่่�อาศััยไปสถานที่่�แห่่งใหม่่ จะต้้องอยู่่�ไม่่ไกลจากสถานที่่�เดิิมใน
ระยะ 5 กิ ิโลเมตร และสมาชิิกชุุมชนในเมืือง จะได้้รัับผ่่อนผัันค่่าเช่่าที่่�อยู่่�
อาศัยัในราคาถููก พร้อ้มเงื่่�อนไขสัญัญาเช่า่ที่่�แน่น่อนในระยะเวลา 15–30 ปี”

ช่่วงปีี พ.ศ. 2550 รััฐบาลมีีความต้้องการใช้้ที่่�ดิินในเขตตลิ่่�งชัันและ
พื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง สำหรัับโครงการรถไฟฟ้้าสายสีีแดง บางซื่่�อ–ตลิ่่�งชััน ทำให้้
ยื่่�นข้้อเสนอค่่าชดเชยให้้กัับชุุมชน จำนวน 100,000 บาทต่่อครััวเรืือน เพื่่�อ
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ให้้โยกย้้ายไปตั้้�งถิ่่�นฐานแห่่งอื่่�น แต่่ข้้อตกลงของเครืือข่่ายสลััม 4 ภาคกัับ
การรถไฟแห่่งประเทศไทย ได้้สร้้างโอกาสและเครื่่�องมืือที่่�สำคััญสำหรัับ
กระบวนการต่่อสู้้�ต่่อรองของชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน จากประสบการณ์์
การเรียีนรู้้�และทำงานร่ว่มกับัเครือืข่า่ยต่า่งๆ เช่น่ เครือืข่า่ยสลัมั 4 ภาค เครือื
ข่่ายชุุมชนริิมทางรถไฟสายใต้้-ตะวัันตก องค์์กรพััฒนาเอกชน มููลนิิธิิพััฒนา
ที่่�อยู่่�อาศััย และสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน เป็็นต้้น เป็็นประสบการณ์์ต่่อสู้้�
ต่อ่รองมาเป็น็เวลานาน ทำให้ชุ้มุชนเกิดิความเชื่่�อมั่่�นในพลังัการต่อ่รองของ
คนจนเมืือง 

กระบวนการต่่อรองในช่่วงเวลานี้้�  เป็็นการสร้้างเครื่่�องมืือต่่อรองกัับ
รััฐบาลและการรถไฟแห่่งประเทศไทยในรููปแบบที่่�หลากหลายมากขึ้้�น เพื่่�อ
ต่อ่รองเรื่่�องสิิทธิิที่่�อยู่่�อาศััยของตนเอง ทั้้�งการตั้้�งคณะกรรมการชุุมชน สร้า้ง
กลุ่่�มออมทรััพย์์บ้้านมั่่�นคง การใช้้ข้้อตกลงจากการรถไฟฯ ข้ ้างต้้น มาเป็็น
เครื่่�องมืือสำคััญประกอบการยื่่�นหนัังสืือขอเช่่าที่่�ดิิน โดยเลืือกแสดงออกใน
รููปแบบการรวมกลุ่่�มเรียีกร้อ้งในวันัที่่�อยู่่�อาศัยัโลกหรือืบริิเวณสถานที่่�สำคัญั 
เช่่น ศาลาว่่าการกรุุงเทพมหานคร การรถไฟแห่่งประเทศไทย กระทรวง
คมนาคม หรือืทำเนียีบรัฐับาล นอกจากนี้้�การจัดัตั้้�งศููนย์บ์้า้นศิิลป์.์..ดินิรถไฟ 
ก็็เป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือของกระบวนการต่่อรองเช่่นเดีียวกััน เพื่่�อสร้้างภาพ
ลักัษณ์์ที่่�ดีให้้กับัชุุมชน และยัังเป็็นพื้้�นที่่�สำหรัับการประชุุมประจำเดืือน หรือื
จัดักิจิกรรมเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศัยั ดังงานเวทีีเสวนาสาธารณะ เรื่่�องรถไฟสายสีแีดง
กัับทางเลืือก เพื่่�อความเป็็นธรรมด้้านที่่�อยู่่�อาศััย 

นัับว่่าเป็็นแรงกายแรงใจของสมาชิิกชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชัันมา
อย่่างยาวนาน จนในวัันที่่� 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ชุุมชนได้้รัับสััญญาเช่่า
ที่่�ดิินจำนวน 2 ไร่่กว่่า เป็็นระยะเวลา 30 ปีี แบ่่งเป็็น 4 แปลง ตั้้�งอยู่่�บริิเวณ
ริิมทางรถไฟสถานีีบางระมาด เขตตลิ่่�งชััน กรุุงเทพฯ พื้้�นที่่�สามารถรองรัับ
สมาชิิกของเครืือข่่ายที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโครงการพััฒนาของรััฐ จำนวน 
229 ครััวเรืือน โดยเงื่่�อนไขระบุุว่่าสมาชิิกต้้องมีีเงิินออมทรััพย์์สำหรัับสร้้าง
บ้้านมั่่�นคง ร้้อยละ 10 ของค่่าใช้้จ่่ายในการสร้้างบ้้าน และมีีค่่าเช่่าที่่�ดิินกัับ
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การรถไฟฯ ตารางเมตรละ 20 บาทต่่อปีี ในปััจจุุบัันสมาชิิกชุุมชนบางส่่วน
สามารถเข้้าอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�โครงการบ้้านมั่่�นคงเรีียบร้้อยแล้้ว และกำลััง
ดำเนิินการสร้้างบ้้านมั่่�นคงให้้สำเร็็จทุุกพื้้�นที่่�  เพื่่�อให้้สมาชิิกในเครืือข่่ายฯ 
ทุุกคนมีีที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างมั่่�นคงและเท่่าเทีียมกััน “กว่่าจะได้้สััญญาเช่่า โห 
ยากมากครัับ จะรััฐบาลช่่วงไหนก็็ต่่อสู้้�มาหมด เราไปยื่่�นข้้อเสนอเรื่่�องที่่�อยู่่�
อาศััย ไปรวมกลุ่่�มกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นใคร ทั้้� งการรถไฟฯ กระทรวงคมนาคม 
หรืือทำเนีียบรััฐบาล แต่่บางทีีเขาก็็มีีปััญหา ไม่่อยากให้้ที่่�ตรงนี้้�  เพราะเป็็น
ย่่านธุุรกิิจ ถ้้าเป็็นนายทุุนเช่่าก็็ตารางเมตรละ 100–300 บาท แต่่พอให้้คน
ยากจนก็็ได้้แค่่ตารางเมตรละ 20 บาท ฉะนั้้�นเราต้้องใช้้พลัังมวลชนคนจน
เมืืองเข้้าไปต่่อรอง เราสู้้�กัันมา 20 กว่่าปีี พึ่่�งจะมาสำเร็็จในปีี พ.ศ. 2557” 
(บุุญธรรม อ่่อนกุุย 2565)

แม้้ว่่ากระบวนการต่่อรองกัับหน่่วยงานรััฐและการรถไฟแห่่ง
ประเทศไทยจะประสบความสำเร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว แต่่การรัักษาสายสััมพัันธ์์
ของสมาชิิกกลุ่่�มมาเป็็นระยะเวลานานกว่่า 20 ปีี ผ่ ่านการสร้้างกำลัังใจใน
การเข้้าร่่วมเครืือข่่ายไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย และกระบวนการต่่อรองไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุุด 
เพราะสมาชิกิในชุมุชนต้อ้งผ่อ่นชำระโครงการบ้า้นมั่่�นคง และค่า่เช่า่ที่่�ดินกับั
การรถไฟฯ เป็น็ประจำทุกุปีี ทำให้ชุ้มุชนต้้องมีีกลยุุทธ์์กับัสมาชิิกด้ว้ยกัันเอง 
ผ่่านการคิิดค้้นกิิจกรรมมากมาย ไม่่ว่่าจะเป็็นการก่่อตั้้�งสหกรณ์์ของชุุมชน 
กองทุุนสวััสดิิการของชุุมชน กลุ่่�มออมทรััพย์์เพื่่�อการสร้้างบ้้านมั่่�นคง กลุ่่�ม
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต กลุ่่�มพััฒนาสุุขภาพ กลุ่่�มพััฒนาระบบสาธารณสุุข หรืือ
กลุ่่�มเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ ในแต่่ละกลุ่่�มจะมีีการจััดกิิจกรรมตามโอกาสหรืือ
วัันสำคััญต่่างๆ เช่่น งานวัันเด็็ก งานวัันปีีใหม่่ วั ันครบรอบการก่่อตั้้�งเครืือ
ข่่ายชุุมชนริิมทางรถไฟสายใต้้-ตะวัันตก ไปจนถึึงการจััดทำพื้้�นที่่�พููดคุุยส่่วน
กลางและสวนผัักตลิ่่�งชััน เป็น็พื้้�นที่่�ในการพููดคุุยพบปะสัังสรรค์์ รับประทาน
อาหารร่่วมกัันจากผัักปลอดสารพิิษ กลายเป็็นพื้้�นที่่�ทำกิิจกรรมร่่วมกัันใน
ทุุกวัันหลัังจากเลิิกงาน แสดงถึึงกลยุุทธ์์ของชุุมชนในการสร้้างกิิจกรรมสาน
สััมพัันธ์์ระหว่่างสมาชิิกในชุุมชน ไม่่ให้้ห่่างหายไปจากความสััมพัันธ์์ แม้้ว่่า
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พวกเขาจะได้้รัับสััญญาเช่่าที่่�ดินหรืือบ้้านมั่่�นคงเรีียบร้้อยแล้้ว แต่่พวกเขา
จำเป็็นต้้องร้้อยเรีียงสมาชิิกกลุ่่�มเข้้าไว้้ด้้วยกัันเหมืือนเดิิม ดั ังประโยคที่่�ว่่า 
“เหมืือนคนจนไม่่มีีสิิทธิ์์�มีีเสีียง ถ้ าคนจนไม่่รวมกััน มั นอยู่่�ไม่่ได้้หรอก รั ฐ
ไม่่เกรงใจคนจน เขาเกรงใจคนรวย เราต้้องต่่อรองด้้วยการรวมกลุ่่�มกัันไว้้” 
(ทองเชื้้�อ วรยชุุน 2565)

ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นเรื่่�องราวของชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน ในฐานะ
ของคนจนเมืืองในชุุมชนบุุกรุุกพื้้�นที่่�ของการรถไฟแห่่งประเทศไทย ด้ วย
สถานการณ์์ ปััญหาและอุุปสรรคของพวกเขา ทำให้้จำเป็็นต้้องอยู่่�อาศััยใน
พื้้�นที่่�แห่่งนี้้� นัับว่่าเป็็นระยะเวลากว่่า 20 ปีี ที่่�เกิิดกระบวนการต่่อสู้้�ต่่อรอง
ระหว่่างชุุมชนริิมทางรถไฟกัับหน่่วยงานรััฐ เอกชน และสมาชิิกชุุมชนด้้วย
กันัเอง เพราะกระบวนการต่อ่รองนี้้�ยังไม่ม่ีทีี่่�สิ้้�นสุดุ พวกเขายังัคงต้อ้งต่อ่รอง
ให้ก้ารสร้้างบ้า้นมั่่�นคงสำเร็็จไปได้้ด้ว้ยดีี เพื่่�อให้้สมาชิิกในชุุมชนสามารถมีีที่่�
อยู่่�อาศััยครบทุุกคน 

บทส่่งท้้าย 
จากการทบทวนวรรณกรรมและประสบการณ์์ทำงานภาคสนาม 

ทำให้้เห็น็เหตุุปัจัจัยัที่่�มีผลต่่อการเกิิดขึ้้�นของคนจนเมืืองและชุุมชนบุุกรุกุ ทั้้�ง
แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมของรัฐั นโยบายการพััฒนาโครงการรถไฟฟ้า้
สายสีีแดง บางซื่่�อ-ตลิ่่�งชััน หรืือการเล็็งเห็็นผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจจาก
พื้้�นที่่� ดัังนั้้�น สมาชิิกชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชัันในฐานะผู้้�ได้้รัับความเหลื่่�อม
ล้ำ้ทางสังัคมเรื่่�องสิทิธิกิารอยู่่�อาศัยัในเมือืง โดยเลืือกสร้า้งกระบวนการต่อ่สู้้�
ต่่อรองระหว่่างโครงสร้้าง/หน่่วยงานรััฐ และผู้้�กระทำการ/สมาชิิกในชุุมชน
ริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน ซึ่่�งสามารถวิิเคราะห์์ให้้เห็็นสถานการณ์์ปััญหาและ
กระบวนการต่่อรองของชุุมชนได้้ ดัังนี้้�

หากพิิจารณาจากข้้อมููลภาคสนามของชุุมชนริิมทางรถไฟตลิ่่�งชััน 
กรุุงเทพฯ จะเห็็นได้้ว่า่ช่ว่งเวลาการเข้้ามาของกลุ่่�มคนจนเมืือง สอดคล้้องกัับ
บริิบทการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของภาครััฐ ในช่่วงปีี พ.ศ. 2540 ที่่�มุ่่�ง
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เน้้นการพััฒนาเมืืองให้้เป็็นรููปแบบสัังคมอุุตสาหกรรม ส่่งผลต่่อการกระจุุก
ตัวัของรายได้ท้างเศรษฐกิจิ ทำให้ไ้ม่่สามารถเข้า้ถึงึการมีทีี่่�อยู่่�อาศัยัได้ ้แม้แ้ต่่
การเช่่าห้้องพัักก็็เป็็นเรื่่�องยาก จึ ึงจำเป็็นต้้องเลืือกบุุกรุุกในพื้้�นที่่�ว่่างเปล่่า 
จนไม่่ได้้รัับคุุณภาพชีีวิิตและการมีีที่่�อยู่่�อาศััยในเมืืองที่่�ดีี นำมาสู่่�การเข้้ามา
ให้้ความช่่วยเหลืือของหน่่วยงานภายนอก ที่่�บุุกเบิิกสร้้างกระบวนการต่่อสู้้�
ต่่อรองให้้กัับชุุมชน สอนให้้รู้้�จักกัับพลัังของผู้้�กระทำการในฐานะกลุ่่�มคน
ขนาดเล็็กและสามารถต่่อรองกัับโครงสร้้างได้้ เพื่่�อสิิทธิิในการครอบครอง
ทะเบีียนบ้้านชั่่�วคราว การได้้รัับไฟฟ้้าและน้้ำประปาเป็็นครั้้�งแรก “ตอน
แรกเราก็็ไม่่รู้้�จัักหรอก NGOs คืือใคร แต่่เขาเดิินเท้้าเข้้ามาตามแนวริิมทาง
รถไฟจนมาบอกที่่�บ้้านแต่่ละหลัังว่่า เขาเป็็นหััวหน้้าในการทำเรื่่�องให้้ จึ ง
สามารถขอทะเบีียนบ้้านชั่่�วคราว ไฟฟ้้าและน้้ำประปา แค่่เรารวมกลุ่่�มกััน
แล้้วยื่่�นเอกสารกัับเขต เราก็็ลองทำตามแล้้วก็็ได้้จริิง ตอนนั้้�นชาวบ้้าน
มีีหน้้าที่่�แค่่ร่่วมกัันเฉยๆ เขาให้้ทำอะไรก็็ทำ ให้้เดิินขบวนตามจุุดต่่างๆ เรา
ก็ต็้อ้งไปสมทบให้ค้นดููเยอะ แล้ว้รัฐัก็จ็ะออกมารับัหนังัสือืง่า่ยหน่อ่ย เขาจะ
นัดัว่า่อีีก 2 อาทิติย์ห์รือื 1 เดือืน จะลงพื้้�นที่่�มาดููว่าบ้า้นเรือืนเป็น็ยังัไง แต่ถ่้า้
เราไปน้้อย เขาก็็จะไม่่ออกมา บอกว่่าท่่านไม่่อยู่่�” (ทองเชื้้�อ วรยชุุน 2565)

แสดงถึึงความไม่่รู้้�ถึงสิิทธิิที่่�พึงมีีและอำนาจของผู้้�กระทำการในฐานะ
ของคนจนเมืือง หากไม่่ได้ร้ับัคำแนะนำและความช่่วยเหลืือจาก “พี่่�เลี้้�ยง” ที่่�
เข้้ามาสร้้างแรงผลัักดัันในการรวมกลุ่่�มของคนจนเมืือง ซึ่่�งเป็็นลัักษณะของ
ผู้้�กระทำการ (Agency) ว่ าไม่่ได้้มีีความเป็็นปััจเจกบุุคคลอย่่างเดีียว แต่่มีี
การรวมกลุ่่�มของผู้้�กระทำการที่่�ร่วมสร้้างปฏิิสัมัพัันธ์์ระหว่่างกััน ในช่่วงแรก
สมาชิกิในชุมุชนยังัไม่ม่ีคีวามสามารถในการคิดิวิเิคราะห์แ์ละตัดัสินิใจกระทำ
การด้ว้ยตนเองได้้ ทำให้ถูู้กโครงสร้้างเป็็นผู้้�กำหนดการกระทำทางสัังคมฝ่่าย
เดีียว จนผู้้�กระทำการไม่่อาจนิ่่�งเฉยต่่อปฏิิบััติิการทางอำนาจเหล่่านั้้�น จึ ึง
ต้อ้งสร้า้งกระบวนการต่อ่รองในรููปแบบที่่�รวมกลุ่่�มเป็น็เครือืข่่ายสลััม 4 ภาค 
และเครืือข่่ายชุุมชนริิมทางรถไฟสายใต้้-ตะวัันตกขึ้้�นมา 
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จากความสำเร็็จในการต่่อรองเรื่่�องทะเบีียนบ้้านและระบบ
สาธารณููปโภค ได้้สร้้างประสบการณ์์เรีียนรู้้�การทำงานร่่วมกัับเครืือข่่าย
และหน่่วยงานต่่างๆ ส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นในความสามารถของกลุ่่�มคนจน
เมืือง  “ช่่วงแรกที่่� NGOs และแกนนำเข้้ามาชวนให้้เข้้าร่่วมเครืือข่่ายฯ การ
ต่่อรอง เราก็็ยัังไม่่เชื่่�อมั่่�นหรอกว่่าจะทำได้้จริิง เพราะเราก็็ยอมรัับว่่าเราผิิด
ที่่�เข้้ามาอยู่่�อาศััยในที่่�ของรััฐ แล้้วเราจะต่่อรองสำเร็็จได้้อย่่างไร แต่่พอนาน
ไปเราก็็เห็็นแล้้วว่่าทำได้้จริิง เลยเข้้าร่่วมตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2555 จนสำเร็็จได้้
เหมือืนตอนนี้้�” (นิิวัฒัน์ ์นนทภา 2565) สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิที่่�ว่า่ การกระทำ 
การมิิได้เ้ป็็นไปตามประสบการณ์์ของผู้้�กระทำการแต่่ละคนหรืือรููปแบบทาง
สัังคมทั้้�งหมด แต่่เป็็นปฏิิบััติิการทางสัังคมที่่�ต้องผ่่านบริิบทกาลเวลาและ
สถานที่่�  (Coad 2015: 9) จนนำมาสู่่�กระบวนการต่่อสู้้�ต่่อรองของสมาชิิก
ชุมุชนด้้วยตััวเอง ตั้้�งแต่่การเขีียนหนัังสืือเรีียกร้้องและติิดตามการแก้้ปัญัหา
เรื่่�องที่่�อยู่่�อาศัยัของรัฐับาล การส่ง่ตัวัแทนเข้า้ร่ว่มประชุมุและนำเสนอความ
ต้้องการของสมาชิิกในชุุมชน การเรีียนรู้้�วิิธีีการจััดการและสร้้างแรงกดดััน
ให้้กัับหน่่วยงานรััฐ “ถ้้าเป็็นเรื่่�องสััญญาเช่่าที่่�ดิิน เราก็็ต้้องไปกดดัันที่่�การ 
รถไฟฯ ถ้้าการรถไฟฯ ยัังไม่่ตอบรัับ เราก็็ต้้องไปที่่�กระทรวงคมนาคม ถ้้าไป
ที่่�สำนักังานเขตก็จ็ะไม่ไ่ด้ ้เราต้อ้งดููว่า่เรื่่�องที่่�ไปมันัคือืเรื่่�องอะไร เรื่่�องใหญ่แ่ค่่
ไหน ต้ องใช้้กำลัังคนเท่่าไหร่่ที่่�จะสามารถสร้้างแรงกดดัันได้้มากพอ บางทีี
อาจจะขอแค่่คนในชุุมชน 5–10 คนพอ ไม่่ต้้องถึึงเครืือข่่ายฯ แต่่เดี๋๋�ยวนี้้�ง่่าย
ขึ้้�นแล้้ว ไปยืืนกดดัันแค่่ไม่่กี่่�ชั่่�วโมง เขาก็็ลงมารัับหนัังสืือ ไม่่เหมืือนแต่่ก่่อน
ที่่�ต้้องอยู่่�ตรงนั้้�นไปหลายวััน” (บุุญธรรม อ่่อนกุุย 2565)

เห็็นได้้ชััดว่่า เป็็นปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�กระทำการกัับโครงสร้้างที่่�ไม่่
ได้้นิ่่�งเฉยและมีีกฎเกณฑ์์ตายตััว แต่่มีีการเคลื่่�อนไหวอย่่างสม่่ำเสมอและ
เปลี่่�ยนแปลงไปตามระดัับปฏิิบััติิการของผู้้�กระทำการ เกิิดเป็็นปฏิิสััมพัันธ์์
ทางอำนาจซึ่่�งกัันและกััน สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงบางอย่่างในสัังคมและ
การผลิติซ้ำ้ทางสังัคมรููปแบบใหม่ข่ึ้้�นมา แม้ว้่า่ชุมุชนจะได้รั้ับสัญัญาเช่า่ที่่�ดินิ
เป็็นเวลาถึึง 30 ปีี แต่่การต่่อรองของพวกเขาก็็ยัังไม่่สิ้้�นสุุด ความไม่่แน่่นอน
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ของโครงสร้้างอาจก่่อให้้เกิิดการกระทำบางอย่่างทางสัังคมและส่่งผลต่่อผู้้�
กระทำการก็็ได้้ ดัังนั้้�น ไม่่สามารถต่่อรองได้้เพีียงกัับโครงสร้้างเท่่านั้้�น หาก
แต่่มีีการต่่อรองกัับผู้้�กระทำการด้้วยกัันเอง เป็็นกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�เกิิด
ขึ้้�นใหม่่ เพื่่�อยึึดโยงสายสัมัพันัธ์ข์องสมาชิิกในชุมุชน ผ่า่นการสร้้างพื้้�นที่่�ส่วน
กลางของชุมุชน เพื่่�อให้เ้กิดิจุดุศููนย์ก์ลางในการพบปะพููดคุยุและสังัสรรค์ใ์น
เวลาเลิกิงาน รวมถึงึการจัดักิจิกรรมตามวันัสำคัญัต่า่งๆ ให้ส้มาชิกิทุุกช่ว่งวัยั
สามารถเข้้าร่่วมกิิจกรรมของเครืือข่่ายได้้ทั้้�งหมด เป็็นการสร้้างวััฒนธรรม
ร่่วมในชุุมชน แสดงถึึงการคิิดวิิเคราะห์์และวางแผนกลยุุทธ์์เป็็นลำดัับขั้้�น
ตอนมากขึ้้�น ซึ่่�งแตกต่่างจากกระบวนการต่่อรองในช่่วงแรกอย่่างชััดเจน และ
ประสบการณ์์ต่อ่สู้้�ต่อรองของคนจนเมืืองกลุ่่�มนี้้� ก่อให้้เกิิดบทเรีียนของชุุมชน
ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อกลุ่่�มคนจนเมืืองในประเทศและต่่างประเทศจำนวนมาก 
จากการเดิินทางเข้้ามาแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ระหว่่างชุุมชน เพื่่�อนำไปต่่อ 
ยอดการแก้้ไขปััญหาระหว่่างโครงสร้้างและผู้้�กระทำการในชุุมชนอื่่�นต่่อไป
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