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บทคัดย่อ

ในอดีตรฐับาลของประเทศต่าง ๆ  บรหิารจดัการประเทศโดยมุง่เน้น

พัฒนาเศรษฐกิจเชงิปรมิาณ ในขณะท่ีให้ความส�ำคญักับการพัฒนาด้าน

อื่น ๆ น้อย เมื่อเศรษฐกิจเติบโตแต่ปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมยังคงมี

อยู่ จึงหันมาปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการแนวใหม่โดยเน้นการพัฒนา

เศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อม ตลอดจนมนุษย์ควบคูกั่น สอดคล้องกับ

แนวทางการจัดการในด้านต่าง ๆ เหล่านี้ของพระเจ้ามหาวิชิตราชดัง

ปรากฏในกูฏทันตสูตรท่ีแสดงถึงการด�ำเนินนโยบายการคลังตามหลัก

เศรษฐศาสตร์มหภาคเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม พร้อม

ทัง้เกดิการพฒันามนษุย์ทัง้พฤตกิรรมและจติใจ เพราะมนษุย์ทีไ่ด้รบัการ

พัฒนาแล้วคือหัวใจส�ำคัญของการพัฒนาประเทศ เมื่อมนุษย์ได้รับการ

พัฒนาท้ังพฤตกิรรมและจติใจอย่างเป็นองค์รวมแล้ว ย่อมเป็นพลงัส�ำคญั

อันย่ิงใหญ่ที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและประเทศชาติได้ การน�ำ

แนวทางที่ได้ศึกษาจากพระสูตรนี้ไปประยุกต์ใช้ย่อมเป็นหนทางหนึ่งที่

ช่วยเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศไปสูก่ารพัฒนาทีย่ั่งยืน ซึง่เป็นแนวทางการ

พัฒนาทีท่กุประเทศต่างมุง่ด�ำเนนิการในปัจจบุนั เพ่ือความอยู่ดมีสีขุของ

ประชาชน
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Abstract

In the past, governments managed their countries by 

focusing on quantitative development while deemphasizing 

other developments. This resulted in economy growth, however 

social and environmental problems prevailed. Then, they 

changed their management into a new way which develops 

economy, society, environment and human beings concurrently 

in conformity with these managements  of the great King          

Vijitarāja in Kūṭadantasutta. This story indicates a fiscal policy 

conduct in macroeconomics for developing in economy, society 

and environment together with human’s behavior and mind as 

developed human beings are the core of country’s development. 

Once individuals’ minds and bodies are refined, they will become 

great assets in improving the well-being of the country.               

Application Kūṭadantasutta’s conducts into individual’s life will 

be a selective way to develop and bring the country to attain 

to sustainable development which every countries practice in 

the present for human well-being. 

Keywords: Kūṭadantasutta, Management in macroeconomics
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1. บทน�ำ

พระพุทธศาสนาให้ความส�ำคัญกับเรื่องเศรษฐกิจ เพราะกิจกรรม

ทางเศรษฐกจิส่งผลต่อสงัคมและคณุภาพชวิีตของประชาชนได้ กล่าวคอื 

หากระบบเศรษฐกิจในสงัคมเป็นไปด้วยดี ประชาชนมรีายได้เล้ียงชพี อยู่ดี

กินด ีมงีานท�ำ ผลท่ีได้จากเศรษฐกิจจะช่วยพัฒนาสงัคมและคณุภาพชวิีต

ให้เจรญิขึน้ ดงัเช่นเรือ่งราวของพระสมัมาสมัพุทธเจ้าในการโปรดคนเลีย้ง

โค ณ เมืองอาฬวี ภายหลังจากที่คนเลี้ยงโคได้รับประทานอาหาร              

เพ่ือบรรเทาความหิวแล้วฟังธรรมจากพระสัมมาสัมพุทธเจ้า และได้              

บรรลุโสดาปัตติผลในท่ีสุด1 ซึ่งการที่พระองค์ทรงให้คนเล้ียงโคอ่ิมก่อน

แล้วค่อยฟังธรรมจึงท�ำให้บรรลุโสดาปัตติผลได้ เพราะหากเขายังหิวอยู่

อาจเป็นเหตุให้ไม่มีสมาธิเพียงพอที่จะรับฟังธรรม การแสดงธรรมจะไม่

เกิดประโยชน์แก่เขาเลย จากเรื่องดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การกินดีอยู่ดี 

(เศรษฐกิจดี) ย่อมเป็นปัจจัยให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังกายและ

ใจ ตลอดจนน�ำพาชีวิตไปสู่เป้าหมายอันดีงามได้

ในทางกลับกัน ปัญหาที่เกิดจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ปัญหา

ความยากจน ปัญหาการว่างงาน เป็นต้น ปัญหาต่าง ๆ  เหล่าน้ีท�ำให้บคุคล

ไม่มีรายได้มาเลี้ยงชีพ อาจเป็นเหตุให้ก่อปัญหาสังคมและอาชญากรรม

ต่าง ๆ ตามมาได้ ดังเรื่องราวในจักกวัตติสูตร2 ท่ีแสดงให้เห็นว่าความ

ขัดสนในทรัพย์เป็นเหตุก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น การลักขโมย การพูด

เท็จ การเบียดเบียนท�ำร้ายกัน เป็นต้น และท�ำให้เกิดการละเมิดศีลธรรม

ขุ.ธ.อ. 1/373 – 376 (แปล.มมร)

ดูรายละเอียดใน ที.ปา. 11/80-110/59-82 (แปล.มจร)
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มาร์ก ทเวน (Mark Twain) เป็นนามปากกาของ แซมมวล แลงฮอร์น 
คลี-เมนซ์ (Samuel Langhorne Clemens พ.ศ. 2378-2453) นักเขียน
ชื่อดังชาวอเมริกัน

Brainy Quote. 2016. Accessed October 14, http://www.brainy-
quote.com/quotes/quotes/m/ marktwain397078.html.

3

4

อันเป็นเหตใุห้สงัคมเดอืดร้อนและบัน่ทอนคณุภาพชวิีตลง สอดคล้องกับ

มาร์ก ทเวน (Mark Twain)3 ท่ีกล่าวว่า การขาดเงนิเป็นรากฐานของความ

ชัว่ร้ายท้ังหมด4 ดงันัน้เศรษฐกิจจงึมคีวามส�ำคัญอย่างมากต่อบุคคลและ

สังคม

รฐับาลมหีน้าท่ีบรหิารจดัการให้ประเทศเกิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  

ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจนับเป็นเรื่องส�ำคัญต่อความอยู่ดีกินดีมีสุขของ

ประชาชน การบริหารจัดการเศรษฐกิจระดับประเทศเก่ียวข้องกับหลัก

เศรษฐศาสตร์มหภาคซึ่งเป็นแขนงหนึ่งในวิชาเศรษฐศาสตร์ การด�ำเนิน

นโยบายตามหลกัเศรษฐศาสตร์มหภาคจงึมเีป้าหมายให้ระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ เกิดการจ้างงานเต็มที่ มีการ 

กระจายรายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มี

คุณภาพชีวิตที่ดี และสังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข

แต่ในอดตีทีผ่่านมา แต่ละประเทศมุง่พัฒนาประเทศของตนเองโดย

เฉพาะด้านเศรษฐกิจทีเ่น้นการวดัปรมิาณหรอืวัตถุเป็นหลัก จนละเลยมติิ

ด้านอ่ืน ๆ เช่น สังคม สิ่งแวดล้อม เป็นต้น และที่ส�ำคัญได้ละเลยการ

พัฒนาด้านจิตใจ ดังเช่นในประเทศไทย การพัฒนาประเทศตามแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-7 ได้เน้นการเติบโตทาง

เศรษฐกิจเป็นหลัก แม้ว่าจะท�ำให้เศรษฐกิจของไทยเติบโตอย่างรวดเร็ว 

แต่ได้ส่งผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของไทย เช่น ค่านิยมแบบ
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วัตถุนิยม ความสมัพันธ์ในสงัคมแบบต่างคนต่างอยู่ ความสมัพันธ์กันด้วย

ผลประโยชน์แทนที่ความสัมพันธ์ฉันท์พ่ีน้อง ปัญหาแหล่งเสื่อมโทรม 

เป็นต้น ดังนั้นตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เป็นต้นมา จึงมุ่งเน้นที่การ

พัฒนาคณุภาพของคนเพราะคนคอืศนูย์กลางของการพัฒนาประเทศ จะ

เห็นได้ว่าแนวโน้มการบริหารประเทศในปัจจุบันต่างให้ความส�ำคัญใน

ด้านต่าง ๆ  นอกเหนอืไปจากด้านเศรษฐกจิ ท้ังน้ีเพ่ือให้ระบบการด�ำรงอยู่

ร่วมกันในสังคมเป็นไปอย่างสมดุลในทุกมิติ ดังเช่นแนวคิดการพัฒนาที่

ย่ังยืนท่ีทั่วโลกต่างให้ความส�ำคัญและถือเป็นหลักปฏิบัติร่วมกัน ซึ่งเกิด

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่กัน รวมทั้งต้องไม่

ละเลยท่ีจะพัฒนามนษุย์อนัเป็นศนูย์กลางทีส่�ำคัญในการพัฒนาประเทศ

ส�ำหรับเรื่องนี้ในประเทศไทย แม้ว่าปัจจุบันอยู่ในช่วงของแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555-2559 ที่ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

ในหลายมิติควบคู่กันทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม5 แต่ก็ยังไม่ได้

ให้ความส�ำคญัในเรือ่งของการพัฒนาจติใจอย่างเป็นรปูธรรม รวมทัง้แผน

พัฒนาฯ ท้ัง 11 ฉบบัทีผ่่านมายังคงมุง่เน้นในส่วนของการพัฒนาเศรษฐกิจ

เป็นหลัก6 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไทยได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาที่

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทย
ให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วย
ฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ใน ส�ำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต.ิ 2558. แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559). สืบค้นเมื่อ 28 กันยายน, 
http://www.nesdb.go.th/ Portals/0/news/plan/p11/plan11.pdf.
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ย่ังยืนท่ีบูรณาการเข้ากับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยนายก-

รัฐมนตรีมีนโยบายว่า พระพุทธศาสนามีหลักธรรมค�ำสอนที่เอื้อต่อการ

พัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน และได้มอบหมายให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องจัดท�ำเอกสาร

แนวคิดพระพุทธศาสนากับการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นรูปเล่ม โดยมีมหาเถร-

สมาคมท�ำหน้าที่รวบรวมเอกสารข้อมูลเก่ียวกับแนวทางหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืนเพ่ือน�ำเสนอ      

นายกรัฐมนตรีต่อไป7 เน่ืองจาก กูฏทันตสูตร8 เป็นพระสูตรที่ปรากฏถึง

หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาคอย่างเด่นชดั โดยเป็นเรือ่งพระชาติในอดีตของ

พระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ทรงเกิดเป็นพราหมณ์ปุโรหิตท่ีได้แนะน�ำวิธีการ

ท�ำบชูามหายัญแก่พระเจ้ามหาวิชติราชผู้ต้องการบชูามหายัญเพ่ือผลอัน

ไพบลูย์ของพระองค์เอง ซึง่วิธีทีใ่ช้ในกฏูทนัตสตูรนัน้ได้น�ำไปสูก่ารพัฒนา

อย่างเป็นล�ำดับขั้นตอนโดยเริ่มจากพื้นฐานคือการพัฒนาเศรษฐกิจ เมื่อ

เศรษฐกิจฟ้ืนตวัดแีล้วจึงได้พฒันาด้านอืน่ ๆ  ต่อไปไม่ว่าจะเป็นด้านสงัคม

และสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันได้เกิดการพัฒนามนุษย์ท้ังพฤติกรรม

และจิตใจควบคู่กันไป

เดลนิวิส์ออนไลน์. 2558. มส.ตัง้ทีมหนนุ“บิก๊ตู”่ใช้หลกัพทุธพฒันาชาต.ิ 
สืบค้นเมื่อ 12 ตุลาคม, http://www.dailynews.co.th/education/353843.

ที.สี. 9/323-358/125-150 (แปล.มจร)

6

7

8

แสงเทียน อยู่เถา. 2558. แนวคิดการจัดท�ำแผนพัฒนาจิตใจแห่งชาติใน
ประเทศไทย. สืบค้นเมื่อ 27 กันยายน, http://www.kmutt.ac.th/jif/pub-
lic_html/article_detail.php?ArticleID=138776.
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ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนเห็นว่าหลักเศรษฐศาสตร์มหภาคและแนวคิดอื่น

ที่เก่ียวข้องได้ปรากฏอยู่ในเรื่องราวของกูฏทันตสูตร จึงสนใจที่จะศึกษา

เพ่ือให้เป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้ในการบรหิารจดัการเศรษฐกิจและ

ประเทศต่อไป

2. แนวคิดเศรษฐศาสตร์มหภาค

เศรษฐศาสตร์ (Economics) เป็นวิชาที่ศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรม

ของมนุษย์ในการจัดการกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดเพ่ือผลิตสินค้า

และบริการไปบ�ำบัดความต้องการของมนุษย์ที่มีไม่จ�ำกัด ภายใต้วิธีการ

ที่ประหยัดที่สุดแต่เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งแบ่งเป็น 2 แขนงใหญ่ ได้แก่

(1) เศรษฐศาสตร์จุลภาค (Microeconomics) เป็นการศึกษา

ลกัษณะและพฤตกิรรมทางเศรษฐกิจของหน่วยเศรษฐกิจย่อยหนึง่ ๆ  เช่น 

หน่วยธุรกิจ ผูผ้ลติ ผูบ้รโิภค เป็นต้น รวมไปถึงการก�ำหนดราคาของสนิค้า

และปัจจัยการผลิต

(2) เศรษฐศาสตร์มหภาค (Macroeconomics) เป็นการศึกษา

ลักษณะและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจโดยรวมท้ังระบบ ระบบเศรษฐกิจ

ทัง้ประเทศหรอืท้ังโลก ตวัอย่าง เช่น การศกึษาเรือ่งรายได้ประชาชาต ิการ

จ้างงาน การลงทุน การคลัง การค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น

โดยที่เศรษฐศาสตร์ทั้งสองแขนงต่างมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้

ชิดและมีผลกระทบต่อกัน อย่างไรก็ตามในที่ น้ีจะน�ำเสนอเฉพาะ

เศรษฐศาสตร์มหภาค เนือ่งจากบทความนีเ้ก่ียวข้องกับการบรหิารจดัการ

เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจเชิงภาพรวมทั้งระบบ

2.1 เป้าหมายของการจัดการเศรษฐศาสตร์มหภาค

หน้าทีห่นึง่ของรฐับาลคอืการบรหิารจดัการเศรษฐกิจให้เป็นไปตาม
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เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ โดยส่วนใหญ่จะเป็นไปเพ่ือให้ประชาชนมีความ

เป็นอยู่ทีด่ ีมรีายได้ มงีานท�ำ สามารถเลีย้งตนให้อยู่ดมีสีขุและมคีณุภาพ

ชีวิตที่ดี เป้าหมายของการจัดการเศรษฐศาสตร์ มหภาคที่ส�ำคัญ9 ได้แก่

(1) การจ้างงานเต็มที่ (Full Employment)

แนวคิด การจ้างงานเต็มที่ คือ การที่แรงงานที่อยู่ในวัยท�ำงานได้มี

งานท�ำอย่างท่ัวถึง ท�ำให้มรีายได้และสามารถเลีย้งชพีได้ น�ำไปสู่การเพ่ิม

ผลผลติและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป การจ้างงานเตม็ทีจ่งึเป็น

เป้าหมายหนึ่งของเศรษฐศาสตร์มหภาค เพราะเป็นการใช้ประโยชน์จาก

แรงงานได้อย่างเต็มท่ีเต็มศักยภาพ โดยที่การจ้างงานเต็มท่ี (Full            

Employment) คือ ภาวะที่มีระดับการว่าจ้างท�ำงาน เมื่อบุคคลทุกคนที่มี

ความสามารถและมีความเต็มใจที่จะหางานท�ำนั้นมีงานท�ำทั้งหมด หรือ

มีการว่างงานชั่วคราวอยู่น้อยที่สุด ดังนั้น การว่างงาน จึงหมายถึง ภาวะ

ที่บุคคลซ่ึงมีความสามารถในการท�ำงานประสงค์จะท�ำงาน โดยออก        

หางานท�ำแต่ไม่มีงานจะให้ท�ำ อาจว่างงานเพราะเป็นช่วงเวลานอก

ฤดูกาลเพาะปลูก หรืออยู่ในช่วงเศรษฐกิจถดถอย เป็นต้น

ผลต่อเศรษฐกิจและสังคม เมื่อเกิดการว่างงานขึ้น ย่อมส่งผลต่อ

เศรษฐกิจและสงัคมในด้านต่าง ๆ 10 ได้แก่ (1) ไม่ได้ใช้ศักยภาพหรอืความ

รู้ความสามารถของแรงงานได้อย่างเต็มท่ีซึ่งไม่เกิดประโยชน์ต่อการ

พัฒนาประเทศชาติ (2) รายได้ของคนส่วนใหญ่ลดลง ท�ำให้การบริโภค

ลดลง ส่งผลให้การผลติและการจ้างงานลดลงตามไปด้วย เมือ่เกิดผลเป็น

ธมกร ธาราศรีสุทธิ และคณะ (2550: 5)

รัตนา สายคณิต ชลลดา จามรกุล และศรีวงศ์ สุมิตร (2544: 246-247)

9

10
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วงจรเช่นนี้ การว่างงานก็จะรุนแรงยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ  (3) ช่องว่างระหว่างรายได้

และความไม่เท่าเทียมกันในสังคมย่ิงกว้างขึ้น เพราะผู้ที่ว่างงานจะขาด

รายได้และโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่

ดไีด้ (4) รฐับาลจดัเก็บภาษอีากรได้น้อยลงเพราะรายได้โดยรวมลดลง ใน

ขณะเดียวกันรัฐบาลต้องใช้จ่ายมากขึ้นเพ่ือกระตุ้นการลงทุน การสร้าง

งาน และจ่ายเงินสงเคราะห์ช่วยเหลือคนว่างงาน เกิดเป็นงบประมาณ 

ขาดดลุท่ีจะมผีลต่องบประมาณของรฐัในปีต่อ ๆ  ไป (5) เกิดปัญหาสงัคม

และการเมือง เช่น ปัญหาอาชญากรรม โจรกรรม การแสวงหารายได้ใน

ทางทีผ่ดิ การรวมตวักันประท้วง เป็นต้น ซึง่รฐัต้องใช้จ่ายงบประมาณเพ่ิม

ขึ้นในการบ�ำบัดปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว

วิธีการจดัการ ปัญหาการว่างงานสามารถบรรเทาได้โดยรฐับาลเพ่ิม

การลงทุนและกระตุ้นการบริโภคเพ่ือเพ่ิมการผลิตและจ้างงานภายใน

ประเทศ หรอืการจ่ายเงินสงเคราะห์แก่ผูว่้างงานเพ่ือช่วยเหลอืเยียวยาใน

ระยะสั้น เป็นต้น

(2) การกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม (Equitable Distribution    

Income)

แนวคิด การกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม คือ การท่ีประชาชนท้ัง

ประเทศมีรายได้โดยเฉลี่ยใกล้เคียงกัน กล่าวคือ กลุ่มผู้ที่มีรายได้มากกับ

กลุ่มผู้ที่มีรายได้น้อยต้องไม่แตกต่างกันมาก ตลอดจนสินค้าและบริการ

ต้องมีการกระจายไปยังประชาชนอย่างทั่วถึง เพื่อไม่ให้เกิดการแบ่งแยก

ชนชัน้และการเอารดัเอาเปรยีบกนั รวมท้ังเพ่ือให้ประชาชนมคีวามพอใจ

และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ผลต่อเศรษฐกิจและสงัคม การใช้ตัวเลขรายได้ประชาชาติเพ่ือชีวั้ด



119

การสร้างฐานข้อมูลคัมภีร์พระไตรปิฎกใบลาน: 
แนวทางการอ่านและปริวรรตคัมภีร์พระไตรปิฎกใบลาน ในกรณีที่พบปัญหาตัวอักษรคลุมเครือ

Developing Database of the Pali Canon from the Selected Palm-leaf Manuscripts:
Method of Reading and Transliterating ambiguous letters in palm-leaf manuscripts

ความอยู่ดีกินดขีองประชาชนเพียงอย่างเดียวย่อมไม่เพียงพอ จ�ำเป็นต้อง

มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและทั่วถึงด้วย ความไม่เท่าเทียมกันของ

รายได้ในแต่ละบุคคลน้ันเกิดจากความแตกต่างกันในด้านต่าง ๆ อาทิ 

อาชีพ ความรู้ความสามารถ อายุ สุขภาพ โอกาสการเข้าประกอบอาชีพ

ตามทีต้่องการ เป็นต้น ซึง่ปัจจยัเหล่านีล้้วนมผีลต่อการมรีายได้ทีแ่ตกต่าง

กันไปด้วย ย่ิงประชาชนขาดโอกาสในการเข้าถึงปัจจัยเหล่าน้ีมากก็จะ

ท�ำให้เกิดความเหล่ือมล�ำ้มากย่ิงขึน้ แม้ว่าความไม่ เท่าเทยีมกันของรายได้

จะมีข้อดีในแง่ของการส่งเสริมและจูงใจในการท�ำงานเพิ่มขึ้น แต่ข้อเสีย

คอืเกิดความไม่เป็นธรรมทางสงัคม โดยเฉพาะสงัคมทีม่ลีกัษณะแบบมอื

ใครยาวสาวได้สาวเอา จะท�ำให้กลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อยย่ิงขาดโอกาสใน

การท�ำงานเพ่ือยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมของตนเองให้ดขีึน้

ได้ อาจเป็นเหตุให้เกิดปัญหาสังคม เศรษฐกิจและการเมืองตามมา หาก

กลุม่ทีม่รีายได้น้อยเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศและเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบ

ในสังคม ถูกเอารัดเอาเปรียบอยู่เสมอ อาจจะก่อตัวกันเพ่ือล้มล้างการ

ปกครองประเทศเพื่อให้ชีวิตความเป็นอยู่ของพวกตนดีขึ้น

วิธีการจดัการ รฐับาลมวิีธีการขจดัความเหลือ่มล�ำ้ของการกระจาย

รายได้หลายวิธี เช่น การเก็บภาษีอากรในอัตราต่าง ๆ กันตามรายได้ท่ี

แตกต่างกัน โดยเฉพาะภาษีในอัตราก้าวหน้า ซึ่งผู้ที่มีรายได้ยิ่งสูงจะถูก

เรยีกเก็บภาษใีนอตัราทีส่งูข้ึนเรือ่ย ๆ  เพ่ือน�ำรายได้ภาษท่ีีเก็บได้ไปใช้จ่าย

ในสวัสดิการ เงินช่วยเหลือ และสิ่งของต่าง ๆ แก่ผู้มีรายได้น้อย การ

ควบคมุกลไกราคาสนิค้าและบรกิารแก่ผูบ้รโิภคและผูผ้ลติอย่างเป็นธรรม

และทั่วถึง เป็นต้น

(3) การเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Growth and 

Development)
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แนวคิด การเตบิโตทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายทีท่กุประเทศก�ำหนด

ไว้โดยวัดจากรายได้ประชาชาต ิซึง่นับเป็นตัวแปรทีม่คีวามส�ำคัญทีส่ดุใน

การวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์ มหภาคเพราะสามารถใช้เป็นมาตรการในการ

วัดการด�ำเนินกิจกรรมท้ังหมดของระบบเศรษฐกิจหนึ่ง ๆ ได้มากกว่า

ตัวแปรอื่น ๆ11 และเป็นตัวแปรท่ีใช้วิเคราะห์เพ่ือก�ำหนดนโยบายของ

ประเทศ

รายได้ประชาชาติมีความหมายทั่วไปท่ีกล่าวถึงมูลค่าหรือผลรวม

ของรายได้ประเภทต่าง ๆ ที่บุคคลในระบบเศรษฐกิจได้รับเนื่องจากการ

มส่ีวนร่วมในการผลติในรอบระยะเวลาใดเวลาหนึง่ รายได้ประชาชาตจิงึ

เป็นรายได้ทีเ่กิดจากการผลติสนิค้าและบรกิารในรอบระยะเวลาน้ัน (โดย

ทั่วไปคือระยะเวลา 1 ปี) แบ่งการค�ำนวณรายได้ประชาชาติออกได้เป็น 

3 วิธีตามด้านต่าง ๆ 12 ได้แก่ ด้านผลติผลขัน้สดุท้าย (Product Approach) 

ด้านรายได้ (Income Approach) และ ด้านรายจ่าย (Expenditure Ap-

proach) แม้ว่าวิธีการค�ำนวณรายได้ประชาชาติมี 3 วิธี แต่ในการศึกษา

ครั้งนี้มุ่งเน้นเฉพาะวิธีด้านรายจ่าย เนื่องจากเป็นการค�ำนวณที่แยกออก

เป็นส่วนประกอบรายจ่ายต่าง ๆ  ซึ่งจะสอดคล้องกับการวิเคราะห์ในเรื่อง

ราวของ กูฏทันตสูตรซึ่งจะกล่าวในหัวข้อต่อ ๆ ไป

ส่วนประกอบรายได้ประชาชาติ รายได้ประชาชาติด้านรายจ่าย

เป็นการค�ำนวณจากผลรวมรายจ่ายในการซื้อสินค้าและบริการโดยภาค

รัฐและเอกชนที่เกิดข้ึนในประเทศในรอบระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งการค�ำนวณ

สุริยะ เจียมประชานรากร (2554: 136)

ดูรายละเอียดใน สุริยะ เจียมประชานรากร (2554: 141-147)

11

12
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นอกจากรายได้ท่ีใช้จ่ายได้ ยังมปัีจจยัก�ำหนดการบริโภคอืน่ ๆ  อกี เช่น อตัรา
ภาษี อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู้ สินทรัพย์ของผู้บริโภค การคาดคะเน
ของผูบ้รโิภคในอนาคต หน้ีสนิท่ีมอียู่ ค่านิยมในการบรโิภคของสงัคม เป็นต้น

13

วิธีนี้จะท�ำให้ทราบลักษณะการใช้จ่ายในประเทศว่าเป็นอย่างไร ควรมุ่ง

กระตุน้หรือชะลอการใช้จ่ายในส่วนใดบ้าง รายได้ประชาชาติวิธีน้ีประกอบ

ด้วยรายจ่ายประเภทต่าง ๆ ดังนี้

จากสมการข้างต้น อธิบายได้ว่า รายได้ประชาชาติ (Y) มีค่าเท่ากับ

ผลรวมรายจ่ายของส่วนประกอบต่าง ๆ  ได้แก่ รายจ่ายในการบริโภคของ

ภาคเอกชน (C) รายจ่ายในการลงทุนของภาคเอกชน (I) รายจ่ายของภาค

รัฐบาล (G) และรายได้สุทธิจากการส่งออก (X-M) โดยที่

- รายจ่ายในการบริโภคของภาคเอกชน (Consumption Expenditure 

: C) คือ ผลรวมของรายจ่ายในการซื้อสินค้าและบริการเพ่ือการบริโภค

ของบุคคลธรรมดา ครัวเรือน และสถาบันที่ตั้งขึ้นโดยไม่หวังก�ำไร ได้แก่ 

รายจ่ายเพื่อสินค้าประเภทไม่คงทน (Nondurable goods) เช่น อาหาร 

เครือ่งดืม่ ยารกัษาโรค เป็นต้น และสนิค้าประเภทคงทน (Durable goods) 

เช่น ตู้เย็น โทรทัศน์ รถยนต์ เป็นต้น รวมทั้งบริการต่าง ๆ  เช่น โรงแรม โรง

พยาบาล เป็นต้น โดยมีเป้าหมายของการบริโภค คือ อรรถประโยชน์ 

(Utility) หรือ ความพอใจสูงสุดท่ีได้รับจากการบริโภค ส่วนปัจจัย

ก�ำหนดการบริโภค13 ท่ีส�ำคัญ ได้แก่ รายได้ที่ใช้จ่ายได้ (Disposable 

Income) กล่าวคือ เมื่อประชาชนมีรายได้ที่ใช้จ่ายได้เพ่ิมข้ึน ท�ำให้          

Y = C + I + G + (X-M)
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รายจ่ายในการบรโิภค (C) เพ่ิมข้ึน เนือ่งจากประชาชนมคีวามสามารถใน

การใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน หากประชาชนมีรายได้ที่ใช้จ่ายได้ลด

ลง รายจ่ายในการบริโภค (C) จะลดลงด้วย

- รายจ่ายในการลงทุนของภาคเอกชน (Investment Expenditure 

: I) คือ ผลรวมของรายจ่ายของเอกชนเพื่อการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายใน

การก่อสร้างใหม่ เช่น อาคาร โรงงาน ส�ำนักงาน ที่อยู่อาศัย ฯลฯ รายจ่าย

ในสินค้าประเภททุน เช่น เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อการ

ลงทุน ฯลฯ และส่วนเปลี่ยนสินค้าคงเหลือ โดยมีเป้าหมายของการลงทุน 

คือ รายได้หรือก�ำไรที่เกิดจากการลงทุน ส่วนปัจจัยก�ำหนดการลงทุน14 ที่

ส�ำคัญ ได้แก่ รายได้ประชาชาติ เช่น ถ้ารายได้ประชาชาติสูงแสดงว่า

ระดับการจ้างงานสูงและประชาชนมีอ�ำนาจซื้อสูง รายจ่ายในการลงทุน

จะสูงตามไปด้วย และนโยบายของรัฐบาล เช่น การที่รัฐบาลจัดเก็บภาษี

ภาคเอกชนในอัตราที่สูงขึ้นเพื่อชะลอการผลิตและการลงทุน รายจ่ายใน

การลงทุนย่อมลดลง เพราะภาษีส่งผลให้ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นและก�ำไรของ

ผู้ผลิตลดลง เป็นต้น

- รายจ่ายของภาครัฐบาล (Government Expenditure : G) คอื ผล

รวมของรายจ่ายภาครฐับาลและหน่วยงานราชการ ได้แก่ รายจ่ายในการ

ซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ เช่น โต๊ะ เก้าอี้ วัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น รายจ่าย

ประเภทเงินเดือน และรายจ่ายเพ่ือการลงทุนของภาครัฐเพ่ือการพัฒนา

ประเทศและเพ่ือส่งเสริมการลงทุน เช่น การลงทุนในสาธารณูปโภค        

นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยก�ำหนดการลงทุนอื่น ๆ อีก เช่น ก�ำไรที่คาดว่าจะได้
รบัของธุรกิจ ความเจรญิก้าวหน้าทางเทคโนโลยี อตัราดอกเบีย้ ราคาสินค้า
ทุน การคาดคะเนของผู้ผลิต เป็นต้น

14
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รายจ่ายในการป้องกันประเทศ เป็นต้น รายจ่ายรัฐบาลส่วนมากเป็นไป

เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ทั้งน้ีรายจ่ายรัฐบาลจะมากหรือน้อย

ไม่ได้ขึ้นอยู่กับรายได้ประชาชาติ แต่อยู่ที่ความจ�ำเป็นในการใช้จ่ายของ

รัฐบาลและนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก

- มูลค่าการส่งออกสุทธิ (Net Export : X-M) คือ รายได้สุทธิจาก

การส่งออกสินค้าและบริการไปยังต่างประเทศ อาจมีค่าเป็นบวกหรือลบ

ก็ได้ ซึ่งได้จากการน�ำมูลค่าส่งออกลบด้วยมูลค่าน�ำเข้าของสินค้าและ

บริการต่างประเทศ15 ปัจจัยก�ำหนดความต้องการส่งออกและน�ำเข้า เช่น 

นโยบายส่งเสริมของรัฐบาล ราคาสินค้าส่งออกและน�ำเข้า อัตรา            

แลกเปลี่ยน ความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น

ผลต่อเศรษฐกิจและสังคม รายได้ประชาชาติคือผลรวมของส่วน

ประกอบรายจ่ายทั้ง 4 ส่วนข้างต้น หากรายได้ประชาติมีค่าสูงขึ้นเมื่อ

เทยีบกับปีทีผ่่านมาแสดงว่าระบบเศรษฐกิจเตบิโตขึน้ ประชาชนมรีายได้

ดี มีการใช้จ่ายและการลงทุนในสินค้าและบริการโดยภาพรวมท้ังระบบ

เพ่ิมมากขึ้น และระบบเศรษฐกิจมีลักษณะเป็นไปในทิศทางตรงกันข้าม

หากรายได้ประชาชาติมีค่าลดลง

วิธีการจัดการ หากอยู่ในภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำหรือถดถอย รัฐบาล

มีวิธีการคือกระตุ้นส่วนประกอบทั้ง 4 ในสมการรายได้ประชาชาติเพื่อดึง

ให้รายได้ประชาชาตเิพ่ิมขึน้ ระบบเศรษฐกิจก็จะฟ้ืนตัวได้ ในทางกลับกัน

หากอยู่ในภาวะเศรษฐกิจขยายตัวมากเกินไป รัฐบาลมีวิธีการคือลด       

มูลค่าการส่งออกสุทธิ (Net Export) = มูลค่าการส่งออก (Export) – มูลค่า
การน�ำเข้า (Import)

15
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รายจ่ายในส่วนประกอบทัง้ 4 ดงักล่าวให้น้อยลง จะช่วยชะลอการเตบิโต

และขยายตวัของระบบเศรษฐกิจได้ โดยมนีโยบายการคลงัเป็นเครือ่งมอื

ในการจัดการ

ประโยชน์ของตัวเลขรายได้ประชาชาต ินอกจากรายได้ประชาชาติ

จะบ่งบอกถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ยังมีประโยชน์     

อื่น ๆ อีก ได้แก่

- เป็นเครื่องมือท่ีมีไว้เพ่ือเปรียบเทียบฐานะเศรษฐกิจของประเทศ

ในระยะเวลา ต่าง ๆ  และเปรยีบเทยีบฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศกับ

ของประเทศอื่น ๆ

- ใช้รายงานและวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจของประเทศว่าเจริญ

ก้าวหน้าหรือตกต�่ำมากน้อยเพียงใด

- ใช้เปรยีบเทยีบมาตรฐานการครองชพี หากรายได้เฉล่ียต่อคนเพ่ิม

ขึ้นย่อมหมายถึงประชาชนมีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น ทั้งนี้ต้อง

พิจารณาเงื่อนไขและปัจจัยอื่น ๆ ประกอบกันด้วย

- ก�ำหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ ตัวเลขจะท�ำให้ทราบว่า

รัฐบาลควรส่งเสริมหรือตัดทอนกิจการใด มากน้อยเพียงใดเพ่ือรักษา

เสถียรภาพของประเทศ เช่น รายจ่ายสนิค้าน�ำเข้ามากเกินไป เกิดการเสีย

ดุลการค้า รัฐบาลอาจเพ่ิมภาษีสินค้าน�ำเข้าให้สูงขึ้น พร้อมท้ังก�ำหนด

มาตรการสนับสนุนการส่งออกให้มากขึ้น เป็นต้น

- ด้านอื่น ๆ เช่น ใช้วางนโยบายจัดเก็บภาษี ใช้เป็นเครื่องมือชี้วัด

ความส�ำเร็จของนโยบายต่างๆ ของรัฐ ใช้วางแผนก�ำหนดนโยบายใน

อนาคต เป็นต้น
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แม้ว่าตัวเลขรายได้ประชาชาติมีประโยชน์ในด้านต่าง ๆ มากมาย 

แต่มีข้อสังเกตบางประการที่ควรค�ำนึงถึง เช่น รายได้ประชาชาติเป็นการ

วัดปริมาณแต่ไม่ได้วัดคุณภาพของสินค้าและบริการ อีกท้ังตัวเลขไม่ได้

แสดงถงึเรื่องอื่น ๆ  เช่น การกระจายรายได้ ผลกระทบจากการผลิตทีม่ีตอ่

สังคมและสิ่งแวดล้อม ประสิทธิภาพการผลิต เน่ืองจากไม่ได้วัดมูลค่า

ปัจจัยการผลิตท่ีใช้ไปในการผลิต และสวัสดิการของประชาชน เช่น 

คณุภาพของสนิค้าและบรกิาร ชัว่โมงการท�ำงาน-การพักผ่อน เป็นต้น ดงันัน้

ในการน�ำตัวเลขรายได้ประชาชาติไปใช้จึงต้องวิเคราะห์ร่วมกับตัวเลขชี้

วัดอื่น ๆ ประกอบด้วย

นอกจากเป้าหมายของการจัดการเศรษฐศาสตร์มหภาค คือ การ

จ้างงานเต็มที่ การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม การเติบโตและพัฒนา

เศรษฐกิจแล้ว ยังมเีป้าหมายในการจดัการด้านอืน่อกี ได้แก่ ประสทิธิภาพ

ทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) หมายถึง การน�ำทรัพยากรที่มีอยู่

อย่างจ�ำกัดไปใช้ให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุดแก่สังคมส่วน

รวม และการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stability) ท้ังภายในประเทศ 

(ระดับราคาสินค้าและบริการ) และภายนอกประเทศ (อัตราแลกเปลี่ยน) 

คอื การรกัษาระดบัไม่ให้ผนัผวนข้ึนลงมากและเรว็เกินไป ท�ำให้ขาดความ

มั่นใจจนเกิดผลกระทบต่อการบริโภค การลงทุนและการค้าได้

หากรัฐบาลสามารถบริหารจัดการเศรษฐกิจโดยบรรลุเป้าหมาย      

ดังกล่าวแล้ว จะท�ำให้ระบบเศรษฐกิจมีลักษณะที่พึงปรารถนา คือ ระบบ

เศรษฐกิจเจรญิเตบิโตอย่างมเีสถียรภาพและต่อเนือ่ง อตัราการว่างงานต�ำ่ 

อัตราเงินเฟ้อต�่ำ อัตราแลกเปลี่ยนไม่ผันผวนและเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจ และมีการกระจายรายได้อย่างเหมาะสม เป็นธรรมและทั่วถึง
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อย่างไรกต็าม การมุ่งจัดการเพื่อบรรลุเป้าหมายเชิงตัวเลขหรือเน้น

การเตบิโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดยีวย่อมไม่เพียงพอต่อความเป็นอยู่

ที่ดีของประชาชน ดังน้ันจึงต้องพิจารณาถึงด้านคุณภาพชีวิตหรือ

สวัสดกิารของประชาชนควบคูไ่ปด้วย ซึง่การพัฒนาเศรษฐกิจ(Economic 

Development) คือ การที่รัฐบาลบริหารจัดการเพ่ือมุ่งการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ (การเพ่ิมขึ้นของรายได้อันเน่ืองมาจากการเพ่ิมคุณภาพและ

ปริมาณของทรัพยากร รวมทั้งความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีส่งผลให้

ผลผลติเพ่ิมขึน้) พร้อมท้ังมุง่การเปลีย่นแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ

สังคม เพ่ือให้ประชาชนมคีวามกินดีอยู่ดีและเกิดการกระจายรายได้อย่าง

เป็นธรรมและทั่วถึง โดยมีเครื่องชี้วัดต่าง ๆ เช่น อายุขัยเฉลี่ย อัตราการ

ตายเฉลี่ย อัตราการกระจุกตัวของรายได้ อัตราการรู้หนังสือ อัตราส่วน

ของแพทย์ต่อประชากร โภชนาการ ค่านิยม เป็นต้น ซึ่งตัวเลขรายได้

ประชาชาติไม่ได้ชี้วัดถึงสิ่งเหล่าน้ี ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดีจึงต้อง

ครอบคลมุทัง้การเตบิโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจและสังคม

ส่วนจดุมุง่หมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ เพ่ือให้เกิดความเจรญิ

เติบโตทางเศรษฐกิจและมีเสถียรภาพ มีการจ้างงานอยู่ในระดับสูง 

กระจายรายได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม เกิดความเสมอภาคทาง

เศรษฐกิจ ลดช่องว่างของรายได้ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ

นอกจากแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีนับเป็นแนวคิดหลักใน

การน�ำมาจัดการกับระบบเศรษฐกิจแล้ว ปัจจุบันแนวคิดการพัฒนาที่
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ยั่งยืน (Sustainable Development)16 ยังเป็นที่ยอมรับและน�ำมาใช้กัน

อย่างแพร่หลายท่ัวโลก นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 หลังการประชุมสุดยอด

ระดับโลกด้านสิ่งแวดล้อม (Earth Summit) ครั้งแรกที่กรุงริโอ เดอ จาเน

โร ประเทศบราซิล ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต่างเริ่มตื่นตัวกับแนวคิดการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน ซึ่งเป็นทิศทางใหม่ของการพัฒนาท่ีมุ่งสร้างความสมดุล

ทั้ง 3 ด้านไปพร้อมกัน ได้แก่ เศรษฐกิจ หมายถึง Profit สังคม หมายถึง 

People และสิ่งแวดล้อม หมายถึง Planet กล่าวคือ17 (1) การพัฒนา

เศรษฐกิจทีย่ั่งยืน เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจรญิเตบิโตอย่างมคุีณภาพ 

กระจายรายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม (2) การพัฒนา

สังคมที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิตภาพ

สูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (3) 

การพัฒนาสิง่แวดล้อมทีย่ัง่ยืน เป็นการใช้ทรพัยากรธรรมชาติในปรมิาณ

ที่ระบบนิเวศสามารถฟื้นตัวกลับสู่สภาพเดิมได้

กล่าวได้ว่า รัฐบาลจะเข้ามาท�ำหน้าที่จัดการกับระบบเศรษฐกิจให้

มีลักษณะที่ใกล้เคียงและเข้าใกล้เป้าหมายเศรษฐศาสตร์มหภาคให้มาก

ท่ีสุด เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีมีความสุข มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพัฒนาท่ี
สนองตอบต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่กระทบกระเทือน
ความสามารถหรอืผลประโยชน์ของคนรุน่ต่อไปในอนาคตในการท่ีจะสนอง
ตอบความต้องการของตนเอง ใน Wikipedia. 2015. Sustainable Devel-
opment. Accessed May 4, http://en.wikipedia.org/wiki/Sustainable_
development.

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2556:12)

16

17
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เศรษฐกจิหมนุเวียนและเจรญิเตบิโต สงัคมสงบเรยีบร้อยและเท่าเทียมกัน 

ทัง้นีโ้ดยการใช้นโยบายต่าง ๆ  ในการจดัการและแก้ปัญหาระบบเศรษฐกิจ

2.2 เครื่องมือในการจัดการเศรษฐศาสตร์มหภาค

เมื่อรัฐบาลต้องการพัฒนาเศรษฐกิจหรือแก้ปัญหาเศรษฐกิจท่ีเกิด

ขึน้ รฐับาลจะเข้ามาจดัการโดยใช้เครือ่งมอืในการจัดการเศรษฐกิจ ได้แก่ 

นโยบายการคลังที่ดูแลและจัดการโดยรัฐบาล ท�ำงานร่วมกับธนาคาร

กลางของประเทศซ่ึงมหีน้าทีด่แูลและจัดการใช้นโยบายการเงนิ เพ่ือแก้ไข

ปัญหาและให้ระบบเข้าสู ่เป้าหมายทางเศรษฐกิจที่ก�ำหนดไว้ และ

เน่ืองจากทรพัยากรมจี�ำกัด ในขณะทีค่วามต้องการของมนุษย์มไีม่จ�ำกัด 

หากปล่อยให้กลไกตลาดท�ำงานอย่างเสรแีล้ว อาจเกิดความไม่เท่าเทียม

กันในสงัคมได้ เพราะคนท่ีมโีอกาสเข้าถึงทรพัยากรได้ดีกว่าก็จะมคุีณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน ส่วนคนที่มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรยาก คุณภาพชีวิตก็จะย่ิง

ลดลงไปเรื่อย ๆ ดังนั้นรัฐบาลจึงต้องเข้ามามีบทบาทในด้านเศรษฐกิจ 

เพ่ือให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรและกระจายรายได้อย่างเหมาะสมและ

เกิดประโยชน์แก่คนในสังคมให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 18

แนวคดิ นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) หมายถึง นโยบายทีเ่ก่ียว

กับการใช้เงิน (รายจ่ายรัฐบาล หรือก็คือ ตัว G ในสมการ Y = 

C+I+G+(X-M)) การเก็บภาษีอากร (รายได้รัฐบาล) และการก่อหนี้

สาธารณะของรฐับาล เพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจมทีศิทางตามท่ีต้องการ โดย

วัตถุประสงค์ท่ีส�ำคัญของนโยบายการคลัง ได้แก่ การสร้างความเจริญ

ในบทความนี้จะเสนอการใช้นโยบายการคลังเท่านั้น เนื่องจากรัฐบาลเป็น
ผู้บริหารจัดการโดยตรงและสอดคล้องกับเรื่องราวในกูฏทันตสูตร

18
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เติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเพ่ือ

ป้องกันผลกระทบจากความผนัผวนของระดบัราคา การกระจายรายได้ท่ี

เป็นธรรม การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีจ�ำกัดไปสู่ภาคเอกชนและภาครัฐใน

สัดส่วนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด เป็นต้น

นโยบายการคลังเกิดขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจโลกตกต�่ำอย่างรุนแรง 

(The Great Depression) ในปีค.ศ.1930-1935 ซึง่เป็นช่วงท่ี จอห์น เมย์นาร์ด 

เคนส์ (John Maynard Keynes) นักเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษเป็นผูเ้สนอ

และสนับสนนุให้น�ำนโยบายการ คลงัมาใช้แก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต�ำ่ โดย

เคนส์เชื่อว่าการท่ีระบบเศรษฐกิจตกต�่ำนั้นเป็นผลมาจากระดับรายจ่าย

ในระบบเศรษฐกิจมีไม่เพียงพอ รัฐบาลจึงต้องเข้าไปแทรกแซงโดยการ 

กระตุน้รายจ่ายในระบบเศรษฐกิจให้มากขึน้ด้วยงบประมาณแบบขาดดลุ 

(คือรัฐบาลมีรายจ่ายมากกว่ารายได้) ส่งผลให้รายจ่ายมวลรวมทั้งระบบ 

(อุปสงค์มวลรวม) เพ่ิมสูงขึ้น การผลิตและการจ้างงานเพ่ิมข้ึน ระบบ

เศรษฐกิจฟื้นตัวได้ในที่สุด ดังนั้นปัจจัยส�ำคัญที่จะท�ำให้เศรษฐกิจฟื้นตัว

ก็คือรายจ่ายมวลรวมท้ังระบบ ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีสามารถควบคุมได้โดย

นโยบายการคลงัผ่านมาตรการการใช้จ่ายเงนิ การเก็บภาษอีากร และการ

ก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาล19

งบประมาณแผ่นดิน งบประมาณแผ่นดิน ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

รายจ่าย (G) และรายได้ โดยที่รายจ่ายของรัฐบาล ได้แก่ รายจ่ายในการ

ซือ้สนิค้าและบรกิาร (เช่น เงนิเดอืนข้าราชการ ค่าซือ้ครภัุณฑ์ ค่าก่อสร้าง

สถานท่ีราชการ เป็นต้น) และรายจ่ายการลงทุนในด้านต่าง ๆ (เช่น 

ธมกร ธาราศรีสุทธิ และคณะ (2550: 86)19



130 ธรรมธารา 
วารสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา ฉบับรวมที่ 3 ปี 2559

เศรษฐกิจ การศึกษา การป้องกันประเทศ การสาธารณูปโภค การ

สาธารณสุข เป็นต้น) ซึ่งรายจ่ายเหล่านี้เป็นรายจ่ายที่ก่อให้เกิดการผลิต 

เกิดเป็นสินค้าและบริการขึ้น และมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในขณะท่ีรายจ่ายประเภทเงินโอนจะเป็นรายจ่ายท่ีมิได้สร้างผลผลิตแก่

สังคม เป็นเพียงการโอนอ�ำนาจซื้อจากรัฐไปสู่ผู้รับเท่านั้น แต่ก็มีผลต่อ

เศรษฐกิจโดยทางอ้อม กล่าวคือ เมื่อประชาชนได้รับเงินโอนจากรัฐบาล 

ท�ำให้ประชาชนมีรายได้และมีอ�ำนาจซื้อมากขึ้น รายจ่ายการบริโภคจึง

เพ่ิมขึ้นได้ เงินโอนจากรัฐบาล เช่น เงินจ่ายสงเคราะห์ เงินช่วยเหลือผู้

ประสบภัย เงนิชดเชยการว่างงาน เป็นต้น20 ส่วนรายรบัของรฐับาลมาจาก

หลายทาง เช่น การขายสิ่งของและบริการ การจัดเก็บค่าปรับและค่า

ธรรมเนยีม เงนิกู้ รายได้จากภาษอีากร (แหล่งรายรบัส�ำคญัทีส่ดุ) เป็นต้น

งบประมาณแผ่นดิน แบ่งเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ งบประมาณสมดุล 

(Balanced Budget) งบประมาณเกินดุล (Surplus Budget) และงบ

ประมาณขาดดลุ (Deficit Budget)21 โดยท่ีรฐับาลจะเลือกใช้งบประมาณ

แบบต่าง ๆ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและให้เศรษฐกิจเป็นไป

ในทิศทางที่ต้องการ ทั้งนี้จะเลือกใช้งบประมาณแบบใดขึ้นอยู่กับภาวะ

เศรษฐกิจในขณะนั้น เช่น หากอยู่ในภาวะเงินเฟ้อ รัฐบาลจะใช้งบ

ประมาณเกินดุลโดยการลดรายจ่ายรัฐบาล (G) และ/หรือ เพ่ิมการเก็บ

ภาษอีากรสนิค้าและบรกิาร, การลงทุน (Tax) เพ่ือลดรายจ่ายมวลรวมทัง้

รัตนา สายคณิต ชลลดา จามรกุล และศรีวงศ์ สุมิตร (2544: 169)

งบประมาณแผ่นดินเป็นแผนเก่ียวกับการใช้จ่ายและการจัดหารายได้ของ
รัฐบาล แบ่งเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ งบประมาณสมดุลคือรายได้รวมเท่ากับ
รายจ่ายรวม, งบประมาณเกินดุลคือรายได้รวมมากกว่ารายจ่ายรวม และ
งบประมาณขาดดุลคือรายได้รวมน้อยกว่ารายจ่ายรวม

20

21
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ในการวิเคราะห์ผลของการใช้นโยบายในบทความนี้ โปรดพิจารณาจาก
สมการรายได้ประชาชาตดิา้นรายจ่าย คอื Y = C+I+G+(X-M) และก�ำหนด
ตัวแปรอื่น ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องให้มีค่าคงที่ เช่น ถ้าพิจารณาถึงผลของการเพิ่ม
รายจ่ายภาครัฐบาล (G) ว่ามีผลอย่างไรต่อระบบเศรษฐกิจ (Y) เราจะ
วิเคราะห์แค่ตัวแปร G และ Y ในสมการเท่านั้น ในขณะที่ก�ำหนดให้ C, I X 
และ M มีค่าคงที่ (ไม่เปลี่ยนแปลง) ดังนั้นเมื่อ G มีค่าเพิ่มขึ้นย่อมส่งผลให้ 
Y มีค่าเพิ่มขึ้นด้วยนั่นเอง

22

ระบบ (Y) หากอยู่ในภาวะเงินฝืด รฐับาลจะใช้งบประมาณขาดดุลคือเพ่ิม

รายจ่ายภาครฐั (G ) และ/หรอื ลดภาษสีนิค้าและบรกิาร, การลงทนุ (Tax) 

เพื่อกระตุ้นรายจ่ายมวลรวมทั้งระบบ (Y) เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลสามารถด�ำเนินการใช้นโยบายการคลังได้ 2 

แบบตามลักษณะปัญหาเศรษฐกิจท่ีต้องการแก้ไขหรือให้เป็นไปใน

ทิศทางที่ต้องการ 22 ได้แก่

- นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy) 

เป็นการใช้งบประมาณแบบขาดดุล (รายจ่าย > รายได้) โดยการเพิ่มงบ

ประมาณรายจ่ายรัฐบาล (KG) และ/หรือ ลดภาษี (OTax) เพื่อเพิ่มระดับ

รายจ่ายมวลรวมของประเทศให้สูงขึ้น (YK) รัฐบาลใช้นโยบายนี้ในกรณี

เศรษฐกิจถดถอยหรือตกต�่ำ ผลที่เกิดข้ึนคือรายจ่ายภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน 

(CK, IK) การจ้างงานเพิ่มขึ้น และรายได้ประชาชาติเพิ่มขึ้น (YK)

- นโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy) คือ 

นโยบายการคลังท่ีมีลักษณะและให้ผลเป็นไปในทิศทางตรงกันข้ามกับ

นโยบายการคลงัแบบขยายตวั กล่าวคอื เป็นการใช้งบประมาณแบบเกิน

ดุล (รายจ่าย < รายได้) โดยการลดงบประมาณรายจ่ายรัฐบาล (OG) 

และ/หรือ เพิ่มภาษี (TaxK) ส่งผลให้รายจ่ายมวลรวมของประเทศลดลง 
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(YO) รฐับาลจะใช้นโยบายนีใ้นกรณีท่ีระบบเศรษฐกิจขยายตัวมากเกินไป

นโยบายการคลงักับปัญหาเศรษฐกิจ จากนโยบายการคลงัดงักล่าว 

จะเห็นได้ว่ารฐับาลมวีธีิการใช้ท่ีแตกต่างกันตามลกัษณะปัญหาเศรษฐกิจ

ที่ต้องการแก้ไขหรือให้เศรษฐกิจเป็นไปในทิศทางที่ต้องการ ในที่นี้จะขอ

เสนอตัวอย่างวิธีการใช้นโยบายการคลังของรัฐบาลกับการแก้ปัญหา

เศรษฐกิจตกต�่ำที่เกิดจากการบริโภคและการลงทุนมีน้อยเกินไป จนเกิด

ภาวะการว่างงานในสงัคม รฐับาลจะจดัการแก้ปัญหาโดยการใช้นโยบาย

การคลังด้วยวิธีต่าง ๆ ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ เช่น

- นโยบายด้านการลงทุนและการใช้จ่าย คือ เมื่อเศรษฐกิจตกต�่ำ

และว่างงานมาก รฐัจะเพ่ิมการใช้จ่ายและการลงทนุ เช่น การลงทนุสร้าง

สาธารณูปโภค ที่อยู่อาศัย เป็นต้น ท�ำให้ประชาชนมีงานท�ำและมีรายได้

เพิ่มขึ้น ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจได้

- นโยบายด้านการจ่ายเงินสงเคราะห์ เช่น การจ่ายสงเคราะห์คน

ชรา ทหารผ่านศกึ คนว่างงาน เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมอ�ำนาจซือ้และเพ่ิมรายจ่าย

ในการอุปโภคบริโภค ส่งผลให้การผลิต การลงทุนและการจ้างงานเพ่ิม

ขึ้นตามไปด้วย

- นโยบายอัตราภาษี คือ เมื่อเศรษฐกิจตกต�่ำและเกิดการว่างงาน 

รฐับาลจะลดอตัราภาษลีงเพ่ือให้อ�ำนาจซือ้ของประชาชนเพ่ิมขึน้และการ

ลงทุนเพ่ิมขึน้จากรายจ่ายภาษท่ีีลดลง ช่วยกระตุ้นการจ้างงานและระบบ

เศรษฐกิจให้เติบโตขึ้นได้

กล่าวได้ว่า นโยบายข้างต้นเป็นเพียงบางวิธีที่รัฐบาลน�ำมาใช้แก้

ปัญหาเศรษฐกิจตกต�่ำโดยอาจจะใช้หนึ่งวิธีหรือหลายวิธีร่วมกัน เพ่ือให้

เกิดประโยชน์สูงสุด ในทางกลับกันหากเศรษฐกิจเติบโตมากและเร็วเกิน
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ไป วิธีการแก้ปัญหาจะเป็นไปในทิศทางตรงกันข้ามซึ่งรัฐบาลต้อง

พิจารณาถึงผลกระทบท่ีจะเกดิข้ึนจากการตดัสนิใจเลอืกใช้นโยบายต่าง ๆ  

เพ่ือที่จะสามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดและเกิดผล

เสยีหายต่อสงัคมโดยรวมน้อยทีส่ดุ ส่วนการจดัการใช้นโยบายต่าง ๆ  ของ

รฐับาลกับการแก้ปัญหาเศรษฐกิจท่ีปรากฏในเรือ่งราว กูฏทนัตสูตรจะได้

น�ำเสนอต่อไป

3. เนื้อเรื่องโดยย่อของกูฏทันตสูตร

เน้ือเรือ่งโดยย่อของกูฏทันสตูร ว่าด้วยพราหมณ์ชือ่กูฏทันตะ23 ดงันี้ 

ครัง้หนึง่ พระสมัมาสมัพุทธเจ้าเสดจ็จารกิพร้อมภิกษสุงฆ์ 500 รปู ประทับ

ในสวนอัมพลัฏฐิกา ใกล้หมู่บ้านพราหมณ์ชื่อขานุมัตต์ แคว้นมคธ โดยมี

กูฏทันตพราหมณ์เป็นผู้ปกครอง ขณะท่ี พระพุทธองค์ประทับท่ีหมู่บ้าน

นัน้ กูฏทันตพราหมณ์ได้จดัเตรยีมพิธีบชูายัญเพ่ือความสขุความเจรญิแก่

ตนเองและประชาชน โดยเตรียมสัตว์มากถึง 3,500 ตัวผูกติดกับเสาเพื่อ

ไว้ฆ่าบูชายัญ พอทราบข่าวการเสด็จประทับของพระพุทธองค์ในสวน    

อัมพลัฏฐิกา จึงได้ไปเข้าเฝ้า พระพุทธองค์และทูลถามถึงยัญสมบัติ 3 

และบริวาร 16 ซึ่งตนไม่ทราบเลย

พระพุทธองค์ทรงตรัสตอบแก่กูฏทันตพราหมณ์ โดยน�ำพิธีมหา

บชูายัญของพระเจ้า มหาวิชติราชในอดีตชาติมาตรสัเล่าให้ฟังว่า พระเจ้า

มหาวิชิตราชเป็นผู้มั่งคั่งสมบูรณ์ด้วยทรัพย์สมบัติ วันหนึ่งทรงด�ำริว่า เรา

ได้ครอบครองทรัพย์สมบัติ ชนะข้าศึกและปกครองดินแดนมากมาย เรา

ควรบูชามหายัญเพ่ือประโยชน์สุขแก่เราตลอดไป จึงรับสั่งให้พราหมณ์

ที.สี. 9/323- 358/125-150 (แปล.มจร)23
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ปโุรหติ (อดีตพระชาตขิองพระสมัมาสมัพุทธเจ้า) มาเพ่ือชีแ้จงวิธีบชูามหา

ยัญ พราหมณ์ปุโรหิตจึงกราบทูลแนะน�ำว่า เน่ืองจากบ้านเมืองยังมีโจร

ชกุชมุซึง่เป็นผลจากการท�ำสงครามแผ่ขยายอาณาจกัร เศรษฐกิจจงึตกต�ำ่

และมโีจรมากมายเพราะความยากจนบบีค้ัน พระองค์ควรปราบโจรผูร้้าย

ให้บ้านเมืองสงบเรียบร้อยก่อนแล้วค่อยท�ำการบูชามหายัญ ส่วนการ

ปราบโจรด้วยการประหาร จองจ�ำ ปรับไหม ต�ำหนิ เนรเทศ ถือเป็นการ

ปราบปรามไม่ชอบธรรมและเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ เพราะโจรที่

เหลือจากการก�ำจัดอาจมีอยู่ และอาจกลับมาท�ำร้ายได้อีก พราหมณ์

ปุโรหิตจึงได้กราบทูลวิธีการเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ  อย่างเป็นล�ำดับขั้นตอน 

ดังนี้

ขั้นที่ 1 การปราบโจรผู้ร้ายแบบถอนรากถอนโคนโดยชอบ เพื่อแก้

ปัญหาความยากจนและปัญหาเศรษฐกิจตกต�่ำซึ่งถือเป็นต้นเหตุของ

ปัญหาโจรผูร้้าย โดยเบือ้งต้นมุง่ทีป่ระชาชน 3 กลุ่มระดบัล่าง ซึง่เป็นชนกลุ่ม

ใหญ่ท่ีสดุในแผ่นดนิ ได้แก่ (1) กลุม่เกษตรกรรายย่อย (2) กลุม่พ่อค้าราย

ย่อย (3) กลุ่มข้าราชการชั้นผู้น้อย24 เพ่ือส่งเสริมประชาชนให้ขวนขวาย

ท�ำมาหากิน ด้วยวิธีการดังนี้

- พระราชทานข้าวปลูกและข้าวกินให้แก่เกษตรกรผู้ขยันท�ำการ

เกษตรในโอกาสอันสมควร

- พระราชทานทุนให้แก่พ่อค้าผู้ขยันท�ำพาณิชยกรรมในโอกาสอัน

สมควร

กลุ่มคนระดับล่าง 3 กลุ่มน้ีหากเทียบได้กับกลุ่มคนในปัจจุบัน ได้แก่ (1) 
เกษตรกรรมผู้ใช้แรงงาน (2) พ่อค้าแม่ขายรายย่อย และ (3) ข้าราชการชั้น
ผู้น้อย ตามล�ำดับ

24
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- พระราชทานเบีย้เลีย้งและเงินเดอืนให้แก่ข้าราชการผูข้ยันท�ำงาน

ราชการในโอกาสอันสมควร

ผล คือ จากการท�ำตามค�ำแนะน�ำดังกล่าวท�ำให้ประชาชนต่าง

ขวนขวายในกิจการงานของตนมากขึ้น ไม่มีโจรผู้ร้าย บ้านเมืองสงบสุข

เรียบร้อย ไม่มีการเบียดเบียนกัน และภาษีอากรเข้าพระคลังมากขึ้น

ขั้นที่ 2 ภายหลังที่บ้านเมืองสงบเรียบร้อยและเศรษฐกิจฟื้นตัวดี

แล้ว พราหมณ์ปุโรหิตจึงได้กราบทูลแนะน�ำการท�ำบูชามหายัญ ซึ่งมีวิธี

การและลักษณะ ดังนี้

ขอความเห็นชอบและความร่วมมือเรื่องการบูชามหายัญจากคน

ระดับบน 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) เจ้าผู้ครองนคร (2) อ�ำมาตย์ราชบริพารผู้ใหญ่ 

(3) พราหมณ์มหาศาล (พราหมณ์ผูมี้ทรพัย์มาก) และ (4) คหบดีมหาศาล 

(คหบดีผู้มีทรัพย์มาก)25 โดยเชิญมาปรึกษาพูดคุยเพ่ือขอความเห็นชอบ

และร่วมมือกับพระองค์

ผล คือ บุคคลทั้ง 4 กลุ่มต่างเห็นควรกับการบูชามหายัญของ

พระองค์ในครั้งนี้ เรียกการรับรองจากบุคคลทั้ง 4 กลุ่มนี้ว่า อนุมัติ 4

กลุม่คนระดบับน 4 กลุม่นีห้ากเทยีบได้กับกลุม่คนในปัจจบุนั ได้แก่ (1) กลุม่
การเมือง นักการเมืองผู้มีส่วนปกครองประเทศ (2) ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ (3) 
กลุ่มนักวิชาการ สื่อมวลชน นักบวช และ (4) นักธุรกิจใหญ่ ตามล�ำดับ

25
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- ตรวจหาคุณสมบัติ 8 ประการ 26 ของผู้ปกครองประเทศ (พระเจ้า 

มหาวิชิตราช) และคุณสมบัติ 4 ประการ27 ของท่ีปรึกษาของผู้ปกครอง

ประเทศ (พราหมณ์ปุโรหิต)

ผล คอื จากการตรวจสอบคณุสมบติัดังกล่าว พบว่า ทัง้พระเจ้ามหา

วิชิตราชและพราหมณ์ปุโรหิตมีคุณสมบัติครบถ้วน รวม 12 ประการ เมื่อ

รวมกับค�ำรับรองจากบุคคลระดับบนคืออนุมัติ 4 ประการ ถือได้ว่าครบ

องค์ประกอบแห่งมหายัญ 16 ประการ เมื่อครบองค์ประกอบเช่นนี้ย่อม

ไม่มีผู้ใดติเตียนการกระท�ำได้ในภายหลัง

- แสดงยัญวิธี 3 ประการถวายแด่พระเจ้ามหาวชิติราชเพ่ือรกัษาใจ

ให้ผ่องใสท้ัง 3 ระยะของการท�ำบชูามหายญั คอื ก่อนท�ำไม่ทรงเดอืดร้อน

พระทัยว่าทรัพย์ใหญ่ของเราจักหมดไป ขณะท�ำไม่ทรงเดือดร้อนพระทัย

ว่าทรัพย์ใหญ่ของเราก�ำลังหมดไป และหลังท�ำต้องไม่ทรงเดือดร้อน

พระทัยว่าทรัพย์ใหญ่ของเราได้หมดไปแล้ว โดยการยกเอากุศลกรรมบถ 

คุณสมบัติ 8 ประการ ได้แก่ (1) ทรงมีชาติตระกูลดีตลอด 7 ชั่วบรรพบุรุษ 
(2) ทรงมีบุคลิกดี งดงาม สง่า น่าดู น่าชม น่าเลื่อมใส (3) ทรงเป็นผู้มั่งคั่ง 
มีทรัพย์และท้องพระคลังเต็มบริบูรณ์ (4) ทรงพร้อมด้วยกองทัพทั้ง 4 เหล่า 
ที่เข้มแข็ง มีวินัยเคร่งครัด ปราบข้าศึกได้ (5) ทรงมีพระราชศรัทธา บริจาค
ทาน บ�ำเพ็ญพระราชกุศลอยู่เสมอ (6) ทรงศึกษาและสดับเร่ืองน้ัน ๆ มา
มาก มคีวามรอบรูใ้นเรือ่งต่าง ๆ  (7) ทรงทราบความหมายแห่งข้อและภาษติ
ที่ทรงศึกษามา (8) ทรงเป็นบัณฑิต มีพระปรีชาสามารถ รอบรู้เรื่องราวใน
อดีต ปัจจุบัน และอนาคตได้

คุณสมบัติ 4 ประการ ได้แก่ (1) มีชาติตระกูลดีตลอด 7 ชั่วบรรพบุรุษ (2) 
เป็นผู้คงแก่เรียน ท่องจ�ำมนตร์ได้มาก แตกฉานในคัมภีร์ท้ังปวงของ
พราหมณ์ (3) เป็นผู้มีศีลมั่นคง (4) เป็นบัณฑิต เฉียบแหลม มีปัญญามาก

26

27
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กุศลกรรมบถ 10 คือ ทางแห่งกุศลกรรมอันน�ำไปสู่ความสุข มี 10 ประการ 
ได้แก่ ปาณาตปิาตา เวรมณี (เว้นจากปลงชวิีต), อทินนาทานา เวรมณี (เว้น
จากถือเอาของที่เขามิได้ให้โดยอาการขโมย), กาเมสุ มิจฉาจารา เวรมณี 
(เว้นจากประพฤติผิดในกาม), มุสาวาทา เวรมณี (เว้นจากพูดเท็จ), ปิสุณาย 
วาจาย เวรมณี (เว้นจากพูดส่อเสียด), ผรุสาย วาจาย เวรมณี (เว้นจากพูด
ค�ำหยาบ), สัมผัปปลาปา เวรมณี (เว้นจากพูดเพ้อเจ้อ), อนภิชฌา (ความ
ไม่คิดเพ่งเล็งอยากได้ของเขา), อพยาบาท (ความไม่คิดร้ายผู้อื่น), สัมมา
ทิฏฐิ (ความเห็นชอบ ถูกต้องตามคลองธรรม) ดูรายละเอียดใน องฺ.ทสก. 
24/176/322-324 (แปล.มจร)

28

1028 เป็นเกณฑ์ในการต้ังมาตรฐานคนดีในตัวผู้รับก่อนการบูชายัญเพ่ือ

ก�ำจัดความเดือดร้อนพระทัย เพราะบ้านเมืองย่อมมีทั้งคนดีและคนไม่ดี 

จึงขอให้พระองค์ทรงตั้งพระทัยเจาะจงให้ทานแก่เฉพาะคนดีท่ีมี             

กุศลกรรมบถ 10 เท่านัน้ ส่วนคนไม่ดทีีร่บัทานไปจะได้รบัผลกรรมของเขาเอง

ผล คือ จากวิธีการรักษาใจให้ผ่องใสและการยกเอาความบริสุทธ์ิ

บริบูรณ์ในมหายัญ 16 ประการขึ้นมา ท�ำให้พระองค์ทรงมีพระทัยผ่องใส

เบิกบานในการท�ำบูชามหายัญ

- ในการท�ำบูชามหายัญต้องไม่มีการฆ่าและการเบียดเบียนใด ๆ 

แต่ส�ำเร็จได้ด้วยการให้วัตถุเป็นทาน (เนยใส น�้ำมัน เนยข้น เปรียง น�้ำผึ้ง 

น�้ำอ้อย)

ผล คือ ไม่มีการฆ่าสัตว์, การตัดต้นไม้มาท�ำเสาหลักยัญ, การเกี่ยว

หญ้าคา และการบงัคบัทาสแรงงานของพระราชาให้ท�ำในสิง่ทีไ่ม่ต้องการ

เมื่อพระราชาทรงเตรียมการเสร็จตามวิธีการและลักษณะดังกล่าว

แล้ว กลุ่มบุคคลระดับบน 4 กลุ่ม ต่างน�ำทรัพย์มากมายมาเข้าเฝ้าและ

ถวายพระราชา แต่พระราชาไม่ทรงรับและยังพระราชทานทรัพย์เพ่ิมให้
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อีก บุคคลทั้ง 4 กลุ่มจึงปรึกษากันและสรุปว่าจะไม่น�ำทรัพย์เหล่านี้กลับ

ไป แต่จะน�ำเข้าร่วมบูชามหายัญโดยเสด็จพระราชกุศลด้วย โดยตั้งโรง

ทานทั้งสี่ทิศแล้วท�ำการแจกทานไปพร้อม ๆ กับพระราชา

เมื่อพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสเล่าเรื่องจบ กูฏทันตพราหมณ์ได้ทูล

ถามถึงยัญอย่างอื่นที่เตรียมการน้อยแต่ให้ผลมากกว่ามหายัญว่ามีหรือ

ไม่ พระพุทธองค์ทรงตอบว่ามโีดยเริม่ตัง้แต่นิตยทาน (ทานทีท่�ำสบืต่อกัน

มา) มีผลมากข้ึนเรื่อย ๆ ตามล�ำดับจนถึงการเจริญวิปัสสนากรรมฐาน

บรรลพุระอรหนัต์ ภายหลงัพระธรรมเทศนาจบลง กูฏทนัตพราหมณ์มจีติ

เล่ือมใส ประกาศตนเป็นอุบาสก ขอถึงพระรัตนตรัยเป็นที่พ่ึงตลอดชีวิต 

และสั่งให้ปล่อยสัตว์ท่ีเตรียมฆ่าเหล่านั้นท้ังหมด และได้บรรลุธรรมใน

ภายหลังที่ได้ฟังอนุปุพพิกถาจบลง

4. กูฏทันตสูตรกับการจัดการเศรษฐศาสตร์มหภาค

เศรษฐศาสตร์มหภาคเป็นการศึกษาพฤติกรรมหรือการจัดการกับ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของทุกภาคส่วนในระบบ ตลอดจนศึกษาแนวทาง

หรอืวิธีการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจด้วยการใช้นโยบายและมาตรการต่าง ๆ  

ตามภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ จะเห็นได้ว่า กูฏทันตสตูรถือได้ว่าเป็นพระสตูร

หน่ึงทีแ่สดงถึงวธีิการบรหิารจดัการเศรษฐกิจเชงิมหภาคได้อย่างเด่นชดั ซึง่

จากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มหภาคและเนื้อเรื่องย่อของกูฏทันตสูตรดัง

กล่าวข้างต้น จะได้น�ำมาอธิบายร่วมกันเพ่ือแสดงให้เหน็ถึงกลไกการท�ำงาน

ของระบบเศรษฐกิจตามหลักเศรษฐศาสตร์ในกรอบของกูฏทันตสูตร

หากพิจารณาหลกัเศรษฐศาสตร์มหภาคเข้ากับเรือ่งราวในกูฏทนัตสตูร

นี้ กล่าวได้ว่า พระเจ้ามหาวิชิตราชและคณะเปรียบได้กับคณะรัฐบาลที่

ท�ำหน้าที่ดูแลและบริหารจัดการประเทศ ตั้งแต่การป้องกันประเทศ การ
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สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศอื่น ตลอดจนดูแลให้ประชาชนมีความ

กินดอียู่ดี บ้านเมอืงสงบสขุ ซึง่เป็นเป้าหมายส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ 

โดยมีเป็นประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการต่าง ๆ ดังนี้

4.1 การใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัวเพื่อแก้ปัญหา

เศรษฐกิจตกต�่ำ

จากแนวคิดนโยบายการคลัง ผลจากการใช้นโยบายการคลังแบบ

ขยายตัว (รายจ่าย > รายได้) ของรัฐบาล คือ การเพ่ิมรายจ่ายของรัฐ    

และ/หรือ การลดภาษีอากร ท�ำให้กระตุ้นเศรษฐกิจให้เกิดการหมุนเวียน

และขยายตัวได้ ซึ่งภายหลังรัฐบาลได้เพ่ิมรายจ่าย (G) เข้าสู่ระบบ

เศรษฐกิจ เช่น รายจ่ายในการก่อสร้างสาธารณูปโภค เป็นต้น ท�ำให้ภาค

เอกชนเพ่ิมการลงทุนและเพ่ิมการจ้างงาน ส่งผลให้ประชาชนมรีายได้และ

มีอ�ำนาจซื้อเพื่อการบริโภค (C) และการลงทุน (I) เพิ่มขึ้น เศรษฐกิจเกิด

การหมุนเวียน รายได้ประชาชาติสูงข้ึน (Y) การว่างงานและช่องว่าง

ระหว่างรายได้ลดลงผ่านการจัดสรรรายจ่ายรัฐบาลไปยังประชาชน

ในด้านแนวคดิของนโยบายการคลังมคีวามเห็นว่า นโยบายการคลงั

เป็นเครื่องมือทางการคลังด้านรายจ่าย ภาษีอากร และการก่อหนี้

สาธารณะมผีลต่อรายได้ประชาชาต ิ(Y) ท่ีมฐีานค�ำนวณทางเศรษฐศาสตร์ 

คอื Y=C+I+G+(X-M)29 ดงันัน้ในบทความนีจ้งึวเิคราะห์หลกัเศรษฐศาสตร์

มหภาคจากส่วนประกอบในสมการรายได้ประชาชาตดิงักล่าว เพ่ือให้เห็น

ถึงกลไกการท�ำงานของการบรหิารจดัการประเทศของพระเจ้ามหาวิชติราช 

นอกจากนี ้จากสมการ รายได้ประชาชาติท่ีมอีงค์ประกอบท้ัง 4 ได้แก่ ราย

ณัฐพัชร์ สถิตพรธนชัย (2553: 176)29
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จ่ายในการบริโภคของภาคเอกชน (C) รายจ่ายในการลงทุนของภาค

เอกชน (I) รายจ่ายของภาครัฐบาล (G) และรายได้สุทธิจากการส่งออก 

(X-M) เรยีกว่า เป็นสมการรายได้ประชาชาติของระบบเศรษฐกิจแบบเปิด 

คือ มีภาคต่างประเทศเข้ามาเก่ียวข้อง แต่ในเน้ือเรื่องกูฏทันตสูตรไม่ได้

กล่าวถึงการค้าระหว่างประเทศ รัฐอื่นหรือแว่นแคว้นอ่ืน เพ่ือให้เข้าใจ

กลไกการท�ำงานของระบบเศรษฐกิจได้ง่ายขึน้ ในทีน้ี่จงึขอก�ำหนดสมการ

รายได้ประชาชาติให้เป็นระบบเศรษฐกิจแบบปิด นั่นคือ ไม่มีภาคต่าง

ประเทศ ดังนั้นในบทความน้ีจึงวิเคราะห์กูฏทันตสูตรจากสมการรายได้

ประชาชาติ Y=C+I+G

ระบบเศรษฐกิจแบบเปิด

(มีภาคต่างประเทศ)

ระบบเศรษฐกิจทั่วไป

ระบบเศรษฐกิจแบบปิด

(ไม่มีภาคต่างประเทศ)

ระบบเศรษฐกิจในกูฏทันตสูตร

Y = C + I + G + (X-M) Y = C + I + G

g g

จากหลักเศรษฐศาสตร์มหภาคและกูฏทันตสูตร พบว่า การท่ี

พระเจ้ามหาวิชติราชทรงพระราชทานทุนและปัจจยัต่าง ๆ  แก่บคุคลระดบั

ล่าง 3 กลุ่มเพ่ือให้เป็นขวัญก�ำลังใจให้ขวนขวายในการงานของตนและ

ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจให้ดีขึ้น โดยทรงพระราชทานข้าวปลูกและ

ข้าวกินแก่กลุ่มเกษตรกร ทุนทรัพย์แก่กลุ่มพ่อค้า และเบี้ยเลี้ยงเงินเดือน

แก่กลุ่มข้าราชการ การพระราชทานทุนและปัจจัยต่าง ๆ ในครั้งน้ีถือ
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เป็นการด�ำเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัว (KG) เพราะเป็นการเพ่ิม

รายจ่ายของรัฐบาลที่ก่อให้เกิดผลผลิต (สินค้าและบริการ) ในระบบและ

ท�ำให้เศรษฐกิจหมุนเวียนเติบโตขึ้น (YK) ทั้งนี้ก็เพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจ

ตกต�่ำอันเป็นผลจากการท�ำสงครามขยายอาณาเขตในอดีตที่ผ่านมา ซึ่ง

ในภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำ เครื่องมือทางด้านรายจ่ายจะเป็นเครื่องมือที่

จ�ำเป็นและมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการแก้ปัญหา30

จากการพระราชทานทุนและปัจจัยต่าง ๆ แก่บุคคลระดับล่าง 3 

กลุ่มน้ันถือได้ว่า รัฐบาล31 ได้เพ่ิมรายจ่ายในส่วนของรายจ่ายในการซื้อ

สินค้าและบริการ รวมถึงปัจจัยการผลิต เพื่อส่งเสริมการท�ำงานเลี้ยงชีพ

และเป็นขวัญก�ำลังใจให้ประชาชนในยามที่เศรษฐกิจตกต�่ำ ดังภาพที่ 1

อรัญ ธรรมโน(2548: 281)

ในการวิเคราะห์ต่อไปน้ี ค�ำว่า “พระเจ้ามหาวิชติราชและคณะ” กับ “รฐับาล” 
ถือว่ามีความหมายใกล้เคียงกันและใช้แทนกันได้

30

31
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จากภาพที่ 1 อธิบายได้ว่า การพระราชทานทุน (ทุน, เบี้ยเลี้ยงเงิน

เดือน) และปัจจัยต่าง ๆ (ข้าวปลูก, ข้าวกิน) ถือเป็นการเพิ่มรายจ่ายของ

รฐับาล กล่าวอกีนยัหน่ึงคอื พระเจ้ามหาวิชติราชและคณะใช้นโยบายการ

คลังแบบขยายตัวเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจให้เติบโตข้ึน การเพ่ิมรายจ่าย

รฐับาล (GK) แก่กลุม่บคุคลระดบัล่าง 3 กลุม่ท�ำให้รายได้ประชาชาต ิ(YK) 

โดยรวมเพิ่มขึ้นได้ ดังนี้

สิง่ของพระราชทาน
- ข้าวปลูก ข้าวกิน
- ทุน
- เบี้ยเลี้ยง เงินเดือน

รายจ่ายของรัฐบาล (G)K

เกษตรกร พ่อค้า

ข้าวกิน ข้าวปลูก ทุน เบี้ยเลี้ยง เงินเดือน

รายได้ประชาชาติ (Y) K 

ข้าราชการ

รายจ่ายในการลงทุน
เพื่อวัสดุอุปกรณ์ ปัจจัยการผลิต (I) K

รายจ่ายในการ
บริโภค (C) K

ภาพที่ 1 การเพิ่มรายจ่ายของรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจ
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กลุ่มเกษตรกรและพ่อค้ารายย่อย เกษตรกรต้องจัดหาวัสดุ

อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรและปัจจัยการผลิตอื่น ๆ ในการเพาะปลูก

เพ่ิมเตมิเพ่ือน�ำมาปลกูร่วมกับข้าวปลกูทีไ่ด้รบัพระราชทานมา ส่วนพ่อค้า

น�ำทนุทีไ่ด้รบัพระราชทานมาไปจดัซือ้จดัหาเครือ่งมอื อุปกรณ์ ปัจจยัการ

ผลิตอื่น ๆ  เพื่อน�ำมาประกอบการค้าของตน ท�ำให้รายจ่ายเพื่อการลงทุน

ในธุรกิจการงานของกลุ่มเกษตรกรและพ่อค้าเพิ่มขึ้น นั่นคือ รายจ่ายใน

การลงทุนของภาคเอกชนสูงขึ้น (IK) เศรษฐกิจเกิดการหมุนเวียนและ

เตบิโตขึน้เนือ่งจากมกีารแลกเปลีย่นซือ้ขายกัน ส่งผลให้รายได้ประชาชาติ

เพิ่มขึ้น (YK) ส�ำหรับข้าวกินที่เกษตรกรได้รับพระราชทานถือเป็นการให้

เปล่าท่ีไม่ได้ก่อให้เกิดผลผลิตในระบบโดยตรง แต่มีผลทางอ้อมต่อการ

เพ่ิมรายได้ประชาชาต ิ(YK) จากการทีเ่กษตรกรเพ่ิมรายจ่ายในการบรโิภค 

((CK) เช่น รายจ่ายในการซื้อกับข้าว) ร่วมกับการน�ำข้าวกินมาบริโภค

นั่นเอง

กลุม่ข้าราชการชัน้ผูน้้อย เมือ่ได้รบัพระราชทานเบีย้เล้ียงและเงิน

เดอืน ท�ำให้มรีายได้ของแต่ละคนเพ่ิมขึน้ เมือ่อ�ำนาจซือ้มากข้ึนย่อมท�ำให้

รายจ่ายในการบริโภคเพ่ิมขึ้นด้วย (CK) น�ำไปสู่การเพ่ิมข้ึนของรายได้

ประชาชาติ (YK)

จากการใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัวดังกล่าว ผลในเบื้องต้น

คอืการเพ่ิมขึน้ของรายได้ประชาชาตดิงัทีก่ล่าวมาแล้ว อย่างไรก็ตาม การ

เพ่ิมขึ้นของรายได้ประชาชาติจะหมายถึง ประชาชนกลุ่มใหญ่ในสังคม 

(บุคคลระดับล่าง 3 กลุ่ม) มีรายได้โดยรวมท่ีสูงข้ึน ท�ำให้มีอ�ำนาจหรือ

ความสามารถในการใช้จ่าย (Ability to Pay) เพิ่มขึ้น และน�ำไปใช้จ่าย

บรโิภคและลงทุนได้มากขึน้ไปด้วย นัน่คือ รายจ่ายในการบรโิภคและการ
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ลงทุนของภาคเอกชน (CK,IK) และรายได้ประชาชาติก็จะเพ่ิมข้ึนเป็น

วงจรเช่นนี้เรื่อยไป ระบบเศรษฐกิจเกิดการขยายตัวได้ในที่สุด ดังภาพ      

ที่ 2

นโยบายการคลัง
แบบขยายตัวโดย
พระราชทานทุน
และปัจจัยต่าง ๆ

รายได้
ประชาชาติ

เพิ่มขึ้น

รายจ่าย
ในการบริโภค

และการ
ลงทุนเพิ่มขึ้น

รายได้
ประชาชาติ

เพิ่มขึ้น

กลุ่มเกษตรกรและ
กลุ่มพ่อค้ารายย่อย

ลงทุนเพิ่มขึ้น, 
กลุ่มข้าราชการชั้น

ผู้น้อยใช้จ่ายเพิ่มขึ้น

ภาพที่ 2 ลักษณะการเพิ่มขึ้นของรายได้ประชาชาติ

กล่าวได้ว่า การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจตกต�ำ่โดยการใช้นโยบายการ

คลังแบบขยายตัวคือการพระราชทานทุนและปัจจัยดังกล่าว ก่อให้เกิด

ผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้

- เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ รายได้ประชาชาติเพ่ิมขึ้นจากการท่ี

ประชาชนขยันท�ำกิจการงานของตนและมีรายได้ไว้ใช้สอย และเมื่อ
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เศรษฐกิจและรายได้ของประชาชนดีขึ้น จ�ำนวนภาษีอากรเข้าสู่พระคลัง

ก็เก็บได้เป็นจ�ำนวนมากขึ้นด้วย

- เกิดความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงรายได้และทรัพยากรจากการ

พระราชทานทุนและปัจจัยการผลิตแก่ผู้ที่ขยัน หากเกียจคร้านก็จะไม่ได้

รับโอกาสน้ัน ซึ่งแสดงถึงสิทธิของทุกคนในการที่จะได้รับการส่งเสริม    

จากพระราชาอย่างเท่าเทยีมกัน และสร้างค่านยิมสังคมให้เกิดความขยัน           

หมัน่เพียรในการงาน อกีทัง้ยังช่วยเพ่ิมภาวะการมงีานท�ำและการจ้างงาน

ให้มากขึน้เพราะได้รบัพระราชทานทุนและปัจจยัการผลติในการประกอบ

อาชีพ

- เมื่อปัญหาเศรษฐกิจตกต�่ำคลี่คลายไป ปัญหาอื่น ๆ ก็ได้รับการ

แก้ไขไปด้วย เพราะต้นเหตุของปัญหาท้ังหลายคือเศรษฐกิจ การที่

ประชาชนล�ำบากในการท�ำมาหากนิอาจเป็นเหตใุห้ประพฤตอิกศุลกรรม

ได้ เพราะความขัดสนทรัพย์เป็นเหตุให้เกิดการละเมิดศีลและก่อ           

อกุศลกรรมต่าง ๆ 32 ดังนั้นเมื่อเศรษฐกิจดีขึ้น ปัญหาโจรผู้ร้ายชุกชุมจึงได้

รับการแก้ไข ชาวบ้านไม่ต้องปิดประตูบ้าน บ้านเมืองปลอดภัย สงบสุข 

ปราศจากการเบียดเบียน ครอบครัวมีความสุข ประชาชนอยู่ดีกินดี

4.2 การกระจายรายได้สูป่ระชาชนจากการเปิดโรงทานท้ัง 4 ทิศ

เมื่อปัญหาเศรษฐกิจและสังคมได้รับการแก้ไขแล้ว พระเจ้ามหา 

วิชติราชจงึขอความเห็นชอบและความร่วมมอืในการท�ำบชูามหายัญจาก

บุคคลระดับบน 4 กลุ่ม ได้แก่ เจ้าผู้ครองนครต่าง ๆ อ�ำมาตย์ราชบริพาร

ผู้ใหญ่ พราหมณ์มหาศาล และคหบดีมหาศาล ซึ่งได้รับความเห็นชอบ

ดูรายละเอียดใน ที.ปา. 11/80-110/59-82 (แปล.มจร)32
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และรับรองด้วยดี (อนุมัติ 4) การที่พระราชาเชิญบุคคลทั้ง 4 กลุ่มมา ร่วม

กันปรกึษาหารอืและได้รบัความร่วมมอือย่างดีด้วยนัน้ ท�ำให้เกิดเป็นแนว

ร่วมเครือข่ายในการบริหารประเทศที่มีอ�ำนาจและอิทธิพลอย่างเข้มแข็ง 

นบัเป็นการพัฒนาระบบบรหิารราชการ แบบใหม่ด้วยระบบจงูใจให้มส่ีวน

ร่วมของผู้มีอ�ำนาจด้านต่าง ๆ ของบ้านเมือง33 เมื่อบุคคลทั้ง 4 กลุ่มมี     

ส่วนร่วม (Participation)34 ตัง้แต่ขัน้ตอนการคิดวางแผนจนกระท่ังได้ร่วม

เปิดโรงทาน ท�ำให้มคีวามเตม็ใจและยินดใีนการให้ทานร่วมกับพระราชา 

เพราะการมส่ีวนร่วมจะท�ำให้เกิดความรูส้กึเป็นเจ้าของในพิธีน้ัน ประกอบ

กับการเปิดโรงทานใน 4 ทิศ ท�ำให้เกิดการกระจายรายได้จากผู้มีรายได้

สูง (กลุ่มบุคคลระดับบน) สู่ผู้มีรายได้น้อย (กลุ่มบุคคลระดับล่าง) และ

ลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ ท�ำให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และมี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สังคมสงบสุข รวมทั้งเป็นการเพ่ิมพูนความสามารถ

และประสิทธิภาพในการหารายได้แก่ผู ้ที่มีรายได้ต�่ำและผู้ท่ีมีความ

สามารถหาเลี้ยงตนเองได้ให้มีรายได้ที่เพ่ิมขึ้น35 อีกท้ังการเมืองการ

ปกครองยังมคีวามมัน่คงและเกิดเสถียรภาพ เพราะการมส่ีวนร่วมของทกุ

ภาคส่วนอย่างเตม็ใจ สอดคล้องกับ Pongsathorn (2001: 65) ท่ีกล่าวว่า 

หลกัการของความกรณุา (Generosity) ในการกระจายทรพัย์สนิสนับสนนุ

ให้เกิดสังคมสงบ ถ้าคนที่รวยกว่าในสังคมได้ให้ทรัพย์สินส่วนเกินแก่คน

พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว) (2547: 41)

กระบวนการมส่ีวนร่วมเกิดจากพลงัของทกุฝ่ายทีม่คีวามเห็นตรงกันมาร่วม
กันคิด ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติและติดตามผลในกิจกรรมหรือโครงการ
พัฒนา อันเป็นการปลูกฝังจิตส�ำนึกความเป็นเจ้าของและความยอมรับผิด
ชอบร่วมกันทั้งผลที่ดีและไม่ดีจากกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ

เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (2552: 40)

33

34

35
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ทีย่ากจนกว่าจะช่วยลดจ�ำนวนปัญหาโจรกรรมและอาชญากรรมในสงัคม

ได้36 น่ันคอื การเปิดโรงทานของพระเจ้ามหาวิชติราชและบคุคลระดบับน 

4 กลุ่มเป็นวธีิการหนึง่ในการช่วยกระจายรายได้ให้แก่ประชาชน นอกจาก

จะช่วยแก้ปัญหาความขัดสนทางเศรษฐกิจในเบื้องต้นแล้ว ยังช่วยลด

ปัญหาโจรกรรมไม่ให้กลับมาเกิดขึ้นในสังคมได้อีก

4.3 สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ประกอบพิธีและประชาชน

จากการตรวจสอบคุณสมบัติของพระเจ้ามหาวิชิตราช 8 ประการ 

คุณสมบัติของพราหมณ์ปุโรหิต 4 ประการ และอนุมัติ 4 ประการ นับได้

ว่าครบองค์ประกอบแห่งมหายัญ 16 ประการอย่างสมบูรณ์ ท�ำให้ผู้

ประกอบพิธีมีความเชื่อมั่นว่าได้ด�ำเนินการถูกต้องและประชาชนเชื่อมั่น

ในพิธีดงักล่าวว่าถูกต้องบรสิทุธ์ิ ซึง่เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดค�ำนินทาหรอื

ต�ำหนิติเตียนและความเดือดเนื้อร้อนใจในภายหลัง

นอกจากนี ้การตรวจสอบคณุสมบติัของคณะผู้น�ำประเทศว่าถูกต้อง 

เปี่ยมด้วยความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรมอันดีงาม เหมาะ

สมกับฐานะผูน้�ำประเทศน้ันจะมส่ีวนเอือ้ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจใน

ประเทศ กล่าวคือ

- การสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดข้ึนในคณะผู ้น�ำประเทศและ

ประชาชนต่างมีผลต่อประสิทธิภาพในการใช้นโยบายของรัฐบาลและ

ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ กล่าวคือ นโยบายการคลังสามารถเป็น

เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการกระตุ้นการเจริญเติบโตได้เมื่อผู้บริโภค

และนักลงทุนยังคงมีความเชื่อมั่นที่เข้มแข็ง37 เน่ืองจากการบริโภคและ

Tantirittisak (2001: 65)

Nidhiprabha (2013: 286)

36

37



148 ธรรมธารา 
วารสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา ฉบับรวมที่ 3 ปี 2559

การลงทุน รวมไปถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหลายจะมากหรือน้อยขึ้น

อยู่กับการคาดคะเนภาวะเศรษฐกิจ หากคาดคะเนว่าเศรษฐกิจจะยังคง

ขยายตวัอย่างต่อเนือ่งและมเีสถียรภาพ ประชาชนย่อมมัน่ใจว่าการตัดสิน

ใจในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะเกิดผลตอบแทนท่ีดีได้              

เช่นเดียวกันหากพระเจ้ามหาวิชิตราชทรงใช้นโยบายการคลังโดยการ

พระราชทานทุนและปัจจัย แต่ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและไว้วางใจ

ในพระองค์และคณะรัฐบาล ประชาชนย่อมไม่ปฏิบัติตามและการใช้

นโยบายครั้งนี้จะไม่เกิดประโยชน์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้

- การพร้อมด้วยคุณสมบัติของพระเจ้ามหาวิชิตราชและพราหมณ์

ปุโรหิตถือได้ว่าเป็นคณะผู้น�ำประเทศที่ประกอบด้วยบุคคลท่ีมีคุณธรรม

และจริยธรรมอันดีงาม ท�ำให้บริหารจัดการประเทศบนพ้ืนฐานความ      

ถูกต้องชอบธรรม อนัจะน�ำมาซึง่ผลการพัฒนาประเทศท้ังเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อมและประชาชนเป็นไปอย่างถูกต้องชอบธรรมด้วย สอดคล้อง

กับ Puntarigvivat (2013) ที่กล่าวว่า ในมุมมองทางพระพุทธศาสนา 

รัฐบาลที่ยุติธรรมและชอบธรรม คือ รัฐบาลท่ีประกอบด้วยบุคคลที่มี

จริยธรรมและฝึกฝนตนเองมาเป็นอย่างดี ซึ่งจะสร้างโครงสร้างทางการ

เมือง เศรษฐกิจและสังคมที่มีความยุติธรรมและชอบธรรม โดยที่สมาชิก

ในสงัคมจะไม่ได้รบัการกดข่ีเบยีดเบยีนใด ๆ  ทัง้ทางตรงและทางอ้อม อกีทัง้

ยังมีหน้าท่ีในการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมระหว่างประชาชนใน

สงัคม38 กล่าวได้ว่า ผลการตรวจสอบคณุสมบตัขิองพระเจ้ามหาวชิติราช

และพราหมณ์ปโุรหิตน้ีเป็นเครือ่งยืนยันได้ว่าคณะรฐับาลจะบรหิารจดัการ

ประเทศในทิศทางที่ถูกต้องและเป็นธรรมได้โดยอาศัยความรู ้ความ

Puntarigvivat (2013: 183)38
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สามารถและศีลธรรมในตน

4.4 ปฏิวัติการบูชามหายัญสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

พราหมณ์ปุโรหิตแนะน�ำว่าการบูชาครั้งน้ีต้องไม่มีการฆ่าและการ

เบียดเบียนใด ๆ กล่าวคือ ไม่ฆ่าสัตว์ ไม่ตัดต้นไม้ ไม่เกี่ยวหญ้าคา และ

ไม่บงัคบัทาสแรงงานของพระราชาให้ท�ำในสิง่ทีไ่ม่ต้องการ แต่ให้การบชูา

ส�ำเร็จได้ด้วยการให้วัตถุเป็นทาน ได้แก่ เนยใส น�้ำมัน เนยข้น เปรียง น�้ำผึ้ง 

และน�้ำอ้อยเท่านั้น ซ่ึงเป็นสิ่งของที่หาได้ง่ายและใช้ในชีวิตประจ�ำวัน      

ดงัน้ันการปฏวิตัริปูแบบการบชูาในครัง้นีจ้งึถือได้ว่าเป็นหนทางในการน�ำ

ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนที่มุ่งพัฒนาทั้ง 3 มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน กล่าวคือ

ด้านเศรษฐกิจ การพระราชทานทุนและปัจจัยแก่บุคคลระดับล่าง

และการแจก มหาทานในทิศทั้ง 4 ท�ำให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดัง

ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

ด้านสังคม จากผลการพัฒนาเศรษฐกิจที่ฟื้นตัวแล้ว ปัญหาทาง

สังคมต่าง ๆ เช่น การลักขโมย ปล้นชิงทรัพย์ คนเกียจคร้านซึ่งเป็นภาระ

สังคม เป็นต้น ก็ได้รับการแก้ไข ท�ำให้ประชาชนอยู่ร่วมกันด้วยดีสงบสุข 

ไม่ต้องหวาดระแวงภยัต่าง ๆ  ความสมัพันธ์ของคนในครอบครวัและสงัคม

กลับมาดีอีกครั้ง ประชาชนหันมาขวนขวายในการงานของตนซึ่งเป็นการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของตน และยังสร้างค่านิยมที่ดีให้เกิด

ขึ้นกลายเป็นสังคมท่ี ยกย่องคนขยันและคนดีที่ปฏิบัติตามเกณฑ์

มาตรฐานคือกุศลกรรมบถ 10 นอกจากนี้การยกเลิกการฆ่าสัตว์และการ

บังคับแรงงานให้ท�ำในสิ่งที่ไม่ต้องการน้ันยังเป็นการไม่ลิดรอนสิทธิ

เสรีภาพของทุกชีวิต ซึ่งทุกชีวิตย่อมรักสุขเกลียดทุกข์และรักตนย่ิงกว่า     
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ผู้ใด ผู้รักตนจึงไม่ควรเบียดเบียนผู้อื่น39 เพราะความไม่เบียดเบียนท�ำให้

เกิดสขุ40 เมือ่ยกเลกิการกระท�ำทีเ่ป็นการเบยีดเบยีนดงักล่าวย่อมน�ำความ

สันติสุขกลับคืนสู่สังคมได้

ด้านสิ่งแวดล้อม เมื่อยกเลิกการบูชารูปแบบเดิมท�ำให้ไม่ต้องตัด

ไม้ท�ำลายป่าเพ่ือน�ำมาเป็นเสาหลักยัญ และเก่ียวหญ้าคาในจ�ำนวน

มหาศาลมาเข้าร่วมในพิธี จงึเป็นการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมทางธรรมชาติให้

คงอยู่ และยังเป็นการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเพ่ือชนรุ่นน้ีและ

รุ่นหน้าต่อไป

4.5 การพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับการพัฒนาจิตใจ

นอกจากผลของการบริหารจัดการเศรษฐกิจของพระเจ้ามหา-       

วิชิตราชจะท�ำให้เกิดการพัฒนาด้านกายภาพทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม   

และสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังเกิดการพัฒนาด้านพฤติกรรมและจิตใจในชน            

ทุกระดับควบคู่ไปด้วย กล่าวคือ

พระเจ้ามหาวิชิตราช เกิดการพัฒนาจิตใจของพระราชาด้วยยัญ

วิธี 3 คือ การท�ำพระทัยให้ผ่องใสเบิกบานใน 3 กาลทั้งก่อนท�ำ ขณะท�ำ 

และหลังท�ำการบูชามหายัญเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและก�ำลังใจว่าได้

กระท�ำในสิ่งที่ถูกต้องสมควรแล้ว ไม่ให้นึกเสียดายในทรัพย์ของพระองค์ 

มัวหมองเพราะความตระหนี่ และไม่ให้กังวลในเรื่องใด เมื่อพระองค์มี

พระทยัท่ีขยายเบกิบานจงึจะท�ำให้การท�ำบูชาน้ันเกิดผลสมบรูณ์ตามหลัก

ขุ.อุ. 25/41/254 (แปล.มจร)

ขุ.อุ. 25/11/190 (แปล.มจร)

39

40
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พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว) (2547: 45)41

พระพุทธศาสนา ย่ิงพระองค์ได้เห็นผลจากการบูชามหายัญอย่างเป็น     

รูปธรรม คือ เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ

ทีส่�ำคญั คอื การพัฒนาประชาชนท้ังพฤติกรรมและจติใจแล้ว ย่ิงเป็นการ

ขยายพระทัยให้พระองค์มีเมตตากรุณา ไม่เสียดายทรัพย์ ไม่ตระหน่ี

หวงแหนทรัพย์ แต่กลับพระราชทานด้วยความเต็มใจ จริงใจ ผ่องใส       

เบิกบานในมหาทานมากขึ้น

บุคคลระดับบน 4 กลุ่ม พัฒนาจิตใจของบุคคลเหล่านั้นให้รู้จัก

การท�ำทาน ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ให้ทรัพย์

ด้วยความเต็มใจอย่างมีส่วนร่วม เพราะพระราชาเชิญมาปรึกษาต้ังแต่ 

ขั้นตอนการวางแผนจนกระทั่งการเปิดโรงทาน ท�ำให้มีความรู้สึกเป็น

เจ้าของในพิธีนี้ จึงน�ำทรัพย์มาให้ทานด้วยความยินดีและเต็มใจ

ประชาชนท่ัวไป  การประกาศและตั้งมาตรฐานคนดี คือ                      

กุศลกรรมบถ 10 ที่เป็นหลักเกณฑ์ในการวัดว่าใครเป็นคนดีหรือไม่ดี         

เพือ่ให้ประชาชนยดึถอืและปฏบิัตติามนัน้ นบัได้ว่าเป็นการตัง้มาตรฐาน

ในการคดัคน พัฒนาคน สร้างคน ซึง่เป็นสิง่ส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

พัฒนาบ้านเมืองซึ่งต้องท�ำควบคู่กันไป เพราะทุกโครงการจะส�ำเร็จหรือ

ไม่ก็ขึน้อยู่ทีค่ณุภาพของคนนีเ้อง41 นอกจากจะเกิดการพัฒนาพฤตกิรรม

ทั้งกายและวาจาให้ถูกต้อง ชอบธรรมแล้ว ยังเกิดการพัฒนาจิตใจให้

ประชาชนมจีติใจทีเ่ป็นกุศล เมือ่จติใจเป็นกุศลย่อม ท�ำให้การกระท�ำและ

วาจาเปน็กศุลไปด้วยเพราะธรรมทัง้หลาย มใีจเป็นหวัหน้า มใีจเป็นใหญ่ 
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ส�ำเร็จด้วยใจ ถ้าคนมีใจดี ก็จะพูดดีหรือท�ำดีตามไปด้วย42 และเขาย่อม

ประสบความสุขในชีวิต ไม่ต้องเดือดร้อนต้องภัยในภายหลัง

นอกจากน้ีประชาชนยังฝึกการเป็นผู้ให้และลดความตระหนี่จาก

การเห็นต้นแบบท่ีดงีามของพระราชาและบคุคลระดับบนทีไ่ด้ท�ำมหาทาน 

เนื่องจากหัวหน้าเป็นบุคคลที่อยู่ในความสนใจของลูกน้อง ซึ่งมักคอย

สังเกตพฤติกรรมของหัวหน้าและน�ำไปท�ำตาม เพราะเห็นว่าหัวหน้าคือผู้

ที่ประสบความส�ำเร็จ จึงควรท�ำตามพฤติกรรมของหัวหน้า43 ดังค�ำที่ว่า 

“Tone at the Top”44 คือ ผู้บริหารหรือหัวหน้ามีจริยธรรม ลูกน้องก็จะมี

จริยธรรมเพราะเห็นว่าจริยธรรมเป็นสิ่งส�ำคัญ อีกทั้งการปฏิวัติพิธีกรรม

จากการไม่ฆ่าเปลีย่นเป็นการบชูาด้วยวัตถุท้ังหลายมเีนยใส เป็นต้น ท�ำให้

ทกุภาคส่วนไม่มส่ีวนแห่งบาปกรรมอนัเกิดจากการฆ่าท�ำลายเบียดเบียน

สรรพชวีติ จติใจจงึได้รบัการฝึกและพัฒนาให้มคีวามเมตตาต่อกัน จติใจ

ผ่องใส ไม่เศร้าหมองเพราะอกุศลกรรม และยังเป็นการเสรมิสร้างศลีธรรม

ในจิตใจให้เจริญย่ิง ๆ ขึ้นไป ท้ังนี้การพัฒนาที่ย่ังยืนจะส�ำเร็จได้จะต้อง

พัฒนาคนให้มจีรยิธรรม45 ทัง้นีส้ามารถสรปุเป้าหมาย วิธีการจดัการ และ

ผลท่ีได้รับเก่ียวกับการจัดการเศรษฐกิจมหภาคในกูฏทันตสูตร ดังภาพ   

ที่ 3

ขุ.ธ. 25/2/24 (แปล.มจร)

ดวงเดือน พันธุมนาวิน. 2558. การสังเคราะห์งานวิจัยเก่ียวกับคุณธรรม
จริยธรรมในประเทศไทยและต่างประเทศ. สืบค้นเมื่อ 12 กันยายน, http://
dl.moralcenter.or.th/handle/6626449900/189.

Ventureline. 2015. TONE AT THE TOP Definition. Accessed September 
12, http://www. ventureline.com/accounting-glossary/T/tone-at-the-
top-definition/.

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2556: 13)

42

43

44

45
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ภาพที่ 3 สรุปการจัดการเศรษฐกิจมหภาคในกูฏทันตสูตร

ขั้นที่ 1

ปราบโจร-แก้ปัญหาเศรษฐกิจ

ตกต�่ำ

ขั้นที่ 1

ท�ำการบูชามหายัญและ

เปิดโรงทาน

รายจ่ายของรัฐบาล 
(G)

บุคคลระดับบน 4
คุณสมบัติผู้ปกครอง 8
คุณสมบัติที่ปรึกษา 4

รวมเป็นองค์ประกอบ 16

ยัญวิธี 3

ไม่ฆ่าสัตว์
ไม่ตัดไม้
ไม่บังคับ
แรงงาน

ไม่เบียดเบียน
สรรพชีวิตและสิ่ง

แวดล้อม
มีเมตตากรุณา

ใจผ่องใส
ใจเบิกบาน
ไม่ตระหนี่

ความเชื่อมั่น
มีส่วนร่วม

กระจายรายได้
ลดความเหลือ่มล�ำ้

รายได้ประชาชาติ (Y)
ประชาชนมีงานท�ำ

โจรผู้ร้าย
สังคมปลอดภัย

เกิดค่านิยมคนขยัน

-พัฒนาเศรษฐกิจ      	
 ควบคู่กับจิตใจ
-พัฒนาอย่างยั่งยืน
-พัฒนาแบบองค์รวม 	
  (ภาวนา 4)

- คนมีรายได้, 	
- เศรษฐกิจเติบโต	
- การกระจาย	
  รายได้ทั่วถึง 	
  และเป็นธรรม 

- อบอุ่น
- ปลอดภัย
- มีความสะอาด
- ยกย่องคนขยัน,
  คนดี

- ไม่ถูกท�ำลาย

เป้าหมาย / ผลที่ได้รับ

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม มนุษย์

- พัฒนาพฤติกรรม
- พัฒนาจิตใจ

รายจ่ายใน
การลงทุน

(I)

รายจ่ายใน
การบริโภค

(C)
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จากภาพท่ี 3 จะเห็นได้ว่า การบริหารจดัการของพระเจ้ามหาวิชติราช

ครั้งนี้เป็นการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ คือ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่ง

แวดล้อม ควบคูกั่บการพัฒนามนษุย์ คอื พฤตกิรรมและจติใจ อย่างย่ังยืน 

สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจในปัจจุบันโดยองค์การ

สหประชาชาติท่ีได้เสนอไว้หลายแนวคิด เช่น แนวคิดเก่ียวกับคุณภาพ

และคณุธรรมในการพัฒนาประเทศ โดยแนวคดินีเ้ป็นผลจากการพัฒนา

ประเทศทีมุ่ง่เน้นการพัฒนาคนให้มคีณุภาพมากขึน้ ได้แก่ มคีวามรูค้วาม

สามารถ ท�ำงานมีประสิทธิภาพ ด้วยผลชี้วัดความส�ำเร็จทางวัตถุเป็น

ส�ำคัญ แม้ว่าคนมีคุณภาพมากขึ้นแต่กลับมีปัญหามากมายเกิดข้ึนใน

สังคม เช่น ปัญหาอบายมุข สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม เป็นต้น นั่นแสดงให้

เหน็ว่าคนมคีณุภาพแต่ขาดคณุธรรมความดีงาม ดังน้ันจงึหนัมาให้ความ

ส�ำคญัและเน้นการพัฒนาคนท้ังคณุภาพและคุณธรรมควบคูกั่นไป เพราะ

คุณภาพสร้างความเจริญทางวัตถุ ส่วนคุณธรรมสร้างความเจริญทาง

จิตใจ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาแบบย่ังยืน

ดงัท่ีกล่าวมาแล้ว ซึง่เป็นแนวคิดทีแ่ก้ไขจดุบกพร่องของการพัฒนาท่ีผ่าน

มาท่ีเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้านเดียวจนละเลยผลเสียหาย

ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม แนวคิดนี้จึงเป็นการพัฒนาที่ให้ความส�ำคัญ

กับระบบการด�ำรงอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสมดุลโดยไม่ท�ำลายศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์และด�ำรงไว้ซึง่ความหลากหลายทางวัฒนธรรม46 เป็นต้น

จะเห็นได้ว่า แม้ว่าวิธีการจัดการเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศท่ี

ปรากฏในกฏูทนัตสตูรจะเป็นเรือ่งราวในอดีตทีล่่วงไปนานแล้ว แต่ไม่เคย

สุริยะ เจียมประชานรากร (2554: 246–248)46
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ล้าสมัยเลย กลับเป็นวิธีการพัฒนาท่ีโลกในยุคปัจจุบันหันมาให้ความ

ส�ำคัญและปฏิบัติกันอย่างแพร่หลายเมื่อไม่นานมานี้

5. ผลการพัฒนาตามหลักภาวนา 4

ในหลักการพัฒนาทางพระพุทธศาสนา การพัฒนา หมายถึง การ

เจริญ การท�ำให้เป็นให้มีขึ้น เรียกว่า ภาวนา 4 ได้แก่ กายภาวนา (การ

พัฒนากาย) สลีภาวนา (การพัฒนาศีล) จติตภาวนา (การพัฒนาจติ) และ

ปัญญาภาวนา (การพัฒนาปัญญา)47 กล่าวอกีนัยหน่ึงคือ การพัฒนาทาง

กาย สงัคม จติใจและปัญญา ตามล�ำดบั นบัเป็นการพัฒนาอย่างเป็นองค์

รวม คือ การพัฒนาทางกายภาพและจิตใจควบคู่กัน โดยแบ่งออกเป็น 2 

ด้านหลัก ๆ  คือ ด้านกายภาพ ได้แก่ กายภาวนาและสีลภาวนา ส่วนด้าน

จิตใจ ได้แก่ จิตภาวนาและปัญญาภาวนา โดยผลการพัฒนาทั้ง 4 ด้าน

ทีม่าจากการบรหิารจดัการของพระเจ้ามหาวิชติราชสามารถแสดงได้ตาม

กรอบหลักภาวนา 4 ในทางพระพุทธศาสนา ดังนี้

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2546: 70)47
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หลักภาวนา 4 ความหมาย48 การพฒันาท่ีปรากฏในกูฏทันตสตูร

กายภาวนา

(การพัฒนากาย)
การพัฒนาความ
สั ม พั น ธ ์ กั บ สิ่ ง -
แวดล้อมทางวัตถุ
หรอืทางกายภาพใน
ทางที่เกื้อกูลและได้
ผลดี โดยปฏิบัติต่อ
สิ่งเหล่านั้นในทางที่
เป ็นคุณ มิให้เกิด
โทษ ให้กุศลธรรม
งอกงาม ให้อกุศล
ธรรม เสื่อมสูญ

- เศรษฐกิจหมุนเวียนและเติบโต 
ประชาชนมีรายได้ดีขึ้น ความยากจน 
ช่องว่างระหว่างรายได้และความ
เหลื่อมล�้ำทางสังคมลดลง

- สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติได้รับการ
ดแูลและถนอมรกัษา ไม่ให้ถูกท�ำลาย
จ�ำนวนมาก ปฏิบติัต่อสิง่แวดล้อมทาง
กายภาพภายนอกในทางท่ีเป็นคุณ 
อยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่ดี

- แสวงหาทรัพย์อย่างถูกต้อง ชอบ
ธรรม และปราศจากการเบียดเบียน

- ใช้จ่ายทรัพย์เพ่ือประโยชน์ตนเอง
และผู้อื่นโดยการให้ทาน

สีลภาวนา

(การพัฒนาศีล)

การพัฒนาความ
ประพฤติ พัฒนา
ความสัมพันธ์ทาง
สังคมโดยตั้งอยู่ใน
ระเบียบวินัย ไม ่
เบียดเบียนหรือก่อ
ความเดอืดร้อนเสยี
หาย อยู่ร่วมผูอ้ืน่ได้
ด้วยดี เก้ือกูลกัน 
สร้างสรรค์สังคม

- ตั้งอยู่ในศีล อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ด้วย
ดี ไม่เบียดเบียนกัน เสียสละ เกื้อกูล
กัน มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน เคารพ
สิทธิของกันและกัน เพราะปฏิบัติ
ตามหลักกุศลกรรมบถ

- ครอบครัวและบ้านเมืองสงบสุข 
มัน่คง เข้มแข็ง ปลอดภัย ไม่มปัีญหา
ต่าง ๆ ในสังคม เช ่น โจรกรรม 
ฆาตกรรม เป็นต้น

- สังคมมีความยุติธรรม เสมอภาค 
เท่าเทยีมกันในการเข้าถึงโอกาสและ
ทรัพยากร ให้เกียรติกัน ยกย่องคน
ขยันและคนดี เกิดการมีส่วนร่วม มี
ความเป็นประชาธิปไตย

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2557: 348-349)48
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หลักภาวนา 4 ความหมาย การพฒันาท่ีปรากฏในกูฏทันตสตูร

จิตภาวนา

(การพัฒนาจิต)

การฝึกอบรมพัฒนา
จิตใจให ้ เข ้มแข็ง
มั่นคง เจริญงอก 
งามด้วยคุณธรรม 
เช่น มีเมตตากรุณา 
มีฉันทะ ขยันหมั่น
เพียร อดทน มสีมาธิ 
สดชื่น เบิกบาน มี
สุข  ผ ่องใส สงบ 
เป็นต้น

- ผูค้นมสีขุภาพจติทีด่ ีมคีวามสงบสขุ 
ไม่เครียดเพราะปัญหาเศรษฐกิจและ
สังคม

- พัฒนาคุณธรรมความดีงามในจติใจ 
เช่น มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร 
อดทน เสียสละ ผ่องใส เบิกบาน มีสุข
จากการท�ำเพ่ือประโยชน์สังคม ไม่
เดือดร้อนใจ ไม่ขุ ่นมัวด้วยอ�ำนาจ
ความโลภ ไม ่คิดเบียดเบียน ไม ่
พยาบาท ยกย่องและเชิดชูความดี
ของผู้อื่น เป็นต้น

ปัญญาภาวนา

(การพัฒนา
ปัญญา)

การฝึกอบรมพัฒนา
ปัญญา ให้เจริญงอก 
งามจนเกิดความรู ้
แจ้งชัดตามเป็นจริง 
โดยรู ้ เข ้าใจสิ่งทั้ง
หลายตามที่มันเป็น 
สามารถท�ำจิตใจให้
เป็นอิสระ ท�ำตนให้
บริสุทธิ์จากกิเลส
และปลอดพ้นจาก
ความทุกข์ แก ้ไข
ปัญหาและท�ำการทัง้ 
หลายด้วยปัญญา
บรสิทุธ์ิ เป็นอยูรู่เ้ท่า
ทัน มองสิ่งทั้งหลาย
ตามความเป็นจริง

- ฝึกให้รู้เข้าใจเก่ียวกับชีวิตและโลก
ตามความเป็นจรงิว่าสรรพสิง่ล้วนองิ
อาศัยกัน มีความเข้าใจระบบการ
ด�ำรงอยู่อย่างเป็นองค์รวม

- พระราชาทรงใคร่ครวญ พิจารณา
เหตุและผลของการกระท�ำต่าง ๆ 
ตลอดจนแก้ปัญหาเศรษฐกิจและ
สงัคมด้วยพระปัญญาตามค�ำแนะน�ำ
ของพราหมณ์ปโุรหติโดยยึดหลกัการ
ความถูกต้องชอบธรรม ไม่หว่ันไหว
ในสิ่งต่าง ๆ ที่มากระทบ

- กูฏทนัตพราหมณ์มจีติเลือ่มใสและ
เกิดปัญญาจากการฟังธรรมและ
บรรลุธรรมเป็นพระโสดาบัน

ตารางต่อจากหน้า 164
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จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า ผลการพัฒนาจากวิธีการบริหาร

จัดการของพระเจ้ามหาวิชิตราชสอดคล้องกับการพัฒนาในหลักภาวนา 

4 คือ เกิดการพัฒนาในทุกด้านอย่างเป็นองค์รวม ได้แก่ ด้านกาย 

(เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม) สังคม (พฤติกรรม การอยู่ร่วมกัน) จิตใจและ

ปัญญาของประชาชนและคณะผู้ปกครองประเทศ

6. ความสอดคล้องของหลักเศรษฐศาสตร์มหภาคและการ
จัดการเศรษฐกิจในกูฏทันตสูตร

จากหลักการเศรษฐศาสตร์มหภาคและการจัดการเศรษฐกิจใน    

กูฏทันตสตูรดงัทีก่ล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า มคีวามสอดคล้องกันในหลาย

ประการ สรุปได้ดังนี้

เป้าหมาย เป้าหมายในการจัดการเศรษฐกิจเชิงมหภาคที่ส�ำคัญ

ของหลักการทั้งสองมีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ การจ้างงานเต็มที่ 

(หรอืให้เกิดภาวะการจ้างงานให้มากท่ีสดุ) การกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม 

การเติบโตและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือกล่าวสั้น ๆ คือ ประชาชนอยู่ดี

กินดี มีงานท�ำ มีรายได้เลี้ยงชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี เศรษฐกิจดี สังคมอยู่

ร่วมกันอย่างปกติสุข

วิธีการจัดการ ในทางเศรษฐศาสตร์ รัฐบาลมีวิธีการจัดการโดยใช้

นโยบายการคลงัแบบขยายตัวเพ่ือบรรลเุป้าหมายดังกล่าว กล่าวคือ เมือ่

รฐับาลเพ่ิมรายจ่ายลงไปในระบบเศรษฐกิจ จะเกิดการกระตุ้นการลงทุน 

การบริโภค และการจ้างงานให้มากข้ึน หรือการเพ่ิมรายจ่ายรัฐบาลใน

รปูการจ่ายเงนิช่วยเหลอืและให้สวัสดกิารสิง่ของต่าง ๆ  แก่ผูม้รีายได้น้อย

จะช่วยกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม นอกจากนี้การใช้นโยบายการคลัง

แบบขยายตัวยังท�ำให้เศรษฐกิจเติบโตและเกิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
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ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมได้ สอดคล้องกับวิธีการจัดการ

เศรษฐกิจในกูฏทันตสูตร กล่าวคือ การที่พระราชาพระราชทานทุนและ

ปัจจัยการผลิตแก่บุคคลระดับล่าง 3 กลุ่มจะช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจท่ี

ตกต�่ำ ปัญหาความยากจน ท�ำให้เศรษฐกิจเติบโตและเกิดการพัฒนา

อย่างย่ังยืนและเป็นองค์รวม ตลอดจนช่วยเพ่ิมภาวะการมงีานท�ำและการ

จ้างงานในระบบ ส่วนการท�ำบูชามหายัญและการเปิดโรงทานในทิศท้ัง 

4 ร่วมกับบคุคลระดบับน 4 กลุม่จะช่วยกระจายรายได้จากผูม้รีายได้มาก

สู่ผู้มีรายได้น้อยให้ทั่วถึงและเป็นธรรม

ผลท่ีได้รับ จากการใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัวตามหลัก

เศรษฐศาสตร์มหภาค ผลทีไ่ด้รบัคือระบบเศรษฐกิจเตบิโตโดยวดัจากราย

ได้ประชาชาติโดยรวมที่เพิ่มขึ้น ประชาชนมีรายได้ดี มีงานท�ำ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน ประชาชนใช้จ่ายเพ่ือการผลิตและบริโภคมากขึ้น รวมท้ังเกิด

การกระจายรายได้และสวัสดิการท่ีท่ัวถึงและเป็นธรรมขึ้น สังคมและ      

สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาจากงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล 

สอดคล้องกับ ผลการจดัการเศรษฐกิจใน กูฏทนัตสตูรโดยการพระราชทาน

ทุนและปัจจัยการผลิต รวมท้ังการบูชามหายัญร่วมกับการเปิดโรงทาน 

คอื เศรษฐกจิเตบิโต ปัญหาความยากจนและโจรชกุชมุหมดไป ประชาชน

มีรายได้ มีงานท�ำ เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง สังคมและสภาพ

แวดล้อมอยู่ดีมีสุข

กล่าวได้ว่า หลักเศรษฐศาสตร์มหภาคและการจัดการเศรษฐกิจใน

กูฏทันตสูตรมีความสอดคล้องกัน ทั้งเป้าหมาย วิธีการจัดการ และผลที่

ได้รับ
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7. บทสรุป

ในระบบเศรษฐกิจมหภาค รัฐบาลจะท�ำหน้าท่ีบริหารจัดการ

เศรษฐกิจของประเทศให้เป็นไปตามเป้าหมาย เพ่ือให้เศรษฐกิจมีความ

เจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ มีการจ้างงานเต็มท่ีและเกิดการกระจาย

รายได้ทัว่ถงึและเป็นธรรม สอดคล้องกับเรือ่งราวการจดัการเศรษฐกิจเชงิ 

มหภาคในกูฏทันตสูตรซึ่งมีเป้าหมาย วิธีการจัดการ และผลที่ได้รับ

สอดคล้องกัน ท่ีผ่านมาการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศต่างมุ่ง

พัฒนาในเชงิปรมิาณหรอืมุง่ความเจรญิด้านวตัถุเป็นหลกั โดยละเลยมติิ

ด้านอื่นจนเมื่อเกิดปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างมากมาย จึงได้หัน

มาปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาประเทศกันใหม่โดยให้ความส�ำคัญในด้าน

อืน่ ๆ  ไปพร้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะตระหนักดถึีงความมอียู่และ

การอิงอาศัยกันของสรรพสิ่งในสังคม ดังปัจจุบันที่ทั่วโลกต่างให้ความ

ส�ำคัญกับการพัฒนาหลาย ๆ ด้านไปพร้อมกัน ดังนั้นการบริหารจัดการ

เศรษฐกิจของพระเจ้ามหาวิชิตราชที่ปรากฏในกูฏทันตสูตรนับได้ว่ามี

ความเป็นเศรษฐศาสตร์ มหภาคอย่างเป็นล�ำดับขั้นตอน ซึ่งนอกจากจะ

เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจแล้ว ยังเกิดการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม

อย่างสมดุล แต่จุดมุ่งหมายที่ส�ำคัญเหนือสิ่งอื่นใดคือการพัฒนามนุษย์

ทั้งด้านพฤติกรรมและจิตใจให้อยู่บนพื้นฐานของความถูกต้องชอบธรรม 

อกีทัง้ยังปลกูฝังศีลธรรมอนัดงีามให้เจรญิย่ิงขึน้ เมือ่คนซึง่เป็นศนูย์กลาง

ของการพัฒนาได้รับการพัฒนาอย่างดีแล้วย่อมเป็นพลังขับเคล่ือนให้

ประเทศเจริญเติบโตได้อย่างย่ังยืน พระสูตรน้ีจึงเป็นแนวทางหนึ่งใน

การน�ำมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน 

ประกอบกับแนวคิดการพัฒนาในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับเนื้อหา
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เรือ่งราวในพระสตูร จงึเป็นเครือ่งยืนยันให้เหน็ว่าสามารถน�ำมาปรบัใช้ได้

และเกิดผลดีไม่ว่าจะอยู่ในยุคสมัยใด ทั้งนี้ผลการศึกษาจะเป็นฐาน

แนวคดิในการพัฒนาต่อยอดและศกึษาค้นหาแนวทางปฏิบติัทีเ่ป็นไปได้ 

อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อมและมนุษย์

ต่อไป
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