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ซึ่่�งดำำ�เนิินไปตามมาตรา 15 แห่่งพระราชบััญญััติิพระราชบััญญััติิควบคุุมการส่่ง

เสริมิการตลาดอาหารสำำ�หรับัทารกและเด็ก็เล็็ก พ.ศ. 2560 โดยวิเิคราะห์เ์ปรีียบ

เทียีบฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารก และฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัเด็ก็

เล็็ก รวม 34 ชิ้้�น 17 คู่่�เทีียบ ใช้้มาตราวััดแบบ Likert Scale 5 ระดัับ ซึ่่�งเกณฑ์์

ดังักล่่าวผ่านการประชุุมระดมสมองกัับคณะที่่�ปรึึกษา ซ่ึ่�งเป็น็บุคุลากรที่่�มีบีทบาท

สำำ�คััญในการบัังคัับใช้้กฎหมายโดยตรง

	 ผลการวิิจััย พ บว่่า โดยภาพรวมระดัับความแตกต่่างระหว่่างฉลาก

บรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกมีีความแตกต่่างจากฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับั

เด็็กเล็็กอยู่่�ในระดัับเกืือบจะไม่่แตกต่่างและแยกแยะได้้ยาก หมายความว่่า การ

ออกแบบฉลากบรรจุุภัณัฑ์์นมผงสำำ�หรับัทารกส่่วนใหญ่เข้้าข่่ายละเมิิดตามมาตรา 15 

ที่่�กำำ�หนดให้ฉ้ลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกต้อ้งมีีความแตกต่า่งจากอาหาร

อื่่�นอย่่างชััดเจน นอกจากน้ี้�ฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผงยัังจำำ�แนกออกเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ 

กลุ่่�มที่่�ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกเกืือบจะไม่่แตกต่่างและแยกแยะได้้

ยาก จากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก คิิดเป็็นร้้อยละ 70 กลุ่่�มที่่�ฉลาก

บรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกมีีความแตกต่่างเพีียงเล็็กน้้อยและไม่่ชััดเจน จาก

ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก คิ ิดเป็็น ร้ ้อยละ 18 และกลุ่่�มที่่�ฉลาก

บรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกไม่่มีีความแตกต่่าง จ ากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง

สำำ�หรัับเด็็กเล็็ก คิ ิดเป็็นร้้อยละ 12 ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า ห ากหลัักเกณฑ์์มีีความ

ชัดัเจนในระดับัปฏิบิัตัิกิาร และมีกีารเพิ่่�มเติมิกฎหมายลำำ�ดับรองที่่�เพิ่่�มความรัดักุมุ

เกี่่�ยวกับัฉลากบรรจุภุัณัฑ์์นมผง จะทำำ�ให้เ้กิดิประโยชน์ต่์่อสาธารณะอย่า่งชัดัแจ้ง้

คำำ�สำำ�คััญ : ข้้อความโฆษณา/เกณฑ์์ประเมิินความแตกต่่าง/ฉลากบรรจุุภััณฑ์์/

นมผง
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Abstract

This research had an objective to comparative analysis of advertising 

copy and difference of packaging label design between milk powder 

for infants and young children that sold in Thailand in accordance 

with section 15 of the control of marketing promotion of infant and 

young child food act, B.E. 2560 (2017). The comparative analysis 

the packaging labels of milk powder for infants and young children, 

a total of 34 pieces, 17 pairs, using the 5-point Likert scale, which 

are passed through a brainstorming forum with an advisory panel 

which were important personnel who played a direct role in law 

enforcement.

The results revealed that overall, the level of difference between 

the packaging labels of milk powder for infants and young children 

was almost no difference and difficult to differentiate that means 

mostly packaging label design of milk powder for infants be within 

the scope of violated by section 15, which required packaging labels 

of milk powder for infants must be clearly different from other 

food labels. In addition, the packaging labels of milk powder can 

be classified into 3 groups: the packaging labels of milk powder for 

infants were almost no difference and difficult to differentiate from 

the packaging labels of milk powder for young children, 70 percentage. 

The packaging labels of milk powder for infants were slight and 

unclear difference from the packaging labels of milk powder for 

young children, 18 percentage. And the packaging labels of milk 
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powder for infants were no difference from the packaging labels 

of milk powder for young children, 12 percentage. It showed that 

if the criteria were clear at the operational level and there had an 

addition of a subordinate legislation that increases the conciseness 

about the packaging labels of milk powder, it will clearly benefit 

the public.

Keywords: Advertising copy/Criteria to assess the difference/Pack-

aging labels/Milk powder

บทนำำ� 

	 ตั้้�งแต่อ่ดีีตจวบจนปัจัจุบุันัผู้้�ผลิตินมผงออกแบบฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผง

สำำ�หรับทารกให้ม้ีีลักัษณะใกล้เ้คีียงกับันมผงสำำ�หรับัเด็ก็เล็ก็ โดยกระทำำ�ผ่านองค์์

ประกอบต่่าง ๆ ได้้แก่่ พื้้�นหลััง เครื่่�องหมายการค้้า ลวดลายแบบรููป สารอาหาร

จุุดขาย และสััญลัักษณ์์พิิเศษ โดยนััยนี้้�การออกแบบฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงจึึง

เป็น็เทคนิคิการโฆษณาประเภทหนึ่่�งที่่�สามารถกระตุ้้�นและจูงูใจผู้้�พบเห็น็บริเิวณ 

ณ จุดขายสิินค้า้ รวมไปถึึงนมผงแต่ล่ะสูตูรยังัสามารถเป็น็ตัวัแทนเชื่่�อมโยงถึึงกันั

ได้้เป็็นอย่่างดีี 

	 การออกแบบฉลากบรรจุุภััณฑ์์ในลัักษณะข้้างต้้นสามารถต่่อยอดไปสู่่�

การทำำ�กิจกรรมการส่ง่เสริมิการตลาดแบบข้า้มชนิดิ (Cross Promotion) ได้ ้โดย

ใช้ก้ารโฆษณานมผงผ่า่นสื่่�อ กล่า่วคืือ เมื่่�อฉลากบรรจุภัุัณฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกได้้

รัับการออกแบบองค์์ประกอบต่่าง ๆ ให้้มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัับนมผงสำำ�หรัับเด็็ก

เล็็ก และเมื่่�อนำำ�นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก ที่่ �ฉลากบรรจุุภััณฑ์์ได้้รัับการออกแบบให้้

คล้้ายกัับนมผงสำำ�หรับทารกไปโฆษณาออกอากาศผ่่านส่ื่�อโทรทััศน์์ จึึ งส่่งผลให้้
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ผู้้�ที่่�ได้้พบเห็็นโฆษณาดัังกล่่าวในช่่วงระยะเวลาสั้้�น ๆ 15 – 30 วิินาทีี จำ ำ�นวน

มากกว่่าร้้อยละ 40 เข้้าใจว่่า นมผงที่่�ตนเองพบเห็็นมีีทั้้�งโฆษณานมผงสำำ�หรัับ

ทารกและโฆษณานมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กปะปนกัันไป (บวรสรรค์์ เจี่่�ยดำำ�รง และ

คณะ, 2563 : 79) สะท้้อนให้้เห็็นถึึงภาวะที่่�ไม่่สามารถแยกแยะได้้อย่่างชััดเจน

และโดยง่่าย ซึ่่�งพฤติกิารณ์์ดังักล่่าวนับัเป็็นการโฆษณานมผงสำำ�หรับัทารกทางอ้้อม

	 จากพฤติิการณ์์ข้้างต้้น มาตรา 15 แห่่งพระราชบััญญััติิควบคุุมการส่่ง

เสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560 ที่่�กำำ�หนดให้้ ผู้้�ผลิิต 

ผู้้�นำำ�เข้้า หรืื อผู้้�จำำ�หน่่ายอาหารสำำ�หรัับทารก หรืื ออาหารสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก หรืื อ

ตััวแทน ต้ องดำำ�เนิินการให้้ฉลากอาหารสำำ�หรับทารกแตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน

จากอาหารอื่่�น รวมทั้้�งแตกต่่างอย่่างชััดเจนและแยกแยะได้้โดยง่่ายจากอาหาร

สำำ�หรับัเด็ก็เล็ก็ โดยมีเีจตนารมณ์เพื่่�อป้้องกันัการส่ง่เสริมิการตลาดแบบข้้ามชนิด 

ผ่า่นการออกแบบฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงที่่�จะนำำ�ไปใช้ป้ระกอบในสื่่�อโฆษณาและ

กิิจกรรมส่่งเสริิมการตลาดประเภทอื่่�น ๆ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้บรรลุุเจตนารมณ์์ดัังกล่่าว 

เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน พ.ศ. 2562 ที่่�ประชุุมคณะกรรมการควบคุุมการส่่งเสริิมการ

ตลาดอาหารสำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560 (คสตท.) ครั้้�งที่่� 1/2562 จึึง

มีีมติกิำำ�หนดแนวทางและเกณฑ์ใ์นการพิิจารณาความแตกต่่างที่่�ชัดัเจนของฉลาก

อาหารสำำ�หรับทารกและอาหารอ่ื่�น ให้เ้ป็็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 15 โดย

ความแตกต่่างดัังกล่่าวจะต้้องครบถ้้วนใน 2 องค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่ ภาพรวม

ของฉลาก และลักัษณะการแสดงข้้อความ (กรมอนามัยั กองกฎหมาย, 2562 : 1-2)

	 เม่ื่�อนำำ�แนวทางและเกณฑ์์ในการพิิจารณาความแตกต่่างที่่�ชััดเจนของ

ฉลากอาหารสำำ�หรัับทารกและอาหารอื่่�นมาเป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์ฉลาก

บรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกและฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กใน

ประเทศไทย น่่าสนใจอย่่างยิ่่�งว่่า มีีฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกแบรนด์์

ใดบ้างที่่�ได้้รัับการออกแบบจากผู้้�ผลิิตให้้ฉลากบรรจุุภััณฑ์์มีีความแตกต่่างอย่่าง
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ชััดเจนและแยกแยะได้้โดยง่่ายจากนมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กภายใต้้แบรนด์์เดีียวกััน 

ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงจริิยธรรม  ระดัับความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต ที่่ �มีีต่่อมาตรา 

15 แห่่งพระราชบัญญััติิควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรัับทารกและ

เด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560 ได้้เป็็นอย่่างดีี 

วััตถุุประสงค์์

เพื่่�อวิิเคราะห์์ระดัับความแตกต่่างระหว่่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารก

กัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก ตามเจตนารมณ์์ของมาตรา 15 แห่่ง

พระราชบัญญััติิควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรับทารกและเด็็กเล็็ก 

พ.ศ. 2560

แนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

1. แนวคิดิเกี่่�ยวกับั พ.ร.บ. ควบคุมุการส่ง่เสริมิการตลาดอาหารสำำ�หรับัทารก

และเด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560

	 มาตรา 3 กำำ�หนดนิิยามของ “ทารก” หมายความว่่า เด็็กตั้้�งแต่่แรกเกิิด

จนถึึงอายุุ 12 เดืือน ขณะที่่� “เด็็กเล็็ก” หมายความว่่า เด็็กอายุุเกิิน 12 เดืือน

จนถึึง 3 ปีี และ “อาหารสำำ�หรัับทารก” หมายความว่่า (1) นมหรืือผลิิตภััณฑ์์อื่่�น

ที่่�ใช้้เป็็นอาหาร ทั้้�งนี้้� ที่่�มีีส่่วนประกอบของสารอาหารที่่�เหมาะสมและเพีียงพอที่่�

จะใช้้เลี้้�ยงทารกตามกฎหมายว่่าด้้วยอาหาร (2) นมหรืือผลิิตภััณฑ์์อื่่�นที่่�ใช้้เป็็น

อาหาร ทั้้�งนี้้� ที่่�มีีข้้อความแสดงให้้เห็็นว่่าใช้้เลี้้�ยงทารกได้้ และ “อาหารสำำ�หรัับ

เด็็กเล็็ก” หมายความว่่า นมหรืือผลิิตภััณฑ์์อื่่�นที่่�ใช้้เป็็นอาหาร ทั้้�งนี้้� ที่่�มีีข้้อความ

แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ ใช้ใ้นการเลี้้�ยงเด็ก็และเฉพาะตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดย

คำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการ

	 ส่่วนมาตรา 15 กำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้้า หรืือผู้้�จำำ�หน่่ายอาหารสำำ�หรัับ
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ทารก หรืื ออาหารสำำ�หรับเด็็กเล็็ก หรืื อตััวแทน ต้ องดำำ�เนิินการให้้ฉลากอาหาร

สำำ�หรับทารกและอาหารสำำ�หรับเด็ก็เล็็กแตกต่่างกัันอย่่างชััดเจนและสามารถมอง

เห็็นหรืือแยกแยะได้้โดยง่่าย รวมถึึงฉลากอาหารสำำ�หรัับทารกและฉลากอาหาร

สำำ�หรับัเด็ก็เล็็กข้้างต้น้ต้อ้งแตกต่า่งจากฉลากอาหารอื่่�นอย่า่งชัดัเจน สำำ�หรับักรณีี

ที่่�พบการละเมิิดมาตรา 15 ข้้างต้้น จะมีีความผิิดตามมาตรา 35 ที่่�กำำ�หนดไว้้ว่่า

ผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้้า หรืือผู้้�จำำ�หน่่ายอาหารสำำ�หรัับทารก อาหารสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก หรืือ

อาหารเสริิมสำำ�หรัับทารก หรืือตััวแทนผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา 15 ต้้องระวาง

โทษปรัับไม่่เกิิน 3 แสนบาท และปรัับอีีกวัันละไม่่เกิิน 1 หมื่่�นบาทตลอดเวลาที่่�

ยัังไม่่ปฏิิบััติิให้้ถููกต้้อง

2. แนวทางและเกณฑ์์ในการพิิจารณาความแตกต่่างที่่�ชััดเจนของอาหาร

สำำ�หรัับทารกและอาหารอื่่�น

	 จากการประชุุมคณะกรรมการควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหาร

สำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560 ครั้้�งที่่� 1/2562 เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน พ.ศ. 

2562 ที่่ �ประชุุมมีีมติกำำ�หนดแนวทางและเกณฑ์์ในการพิิจารณาความแตกต่่าง

ที่่�ชัดัเจนของฉลากอาหารสํําหรัับทารกและฉลากอาหารอ่ื่�น เพื่่�อให้้การตีีความ

มาตรา 15 เป็็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยประกาศกำำ�หนดให้้ฉลาก

อาหารสำำ�หรับัทารกแตกต่่างอย่่างชัดัเจนจากฉลากอาหารอื่่�นจะต้อ้งมีีความแตก

ต่่างครบถ้้วนใน 2 องค์์ประกอบหลักั (กรมอนามัยั กองกฎหมาย, 2562 : 1-2) ได้้แก่่

	 องค์์ประกอบที่่� 1: ภาพรวมของฉลาก คืือ ภาพรวมทั้้�งหมดของฉลาก 

ได้้แก่่ สีีพื้้�นของฉลาก โครงสร้้างลวดลายแบบรููป (Pattern Design) รวมทั้้�งรููป

แบบและสีีของลวดลายหรืือแถบสีี ที่่ �แทรกในแบบรููปที่่�แสดงอยู่่�บนฉลากด้้าน

หน้้าหรืือส่่วนสำำ�คััญของฉลาก ซึ่่�งผู้้�บริิโภคสามารถมองเห็็นบนบรรจุุภััณฑ์์
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เกณฑ์์การพิิจารณาความแตกต่่าง 

	 (1) สีีพื้้�นของฉลาก ต้้องต่่างโทนกััน โดยเลืือกจากโทนสีีที่่�มีีทั้้�งหมด

จํํานวน 6 โทนสีี ได้้แก่่ โทนสีีที่่� 1 สีีแดง โทนสีีที่่� 2 สีีส้้ม โทนสีีที่่� 3 สีีเหลืือง 

โทนสีีที่่� 4 สีีเขีียว โทนสีีที่่� 5 สีีน�เงิิน และโทนสีีที่่� 6 สีีม่่วง

	 (2) โครงสร้า้งลวดลายแบบรูปูต้อ้งมีกีารจัดัวางสีีพื้้�น ลวดลาย หรืือแถบ

สีีประกอบ และข้้อความต่่าง ๆ ให้้ต่่างกัันอย่่างน้้อย 2 ใน 4 ส่่วน หรืือมากกว่่า

ร้้อยละ 50 ของพื้้�นที่่�ภาพรวมฉลาก

	 (3) รู ูปลัักษณะและสีีของลวดลายหรืือแถบสีีประกอบการออกแบบ

ของฉลากต้้องมีีสีีต่่างโทน และมีีรููปลัักษณะที่่�ต่่างกัันชััดเจน ไม่่ใช่่เพีียงแค่่กลัับ

ซ้้าย - ขวา หรืือบน - ล่่าง เท่่านั้้�น 

	 องค์์ประกอบที่่� 2: ลัักษณะการแสดงข้้อความ

ลัักษณะการแสดงข้้อความ คืือ ลัักษณะการแสดงข้้อความ (ตััวอัักษร รููป รอย

ประดิิษฐ์์ ภ าพ  เครื่�องหมาย หรืื อการส่ื่�อบนฉลากที่่�ทำำ�ให้้บุุคคลทั่่�วไปสามารถ

เข้้าใจความหมายได้้) ซึ่่�งรวมถึึงชื่่�อผลิิตภััณฑ์์ เครื่่�องหมายการค้้า ชื่ ่�อการค้้า

เฉพาะแต่่ละสููตร และชื่่�อสารอาหารที่่�เพิ่่�มเติิมเป็็นสููตรเฉพาะของผลิิตภััณฑ์์

เกณฑ์์การพิิจารณาความแตกต่่าง

	 การแสดงข้้อความ ชื่ ่�อ และรููปแบบสััญลัักษณ์์ของชื่่�อผลิิตภััณฑ์์ 

เครื่่�องหมายการค้้า ชื่่�อการค้้า เฉพาะแต่่ละสููตรและช่ื่�อสารอาหารที่่�เพิ่่�มเติิมเป็็น

สููตรเฉพาะ ต้้องมีีการจััดวางตำำ�แหน่่งใช้้รููปทรงและโทนสีีบนฉลากที่่�ต่่างกััน

3. แนวคิิดเกี่่�ยวกัับบรรจุุภััณฑ์์

บรรจุภุัณัฑ์ ์(Packaging) คืือ ภาชนะที่่�ทั้้�งปกป้อ้งและช่ว่ยขายผลิติภัณัฑ์ ์(Shimp, 

T. A., 2010) มีีบทบาทหน้้าที่่�ในการสร้้างตราสิินค้้า สร้้างการรัับรู้้� สร้้างคุุณค่่า 

สร้้างภาพลัักษณ์์ ผ่่านการถ่่ายถอดเชิิงสััญลัักษณ์์ และจากประสบการณ์์ 
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การสื่่�อสารโดยการใช้้บรรจุุภััณฑ์์สะท้้อนให้้เห็็นว่่า บรรจุุภััณฑ์์เป็็นรููปแบบการ

โฆษณาที่่�ราคาถูกูที่่�สุดุ เป็น็พนักังานขายแบบเงีียบ เป็น็ผลิติภัณัฑ์์ ทั้้�งยังัทำำ�หน้าที่่�

สื่่�อสารและทำำ�การขายที่่�สำำ�คััญ ณ จุุดซื้้�อ

	 บรรจุุภััณฑ์์ประกอบไปด้้วยองค์์ประกอบเชิิงสััญลัักษณ์์ ได้้แก่่ สีี  การ

ออกแบบ รู ูปร่่าง ข นาด วั ัสดุุทางกายภาพ  และการติิดฉลากข้้อมููล จ ะเห็็นได้้

ว่่าองค์์ประกอบที่่�ปรากฏบนบรรจุุภััณฑ์์ข้้างต้้นเป็็นสื่่�อโฆษณาที่่�มีีศัักยภาพใน

การเชื่่�อมโยงการรัับรู้้�ของผู้้�พบเห็็นผลิิตภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กในสื่่�อโฆษณา

ต่่าง ๆ  ให้้ระลึึกถึึงผลิิตภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกได้้ การใช้้สีี การออกแบบรููปทรง 

การกำำ�หนดขนาด การเลืือกใช้ว้ัสัดุ ุและการออกแบบฉลากของบรรจุภุัณัฑ์น์มผง

สำำ�หรัับทารกให้้เกืือบจะเหมืือนกัับบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กมากที่่�สุุด 

เทคนิิคดัังกล่่าวเรีียกว่่า การโฆษณาแบบข้้ามชนิิด (Cross Promotion) เพื่่�อให้้

ผู้้�พบเห็็นนมผงสููตรสำำ�หรัับเด็็กเล็็กระลึึกถึึงนมผงสำำ�หรัับทารก หรืื อในทางกลัับ

กัันด้้วย

กรอบแนวคิิดการวิิจััย

 

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ

	 1. หน่ว่ยในการวิเิคราะห์ ์คืือ ฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับทารกและ

ฉลากบรรจุภัุัณฑ์น์มผงสำำ�หรับัเด็ก็เล็ก็ที่่�บรรจุแุบบกล่อ่งสี่่�เหลี่่�ยมและบรรจุแุบบ

กระป๋อ๋งทรงกระบอก ขนาดมาตรฐาน มีีน้ำำ��หนักัสุทุธิริะหว่า่ง 400 - 900 กรัมั ที่่�

ผลิติและ/หรืือนำำ�เข้า้โดยบริษิัทั 7 บริษิัทั ได้แ้ก่ ่(1) บริษิัทั มี้้�ด จอห์น์สันั นิวิทริชิันั 

(ประเทศไทย) จำำ�กััด (2) บริิษััท ดานอน สเปเชีียลไลซ์์ นิิวทริิชั่่�น (ประเทศไทย) 

จำำ�กััด (3) บริิษััท เนสท์์เล่่ (ไทย) จำำ�กััด (4) บริิษััท ดููเม็็กซ์์ จำำ�กััด (5) บริิษััท ไว

เอท นิิวทริิชั่่�นแนล สิิงคโปร์์ (6) บริิษััท แปซิิฟิิค เฮลธ์์แคร์์ (ไทยแลนด์์) จำำ�กััด 

และ (7) บริิษััท แอ๊๊บบอต ลาบอแรตอรีีส จำำ�กััด โดยจะเลืือกเฉพาะผลิิตภััณฑ์์

นมผงที่่�ทำำ�การโฆษณาและส่่งเสริิมการตลาดอย่่างต่่อเนื่่�อง 

	 2. การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ดำ ำ�เนิินการเก็็บรวบรวมฉลากบรรจุุภััณฑ์์

นมผงสำำ�หรับัทารกและฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับัเด็ก็เล็็กที่่�มีีคุณุสมบัตัิข้ิ้างต้้น 

จำำ�นวน 34 ชิ้้�น แบ่่งเป็็นนมผงสำำ�หรัับทารกจำำ�นวน 17 ชิ้้�น และนมผงสำำ�หรับ

เด็็กเล็็กจำำ�นวน 17 ชิ้้�น ดัังนี้้�

2.1 บริิษััท มี๊๊�ด จอห์์นสััน นิิวทริิชััน (ประเทศไทย) จำำ�กััด 

	 คู่่�เทีียบที่่� 1: Enfalac A+2 และ Enfagrow A+2

	 คู่่�เทีียบที่่� 2: Enfalac A+ และ Enfagrow A+

	 คู่่�เทีียบที่่� 3: Enfalac Smart + และ Enfagrow Smart +

2.2 บริิษััท ดานอน สเปเชีียลไลซ์์ นิิวทริิชั่่�น (ประเทศไทย) จำำ�กััด 

	 คู่่�เทียีบที่่� 4: HI-Q Super Gold Plus และ HI-Q 1 Plus Super Gold Plus

	 คู่่�เทียีบที่่� 5: HI-Q Super Gold และ HI-Q 1 Plus Super Gold

	 คู่่�เทียีบที่่� 6: HI-Q Super Gold HA และ HI-Q Super Gold 1 Plus HA

	 คู่่�เทีียบที่่� 7: Hi-Q และ Hi-Q 1 Plus
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2.3 บริิษััท เนสท์์เล่่ (ไทย) จำำ�กััด

	 คู่่�เทีียบที่่� 8: NAN Gold Pro และ NAN Gold

	 คู่่�เทีียบที่่� 9: BeBe และ Bear Brand

	 คู่่�เทีียบที่่� 10: แล็็คโตเย่่น และแล็็คโตโกร

2.4 บริิษััท ดููเม็็กซ์์ จำำ�กััด

	 คู่่�เทีียบที่่� 11: Dulac EZCARE และ Dugro EZCARE

	 คู่่�เทีียบที่่� 12: Dulac และ Dugro

2.5 บริิษััท ไวเอท นิิวทริิชั่่�นแนล สิิงคโปร์์

	 คู่่�เทีียบที่่� 13: S-26 Gold SMA และ S-26 Gold Progress

	 คู่่�เทีียบที่่� 14: S-26 SMA และ S-26 Progress

2.6 บริิษััท แปซิิฟิิค เฮลธ์์แคร์์ (ไทยแลนด์์) จำำ�กััด

	 คู่่�เทีียบที่่� 15: DG1 Advance Gold และ DG3 Advance Gold

	 คู่่�เทีียบที่่� 16: DG1 และ DG3

2.7 บริิษััท แอ๊๊บบอต ลาบอแรตอรีีส จำำ�กััด

	 คู่่�เทีียบที่่� 17: Similac Gold1 และ Similac Gold3

	 3. องค์ป์ระกอบในการวิเิคราะห์์ข้อ้ความโฆษณาบนฉลากบรรจุภุัณัฑ์์

นมผง ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงประกอบขึ้้�นมาจาก 5 องค์์ประกอบสำำ�คััญ โดย

อ้า้งอิิงมาจากประกาศแนวทางและเกณฑ์ใ์นการพิิจารณาความแตกต่่างที่่�ชัดัเจน

ของฉลากอาหารสำำ�หรัับทารกและอาหารอื่่�น ได้้แก่่ พื้้�นหลััง เครื่่�องหมายการค้้า 

ลวดลายแบบรููป สารอาหารจุุดขาย และสััญลัักษณ์์พิิเศษ ซึ่่�งองค์์ประกอบดััง

กล่า่วนี้้�คืือหน่ว่ยย่อ่ยในการวิเิคราะห์ ์สำำ�หรับัใช้ป้ระเมินิข้อ้ความโฆษณาที่่�ปรากฏ

บนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารก และนมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก
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	 4. เกณฑ์์สำำ�หรัับพิิจารณาความแตกต่่างของฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง

แต่่ละองค์์ประกอบของบรรจุุภััณฑ์์จะประเมิิน 4 ตั ัวชี้้�วััด  โดยอ้้างอิิงมาจาก

ประกาศแนวทางและเกณฑ์์ในการพิิจารณาความแตกต่่างที่่�ชััดเจนของฉลาก

อาหารสำำ�หรัับทารกและอาหารอื่่�น ได้้แก่่ ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ จำำ�นวน 1 ตััวชี้้�วััด 

คืือ ตััวชี้้�วััดด้้านสีี และตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ จำำ�นวน 3 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ ตััวชี้้�วััดด้้าน

ขนาด รููปลัักษณ์์ และตำำ�แหน่่ง 

	 ตััวชี้้�วััดด้้านสีี หมายถึึง ลัักษณะแสงขององค์์ประกอบที่่�แสดงบนฉลาก

บรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกและสำำ�หรัับเด็็กเล็็กให้้ปรากฏแก่่สายตาตาม

ธรรมชาติิ โดยกำำ�หนดค่่าคะแนนการประเมิินเป็็น 5 ระดัับ ดัังนี้้�

	 ใช้้สีีเดีียวกััน = ไม่่แตกต่่าง (1 คะแนน), ใช้้สีีเดีียวกััน แต่่ทำำ�ให้้ต่่างกััน

โดยใช้้วิิธีีการนำำ�เสนอสีีต่างกััน เช่่น การไล่่สีี สีีพิ เศษ เมื่่�อมองด้้วยตาเปล่่า = 

เกืือบจะไม่่แตกต่่างและแยกแยะได้้ยาก (2 ค ะแนน), ใช้้สีีต่างกัันแต่่แยกแยะ

ด้้วยตาเปล่่าได้้ยาก รวมถึึงการสลัับสีี เช่่น วงกลมครึ่่�งซ้้ายสีีขาว ครึ่่�งขวาสีีเขีียว 

กัับวงกลมครึ่่�งซ้้ายสีีเขีียว ครึ่่�งขวาสีีขาว = แตกต่่างเพีียงเล็็กน้้อยและไม่่ชััดเจน 

(3 คะแนน), ใช้้สีีต่่างสีีในโทนเดีียวกััน เมื่่�อมองด้้วยตาเปล่่า เช่่น โทนสีีแดงกัับ

โทนสีีส้้ม เป็็นต้้น = แตกต่่างอย่่างชััดเจน (4 คะแนน), ใช้้สีีต่่างสีีและไม่่ใช่่โทน

เดีียวกััน เมื่่�อมองด้้วยตาเปล่่า เช่่น โทนสีีแดงกัับโทนสีีเขีียว เป็็นต้้น = แตกต่่าง

อย่่างชััดเจนและแยกแยะได้้โดยง่่าย (5 คะแนน) 

	 ตััวชี้้�วััดด้้านขนาด หมายถึึง ความกว้้างและความยาวขององค์์ประกอบ

ที่่�แสดงในฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับทารกและสำำ�หรับเด็็กเล็็กให้้ปรากฏแก่่

สายตาตามธรรมชาติิ โดยกำำ�หนดค่่าคะแนนการประเมิินเป็็น 5 ระดัับ ดัังนี้้� 

	 ขนาดองค์์ประกอบเดีียวกััน = ไม่่แตกต่่าง (1 คะแนน), ขนาดขององค์์

ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง A มีีความแตกต่่างกัับขนาดองค์์

ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง B ไม่่เกิิน 1 ใน 4 ส่ วน/ร้้อยละ 
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1 – 24 = เกืือบจะไม่่แตกต่่างและแยกแยะได้้ยาก (2 คะแนน), ขนาดขององค์์

ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง A มีีความแตกต่่างกัับขนาดองค์์

ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง B ไม่่เกิิน 2 ใน 4 ส่ วน/ร้้อยละ 

25 – 49 = แตกต่่างเพีียงเล็็กน้้อยและไม่่ชััดเจน (3 คะแนน), ข นาดขององค์์

ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง A มีีความแตกต่่างกัับขนาดองค์์

ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง B ไม่่เกิิน 3 ใน 4 ส่ วน/ร้้อยละ 

50 – 74 = แตกต่่างอย่่างชััดเจน (4 คะแนน), ขนาดขององค์์ประกอบที่่�ปรากฏ

บนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง A มีีความแตกต่่างกัับขนาดองค์์ประกอบที่่�ปรากฏ

บนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง B อย่่างน้้อย 3 ใน 4 ส่่วน/ตั้้�งแต่่ร้้อยละ 75 ขึ้้�นไป = 

แตกต่่างอย่่างชััดเจนและแยกแยะได้้โดยง่่าย (5 คะแนน)

	 ตััวชี้้�วััดด้้านรููปลัักษณ์์ หมายถึึง โครงร่่างอัันปรากฏเป็็นรููปร่่าง หน้้าตา 

ขององค์ป์ระกอบที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับทารกและสำำ�หรับเด็็ก

เล็็กให้ป้รากฏแก่ส่ายตาตามธรรมชาติ ิโดยกำำ�หนดค่า่คะแนนการประเมินิเป็น็ 5 

ระดัับ ดัังนี้้�

	 รูปูลักัษณ์์เดีียวกันั = ไม่แ่ตกต่า่ง (1 คะแนน), รูปลัักษณ์์ขององค์ป์ระกอบ

ที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง A มีีความแตกต่่างกัับรููปลัักษณ์์ขององค์์

ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง B ไม่่เกิิน 1 ใน 4 ส่ วน/ร้้อยละ 

1 – 24 = เกืือบจะไม่่แตกต่่างและแยกแยะได้้ยาก (2 คะแนน), รููปลัักษณ์์ของ

องค์ป์ระกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผง A มีีความแตกต่า่งกับัรูปูลักัษณ์์

ขององค์์ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง B ไม่่เกิิน 2 ใน 4 ส่่วน/

ร้้อยละ 25 – 49 = แตกต่่างเพีียงเล็็กน้้อยและไม่่ชััดเจน (3 คะแนน), รููปลัักษณ์์

ขององค์์ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง A มีีความแตกต่่างกัับรููป

ลัักษณ์์ขององค์์ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง B ไม่่เกิิน 3 ใน 4 

ส่่วน/ร้้อยละ 50 – 74 = แตกต่่างอย่่างชััดเจน (4 คะแนน), รููปลัักษณ์์ขององค์์
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ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผง A มีีความแตกต่่างกับัรููปลัักษณ์์ของ

องค์์ประกอบที่่�ปรากฏบนฉลากบรรจุภุัณัฑ์์นมผง B อย่่างน้้อย 3 ใน 4 ส่่วน/ตั้้�งแต่่

ร้้อยละ 75 ขึ้้�นไป = แตกต่่างอย่่างชััดเจนและแยกแยะได้้โดยง่่าย (5 คะแนน)

	 ตัวัชี้�วัดัด้า้นตำำ�แหน่ง หมายถึึง ตำำ�แหน่งที่่�องค์ป์ระกอบได้้รัับการจััดวาง

บนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกและนมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก โดยแบ่่งพื้้�นที่่�

ในการจััดวางออกเป็็น 4 ส่่วนเท่่า ๆ กััน ได้้แก่่ พื้้�นที่่�ด้้านบนซ้้าย พื้้�นที่่�ด้้านบน

ขวา พื้้�นที่่�ด้า้นล่่างซ้้าย และพื้้�นที่่�ด้า้นล่่างขวา และกำำ�หนดค่าคะแนนการประเมิิน

เป็็น 5 ระดัับ ดัังนี้้�

	 จััดวางในตำำ�แหน่่งเดีียวกััน = ไม่่แตกต่่าง (1 ค ะแนน) ตำ ำ�แหน่่งของ

องค์ป์ระกอบที่่�ได้ร้ับัการจัดัวางบนฉลากบรรจุภุัณัฑ์์นมผง A มีีความแตกต่า่งกับั

ตำำ�แหน่ง่ขององค์ป์ระกอบที่่�ได้ร้ับัการจัดัวางบนฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผง B ไม่เ่กินิ 

1 ใน 4 ส่่วน/ร้้อยละ 1 – 24 ของพื้้�นที่่�ฉลากบรรจุุภััณฑ์์ = เกืือบจะไม่่แตกต่่าง

และแยกแยะได้ย้าก (2 คะแนน), ตำำ�แหน่ง่ขององค์ป์ระกอบที่่�ได้รั้ับการจััดวางบน

ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง A มีีความแตกต่่างกัับตำำ�แหน่่งขององค์์ประกอบที่่�ได้้รัับ

การจััดวางบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง B ไม่่เกิิน 2 ใน 4 ส่่วน/ร้้อยละ 25 – 49 = 

แตกต่่างเพีียงเล็็กน้้อยและไม่่ชััดเจน (3 คะแนน) ตำำ�แหน่่งขององค์์ประกอบที่่�ได้้

รัับการจััดวางบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง A มีีความแตกต่่างกัับตำำ�แหน่่งขององค์์

ประกอบที่่�ได้้รัับการจััดวางบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง B ไม่่เกิิน 3 ใน 4 ส่่วน/

ร้้อยละ 50 – 74 = แตกต่่างอย่่างชััดเจน (4 คะแนน) ตำำ�แหน่่งขององค์์ประกอบ

ที่่�ได้้รัับการจััดวางบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง A มีีความแตกต่่างกัับตำำ�แหน่่งของ

องค์์ประกอบที่่�ได้้รัับการจััดวางบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง B อย่่างน้้อย 3 ใน 4 

ส่่วน/ตั้้�งแต่่ร้้อยละ 75 ขึ้้�นไป = แตกต่่างอย่่างชััดเจนและแยกแยะได้้โดยง่่าย

(5 คะแนน)
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	 5. ระเบีียบการประเมิินระดัับความแตกต่่างของฉลากบรรจุุภััณฑ์์

นมผง มีีขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้� 

	 5.1 รูปูแบบการประเมินิระดับัความแตกต่า่งของฉลากบรรจุภุัณัฑ์์นมผง

คณะวิจิัยัดำำ�เนินิการโดยกำำ�หนดเกณฑ์จ์ากการรวบรวมข้อ้มูลูและทบทวนแนวคิดิ

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จ ากนั้้�นประชุุมระดมสมองกัับคณะที่่�ปรึึกษา ซ่ึ่�งเป็็นบุุคลากรที่่�มีี

บทบาทสำำ�คัญัในการบังัคับัใช้ม้าตรา 15 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิควบคุุมการส่่งเสริมิ

การตลาดอาหารสำำ�หรับทารกและเด็็กเล็็ก พ .ศ. 2560 โดยตรง เพื่่�ออภิิปราย

ถึึงความเหมาะสมของเกณฑ์์ที่่�จะนำำ�ไปใช้้ในการพิิจารณาฉลากบรรจุุภััณฑ์์ อั ัน

ปรากฏในบรรยากาศหรืือสภาวะจริงิ โดยคณะวิจิัยันำำ�เสนอคู่่�เทียีบเพื่่�อพิจิารณา

ร่ว่มกันั ทั้้�งนี้้� บุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการบังัคับัใช้ม้าตรา 15 ดังักล่่าว ซ่ึ่�งยินิดีีร่ว่ม

ประชุุมระดมสมองและอนุุญาตให้้ระบุุรายชื่่�อในงานวิิจััยนี้้�ได้้ประกอบไปด้้วย

	 (1) ผู้้� แทนจากมููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ 

จำำ�นวน 2 คน

	 (2) ผู้้�แทนจากสำำ�นัักส่่งเสริิมสุุขภาพ กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข 

จำำ�นวน 2 คน

	 (3) ผู้้�แทนจากกองกฎหมาย สำำ�นักังานกระทรวงสาธารณสุุข จำำ�นวน 1 คน

	 5.2 การประเมิินระดัับความแตกต่่างของฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง

เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ใช้้เป็็นแนวทางให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญและ/หรืือผู้้�ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง (1) 

วิิเคราะห์์ และ (2) ให้้ค่่าน้ำำ��หนัักคะแนนของระดัับความแตกต่่างระหว่่างฉลาก

บรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกกัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับเด็็กเล็็ก โดยมีี

ค่่าคะแนน 5 ระดัับ แบบ Likert scale ได้้แก่่ ไม่่แตกต่่าง (1 คะแนน) เกืือบจะ

ไม่แ่ตกต่า่งและแยกแยะได้้ยาก (2 คะแนน) แตกต่่างเพีียงเล็็กน้อ้ยและไม่่ชัดัเจน 

(3 ค ะแนน) แตกต่่างอย่่างชััดเจน (4 ค ะแนน) และแตกต่่างอย่่างชััดเจนและ

แยกแยะได้้โดยง่่าย (5 คะแนน)
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ตารางที่่� 1 แบบประเมิินระดัับความแตกต่่างของฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง

การคำำ�นวณค่า่คะแนนในแบบประเมินิระดับัความแตกต่า่งของฉลากบรรจุภุัณัฑ์์

นมผง แบ่ง่เป็น็ 2 ขั้้�น (1) ในแต่ล่ะองค์ป์ระกอบจะทำำ�การวิเิคราะห์ค์วามแตกต่า่ง

ระหว่่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกกัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับ

เด็ก็เล็ก็ตามเกณฑ์พ์ิจิารณาความแตกต่า่งฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงในแต่ล่ะตัวัชี้้�วัดั

จนครบทั้้�ง 4 ตััวชี้้�วััด และให้้น้ำำ��หนัักคะแนนตั้้�งแต่่ 1 – 5 จากนั้้�นนำำ�คะแนนที่่�

ได้ใ้นแต่่ละตััวชี้�วััดมารวมกันและหารด้้วยจำำ�นวนตััวชี้�วัดัทั้้�งหมด ผลลััพธ์ที่่�ได้้ คืือ 

ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยของแต่่ละองค์์ประกอบฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง

ภายหลังจากที่่�ได้ค่้่าคะแนนเฉลี่่�ยของแต่่ละองค์ป์ระกอบฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผง

ครบทั้้�ง 5 องค์์ประกอบแล้้ว ขั้้�นตอนต่่อมาจะนำำ�ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยที่่�ได้้มารวมกััน

และหารด้้วยจำำ�นวนองค์ป์ระกอบฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงทั้้�งหมด ผลลััพธ์ที่่�ได้้ คืือ 

ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยที่่�สะท้้อนถึึงระดัับของความแตกต่่างระหว่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์
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นมผงสำำ�หรัับทารกกัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก

5.3 เกณฑ์์การแปลความหมายระดัับความแตกต่่างของฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง 

เมื่่�อได้้ค่า่คะแนนเฉลี่่�ยของฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงที่่�ผ่า่นการคำำ�นวณจากสููตรข้า้ง

ต้้น จะนำำ�มาแปลความหมายตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด ดัังตาราง

ตารางที่่� 2 เกณฑ์ก์ารแปลความหมายระดับัความแตกต่่างของฉลากบรรจุภุัณัฑ์์

นมผง

หมายเหตุุ: ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับเด็็กเล็็กที่่�วางจำำ�หน่ายในปััจจุบัันมีี

สถานะตามกฎหมายเป็น็อาหารอื่่�น เนื่่�องจากยังัไม่ม่ีปีระกาศนิยิามอาหารอาหาร

สำำ�หรัับเด็็กเล็็กตามกฎหมาย
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ผลการวิิจััย

	 ความแตกต่่างระหว่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับทารกกัับฉลาก

บรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก แบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม  ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่�ออกแบบ

ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกส่่วนใหญ่่เกืือบจะไม่่แตกต่่างและแยกแยะ

ได้้ยากจากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก คิิดเป็็นร้้อยละ 70 รองลงมา 

คืือ กลุ่่�มที่่�ออกแบบฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกให้ม้ีีความแตกต่า่งเพีียง

เล็ก็น้อ้ยและไม่ช่ัดัเจน จากฉลากบรรจุภัุัณฑ์์นมผงสำำ�หรับัเด็ก็เล็ก็ คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 

18 และกลุ่่�มที่่�ออกแบบฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกที่่�ไม่ม่ีีความแตกต่า่ง

จากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก คิิดเป็็นร้้อยละ 12

	 1. การออกแบบฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกท่ี่�เกือืบจะไม่่แตก

ต่่างและแยกแยะได้้ยากจากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก

กลุ่่�มฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกที่่�เกืือบจะไม่่แตกต่่างและแยกแยะได้้

ยาก (ช่่วงค่่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 1.81 - 2.60) จากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็ก

เล็็กมีีจำำ�นวน ทั้้�งหมด 12 คู่่�เทีียบ ได้้แก่่ คู่่�เทีียบที่่� 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 

12, 13, 14 โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยรวม 2.19

	 2. การออกแบบฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับทารกท่ี่�มีีความแตก

ต่่างเพีียงเล็็กน้้อยและไม่่ชััดเจนจากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก

กลุ่่�มฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกที่่�มีีความแตกต่่างเพีียงเล็็กน้้อยและไม่่

ชััดเจน (ช่่วงค่่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 2.61 - 3.40) จากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับ

เด็็กเล็็กมีีจำำ�นวน ทั้้�งหมด 3 คู่่�เทีียบ ได้้แก่่ คู่่�เทีียบที่่� 15, 16, 17 โดยมีีค่่าเฉลี่่�ย

รวม 2.76

	 3. การออกแบบฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับทารกที่่�ไม่ม่ีีความแตก

ต่่างจากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก

กลุ่่�มฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกที่่�ไม่่มีีความแตกต่่าง (ช่่วงค่่าเฉลี่่�ย
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ระหว่าง 1.00 – 1.80) จ ากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับเด็็กเล็็กมีีจำำ�นวน 

ทั้้�งหมด 2 คู่่�เทีียบ ได้้แก่่ คู่่�เทีียบที่่� 6, 11 โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยรวม 1.75

	 4. ระดัับความแตกต่่างระหว่่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารก

กัับนมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กจำำ�แนกตามองค์์ประกอบ

	 ผลการวิจิัยัพบว่า่ (1) สัญลักัษณ์พ์ิเิศษที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผง

สำำ�หรัับทารกกัับสััญลัักษณ์์พิิเศษที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็ก

เล็็ก คืื อ องค์์ประกอบที่่�มีีความแตกต่่างอยู่่�ในระดัับแตกต่่างเพีียงเล็็กน้้อยและ

ไม่่ชััดเจน (ค่่าเฉลี่่�ย 2.74) ขณะที่่� (2) ลวดลายแบบรููป และ (3) สารอาหารจุุด

ขายที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกกัับสััญลัักษณ์์พิิเศษที่่�แสดง

บนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก เกืือบจะไม่่แตกต่่างและแยกแยะ

ได้้ยาก (ค่่าเฉลี่่�ย 2.58 และ 2.50 ตามลำำ�ดัับ) ตลอดจน (4) พื้้�นหลััง และ (5) 

เครื่่�องหมายการค้้าที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกกัับสัญัลัักษณ์์

พิเิศษที่่�แสดงบนฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัเด็ก็เล็ก็ คืือ องค์์ประกอบที่่�มีีความ

แตกต่่างอยู่่�ในระดัับไม่่แตกต่่าง (ค่่าเฉลี่่�ย 1.75 และ 1.70 ตามลำำ�ดัับ)

	 สรุุปได้้ว่่า การควบคุุมองค์์ประกอบของฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับ

ทารกให้้มีีความแตกต่่างจากองค์์ประกอบของฉลากบรรจุุภััณฑ์์อาหารอื่่�นอยู่่�ใน

ระดับัแตกต่า่งอย่า่งชัดัเจน จำำ�เป็น็ต้อ้งเน้น้ความสำำ�คัญัไปที่่�ควบคุุมการออกแบบ

ให้้องค์์ประกอบ (1) พื้้�นหลััง (2) ลวดลายแบบรููป และ (3) สารอาหารจุุดขายที่่�

แสดงบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกให้้องค์์ประกอบมีีความเข้้มข้้นอยู่่�

ในระดัับ “แตกต่่างอย่่างชััดเจน”

	 กรณีีหากต้้องการควบคุุมเพื่่�อให้้ผลรวมของการออกแบบฉลากบรรจุุ

ภััณฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกมีีความแตกต่่างอยู่่�ในระดัับ “แตกต่า่งอย่า่งชัดัเจนและ

แยกแยะได้้โดยง่่าย” จ ากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กจำำ�เป็็นจะต้้อง

ควบคุุม (4) สััญลักัษณ์์พิเิศษที่่�แสดงบนฉลากบรรจุภุััณฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกเพิ่่�ม
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เติมิอีีกหนึ่่�งองค์ป์ระกอบ และกำำ�หนดให้ทุุ้กองค์ป์ระกอบที่่�ควบคุมุมีีความเข้ม้ข้น้

อยู่่�ในระดัับ “แตกต่่างอย่่างชััดเจนและแยกแยะได้้โดยง่่าย”

	 5. ระดัับความแตกต่่างระหว่่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารก

กัับนมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กจำำ�แนกตามตััวชี้้�วััด

	 ผลการวิจิัยัพบว่า่ ตัวชี้�วัดัด้า้นสีี คืือ สีีขององค์ป์ระกอบที่่�แสดงบนฉลาก

บรรจุุภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกกับัสีีขององค์ป์ระกอบที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภัณัฑ์์

นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กมีีความแตกต่่างอยู่่�ในระดัับแตกต่่างเพีียงเล็็กน้้อยและไม่่

ชััดเจน (ค่่าเฉลี่่�ย 2.76) ข ณะที่่�ตััวชี้�วััดด้านรููปลัักษณ์์ คืื อ รู ปลัักษณ์์ขององค์์

ประกอบที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกกัับรููปลัักษณ์์ขององค์์

ประกอบที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับเด็ก็เล็็ก และตััวชี้�วัดัด้านขนาด 

คืือ ข นาดขององค์์ประกอบที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับทารกกัับ

ขนาดขององค์ป์ระกอบที่่�แสดงบนฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับเด็็กเล็็ก มีีความ

แตกต่า่งอยู่่�ในระดับัเกืือบจะไม่แ่ตกต่า่งและแยกแยะได้ย้าก (ค่า่เฉลี่่�ย 2.55 และ 

2.12 ตามลำำ�ดัับ) ตลอดจนตััวชี้้�วััดด้้านตำำ�แหน่่ง คืือ ตำำ�แหน่่งขององค์์ประกอบ

ที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกกัับตำำ�แหน่่งขององค์์ประกอบที่่�

แสดงบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก มีีความแตกต่่างอยู่่�ในระดัับ ไม่่

แตกต่่าง (ค่่าเฉลี่่�ย 1.49)

	 สรุุปได้้ว่่า ตััวชี้้�วััดในแต่่ละองค์์ประกอบที่่�จำำ�เป็็นต้้องควบคุุม เพื่่�อให้้ผล

รวมของการออกแบบฉลากบรรจุภุัณัฑ์์นมผงสำำ�หรับัทารกมีีความแตกต่า่งอยู่่�ใน

ระดัับ “แตกต่่างอย่่างชััดเจน” จากอาหารอื่่�น จำำ�เป็็นจะต้้องเน้้นความสำำ�คััญไป

ที่่�การควบคุุมตััวชี้้�วััด  3 ตั ัวชี้้�วััดให้้อยู่่�ในระดัับ แตกต่่างอย่่างชััดเจน ได้้แก่่ (1) 

ด้้านสีี (2) ด้้านตำำ�แหน่่ง และ (3) ด้้านขนาด

	 กรณีีหากต้้องการควบคุุมเพื่่�อให้้ผลรวมของการออกแบบฉลากบรรจุุ

ภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับทารกมีีความแตกต่่างอยู่่�ในระดัับ “แตกต่่างอย่า่งชัดัเจนและ
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แยกแยะได้้โดยง่่าย” จ ากฉลากบรรจุภุัณัฑ์์นมผงสำำ�หรับเด็็กเล็ก็ จำ ำ�เป็็นจะต้้อง

ควบคุมุตัวัชี้้�วัดั (4) ด้านรูปูลักัษณ์์เพิ่่�มเติมิอีีกหนึ่่�งตัวัชี้้�วัดั และกำำ�หนดให้้ทุกุชี้้�วัดัที่่�

ควบคุมุมีีความเข้้มข้้นอยู่่�ในระดับั “แตกต่่างอย่่างชัดัเจนและแยกแยะได้้โดยง่่าย”	

	 6. การแสดงข้้อความบ่่งชี้้�สููตรนมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กที่่�เปลี่่�ยนไปจาก

เดิิม การแสดงข้อ้ความบ่ง่ชี้้�สูตูรนมผง แบ่ง่ออกเป็น็ 2 กลุ่่�มผลิติภัณัฑ์์ ได้้แก่ ่กลุ่่�ม

ผลิติภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารก และกลุ่่�มผลิติภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับเด็็กเล็ก็ โดยกลุ่่�ม

แรกสื่่�อความหมายบ่่งชี้้�ชััดเจนว่่า เป็็นสููตรที่่�ออกแบบมาสำำ�หรัับทารก (ควบคุุม

โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และใช้้ตััวเลข  1 แสดงแทนความ

หมายดัังกล่่าว น่าสนใจที่่�กลุ่่�มที่่�สอง สื่�อความหมายบ่่งชี้้�ว่า่เป็็นสููตรที่่�ออกแบบมา

สำำ�หรัับเด็็กเล็็กและทุุกคนในครอบครััว (สำำ�นัักงานคณะกรรมการอาหารและยา

ไม่่ควบคุุม) แต่่เขีียนด้้วยรููปภาษาที่่�ต่่างกัันเล็็กน้้อย และใช้้ตััวเลข 3 แสดงแทน

ความหมายดัังกล่่าว 

	 จากฉลากบรรจุุภัณัฑ์์นมผงสำำ�หรับเด็ก็เล็็กทั้้�งหมด 17 ชิ้้�น พบจำำ�นวน 5 

ชิ้้�นที่่�มีีการระบุุข้้อความสููตรนมผงบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์ปััจจุุบัันแตกต่่างจากการ

ระบุุข้้อความสููตรนมผงบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์เดิิม โดยในความแตกต่่างดัังกล่่าวมีี 

2 ทางเลืือก คืือ (1) “ไม่่ระบุุสููตรนมผง” จำำ�นวน 4 ชิ้้�น และ (2) เปลี่่�ยนข้้อความ

จาก “สำำ�หรัับเด็็กอายุุ 1 ปีีขึ้้�นไปและทุุกคนในครอบครััว” มาเป็็น “สำำ�หรัับทุุก

คนในครอบครััว” จำำ�นวน 1 ชิ้้�น 

อภิิปรายผล

	 1. ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกเข้้าข่่ายละเมิิดมาตรา 15 

คำำ�ว่่า “อาหารสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก” ตามมาตรา 3 แห่่งพระราชบััญญััติิควบคุุมการ

ส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ .ศ. 2560 หม ายความว่่า 

นมหรืือผลิิตภััณฑ์์อื่่�นที่่�ใช้้เป็็นอาหาร ทั้้�งนี้้� ที่่�มีีข้้อความแสดงให้้เห็็นว่่าใช้้ในการ
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เลี้้�ยงเด็็กเล็็กและเฉพาะตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะ

กรรมการ 

	 ขณะที่่�มาตรา 15 กำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิติ ผู้้�นำำ�เข้้า หรืือผู้้�จำำ�หน่า่ยอาหารสำำ�หรับ

ทารก หรืื ออาหารสำำ�หรับเด็็กเล็็ก หรืื อตััวแทน ต้ องดำำ�เนิินการให้้ฉลากอาหาร

สำำ�หรับทารกและอาหารสำำ�หรับเด็ก็เล็็กแตกต่่างกัันอย่่างชััดเจนและสามารถมอง

เห็็นหรืือแยกแยะได้้โดยง่่าย

	 ฉลากอาหารสำำ�หรัับทารกและฉลากอาหารสำำ�หรัับเด็็กเล็็กข้้างต้้นต้้อง

แตกต่่างจากฉลากอาหารอื่่�นอย่่างชััดเจน

	 ประเด็็นสำำ�คััญ คืือ ปััจจุุบััน (พ.ศ. 2565) ยัังไม่่มีีการดำำ�เนิินการจััดทำำ�

ประกาศกระทรวงสาธารณสุุขที่่�เป็็นอนุุบัญัญััติภิายใต้้ พ.ร.บ. ข้้างต้้น เพ่ื่�ออธิบิาย 

หรืือขยายความ หรืือนิิยามความหมายของคำำ�ว่่า “อาหารสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก” ออก

มาอย่่างชััดเจน โดยนััยนี้้�นมผงที่่�ระบุุข้้อความบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์ ซึ่่�งสื่่�อความ

หมายในทำำ�นองว่่า “สำำ�หรัับเด็็กอายุุ 1 ปีีขึ้้�นไปและทุุกคนในครอบครััว” ในทาง

กฎหมายจึึงยัังไม่่มีีสถานะตามมาตรา 15 แต่่ในตลาดมีีวางจำำ�หน่่าย และเป็็นที่่�

รับัรู้้�และเข้า้ใจโดยทั่่�วไปว่า่ เป็น็นมผงสำำ�หรับัเด็ก็เล็ก็ และการที่่�นมผงซ่ึ่�งถููกทำำ�ให้้

เข้้าใจว่่าเป็็นอาหารสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก ไม่่มีีสถานะในทางกฎหมายข้้างต้้น นมผง

สำำ�หรับเด็็กเล็็กจึึงต้้องจััดเป็็น “อาหารอ่ื่�น” และเม่ื่�อต้้องนำำ�ฉลากบรรจุุภััณฑ์์

อาหารอ่ื่�นมาเปรีียบเทีียบกัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับทารก ระดัับความ

แตกต่่างที่่�มาตรา 15 กำำ�หนดเอาไว้้ คืือ “แตกต่่างอย่่างชััดเจน” หรืือกล่่าวอีีก

นััยหนึ่่�ง คืือ “นมผงสำำ�หรัับทารกต้้องแตกต่่างจากอาหารอื่่�นอย่่างชััดเจน”

	 จากจุุดยืืนทางกฎหมายดัังกล่่าว เมื่่�อนำำ�มาอภิิปรายร่่วมกัับข้้อสรุุปที่่�ได้้

จากการวิิเคราะห์์ระดัับความแตกต่่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกกัับ

ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กที่่�ภาพรวมอยู่่�ในระดัับ เกืือบจะไม่่แตก

ต่่างและแยกแยะได้้ยาก (ค่่าเฉลี่่�ยรวมอยู่่�ที่่� 2.23) หมายความว่่า การออกแบบ
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ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกจำำ�นวน 17 ชิ้้�น เข้้าข่่ายละเมิิดตามมาตรา 

15 ที่่ �กำำ�หนดให้้ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกต้้องมีีความแตกต่่างจาก

ฉลากบรรจุุภััณฑ์์อาหารอื่่�นอย่่างชััดเจน

	 2. ช่่องว่่างของเกณฑ์์จากความสำำ�คััญของตััวชี้้�วััดด้้านสีีที่่�อาจนำำ�มา

ซึ่่�งกระแสสัังคม

	 เกณฑ์ ์คืือ ไม้บ้รรทััดสำำ�หรับัประเมิินระดัับความแตกต่่างระหว่างฉลาก

บรรจุภัุัณฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกกับัฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัเด็ก็เล็ก็ ข้อ้สรุปุ

พบว่า่ ฉลากบรรจุภัุัณฑ์์นมผงสำำ�หรับัทารกมีีความแตกต่า่งจากฉลากบรรจุภุัณัฑ์์

นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก (อาหารอื่่�น) อยู่่�ในระดัับเกืือบจะไม่่แตกต่่างและแยกแยะ

ได้้ยาก โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยรวมอยู่่�ที่่� 2.23 ประเด็็นที่่�ต้้องอภิิปรายให้้ชััดเจนต่่อไป คืือ 

ประชาชนทั่่�วไปมีีความคิดเห็็นต่่อความแตกต่่างระหว่่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง

สำำ�หรัับทารกกัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กสอดคล้้องกัับผลการ

ประเมิินหรืือไม่่ อย่่างไร 

	 เมื่่�อประเมิินตามเกณฑ์์ฯ แม้้จะพบฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงที่่�มีีระดัับ

ความแตกต่่างของคู่่�เทีียบอยู่่�ในระดัับเดีียวกััน แต่่อย่่างไรก็็ตาม คว ามคิิดเห็็น

ของประชาชนทั่่�วไปอาจสอดคล้้องหรืือไม่่สอดคล้้องกัับเกณฑ์์ฯ ก็็เป็็นได้้ เพราะ

มีีสีีเป็็นเครื่่�องมืือในการจำำ�แนกความแตกต่่าง และความแตกต่่างนี้้�อาจจะสููงถึึง

ระดัับแยกแยะได้้โดยง่่าย แม้้ว่่าองค์์ประกอบอื่่�น ๆ ที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์

จะใกล้้เคีียงกัันมากก็็ตาม  สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ตั วชี้�วััดด้านสีีมีีความสำำ�คััญต่่อการ

แยกแยะความแตกต่่าง คณะวิิจััยสัันนิิษฐานว่่า ตััวชี้้�วััดด้้านสีี คืือ ตััวแปรแรก ๆ 

ที่่�ผู้้�รับสารจะใช้้พิิจารณาประเมิินระดัับความแตกต่่างระหว่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์

นมผงสำำ�หรัับทารกกัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก ซึ่่�งจะหยิบยกไป

อภิิปรายโดยละเอีียดในหััวข้้อถััดไป
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ประเด็็นดัังกล่่าวจะเป็็นเหตุุผลที่่�ผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้้า หรืือผู้้�จำำ�หน่่ายนมผงนำำ�มาใช้้ใน

การลดความน่า่เชื่่�อถืือของเกณฑ์ฯ์ เนื่่�องจากผลลัพัธ์จ์ากการประเมินิฉลากบรรจุุ

ภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกและฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับเด็็กเล็็กมีโีอกาสที่่�จะ

ขััดแย้้งกัับความคิิดเห็็นของประชาชนทั่่�วไป ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้้า หรืือผู้้�

จำำ�หน่่ายนมผงใช้้ช่่องว่่างดัังกล่่าวบนสื่่�อสัังคมออนไลน์์ สื่ ่�อสารจนกระทั่่�งอาจ

เกิิดกระแสสัังคมที่่�มีีผลต่่อการกดดันหน่วยงานหรืือคณะทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ 

ดังันั้้�น การหาวิธิีีสื่�อสารทำำ�ความเข้า้ใจเกณฑ์์ฯ (เบื้้�องต้้น) สำำ�รวจความคิดเห็็นกัับ

ประชาชนที่่�มีีต่่อเกณฑ์์ฯ และผลประเมิินจากเกณฑ์์ฯ จึึงเป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็น แม้้ว่่า

ที่่�สุุดแล้้วเกณฑ์์ฯ นี้้�จะใช้้เป็็นการภายในก็็ตาม 

	 3. สีีกัับการแยกระดัับความแตกต่่างของฉลากบรรจุุภััณฑ์์

	 Shimp, T. A. (2010) กล่า่วถึึงการเลืือกใช้โ้ทนสีีมาแสดงบนฉลากบรรจุุ

ภััณฑ์์ว่่า เป็็นการสื่่�อสารทางการตลาดที่่�มีีผลต่่อความคิิด จิิตใจ และอารมณ์์ของ

ผู้้�พบเห็็น ดัังนั้้�น การที่่�ผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้้า หรืือผู้้�จำำ�หน่่ายเลืือกใช้้สีีใด ๆ มาแสดงบน

ฉลากบรรจุภัุัณฑ์น์มผง ย่อ่มมีเีจตนาที่่�จะต้อ้งการสื่่�อสารการตลาด ทั้้�งนี้้� การเลืือก

คู่่�สีีให้้ฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกและฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัเด็ก็

เล็็กมีีลัักษณะทางกายภาพที่่�มองเห็็นได้้ใกล้้เคีียงกัันมากที่่�สุุด จ ะมีีประโยชน์ใน

การนำำ�ไปใช้้ในการโฆษณาแบบข้้ามชนิิดในสื่่�อ

	 ในทางตรงกัันข้้าม หากผู้้�ผลิิต ผู้้�นำ ำ�เข้้า หรืื อผู้้�จำำ�หน่่ายมีีเจตนาเลืือกคู่่�

สีีให้้ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับทารกและฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับเด็็ก

เล็็กมีีลักัษณะทางกายภาพที่่�มองเห็น็ได้ ้มีีความแตกต่า่งกันัอย่า่งชัดัเจนไปจนถึึง

ระดับัแยกแยะได้โ้ดยง่า่ยก็ไ็ม่พ่้น้วิิสัยัที่่�จะกระทำำ�ได้เ้ช่น่กันั ดังัตัวัอย่า่งกรณีีฉลาก

บรรจุุภััณฑ์์นมผงดููแลคและดููโกร

	 ดัังนั้้�น ข้้ออภิิปรายสำำ�คััญจึึงควรกำำ�หนดให้้มีีการควบคุุมตัวชี้้�วััดด้้านสีี 

ในการออกแบบฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารก ดัังนี้้�
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	 (1) กำำ�หนดโทนสีี กล่า่วคืือ กำำ�หนดให้้โทนสีีวรรณะเย็็น เป็น็โทนสีีประจำำ�

สำำ�หรับัฉลากบรรจุภุัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารก เนื่่�องจากเป็น็โทนสีีที่่�เรีียกร้อ้งความ

สนใจน้อ้ยกว่า่โทนสีีวรรณะอุ่่�น กล่า่วคืือ ตามหลักัจิติวิทิยา การใช้โ้ทนสีีอุ่่�น มีีส่ว่น

ทำำ�ให้เ้กิดิความไว้ว้างใจและทัศันคติทิี่่�ดีีต่อ่แบรนด์ ์อันันำำ�ไปสู่่�ความภักัดีีและเพิ่่�ม

ความตั้้�งใจในการซื้้�อได้้ (Vetter, C., 2019)

	 (2) คว บคุุมการใช้้โทนสีีในวรรณะอื่่�น กล่่าวคืือ บนฉลากบรรจุุภััณฑ์์

นมผงสำำ�หรัับทารก ห้้ามนำำ�โทนสีีวรรณะอื่่�น ได้้แก่่ วรรณะอุ่่�นและวรรณะกลาง 

เข้้ามาใช้้เป็็นหลััก ใช้้ร่่วม หรืือใช้้ผสม

	 (3) ควบคุมุการใช้เ้ทคนิคิพิเิศษที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสีี กล่่าวคืือ บนฉลากบรรจุุ

ภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารก ห้้ามใช้้เทคนิิคพิิเศษอื่่�น เช่่น แสง เงา สะท้้อน เป็็นต้้น 

มาใช้บ้ิดิเบืือน อำำ�พราง การมองเห็็นวรรณะสีีที่่�แท้จ้ริงิด้ว้ยสายตาปกติใิห้ม้ีีความ

คลุุมเครืือ แยกแยะได้้ยาก

	 (4) คว บคุุมขนาดของสััญลัักษณ์์ทางการค้้า หม ายถึึง ตราสิินค้้า 

เครื่่�องหมายการค้้า รวมถึึงสััญลัักษณ์์อื่่�น ๆ ที่่ �มีีวััตถุุประสงค์์ทางการค้้า กล่่าว

คืือ โดยปกติสิัญัลักัษณ์์ทางการค้้าจะเป็็นเครื่่�องหมายที่่�มีีลิขิสิทิธิ์์� การปรับัเปลี่่�ยน

สีีสัญัลัักษณ์ท์างการค้า้จึึงเป็น็สิ่่�งที่่�กระทำำ�ได้ย้าก ดังันั้้�น กรณีีที่่�สัญัลักัษณ์ท์างการ

ค้า้จััดอยู่่�ในประเภทวรรณะร้้อนจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ต้อ้งตระหนัก ซึ่่�งเป็็นเหตุแห่่งความ

จำำ�เป็น็ที่่�จะต้อ้งควบคุมุสัญัลักัษณ์ท์างการค้า้โดยการจำำ�กัดัการแสดงขนาดบนบน

ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารก

	 จากข้้ออภิิปรายประเด็็นวรรณะสีีข้้างต้้น นำ ำ�มาสู่่�การปรัับปรุุงเกณฑ์์

สำำ�หรับประเมินิระดับัความแตกต่่างระหว่างฉลากบรรจุุภัณัฑ์์นมผงสำำ�หรับทารก

กัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์อาหารอ่ื่�น และฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับเด็็กเล็็กให้้มีี

ความรัดกุมยิ่่�งขึ้้�น โดยเพิ่่�มตัวแปรการควบคุมุวรรณะสีีบนฉลากบรรจุภุัณัฑ์์นมผง

สำำ�หรัับทารก ซึ่่�งคณะวิิจััยประมวลและแสดงไว้้ ดัังภาพ
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ภาพที่่� 3 เกณฑ์์ประเมิินระดัับความแตกต่่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง 

(เพิ่่�มเติิมการควบคุุมวรรณะสีี)

	 อย่า่งไรก็ต็าม แนวทางและเกณฑ์์ในการพิจิารณาความแตกต่า่งที่่�ชัดัเจน

ของฉลากอาหารสำำ�หรัับทารกและฉลากอาหารอื่่�น พ.ศ. 2562 กำำ�หนดโทนสีีให้้ 

6 โทนสีี สำ ำ�หรัับเลืือกใช้้ออกแบบพื้้�นหลัังและลวดลายแบบรููปบนฉลากบรรจุุ

ภััณฑ์์นมผง ได้้แก่่ โทนสีีที่่� 1 สีีแดง โทนสีีที่่� 2 สีีส้้ม โทนสีีที่่� 3 สีีเหลืือง โทนสีีที่่� 

4 สีีเขีียว โทนสีีที่่� 5 สีีน�เงิิน และโทนสีีที่่� 6 สีีม่่วง โดยนััยนี้้� จึึงควรเพิ่่�มเติิมโทน

สีีให้้เป็็นทางเลืือกสำำ�หรัับผู้้�ออกแบบฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารก และผู้้�

ทำำ�หน้าที่่�ประเมินิให้เ้ป็น็ไปตามเกณฑ์์ฯ โดยการออกแบบบรรจุภุัณัฑ์ใ์ห้แ้ยกกลุ่่�ม

สีีออกจากกัันอย่่างชััดเจน และแบ่่งเป็็นโทนสีีโดยอ้้างอิิงจากวงล้้อสีี คืือ วรรณะ

อุ่่�นและเย็็น ห ากใช้้เป็็นสีีคู่่�ตรงข้้ามจะอยู่่�ในเกณฑ์์แตกต่่างอย่่างชััดเจนและ

แยกแยะได้้โดยง่่าย รวมทั้้�งหลีีกเลี่่�ยงการใช้้สีีวรรณะกลาง คืือ สีีม่วงและสีีเหลืืองเป็็น
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สีีพื้้�น เพราะสีีดัังกล่่าวสามารถปรัับเข้้าได้้กัับสีีทั้้�งสองวรรณะ และกำำ�หนดให้้การ

ควบคุุมครอบคลุุมทุุกองค์์ประกอบของฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง 

	 4. เทคนิคิหลบเลี่่�ยงนิยิามของมาตรา 3 และ 15 บนฉลากบรรจุภุัณัฑ์์

นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก

	 นมผงที่่�ไม่ใ่ช่น่มผงสำำ�หรับัทารกเป็็นนมผงที่่�สามารถดื่�มได้้ทุุกวัยั ในอดีีต

ผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้า้ ผู้้�จำำ�หน่ายนมผงจะมีีการแสดงข้อ้ความบนฉลากบรรจุุภัณัฑ์์ที่่�ส่ื่�อ

ความหมายในทำำ�นองว่่า “สำำ�หรัับทุุกคนในครอบครััว” ต่่อมาผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้้า ผู้้�

จำำ�หน่่ายส่่วนใหญ่่ได้้เพิ่่�มเติิมข้้อความว่่า “สำำ�หรัับเด็็ก 1 ปี ีขึ้้�นไปและทุุกคนใน

ครอบครััว” โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อขยายตลาดจากกลุ่่�มตลาดทารกไปสู่่�กลุ่่�มตลาด

เด็็กเล็็ก ด้้วยการวางตำำ�แหน่่งผลิิตภััณฑ์์ (Positioning) ผ่่านข้้อความโฆษณาให้้

เป็น็นมผงที่่�มีีความเหมาะสมสำำ�หรับเด็ก็เล็็ก และเป็็นผลิิตภัณัฑ์ท์ี่่�ควรด่ื่�มต่อจาก

นมผงสำำ�หรับัทารก โดยใช้ต้ัวัเลข 3 ในการสร้า้งความเชื่่�อมโยงจากนมผงสำำ�หรับั

ทารกที่่�ใช้้ตััวเลข 1 และ 2 ทั้้�งที่่�ในทางกฎหมาย นมผงสำำ�หรัับเด็็ก 1 ปีีขึ้้�นไปและ

ทุุกคนในครอบครััวขึ้้�นทะเบีียนเป็็นนมโคทั่่�วไป

	 ภายหลัังจากที่่�มีีการประกาศบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิควบคุุมการส่่ง

เสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรับทารกและเด็็กเล็็ก พ .ศ. 2560 และในมาตรา 3 

นิิยาม  “อาหารสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก” หม ายความว่่า นมหรืือผลิิตภััณฑ์์อื่่�นที่่�ใช้้เป็็น

อาหาร ทั้้ �งนี้้�ที่่�มีีข้้อความแสดงให้้เห็็นว่่าใช้้ในการเล้ี้�ยงเด็็กเล็็กและเฉพาะตามที่่�

รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการ 

	 ประโยคตามมาตรา 3 ที่่ �ว่่า “มีีข้้อความแสดงให้้เห็็นว่่าใช้้ในการเลี้้�ยง

เด็ก็เล็ก็” อภิปิรายได้ว้่า่ เมื่่�อบนฉลากบรรจุภัุัณฑ์์นมผงมีขี้อ้ความแสดงให้เ้ห็น็ว่า่

นมผงนั้้�น ๆ ใช้้ในการเลี้้�ยงเด็็กเล็็ก เช่่น สำำ�หรัับเด็็ก 1 ปีีขึ้้�นไป เป็็นต้้น ประกอบ

กัับในอนาคตเม่ื่�อมีีการดำำ�เนิินการจััดทำำ�ประกาศกระทรวงสาธารณสุุขที่่�เป็็นอนุุ

บัญัญัตัิภิายใต้พ้ระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุการส่ง่เสริมิการตลาดอาหารสำำ�หรับัทารก
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และเด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560 เพื่่�ออธิิบาย หรืือขยายความ หรืือนิิยามความหมายของ

คำำ�ว่่า “อาหารสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก” ออกมาอย่่างชััดเจน นมผงที่่�แสดงข้้อความใด   

ที่่�สื่่�อความหมายว่่าสามารถใช้้เลี้้�ยงเด็็กเล็็กได้้ก็็จะจััดเป็็นนมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก

ตามมาตรา 3 และจะส่่งผลให้้ผู้้�ผลิิต ผู้้�นำ ำ�เข้้า หรืื อผู้้�จำำ�หน่่ายนมผงสำำ�หรัับเด็็ก

เล็็กต้้องออกแบบฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกให้้มีีความแตกต่่างจาก

นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กอย่่างชััดเจน และสามารถมองเห็็นหรืือแยกแยะได้้โดยง่่าย

ตามมาตรา 15 

	 เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� จะเห็็นได้้ว่่าผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้้า หรืือผู้้�จำำ�หน่่ายนมผงสำำ�หรัับ

เด็็กเล็็กบางรายมีีแนวโน้้มเริ่่�มปรัับตััวจากการที่่�จะถููกควบคุุมโดยมาตรา 3 และ

มาตรา 15 ด้ว้ยการปรัับเปลี่่�ยนข้้อความที่่�แสดงบนฉลากบรรจุุภััณฑ์์ ซึ่่�งเป็็นการ

กระทำำ�ร่วมกับัการปรับัตำำ�แหน่งผลิติภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับัเด็็กเล็ก็ใน 2 ทางเลืือก คืือ 

	 (1) ลบข้้อความที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าใช้้ในการเลี้้�ยงเด็็กเล็็กบนฉลากบรรจุุ

ภััณฑ์์ เช่่น ข้้อความเดิิม “สำำ�หรัับเด็็ก 1 ปีีขึ้้�นไปและทุุกคนในครอบครััว” นั้้�น มีี

การลบข้้อความ “สำำ�หรัับเด็็ก 1 ปีีขึ้้�นไปและ” ออกไปให้้เหลืือเพีียง “สำำ�หรัับ

ทุุกคนในครอบครััว” 

	 (2) ผู้้� ผลิิต ผู้้�นำ ำ�เข้้า หรืื อผู้้�จำำ�หน่่ายนมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก เลืือกที่่�จะไม่่

แสดงข้อ้ความกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นผู้้�บริิโภคนมผงสำำ�หรับเด็ก็เล็็กบนฉลาก

บรรจุุภััณฑ์์ เช่่น ไม่่กำำ�หนดหรืือแสดงว่่าผู้้�บริิโภคนมผงเป็็นเด็็กอายุุ 1 ปี ีขึ้้�นไป 

หรืือไม่่กำำ�หนด หรืือแสดงว่่าผู้้�บริิโภคเป็็นทุุกคนในครอบครััว เป็็นต้้น 

	 5. การควบคุุมความแตกต่่างระหว่่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับ

ทารกกับันมผงสำำ�หรับเด็ก็เล็ก็เป็น็การตัดัวงจรการโฆษณาแบบข้า้มชนิดิในสื่่�อ

โทรทััศน์์ตั้้�งแต่่ต้้นทาง

	 ลัักษณะทางกายภาพที่่�มองเห็็นได้้ของฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับ

ทารกที่่�ได้ร้ับัการออกแบบมาไม่ม่ีีความแตกต่า่งอย่า่งชัดัเจนและแยกแยะได้โ้ดย
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ง่่ายจากฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก เมื่่�อนำำ�ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผง

สำำ�หรัับเด็็กเล็็กไปโฆษณาผ่่านสื่่�อ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสื่่�อโทรทััศน์์ที่่�ผู้้�พบเห็็นมีี

เงื่่�อนไขของเวลาการพบเห็็นฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กในช่่วงสั้้�น ๆ 

เพีียงไม่่กี่่�วิินาทีี ส่ งผลให้้ผู้้�พบเห็็นไม่่แน่่ใจว่่า ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงที่่�พบเห็็น

จากส่ื่�อโทรทััศน์์นั้้�นเป็็นฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกหรืือฉลากบรรจุุ

ภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก ดัังที่่�บวรสรรค์์ เจี่่�ยดำำ�รง และคณะ (2563) สอบถาม

สตรีีวััยเจริิญพัันธุ์์�ในประเทศไทยด้้วยข้้อคำำ�ถามว่่า “นมผงที่่�ท่่านพบเห็็นในสื่่�อ

โทรทััศน์์เป็็นนมผงสำำ�หรัับทารกหรืือนมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก” คำ ำ�ตอบที่่�ได้้พบว่่า 

ร้้อยละ 40 ข องสตรีีวัยเจริิญพัันธุ์์�ส่วนใหญ่ เคยเห็็นทั้้�งนมผงสำำ�หรับทารกและ

นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กในโฆษณาทางโทรทััศน์์ ทั้้�งที่่�ข้้อเท็็จจริิง คืือ นมผงสำำ�หรัับ

ทารกไม่ไ่ด้โ้ฆษณาทางโทรทัศัน์์ สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ การออกแบบฉลากบรรจุภุัณัฑ์์

นมผงสำำ�หรัับทารกให้้มีีความคล้้ายคลึึงกัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็ก

เล็็ก ประกอบกัับการถููกพบเห็็นในสื่่�อภายใต้้เงื่่�อนไขเวลาที่่�จำำ�กััด  อาจส่งผลให้้

ผู้้�พบเห็็นเกิิดความสับสน และสำำ�คััญสาระสำำ�คััญผิิด  กลายเป็็นการโฆษณาทาง

อ้้อมให้้กัับนมผงสำำ�หรัับทารกผ่่านฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงเด็็กเล็็ก

ภาพที่่� 4 ผลกระทบเชิิงบวกจากการควบคุุมฉลาก
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	 ดัังนั้้�น การพััฒนาเกณฑ์์ประเมิินระดัับความแตกต่่างระหว่างฉลาก

บรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกกัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์อาหารอื่่�น และฉลากบรรจุุ

ภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก รวมทั้้�งบัังคัับใช้้เกณฑ์์ควบคุุมการออกแบบฉลาก

บรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับทารกให้้เป็็นไปตามเกณฑ์์ฯ เท่่ากัับเป็็นการควบคุุม

การโฆษณาแบบข้้ามชนิิด หรืือการโฆษณานมผงสำำ�หรัับทารกทางอ้้อมผ่่านการ

ออกแบบบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กได้้ตั้้�งแต่่ต้้นทาง

ข้้อเสนอแนะ

1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 (1) จััดทำำ�ประกาศกระทรวงสาธารณสุุขที่่�เป็็นอนุุบััญญััติิภายใต้้

พระราชบัญญััติิควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรับทารกและเด็็กเล็็ก 

พ.ศ. 2560 ว่่าด้้วยการนิิยามความหมายของคำำ�ว่่า “อาหารสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก” ให้้

มีีความหมายชััดเจน เพื่่�อให้้การเปรีียบเทีียบความแตกต่่างระหว่่างฉลากบรรจุุ

ภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกกัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กตามมาตรา 

15 อยู่่�ในระดัับ “แยกแยะได้้โดยง่่าย” เพราะปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการจััดทำำ�ประกาศ

ข้า้งต้น้ คู่่�ที่่�จะนำำ�มาเปรีียบเทีียบความแตกต่า่งกับัฉลากบรรจุภัุัณฑ์น์มผงสำำ�หรับ

ทารกจึึงได้้รัับการจััดเป็็นอาหารอื่่�น โดยนััยนี้้�ระดัับแตกต่่างตามที่่�มาตรา 15 

กำำ�หนดจึึงอยู่่�ในระดัับ “แตกต่่างอย่่างชััดเจน” เท่่านั้้�น

2. ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปขยายผลโดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 (1) กลุ่่�มอนามัยัแม่แ่ละเด็ก็ สำำ�นักัส่ง่เสริมิสุขุภาพ กรมอนามัยั กระทรวง

สาธารณสุุข  สามารถนำำ�เกณฑ์์ประเมิินความแตกต่่างระหว่่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์

นมผงสำำ�หรัับทารกกัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กไปเป็็นแนวทาง

ในการพิิจารณาความแตกต่่างของฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงตามพระราชบััญญััติิ

ควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560
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	 (2) กลุ่่�มอนามัยัแม่แ่ละเด็ก็ สำำ�นักัส่ง่เสริมิสุขุภาพ กรมอนามัยั กระทรวง

สาธารณสุุข พึึ งจััดทำำ�หลัักสููตรอบรม  และคู่่�มืือเกณฑ์์ประเมิินความแตกต่่าง

ระหว่่างฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารกกัับฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับ

เด็็กเล็็กเผยแพร่่ให้้กัับบุุคลากรที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการพิิจารณาความแตกต่่าง

ของฉลากบรรจุุภัณัฑ์น์มผง เช่น่ นิติิกิร พนักงานเจ้า้หน้าที่่�ภายใต้้พระราชบัญญัติัิ

ควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560 

	 (3) กลุ่่�มอนามัยัแม่แ่ละเด็ก็ สำำ�นักัส่ง่เสริมิสุขุภาพ กรมอนามัยั กระทรวง

สาธารณสุุข  สามารถนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้เป็็นหลักฐานในการประกอบการเข้้าสู่่�

กระบวนการทางกฎหมายของผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้า้ หรืือผู้้�จำำ�หน่ายนมผงที่่�ฉลากบรรจุุ

ภัณัฑ์เ์ข้า้ข่่ายละเมิิดมาตรา 15 แห่ง่พระราชบัญญัตัิคิวบคุุมการส่่งเสริิมการตลาด

อาหารสำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560 ได้้

3. ข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 (1) จ ากข้้อจำำ�กััดเรื่่�องของการวิิเคราะห์์ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรับ

ทารกในการวิิจััยนี้้�ที่่�ให้้น้ำำ��หนักจากการอิิงตาม  “แนวทางและเกณฑ์์ในการ

พิิจารณาความแตกต่่างที่่�ชััดเจนของฉลากอาหารสำำ�หรัับทารกและฉลากอาหาร

อื่่�น” ซึ่่�งมีีความเป็น็อัตัวิสิัยัของคณะกรรมการประเมินิ ดังันั้้�น จึึงควรมีกีารสำำ�รวจ

ความคิิดเห็็นของประชาชนที่่�มีีต่่อประเด็็นความแตกต่่างระหว่่างฉลากบรรจุุ

ภััณฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกกับัฉลากบรรจุภุัณัฑ์์นมผงสำำ�หรับัเด็ก็เล็ก็กับัอาหารอื่่�น 

โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเข้้าใจกระแสสัังคมอย่่างรอบด้้าน โดยเก็็บรวบรวมความคิิด

จากกลุ่่�มบุคุคล 3 กลุ่่�ม ได้แ้ก่ ่ผู้้�ค้า้นมผง นักัสื่่�อสาร และสตรีีวัยัเจริญิพันัธุ์์� เพ่ื่�อนำำ�

มาเป็็นเหตุผลสนัับสนุุนการจัดัทำำ�ประกาศกระทรวงสาธารณสุุขที่่�เป็็นอนุุบัญัญััติิ

ภายใต้้พระราชบััญญััติิควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรับทารกและ

เด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560 ว่่าด้้วยการนิิยามความหมายของคำำ�ว่่า “อาหารสำำ�หรัับ

เด็็กเล็็ก” ตลอดจนเป็็นหลัักฐานสำำ�หรัับการพิิจารณาคดีีในชั้้�นศาล
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	 (2) ดำ ำ�เนิินการวิิจััยเพื่่�อติิดตามการปรัับเปลี่่�ยนฉลากบรรจุุภััณฑ์์

นมผงสำำ�หรัับเด็็กเล็็กอย่่างต่่อเน่ื่�องในระหว่่างที่่�มีีการจััดทำำ�ประกาศกระทรวง

สาธารณสุขุที่่�เป็น็อนุบุัญัญัตัิภิายใต้พ้ระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุการส่ง่เสริมิการตลาด

อาหารสำำ�หรับัทารกและเด็ก็เล็ก็ พ.ศ. 2560 ว่าด้ว้ยการนิิยามความหมายของคำำ�

ว่่า “อาหารสำำ�หรัับเด็็กเล็็ก” ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากผลการวิิจััยที่่�ผ่่านมาสะท้้อนให้้เห็็น

แนวโน้ม้ที่่�ผู้้�ผลิติ ผู้้�นำำ�เข้้า หรืือผู้้�จำำ�หน่า่ยมีกีารปรับัเปลี่่�ยนฉลากบรรจุภุัณัฑ์ท์ี่่�เข้า้

ข่า่ยหลบเลี่่�ยงกฎหมาย เช่น่ ยกเลิกิการแสดงข้อ้ความที่่�ใช้ส้ำำ�หรับัเลี้้�ยงเด็ก็เล็ก็บน

ฉลากบรรจุุภััณฑ์์ เป็็นต้้น ขณะที่่�ฉลากบรรจุุภััณฑ์์นมผงสำำ�หรัับทารก ควรมีีการ

เก็บ็ข้อ้มูลูฉลากบรรจุุภัณัฑ์ใ์นท้้องตลาดเปรีียบเทียีบว่า่ มีกีารจัดัพิมิพ์ฉ์ลากบรรจุุ

ภัณัฑ์น์มผงสำำ�หรับัทารกตรงกับัอาร์ต์เวิริ์ก์ (Artwork) ที่่�ขออนุญุาตกับัสำำ�นักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาหรืือไม่่ อย่่างไร

บรรณานุุกรม

กรมอนามััย กองกฎหมาย. (2562). แนวทางและเกณฑ์์ในการ

	 พิิจารณาความแตกต่่างที่่�ชััดเจนของฉลากอาหารสำำ�หรัับทารกและ

	 ฉลากอาหารอื่่�น. สืืบค้้นจาก laws.anamai.moph.go.th/

	 th/baby-food/download?id=60664&mid=31431&mkey=

	 m_document&lang=th&did=17888

กรมอนามััย. (2546). การตรวจติิดตามการละเมิิดหลัักเกณฑ์์นานาชาติิ

	 ว่่าด้้วยการตลาดของผลิิตภััณฑ์์อาหารทดแทนนมแม่่ในประเทศไทย. 	

	 กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข.

กัลัยา จยุตุิริัตัน์์. (2550). หลัักการสื่่�อสารการตลาด. ออลบุ๊๊�คส์พับัลิชิชิ่่�ง.

กิิตติิ กัันภััย, และบวรสรรค์์ เจี่่�ยดำำ�รง. (2556). กลยุุทธ์์การสื่่�อสาร

	 การตลาดของบริิษััทนมผงกัับการละเมิิด CODE. องค์์การทุุนเพื่่�อเด็็ก	



117วารสารนิิเทศศาสตร์์ธุุรกิิจบััณฑิิตย์์ ปีีที่่� 16 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม ประจำำ�ปีี 2565 

Dhurakij Pundit Communication Arts Journal Vol. 16 (2), July - December 2022

	 แห่่งสหประชาชาติิ.

ชมพููนุุช ไทยจิินดา และคณะ. (2557). การปฏิิบััติิตามนโยบายการส่่งเสริิม

	 การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ของบุุคลากรสาธารณสุุขและการทำำ�แผน

	 การตลาดของบริิษััทนมผงในสถานพยาบาลของรััฐภายใต้้ชุุด

	 โครงการวิิจััยองค์์ความรู้้�เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนานโยบายส่่งเสริิม

	 การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่. กระทรวงสาธารณสุุข.

บวรสรรค์์ เจี่่�ยดำำ�รง และคณะ. (2563). การพลิิกแพลงกลยุุทธ์์การโฆษณา

	 และการส่่งเสริิมการตลาดนมผงภายหลัังประกาศใช้้พระราชบััญญััติิ	

	 ควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก

	 พ.ศ. 2560. สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ.

บวรสรรค์์ เจี่่�ยดำำ�รง. (2559). การเฝ้้าระวัังและติิดตามกลยุุทธ์์การสื่่�อสาร

	 ในการส่่งเสริิมการตลาดนมผงในประเทศไทยที่่�ละเมิิดหลัักเกณฑ์์สากล	

	 ว่่าด้้วยการตลาดอาหารทารกและเด็็กเล็็กระหว่่างการผลัักดัันพระราช	

	 บััญญััติิควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารทารกและเด็็กเล็็ก. วารสาร	

	 ร่่มพฤกษ์์, 34(2), 105-124.

ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์. (2525). กฎหมายควบคุุมการโฆษณาผลิิตภััณฑ์์นมดััดแปลง. 	

	 มููลนิิธิิศููนย์์นมแม่่แห่่งประเทศไทย.

พระราชบััญญััติิควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสํําหรัับทารกและเด็็กเล็็ก 	

	 พ.ศ. 2560. (2560, 10 กรกฎาคม). ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 120 

	 ตอนที่่� 72 ก. หน้้า 1-14.

วารีี ฉััตรอุุดมผล. (2551). วส 205 ศิิลปะเพื่่�อการสื่่�อสาร. คณะวารสารศาสตร์์	

	 และสื่่�อสารมวลชน มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์.

สำำ�นัักส่่งเสริิมสุุขภาพ. (2561). พระราชบััญญััติิควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาด	

	 อาหารสำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560. โรงพิิมพ์์องค์์การ	



118 วารสารนิิเทศศาสตร์์ธุุรกิิจบััณฑิิตย์์ ปีีที่่� 16 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม ประจำำ�ปีี 2565 

Dhurakij Pundit Communication Arts Journal Vol. 16 (2), July - December 2022

	 สงเคราะห์์ทหารผ่่านศึึกในพระบรมราชููปถััมภ์์.

Aaker, D. A. (1991). Managing brand equity : Capitalizing on the 

	 value of a brand name. The Free Press. 

Belch, G. E. & Belch, M. A. (2018). Advertising and Promotion:

	 An Integrated Marketing Communications Perspective

	 (11th ed). McGraw-Hill Education.

Berry, N. J., Jones, S., & Iverson, D. (2010). It’s all formula to 

	 me: women’s understandings of toddler milk ads.

	 Breastfeeding Review, 18(1), 21-30.

IBFAN. (2014). Breaking the Rules 2014 (BTR) Evidence of Violation 	

	 of the International Code of Marketing of Breastmilk 

	 Substitutes and subsequent resolutions compile

	 from January 2011 to December 2013. IBFAN S/B.

Kotler & Keller. (2016). Marketing management (15th ed.). 

	 Courier/Kendallville in the United States of America.

Schultz, D. & Schultz, H. (2004). IMC the next generation : five 

	 steps for delivering value and measuring returns using

	 marketing communication. McGraw – Hill.

Shimp, T. A. (2010). Integrated marketing communication in

	 advertising and promotion (8th ed). South-Western

	 /Cengage Learning.

Vetter, C. (2019). The effects of colors on behavior. Retrieved 

	 from neurofied.com/effects-of-color-on-behavior/


