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บทคัดย่อ  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและความตระหนักรู้เกี่ยวกับจริยธรรม
ด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องที่ 2) เพื่อศึกษาความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการ
สื่อสารของนักปกครองท้องที่ และ 3) เพื่อเสนอแนวทางการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้าน
การสื่อสารให้กับนักปกครองท้องที่ ระเบียบวิธีวิจัยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ  เชิงปริมาณใช้
แบบสอบถามกับนักปกครองท้องที่จาก 15 ต าบล 100 หมู่บ้าน รวม 373 กลุ่มตัวอย่าง วิเคราะห์โดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพใช้การสนทนากลุ่มกับนักปกครองท้องที่ จากต าบลดงชน ต าบล
ห้วยยาง และต าบลโนนหอม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร จ านวน 17 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนาวิเคราะห์ 

ผลการวิจัยพบว่า นักปกครองท้องที่ 1) มีความรู้ความเข้าใจในระดับมาก ร้อยละ 50.94 ขาดความรู้ความเข้าใจ ร้อย
ละ 35.46  และไม่แน่ใจ ร้อยละ 13.60 2) มีความต้องการรู้กฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารทุกประเด็น 3) เสนอ
แนวทาง (1) จัดการอบรม (2) ท าคู่มือ และสื่อออนไลน์ (3) สัมมนาอย่างต่อเนื่อง (4) มีมาตรการส่งเสริมด้วยรางวัล (5) ให้
สร้างเครือข่าย (6) จัดท าแหล่งความรู้ 
 
ค าส าคัญ: ความรู้ความเข้าใจ,  กฎหมายและจริยธรรมการสื่อสาร, นักปกครองท้องที่, สกลนคร 
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Abstract 
The objectives of this research were to study 1) local administrators’ knowledge and understanding 

of communication laws and ethics; 2) their demand for such knowledge; and 3) approaches for increasing 
their knowledge. This was a survey research. The sample population was 373 local administrators from 100 
villages in 1 5  sub-districts. Data were analyzed with frequency, percentage, mean and standard deviation. 
Focus group discussions were held with 17 samples from Dong Chon, Huai Yang, and Non Hom Sub-districts 
in Mueang District, Sakon Nakhon Province and descriptive analysis was used for qualitiative data analysis  

The results showed that 1) 50.94% of samples had a good understanding of communication laws 
and ethics while 35.46% lacked knowledge and understanding and 13.60% were unsure. 2) The samples 
had demand for greater knowledge about every subtopic on the survey. 3 )  Suggested approaches for 
increasing knowledge were (1 )  training; (2 )  creating manual and online media; (3 )  conducting seminars 
frequently; (4) providing awards incentive; (5) network building; and (6) setting up knowledge sources.   
 
Keywords:  knowledge and understanding, communication law and ethics, local administrator,   
       Sakon Nakhon Province 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 นักปกครองท้องที่ เป็นต าแหน่งที่มีอยู่คู่กับสังคมและการปกครองของไทยมาอย่างยาวนาน มีหน้าที่ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน การอ านวยความเป็นธรรม ดูแลความเป็นอยู่ทุกข์สุขของราษฎร เป็น
กลไกขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ และปฏิบัติหน้ าที่ตามที่กฎหมายก าหนดในพ้ืนที่ต าบล หมู่บ้าน หัวใจของภารกิจงานกรมการ
ปกครองอยู่ที่อ าเภอ และต าบล หมู่บ้าน ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองระดับฐานรากที่เป็นจุดเช่ือมในการยึดโยงสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์และหลอมรวมประชาชนให้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ า
ต าบล สารวัตรก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ี ช่วยเหลือบูรณาการการท างานร่วมกับสว่นราชการ และทุกฝ่ายในพ้ืนท่ีให้
ประสบผลส าเร็จ  
 งานวิจัยของเกรียงศักดิ์ จอดนอก, จิตติ  กิตติเลิศไพศาล และละมัย ร่มเย็น (2559, น.139-149) เรื่องบทบาทในการ
สร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด ของก านันผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร พบว่า บทบาทส าคัญที่ท าให้งาน
ประสบความส าเร็จได้แก่ บทบาท 3 ด้าน คือ 1) ด้านการเป็นผู้กระตุ้น 2) ด้านการเป็นผู้ประสานงาน และ 3) ด้านการเป็นผู้
ติดต่อหรือเป็นตัวแทน ประกอบกับการศึกษาในรายงานผลการติดตามองคกรพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน  
(คณะอนุกรรมาธิการติดตามองคกรพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน 2554, น.245) มีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจ
คือ การเสนอให้รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการฝึกอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ ในบทบาทหน้าที่ และมีความสามารถพร้อมที่จะ
ปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ที่กระจายไปสู่หมู่บ้านตามนโยบายของรัฐบาล และควรท าความเข้าใจบทบาทหน้าที่ตามที่
กฎหมายและระเบียบต่างๆ ได้ให้อ านาจไว้   
 จากความส าคัญของภาระกิจและอ านาจหน้าท่ี ดังกล่าวจะเห็นได้ว่านักปกครองท้องที่ จึงมีความส าคัญต่อประชาชน
ในพื้นที่ เป็นอย่างมาก  นักปกครองท้องที่มีความส าคัญมากและมีอ านาจหน้าที่ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  
อ านวยความเป็นธรรม ควบคุมดูแลราษฎรให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการประสานงาน
กับสื่อมวลชนในพื้นที่และกระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ เช่น แนะน า อบรม
หรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ กฎหมายและ
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จริยธรรมด้านการสื่อสาร การประสานระหว่างราษฎรกับสื่อมวลชนในพ้ืนท่ี การท าหน้าท่ีของนักปกครองท้องที่อาจไปกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล กลุ่มคนด้อยโอกาส เด็กและเยาวชน หรือ องค์กรอื่นๆ ซึ่งมีกฎหมายคุ้มครองสิทธินั้นอยู่ ส่งผล
ให้มีการฟ้องร้อง ท าให้นักปกครองท้องที่ก็มีความต้องการที่จะแสวงหาความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายเพื่อปกป้ องและ
คุ้มครองสิทธิของตนด้วยเช่นกัน นักปกครองท้องที่จึง มีความต้องการความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมายและจริยธรรมด้านการ
สื่อสารเพื่อให้นักปกครองท้องที่สามารถท างานร่วมราษฎรและสื่อมวลชนในพื้นที่ได้อย่างถูกต้อง  
 ดังนั้นความต้องการความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสาร จึงยังคงส าคัญและจ าเป็นอย่าง
มากต่อการท างานของนักปกครองท้องที่  การสร้างความรู้ ความเข้าใจ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าวิจัยใน
เรื่องดังกล่าว 
 
วัตถุประสงค ์  

1. เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและความตระหนักรู้เกี่ยวกับจริยธรรมด้านการสื่อสารของนัก
ปกครองท้องที่   

2. เพื่อศึกษาความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องที่    
3. เพื่อเสนอแนวทางการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารให้กับนัก

ปกครองท้องที ่
 
นิยามศัพท์   

1.นักปกครองท้องที่ หมายถึง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน แพทย์ประจ าต าบล จังหวัด
สกลนคร ประกอบด้วย 15 ต าบล 100 หมู่บ้าน 

2.ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย หมายถึง การที่นักปกครองท้องที่มีข้อมูลที่ผ่านการสังเคราะห์จากสิ่งที่เป็น
ข้อเท็จจริง ที่ได้สั่งสมมาจากการศึกษา เรียนรู้ ค้นคว้าหรือจากประสบการณ์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม รวมทั้งความสามารถเชิง
ปฏิบัติและทักษะความเข้าใจ หรือสารสนเทศ ที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระ
ราชก าหนด ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ระเบียบ ค าสั่ง และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับนัก
ปกครองท้องที่อ่ืนๆ 

3.ความตระหนักรู้เกี่ยวกับจริยธรรม หมายถึง การที่นักปกครองท้องที่ให้ความส าคัญต่อประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ
คุณธรรมจริยธรรมในกระบวนการท างาน และการเสริมสร้างจริยธรรมด้วยการส่งเสริมของสังคม 

4. ความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องที่  หมายถึง 
นักปกครองท้องที่มีความประสงค์ที่จะได้รับความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ในหมวดเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชน และที่
เกี่ยวข้องกับการท างานของนักปกครองท้องที่ กฎหมายด้านการสื่อสารที่เกี่ยวข้องกับงานการปกครองท้องที่ กฎหมายอาญาวา่
ด้วยความผิดฐานหมิ่นประมาท/บุกรกุ กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฐานละเมิด และละเมิดตอ่ช่ือเสียง พระราชบัญญัติจดแจ้งการ
พิมพ์ ควบคุมสื่อสิ่งพิมพ์และหนังสือพิมพ์  พระราชบัญญัติกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  ควบคุม กฎหมายเกี่ยวกับ
โฆษณา ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค และพระราชบัญญัติอาหาร พระราชบัญญัติยา พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง 
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย   
ข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยจะใช้เป็นแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

กฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารให้กับนักปกครองท้องที่ทั่วประเทศ และสามารถน าไปเป็นกรณีศึกษาส าหรับการเรียน
การสอนในชุดวิชาต่างๆ ของหลักสูตรนวัตกรรมการสื่อสารทางการเมืองและการปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับปริญญาโท และ
ปริญญาเอกของสาขาวิชานิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
วิธีการวิจัย    

การวิจัยนี้ใช้การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
การวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามกับนักปกครองท้องที่จาก 15 ต าบล 100 หมู่บ้าน รวม 373 กลุ่มตัวอย่าง 

วิเคราะห์โดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การวิจัยเชิงคุณภาพใช้การสนทนากลุ่มกับนักปกครองท้องที่ จากต าบลดงชน ห้วยยาง และโนนหอม อ าเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร จ านวน 17  คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนาวิเคราะห์  
การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลหรือการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) 
1.ตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) จากการเก็บรวมรวมข้อมูลจากแหล่งที่มาของข้อมูล

หลากหลายเพื่อเป็นการตรวจสอบยืนยันความน่าเช่ือถือของข้อมูลว่าข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
และข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม เพื่อตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้มีความสอดคล้องและไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ 

2.ตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านผู้วิจัย (Investigator Triangulation) เป็นการตรวจสอบยืนยันความน่าเชื่อของข้อมลู 
คือไม่ว่าผู้ใดท าการเก็บรวบรวมข้อมูลก็จะได้ข้อมูลที่ตรงกันโดยในการวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ตรวจสอบเพิ่มเติมด้วยการใช้ผู้ช่วยวิจัย
ร่วมเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม โดยให้จดประเด็นที่ได้ไปขณะที่ด าเนินการ และบันทึกเสียงไว้ เมื่อได้ข้อมูลทั้ง
หมดแล้ว ผู้วิจัยได้น ามวิเคราะห์ร่วมกัน 

3.ตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) เป็นการยืนยันข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎีที่
หลากหลาย โดยการศึกษาในครั้งนี้ผู้ศึกษาจะใช้แนวความคิดและทฤษฎี รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องหลายช้ินเพื่อเป็นกรอบใน
การวิเคราะห์ข้อมูลและอภิปรายผล   
 
ผลการวิจัย   

ข้อสรุปผลการวจิัย น าเสนอตามวตัถุประสงค์การวิจัย โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่  
 1. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและความตระหนักรู้เกีย่วกับจริยธรรมดา้นการสื่อสารของนักปกครองท้องที่ 
 2. ความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจรยิธรรมดา้นการสื่อสารของนักปกครองท้องที่   
 3. แนวทางการเสริมสรา้งความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารให้กับนักปกครองท้องที่ 
 
1.  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและความตระหนักรู้เกี่ยวกับจริยธรรมการสื่อสารของนกัปกครองท้องท่ี 
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 ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนและค่ารอ้ยละของความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องที่ 
 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับกฎหมาย 
ตอบถูกต้อง ตอบผิด ไม่แน่ใจ รวม 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

1.นักปกครองท้องที่สามารถน าเสนอเรื่อง
ส่วนตัวของดารา นักแสดงและบุคคลที่มี
ชื่อเสียงได้โดยไม่มีความผิด เนื่องจากบุคคล
เหล่านั้นเป็นบุคคลสาธารณะ 

276 74 53 14.20 44 11.8 373 100 

2. นักปกครองท้องที่สามารถเข้าไปหาข่าวใน
บ้านนักการเมืองได้โดยไม่ต้องขออนุญาต 
เนื่องจากเป็นตัวแทนของประชาชน 

289 77.50 55 14.70 29 7.8 373 100 

3. นักการเมืองไม่สามารถเป็นเจ้าของกิจการ
สื่อได้ ยกเว้น สื่อสิ่งพิมพ์ 

172 46.10 128 34.30 73 19.6 373 100 

4. นักปกครองท้องที่ สามารถตีพิมพ์หรือ
น าเสนอข่าวจากสังคมออนไลน์ได้ โดยไม่ต้อง
ขออนุญาตใครเพราะข่าวไม่มีลิขสิทธิ์ 

68 18.20 241 64.60 64 17.2 373 100 

5. นักปกครองท้องที่สามารถโพสต์หรือแชร์
ภาพได้ทุกภาพเนื่องจากเป็นสื่อส่วนตัวของเรา
เอง 

250 67 92 24 31 9 373 100 

6. นักปกครองท้องที่สามารถกดไลก์ (LIKE) ใน
สื่อสังคมออนไลน์ได้ทุกเรื่อง ยกเว้นเรื่องที่
เกี่ยวกับการล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย์ 

147 39.40 192 51.50 34 9.1 373 100 

7.นักปกครองท้องที่สามารถแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองได้โดยอิสระในสื่อสังคมออนไลน์ 
ตามระบอบประชาธิปไตย 

223 59.70 111 29.80 39 10.5 373 100 

8. นักปกครองท้องที่สามารถแสดงความ
คิดเห็นในทางสนับสนุนนักการเมืองคนใด หรือ
พรรคการเมืองใด ก็ได้ในสื่อสังคมออนไลน์ โดย
ไม่ผิดกฎหมายหรือระเบียบ 

281 75.40 58 15.50 34 9.1 373 100 

9. นักปกครองท้องที่โพสต์ภาพและเรื่องราว
ของลูกบ้านได้ โดยไม่ต้องขออนุญาต เนื่องจาก
เป็นอ านาจหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย 

232 62.20 87 23.30 54 14.5 373 100 

10. หากมีการหมิ่นประมาทกันผ่านสื่อต่างๆ 
ทางอินเทอร์เน็ต ไม่สามารถฟ้องร้องได้ตาม
พระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยความผิดเกี่ ยวกับ
คอมพิวเตอร์ที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่สามารถฟ้อง
เป็นคดีอาญาและคดีแพ่งฯ ได้ 

167 44.80 146 39.10 60 16.1 373 100 

11.การโพสต์/แชร์เรื่องราวและ/หรือ ภาพ ใน
สื่อต่างๆ ผ่านระบบอินเทอร์เน็ตที่เป็นการท า
ให้ประชาชนตื่นตระหนก หรือกระทบต่อความ
มั่นคง ถือเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

225 60.40 96 25.70 52 13.9 373 100 
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วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวตักรรม 

ตารางที่ 1 (ต่อ) 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับกฎหมาย 
ตอบถูกต้อง ตอบผิด ไม่แน่ใจ รวม 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

12. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถตั้งสถานีวิทยุ
ชุมชนได้ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

111 29.70 176 47.20 86 23.1 373 100 

13. ตามกฎหมายเรื่องข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ นักปกครองท้องที่สามารถขอข้อมูล
จากหน่วยงานราชการได้ทุกเรื่อง เพื่อความ
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

148 39.60 183 49.10 42 11.3 373 100 

14. การแอบถ่ายภาพยนตร์ในโรงภาพยนตร์ 
หากท าเพื่อน ามาเผยแพร่สามารถท าได้โดยไม่
ต้องขออนุญาตหรืออ้างอิงเพราะถือเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ให้กับเจ้าของภาพยนตร์ 

243 65.20 87 23.30 43 11.5 373 100 

15. นักปกครองท้องที่ไม่สามารถเปิดเผยหรือ
ตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับก าลังพล และ
อาวุธยุทโธปกรณ์ในทางการทหารได้ 

151 40.50 177 47.50 45 12 373 100 

16. การโฆษณาทางสื่อมวลชนที่เกินจริง และ
คนทั่วไปรู้ได้ว่าไม่เป็นจริงอย่างแน่นอน ถือว่า
ไม่มีความผิด 

99 26.50 234 62.80 40 10.7 373 100 

17. การโฆษณายกย่องสรรพคุณยา เพื่อให้เกิด
ความน่าเชื่อถือสามารถท าได้ โดยบุคลากรทาง
การแพทย์ 

189 50.70 140 37.50 44 11.8 373 100 

18. การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
ที่เป็นผู้กระท าผิดและผู้เสียหาย สามารถเลี่ยง
การน าเสนอชื่อ นามสกุล ของเด็กและเยาวชน
ด้วยการน าเสนอชื่อ นามสกุลของบิดามารดา
แทนได ้

210 56.30 107 28.70 56 15 373 100 

19. เรื่องที่เกี่ยวกับการที่เด็กและเยาวชนที่ถูก
ละเมิดทางเพศ นักปกครองท้องที่ไม่สามารถให้
สื่อมวลชนมาท าข่าวได้ 

104 27.90 198 53.10 71 19 373 100 

20. การโพสต์ข้อมูลผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 
เกี่ยวกับวิธีทดสอบ  เพื่อเปรียบเทียบคุณภาพ
ของนมเปรี้ยว 3 ยี่ห้อที่เป็นวิธีการที่ไม่ถูกต้อง
ถือเป็นความความผิด ตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ แต่ผู้แชร์
หรือส่งต่อไม่มีความผิด 

215 57.70 87 23.30 71 19 373 100 

รวม 50.94 35.46 13.60   
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1.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายของนกัปกครองท้องท่ี 
  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายของนักปกครองท้องที่ มีข้อค้นพบที่น่าสนใจ ดังนี้            
   ประเด็นความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายของนักปกครองท้องที่ พบว่า โดยภาพรวม นักปกครองท้องที่
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายด้านการสื่อสาร ในระดับมากคิดเป็นร้อยละ 50.94 ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายด้านการสื่อสาร คิดเป็นร้อยละ 35.46  และไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 13.60 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  

 ประเด็นกฎหมายท่ีมีความรู้ความเข้าใจในระดับมาก มีทั้งหมด 15 ประเด็น ได้แก่     
1. นักปกครองท้องที่สามารถน าเสนอเรื่องส่วนตัวของดารา นักแสดงและบุคคลที่มีช่ือเสียงได้โดยไม่มี

ความผิด เนื่องจากบุคคลเหล่านั้นเป็นบุคคลสาธารณะ (ข้อน้ีผิด และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่า ผิด) 
2. นักปกครองท้องที่สามารถเข้าไปหาข่าวในบ้านนักการเมืองได้โดยไม่ต้องขออนุญาต เนื่องจากเป็น

ตัวแทนของประชาชน (ข้อน้ีผิด และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่า ผิด) 
3. นักการเมืองไม่สามารถเป็นเจ้าของกิจการสื่อได้ ยกเว้น สื่อสิ่งพิมพ์  (ข้อน้ีผิด และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้

อย่างถูกต้องว่าผิด) 
4. นักปกครองท้องที่สามารถตีพิมพ์หรือน าเสนอข่าวจากสังคมออนไลน์ได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตใคร

เพราะข่าวไม่มีลิขสิทธิ์ (ข้อน้ีถูก และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าถูก) 
5. นักปกครองท้องที่สามารถโพสต์หรือแชร์ภาพได้ทุกภาพเนื่องจากเป็นสื่อส่วนตัวของเราเอง (ข้ อนี้ผิด 

และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าผิด) 
6. นักปกครองท้องที่สามารถกดไลก์ (LIKE) ในสื่อสังคมออนไลน์ได้ทุกเรื่อง ยกเว้นเรื่องที่เกี่ยวกับการ    

ล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย์ (ข้อนี้ถูก และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าถูก) 
7.นักปกครองท้องที่สามารถแสดงความคิดเห็นทางการเมืองได้โดยอิสระในสื่อสังคมออนไลน์ ตามระบอบ

ประชาธิปไตย (ข้อนี้ถูก และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าถูก) 
8. นักปกครองท้องที่สามารถแสดงความคิดเห็นในทางสนับสนุนนักการเมืองคนใด หรือพรรคการเมืองใด 

ก็ได้ในสื่อสังคมออนไลน์ โดยไม่ผิดกฎหมายหรือระเบียบ  (ข้อน้ีผิด และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าผิด) 
9. นักปกครองท้องที่โพสต์ภาพและเรื่องราวของลูกบ้านได้ โดยไม่ต้องขออนุญาต เนื่องจากเป็นอ านาจ

หน้าท่ีโดยชอบด้วยกฎหมาย  (ข้อน้ีผิด และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าผิด)   
10. หากมีการหมิ่นประมาทกันผ่านสื่อต่างๆ ทางอินเทอร์เน็ต ไม่สามารถฟ้องร้องได้ตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ที่แก้ไขเพิ่มเตมิ แต่สามารถฟ้องเป็นคดีอาญาและคดแีพ่งฯ ได้  (ข้อนี้ถูก และกลุ่มตัวอย่าง
เลือกได้อย่างถูกต้องว่าถูก) 

11.การโพสต์/แชร์เรื่องราวและ/หรือ ภาพ ในสื่อต่างๆ ผ่านระบบอินเทอร์เน็ตที่เป็นการท าให้ประชาชน
ตื่นตระหนก หรือกระทบต่อความมั่นคง ถือเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ข้อน้ีถูก และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าถูก) 

12. การแอบถ่ายภาพยนตร์ในโรงภาพยนตร์ หากท าเพื่อน ามาเผยแพร่สามารถท าได้โดยไม่ต้องขออนุญาต
หรืออ้างอิงเพราะถือเป็นการประชาสัมพันธ์ให้กับเจ้าของภาพยนตร์ (ข้อน้ีผิด และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าผิด) 

13. การโฆษณายกย่องสรรพคุณยา เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือสามารถท าได้ โดยบุคลากรทางการแพทย์
(ข้อน้ีผิด และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าผิด)   

14. การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ที่เป็นผู้กระท าผิดและผู้เสียหาย สามารถเลี่ยงการน าเสนอ
ช่ือ นามสกุล ของเด็กและเยาวชนด้วยการน าเสนอช่ือ นามสกุลของบิดามารดาแทนได้ มีผู้ตอบได้ถูกต้อง  (ข้อนี้ผิด และกลุ่ม
ตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าผิด) 
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15. การโพสต์ข้อมูลผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เกี่ยวกับวิธีทดสอบ  เพื่อเปรียบเทียบคุณภาพของนมเปรี้ยว     
3 ยี่ห้อที่เป็นวิธีการที่ไม่ถูกต้องถือเป็นความความผิด ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ แต่ผู้แชร์หรือ
ส่งต่อไม่มีความผิด (ข้อน้ีถูก และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าถูก) 

 ประเด็นกฎหมายท่ีมีความรู้ความเข้าใจในระดับน้อย  มีทั้งหมด 5 ประเด็น ได้แก่  
1. การโฆษณาทางสื่อมวลชนที่เกินจริง และคนทั่วไปรู้ได้ว่าไม่เป็นจริงอย่างแน่นอน ถือว่าไม่มีความผิด  
2.ตามกฎหมายเรื่องข้อมูลข่าวสารของราชการ นักปกครองท้องที่สามารถขอข้อมูลจากหน่วยงานราชการ 

ได้ทุกเรื่อง เพื่อความโปร่งใส และตรวจสอบได้   
3. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถตั้งสถานีวิทยุชุมชนได้ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม  
4. นักปกครองท้องที่ไม่สามารถเปิดเผยหรือตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับก าลังพล และอาวุธยุทโธปกรณ์

ในทางการทหารได้  
5. เรื่องท่ีเกี่ยวกับการที่เด็กและเยาวชนท่ีถูกละเมิดทางเพศ   นักปกครองท้องที่ไม่สามารถให้สื่อมวลชนมา

ท าข่าวได ้
   นอกจากน้ันผลการวิจัยจากการสนทนากลุ่มนักปกครองท้องที่  ยังพบอีกว่า นักปกครองท้องที่ส่วนใหญ่ให้
ความส าคัญกับประเด็นกฎหมายที่มีความรู้ความเข้าใจในระดับมากสอดคล้องกับผู้ตอบแบบสอบถามทั้ง 15 ประเด็น แต่ที่
น่าสนใจก็คือ  ในประเด็นท่ีผู้ร่วมสนทนากลุ่มไม่ทราบ หรือเข้าใจผิด  ได้แก่ประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. การโฆษณาทางสื่อมวลชนที่เกินจริง และคนทั่วไปรู้ได้ว่าไม่เป็นจริงอย่างแน่นอน ถือว่าไม่มีความผิด  
2. ตามกฎหมายเรื่องข้อมูลข่าวสารของราชการ นักปกครองท้องที่สามารถขอข้อมูลจากหน่วยงานราชการ 

ได้ทุกเรื่อง เพื่อความโปร่งใส และตรวจสอบได้   
3. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถตั้งสถานีวิทยุชุมชนได้ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม   
4. นักปกครองท้องที่ไม่สามารถเปิดเผยหรือตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับก าลังพล และอาวุธยุทโธปกรณ์ 

ในทางการทหารได้ 
ส่วนประเด็นกฎหมายที่มีความรู้ความเข้าใจในระดับน้อย  มีเพียงประเด็นเดียว คือ เรื่องที่เกี่ยวกับการที่ 

เด็กและเยาวชนที่ถูกละเมิดทางเพศ  นักปกครองท้องที่ไม่สามารถให้สื่อมวลชนมาท าข่าวได้  แต่นักปกครองท้องที่คิดว่า
สามารถท าได้ซึ่งเป็นประเด็นท่ีส าคัญและอาจท าให้กระท าผิดกฎหมายได้ 
 

ตารางที่ 2 แสดงจ านวนและค่ารอ้ยละของความตระหนักรู้เกี่ยวกับจริยธรรมด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องที่ 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับกฎหมาย 
ตอบถูกต้อง ตอบผิด ไม่แน่ใจ รวม 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

1.การเสนอของขวัญหรือเงิน อันมีส่วนเกี่ยวพัน
กับงานในหน้าที่  ไม่ ว่ า ให้หรือรับจากนัก
ปกครองท้องที่ด้วยกัน หรือจากบุคคลอื่นใด 
ได้แก่ รางวัล  เงิน ค่าใช้จ่าย ในการเดินทาง
ท่องเที่ยว ค่าขนย้าย หรือสิ่งใดก็ตามที่เป็นการ
ให้เปล่า สามารถท าได้โดยไม่ผิดจริยธรรม หาก
มูลค่าไม่เกิน  3,000  บาท 

193 51.70* 136 36.50 44 11.8 373 100 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับกฎหมาย 
ตอบถูกต้อง ตอบผิด ไม่แน่ใจ รวม 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

จ านวน 
(n=373) 

ร้อยละ 
(100) 

2. ท่านสามารถใช้อ านาจหน้าที่ในการประสาน
หรือเจรจาเพื่อให้ได้ประโยชน์ ได้แก่  การ
ประมูลงานราชการ การบรรจุหรือโยกย้าย
ต าแหน่ง หากอยู่ในวิสัยที่ช่วยได้ก็สามารถ
กระท าได้ เพราะเป็นการแสดงน้ าใจเอื้อเฟื้อต่อ
กัน 

245 65.70* 94 25.20 34 9.1 373 100 

3. ท่านมีความชอบธรรมที่จะได้ประโยชน์จาก
การรับผลประโยชน์ ในรูปแบบที่ เป็นเป็น
ทรัพย์สินหรือการใช้เวลาของทางราชการไป
ท างานนั้น หากมีหนังสืออนุมัติจากราชการให้
ท าหน้าที่ได้ 

109 29.20* 207 55.50 57 15.3 373 100 

4. ท่านสามารถท างานหรือด าเนินการใดๆ อัน
เป็นการรับจ้างที่ได้ค่าตอบแทน หากเป็นเวลา
นอกเวลาราชการ 

75 20.10* 258 69.20 40 10.7 373 100 

5. ท่านสามารถรับเป็นแกนน าให้นักการเมือง
ห รื อพรรคกา ร เมื อ ง ได้  ห าก เป็ นพรรค
ฝ่ายรัฐบาล 

271 72.70* 65 17.40 37 9.9 373 100 

6 .  “ความรับผิ ดชอบ” จั ด เป็ น คุณธรรม
จริยธรรมของนักปกครองท้องที่ 

328 87.90* 24 6.50 21 5.6 373 100 

7. “ความตรงต่อเวลา” จัดเป็นคุณธรรม
จริยธรรมของนักปกครองท้องที่ 

336 90.10* 16 4.30 21 5.6 373 100 

8. “ความอดทน” จัดเป็นคุณธรรมจริยธรรม
ของนักปกครองท้องที่ 

336 90.10* 17 4.50 20 5.4 373 100 

9. “ความเสียสละ” จัดเป็นคุณธรรมจริยธรรม
ของนักปกครองท้องที่ 

337 90.30* 17 4.50 19 5.2 373 100 

10. “ความซ่ือสัตย์ สุจริต” จัดเป็นคุณธรรม
จริยธรรมของนักปกครองท้องที่ 

334 89.50* 17 4.60 22 5.9 373 100 

ค่าเฉลี่ยโดยรวม 68.73 22.82 8.45   

 
1.2  ความตระหนักรู้เกี่ยวกับจริยธรรมด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องท่ี    

      ความตระหนักรู้เกี่ยวกับจริยธรรมด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องที่มีข้อค้นพบท่ีน่าสนใจ ดังนี้            
ความตระหนักรู้เกี่ยวกับจริยธรรมการสื่อสารของนักปกครองท้องที่    ผลวิเคราะห์ พบว่า โดยภาพรวม นัก

ปกครองท้องที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับจริยธรรมด้านการสื่อสาร คิดเป็น ร้อยละ 68.73  ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมด้านการสื่อสาร คิดเป็นร้อยละ 22.82 และตอบไม่แน่ใจ  คิดเป็นร้อยละ 8.45 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  
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 ประเด็นจริยธรรมที่ตระหนักรู้ในระดับมาก  มี 8 ประเด็นได้แก่  
1.การเสนอของขวัญหรือเงิน อันมีส่วนเกี่ยวพันกับงานในหน้าที่  ไม่ว่าให้หรือรับจากนักปกครองท้องที่ด้วยกันหรือ

จากบุคคลอื่นใด ได้แก่ รางวัล เงิน ค่าใช้จ่าย ในการเดินทางท่องเที่ยว ค่าขนย้าย หรือสิ่งใดก็ตามที่เป็นการให้เปล่า สามารถท า
ได้โดยไม่ผิดจริยธรรม หากมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท (ข้อนีผ้ิด และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าผิด) 

2. นักปกครองท้องที่สามารถใช้อ านาจหน้าที่ในการประสานหรือเจรจา เพื่อให้ได้ประโยชน์ ได้แก่ การประมูลงาน
ราชการ การบรรจุหรือโยกย้ายต าแหน่ง หากอยู่ในวิสัยที่ช่วยได้ก็สามารถกระท าได้ เพราะเป็นการแสดงน้ าใจเอื้อเฟื้อต่อกัน 
(ข้อน้ีผิด และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าผิด) 

3. นักปกครองท้องที่สามารถรับเป็นแกนน าให้นักการเมืองหรือพรรคการเมืองได้ หากเป็นพรรคฝ่ายรัฐบาล  (ข้อนี้
ผิด และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าผิด) 

4. “ความรับผิดชอบ” จัดเป็นคุณธรรมจริยธรรมของนักปกครองท้องที่  
      (ข้อน้ีถูก และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าถูก) 
5. “ความตรงต่อเวลา” จัดเป็นคุณธรรมจริยธรรมของนักปกครองท้องที่  

(ข้อน้ีถูก และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าถูก)  
6. “ความอดทน” จัดเป็นคุณธรรมจริยธรรมของนักปกครองท้องที่   
     (ข้อน้ีถูก และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าถูก) 
7. “ความเสียสละ” จัดเป็นคุณธรรมจริยธรรมของนักปกครองท้องที่  

        (ข้อนี้ถูก และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าถูก) 
8. “ความซื่อสัตย์ สุจริต” จัดเป็นคุณธรรมจริยธรรมของนักปกครองท้องที่   
    (ข้อน้ีถูก และกลุ่มตัวอย่างเลือกได้อย่างถูกต้องว่าถูก) 

 ประเด็นจริยธรรมที่ตระหนักรู้ในระดับน้อย มี 2 ประเด็นได้แก่  
1.ความชอบธรรมที่จะได้ประโยชน์จากการรับผลประโยชน์ในรูปแบบที่เป็นเป็นทรัพย์สินหรือการใช้เวลาของทาง

ราชการไปท างานนั้น หากมีหนังสืออนุมัติจากราชการให้ท าหน้าท่ีได้    
2. นักปกครองท้องที่สามารถท างานหรือด าเนินการใดๆ อันเป็นการรับจ้างที่ได้ค่าตอบแทน หากเป็นเวลานอกเวลา

ราชการ  
ทั้งสองประเด็นเป็นเรื่องที่ผิดจริยธรรม แต่กลุ่มตัวอย่างตอบว่าเป็นเรื่องท่ีไม่ผิด 

 ทั้งนี้ จากผลการวิจัยสนทนากลุ่มนักปกครองท้องที่  พบว่าในประเด็นจริยธรรมที่ตระหนักรู้ในระดับมาก สอดคล้อง
กับผู้ตอบแบบสอบถามทั้ง 8 ประเด็น และประเด็นจริยธรรมที่ตระหนักรู้ในระดับน้อย มี 2 ประเด็นที่เข้าใจผิดเช่นเดียวกับ
ข้อมูลที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างในแบบสอบถาม 
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2. ความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องท่ี 
ตารางที่ 3 แสดงจ านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ              
     กฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องที่ 

ประเภทรายการ 
ระดับความต้องการ 

X̅ SD แปลผล 
ไม่

ต้องการ 
มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ที่สุด 

1. รัฐธรรมนูญในหมวดเกี่ยวกับ
สิทธิ เสรีภาพของประชาชน และที่
เกี่ยวขอ้งกับการท างานของนัก
ปกครองท้องที ่

144 
(38.60) 

129 
(34.60) 

84 
(22.50) 

11 
(2.90) 

5 
(1.30) 

4.06 0.92 มาก 0 
(00.00) 

2. กฎหมายด้านการสื่อสารที่
เกี่ยวขอ้งกับงานการปกครองท้องที่ 

120 
(32.20) 

155 
(41.60) 

82 
(22.00) 

13 
(3.50) 

1 
(3.00) 

4.00 0.89 มาก 2 
(0.5) 

3. กฎหมายอาญาว่าดว้ยความผิด
ฐานหมิ่นประมาท/บกุรุก  

108 
(29.00) 

149 
(39.90) 

91 
(24.40) 

19 
(5.10) 

4 
(1.10) 

3.89 0.95 มาก 2 
(0.5) 

4. กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฐาน
ละเมิด และละเมิดต่อชื่อเสียง 

102 
(29.00) 

136 
(36.50) 

90 
(24.10) 

29 
(7.80) 

15 
(4.00) 

3.75 1.08 มาก 1 
(0.30) 

5. พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ ์
ควบคุมสื่อสิ่งพิมพ์และหนังสือพิมพ ์

72 
(19.30) 

140 
(37.50) 

113 
(30.30) 

41 
(11.00) 

6 
(1.60) 

3.61 0.98 มาก 1 
(0.30) 

6. พระราชบัญญัติกจิการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ ควบคุม
กิจการวิทยแุละโทรทัศน ์

78 
(20.90) 

149 
(39.90) 

106 
(28.40) 

31 
(8.30) 

8 
(2.10) 

3.68 0.98 มาก 1 
(0.30) 

7. กฎหมายเกีย่วกับโฆษณา ได้แก ่
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
และพระราชบัญญัตอิาหาร  
พระราชบัญญัติยา ระราชบัญญัติ
เครื่องส าอาง 

98 
(26.30) 

147 
(39.40) 

88 
(23.60) 

33 
(8.80) 

6 
(1.60) 

3.79 1.00 มาก 1 
(0.30) 

8. พระราชบัญญัติเกี่ยวกบัเด็กและ
เยาวชน 

118 
(31.60) 

149 
(39.90) 

71 
(19.00) 

21 
(5.60) 

13 
(3.50) 

3.79 1.04 มาก 1 
(0.30) 

9. พระราชบัญญัติข้อมูลขา่วสาร   113 
(30.30) 

145 
(38.90) 

92 
(24.70) 

17 
(4.60) 

3 
(0.80) 

3.91 0.96 มาก 3 
(0.80) 

10. พระราชบัญญัติวา่ด้วยความผิด
เกี่ยวกบัคอมพิวเตอร ์

79 
(26.00) 

151 
(40.50) 

102 
(27.30) 

19 
(5.10) 

2 
(0.50) 

3.85 0.92 มาก 2 
(0.50) 

11. พระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์ 4 
(1.1) 

22 
(5.9) 

104 
(27.9) 

144 
(38.6) 

7 
(26) 

3.81 0.96 มาก 2 
(0.50) 

รวม      3.77 0.99 มาก  

 

 ความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารโดยรวม 
              อยู่ในระดับมาก  

 ความต้องการความรู้ความเข้าใจ แยกตามกฎหมายแต่ละฉบับ พบว่า นักปกครองท้องท่ีมี     
    ความต้องการในระดับมาก ได้แก่ 
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1. รัฐธรรมนญูในหมวดเกี่ยวกับสทิธิ เสรีภาพของประชาชน และที่เกี่ยวข้องกับการท างานของนักปกครอง 
   ท้องที่ 
2. กฎหมายด้านการสื่อสารทีเ่กี่ยวข้องกับงานการปกครองท้องที่  
3. พระราชบัญญตัิข้อมูลขา่วสาร 
4. พระราชบัญญตัิเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
5. กฎหมายอาญาวา่ด้วยความผดิฐานหมิ่นประมาท/บุกรุก  
6. พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  
7. กฎหมายเกี่ยวกับโฆษณา ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค และพระราชบัญญัติอาหาร    
    พระราชบัญญัติยา พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง  
8. กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฐานละเมิด และละเมิดต่อช่ือเสียงช่ือเสียง  
9. พระราชบัญญัติกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ ควบคุม กิจการวิทยุและโทรทัศน์  
10.พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ ควบคุมสื่อสิ่งพิมพ์ และหนังสือพิมพ์ ตามล าดับ 

  อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยจากการสนทนากลุ่มนักปกครองท้องที่   พบว่า นักปกครองท้องที่มีความ
ต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมของสื่อมวลชนที่มีผลกระทบโดยตรงกับการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามล าดับ ดังน้ี  

1. รัฐธรรมนูญ ในหมวดเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชนและที่เกี่ยวข้องกับการท างานของนักปกครอง    
    ท้องที ่

  2. กฎหมายด้านการสื่อสารทีเ่กี่ยวข้องกับงานการปกครองท้องที่     
  3. กฎหมายอาญาวา่ด้วยความผดิฐานหมิ่นประมาท/บุกรุก      
  4. กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฐานละเมิด และละเมิดต่อช่ือเสียง    
  5. พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ ควบคุมสื่อสิ่งพิมพ์และ หนังสือพิมพ์     
  6. พระราชบัญญัติกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  ควบคุมกิจการวิทยุและโทรทัศน์    
  7. กฎหมายเกี่ยวกับโฆษณา ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค และพระราชบัญญัติอาหาร    
       พระราชบัญญัติยา  พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง      
  8. พระราชบัญญตัิเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน       
  9. พระราชบัญญตัิข้อมูลขา่วสาร         
  10. พระราชบัญญตัิว่าด้วยความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์      
  11. พระราชบัญญตัิลิขสิทธ์ิ       

ผู้ให้ข้อมูลหลักท้ังหมดมีความเห็นตรงกันท่ีต้องการกฎหมายทั้ง 11 เรื่อง และยังต้องการได้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายอื่นๆ ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับท่ีดิน  กฎหมายเกีย่วกับการเลือกตั้ง   กฎหมายเกีย่วกับการจราจรทางบก 

 
3.  แนวทางการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารให้กับนักปกครองท้องท่ี  

จากข้อสรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลในข้างต้นนักวิจัยมีข้อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมกับนักปกครองท้องที่   ดังนี้ 

 3.1 ควรจัดให้มีการอบรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายกับนักปกครองท้องที่  โดยอาจ
จัดท าเป็นหลักสูตรระยะสั้น ท้ังนี้เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า นักปกครองท้องที่ ส่วนใหญ่ยังมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายในเกือบทุกฉบับระดับมาก มีเพียงบางฉบับในระดับน้อย และมีความต้องการได้รับความรู้ความเข้าใจเพิ่มมากขึ้นใน
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ระดับมาก โดยการจัดอบรมดังกล่าวอาจด าเนินการโดยความร่วมมือระหว่างองค์กร/หน่วยงานในภาควิชาการและภาควิชาชีพ 
ได้แก่ สถาบันวิชาการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ร่วมกับสถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้านนิเทศศ าสตร์และที่
เกี่ยวข้อง การจัดอบรมดังกล่าวจะต้องมีการออกแบบหลักสูตร ก าหนดเนื้อหาและวิธีการฝึกอบรม การจัดท าสื่อประกอบการ
ฝึกอบรมและการติดตามประเมินผล โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของ 3 ภาคส่วน คือ สถาบันวิชาการส่วนกลาง 
สถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนนิเทศศาสตร์ และสมาคมวิชาชีพนักปกครองท้องที่ ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม มีความ
คิดเห็นในแนวทางเดียวกัน คือ ต้องการให้สถาบันการศึกษา อาทิ มสธ. จัดอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับการสื่อสาร
ส าหรับนักปกครองท้องที่ในรูปแบบของการบริการวิชาการ  โดยมีวิทยากร สื่อเอกสาร สื่อท่ีเป็นคลิป และคู่มือ  

3.2 ควรมีการจัดท าคู่มือ เอกสาร และสื่อต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารส าหรับ   
นักปกครองท้องที่   โดยน าเสนอในลักษณะของการสรุปสาระส าคัญที่นักปกครองท้องที่  ต้องรู้ รวมถึงหลักและแนวปฏิบัติ
ด้านจริยธรรมที่นักปกครองท้องที่  พึงยึดถือและประพฤติปฏิบัติเพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน ตลอดจนยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพของตน ทั้งนี้คู่มือฯ ดังกล่าวจะต้องมีการเรียบเรียงเนื้อหาและสาระส าคัญที่มีความง่ายต่อการท าความเข้าใจ 
โดยหยิบยกน าเสนอเป็นกรณีศึกษาพร้อมค าอธิบายเพื่อให้นักปกครองท้องที่  ได้เรียนรู้เป็นบทเรียนและประสบการณ์ และ
น าเสนอผ่านทางสื่อออนไลน์ เพื่อเป็นการเพิ่มช่องทางการเผยแพร่และเข้าถึงความรู้และข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและรวดเร็ว 

3.3 ควรจัดให้มีการประชุม/สัมมนานักปกครองท้องที่  อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  เพื่อให้เป็นเวทีในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สะท้อนความคิดเห็นและประสบการณ์ระหว่างภาควิชาการและภาควิชาชีพ โดยเฉพาะนักปกครองท้องที่   
การจัดประชุม/สัมมนาดังกล่าวยังจะเป็นช่องทางเพื่อเสริมสร้างความรู้ ช้ีแจง และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารใหม่ๆ ที่นักปกครอง
ท้องที่  ควรรับรู้รับทราบ นอกจากน้ันยังจะเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันของนักปกครองท้องที่  ในลักษณะที่เป็น
เครือข่าย ทั้งนี้ การจัดประชุม/สัมมนาควรด าเนินการโดยสถาบันวิชาการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นร่วมกับสถาบันการศึกษาที่
จัดการเรียนการสอนด้านนิเทศศาสตร์ 

3.4 องค์กรควรมีมาตรการในการส่งเสริม สนับสนุน และสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานให้กับนักปกครอง
ท้องที่   ได้แก่ การมอบรางวัลหรือเกียรติบัตรให้กับนักปกครองท้องที่ ที่ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในกฎหมายและจริยธรรมนัก
ปกครองท้องที ่ในทางตรงกันข้ามควรมีมาตรการลงโทษนักปกครองท้องที่ ที่ไม่ประพฤติปฏิบัติตามกรอบมาตรฐาน 

3.5 ควรสนับสนุนและส่งเสริมให้นักปกครองท้องที่ มีการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่าย หรือจัดต้ังเป็นสถาบันอย่าง
เป็นทางการ เพื่อก ากับ ดูแล คุ้มครอง ส่งเสริม กรณีนักปกครองท้องที่กระท าหน้าที่โดยขาดจริยธรรม ทั้งนี้นักปกครองท้องที่ 
ควรมีสถาบันเป็นผู้สนับสนุนการก่อตั้งและด าเนินการ โดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณ ทั้งนี้อาจใช้วิธีการจูงใจนักปกครองท้องที่ 
ด้วยการมอบสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่น การได้รับการคุ้มครอง การช่วยเหลือในกรณีถูกฟ้องร้อง รวมถึงการมีสวัสดิการที่
เหมาะสม เป็นต้น 

3. ควรจัดท าแหล่งความรู้และข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรม ที่นักปกครอง
ท้องที่ ควรรู้ ซึ่งอาจเป็นส่วนหนึ่งของเว็บไซต์ที่มีอยู่แล้ว โดยนักปกครองท้องที่ สามารถเข้าถึง/สืบค้นได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว ทั้งนี้ควรเปิดโอกาสให้นักปกครองท้องที่ ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดเนื้อหา แลกเปลี่ยนกรณีศึกษาและประสบการณ์ที่
เกี่ยวข้องในท้องถิ่น และต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้นักปกครองท้องที่ได้รับรู้รับทราบอย่างท่ัวถึง 
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วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวตักรรม 

อภิปรายผล   
การวิจัยครั้งนี้ มีข้อค้นพบในประเด็นท่ีน ามาอภิปรายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังน้ี 

 1.ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารการสื่อสารของนักปกครองท้องท่ี   
  1.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องท่ี   
  จากผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า ระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎหมายของนักปกครองท้องที่  ส่วนใหญ่ อยู่ใน
ระดับมาก ส่วนประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายที่นักปกครองท้องที่  ยังขาดความรู้ความเข้าใจหรือเข้าใจได้ถูกต้องในระดับน้อย  มี
ทั้งหมด 5 ประเด็นได้แก่ 1. การโฆษณาทางสื่อมวลชนที่เกินจริง และคนทั่วไปรู้ได้ว่าไม่เป็นจริงอย่างแน่นอน ถือว่าไม่มี
ความผิด 2.ตามกฎหมายเรื่องข้อมูลข่าวสารของราชการ นักปกครองท้องที่สามารถขอข้อมูลจากหน่วยงานราชการได้ทุกเรื่อง 
เพื่อความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 3. ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน สามารถตั้งสถานีวิทยุชุมชนได้ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม  
4. นักปกครองท้องที่ไม่สามารถเปิดเผยหรือตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับก าลังพล และอาวุธยุทโธปกรณ์ในทางการทหารได้ 5. 
เรื่องที่เกี่ยวกับการที่เด็กและเยาวชนท่ีถูกละเมิดทางเพศ  นักปกครองท้องที่ไม่สามารถให้สื่อมวลชนมาท าข่าวได้ สอดคล้องกับ
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างความรู้ความเข้าใจ (บูรชัย ศิริมหาสาคร, 2560;  กีรติ  ยศยิ่งยง, 2559 และBenjamin S. 
Bloom, 1971) ท่ีกล่าวถึงความรู้ว่า เป็นความคิดของแต่ละบุคคลที่ผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์จนเกิดความ
เข้าใจ และน าไปใช้ประโยชน์ในการสรุปและตัดสินใจในสถานการณ์ต่างๆ จนได้รับการยอมรับโดยคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งของ
สังคม นอกจากนี้ ในรายงานผลการติดตามองคกรพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชนของคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตามองคกรพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน (2554, น.245) มีการให้ข้อเสนอแนะหลายข้อที่แสดงให้เห็น
ว่า บุคลากรในงานปกครองท้องที่ ยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎหมายและระเบียบต่างๆ ซึ่งเรื่องดังกล่าวจัดเป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่จะใช้ในการบริหารงานปกครองท้องที่ จึงมีการเสนอให้มีการจัดอบรมให้ความรู้ดังกล่าว  
  1.2 ความตระหนักรู้เกี่ยวกับจริยธรรมด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องท่ี   
  ในส่วนของจริยธรรมด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องที่ พบว่า นักปกครองท้องที่มีความตระหนักรู้
เกี่ยวกับจริยธรรมในระดับมาก  มี 8 ประเด็น ส่วนใหญ่เป็นเรื่องจริยธรรมเกี่ยวกับคุณธรรม และตระหนักรู้ในระดับน้อย มี 2 
ประเด็น เป็นเรื่องการรับเงินท างานในเวลาราชการได้หากมีหนังสอือนุมัติ และการท างานนอกเวลาราชการได ้ ผลวิจัยดังกล่าว
สอดคล้องกับแนวคิดด้านจริยธรรมนักปกครองท้องที่ในเรื่องจริยธรรมที่ถือว่ามีความส าคัญต่องานนักปกครองท้องที่เป็นอย่าง
ยิ่ง เนื่องจากจริยธรรมเป็นเครื่องน าทางในการสื่อสารของนักปกครองท้องที่ ให้ตั้งอยู่บนพื้นฐานที่ดีงามเพื่อประโยชน์ของ
สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชน และเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม อีกทั้งยังเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของ
บุคคลในวิชาชีพนักปกครองท้องที่ให้ตั้งมั่นอยู่ในแนวทางที่สุจริต ถูกต้องดีงาม การเสริมสร้างจริยธรรมจึงเป็นเรื่องส าคัญต่อ
งานนักปกครองท้องที่เป็นอย่างมาก ทั้ง  แนวทางในการเสริมสร้างจริยธรรมในงานนักปกครองท้องที่ และ จริยธรรม  
นักปกครองท้องที่สอดคล้องกับสุกิจ ชัยมุสิก (2558) เรื่อง คุณธรรมจริยธรรมส าหรบันักปกครอง จากผลการวิจัยข้อหน่ึงพบว่า 
ผลการศึกษาในครั้งนี้พบว่า “คุณธรรม”หมายความถึงสภาพความดีงามที่อยู่ภายในจิตใจ ซึ่งอาจเป็นสภาพความดีงามที่เกิด
จากการยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามผู้ทรงคุณงามความดีหรือเกิดจากมโนธรรมของตนเอง ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อสังคม เช่นความ
เสียสละ ความซื่อสัตย์ ส่วนจริยธรรมนั้นเป็นข้อประพฤติปฏิบัติเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ เป็นรูปธรรม ซึ่งตั้งอยู่บนหลักของ
คุณธรรมรู้สึกผิดชอบช่ัวดีเป็นกฎเกณฑ์และมาตรฐานของความประพฤติปฏิบัติในสังคม ซึ่งบุคคลจะพัฒนาขึ้นจนกระทั่งมี
จริยธรรมของตนเอง โดยอาศัยเกณฑ์จากสังคมเป็นเครื่องตัดสินว่าการกระท านั้นถู ก หรือผิดต้นก าเนิดของจริยธรรม
ประกอบด้วย“ปรัชญา ” (Philosophy) วิชาปรัชญาคือวิชาที่ว่าด้วยหลักแห่งความรู้และความจริง สาระของปรัชญาจะ
กล่าวถึงลักษณะของชีวิตที่พึงปรารถนาควรเป็นอย่างไร (คุณธรรมจริยธรรมส าหรับนักปกครอง) 
  นอกจากนี้ ข้อมูลจากงานวิจัยการสนทนากลุ่มพบว่า นักปกครองท้องที่  ให้ความส าคัญกับกฎหมายที่มี
ผลกระทบกับการปฏิบัติหน้าที่ สอดคล้องกับวันเฉลิม แสงสว่าง (2557) เรื่องความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการ
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ปกครองท้องที่และการปกครองส่วนท้องถิ่นของประชาชนในต าบลบางคูวัด จังหวัดปทุมธานผลการศึกษาพบว่า 1.  ระดับ
ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของประชาชนในต าบลบางคูวัด จังหวัดปทุมธานีในภาพรวม 
พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ผู้ว่าราชจังหวัด หรือนายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่
ควบคุมดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ และเรียกสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
รองลงมาคือประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้แทนสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกิจการภายนอกและ เป็น
ประธานของที่ประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สามารถเข้าช่ื อร้องขอ ต่อผู้ว่าราชจังหวัดเพื่อ
ด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และผู้บริหารมีค่าเฉลี่ยต่ําที่สุด 2. การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองท้องที่และ
การปกครองท้องถิ่นของประชาชนในต าบลบางคูวัด จังหวัดปทุมธานีจ าแนกตามเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา และรายได้
เฉลี่ยต่อเดือน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
                

2. ความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมในงานของนักปกครองท้องที่   
 โดยรวมพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมในระดับมาก โดยมี
ระดับที่ใกล้เคียงกันในกฎหมายทุกเรื่องและทุกประเด็น โดยส่วนใหญ่เป็นประเด็นที่มีผลกระทบโดยตรงกับการท างาน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อภินันท์ ค้าเจริญ (2559) การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ ใหญ่บ้านตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ โดยผลการวิจัยระบุว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่โดยภาพ
รวมอยู่ในระดับค่อนข้างมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านนัน ผู้ใหญ่บ้าน     
ด้านการน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร มากที่สุด รองลงมาคือ ด้านกิจการสาธารณประโยชน์ ด้านการใช้อ านาจหน้าที่
ปกครอง ด้านการรายงานต่อทางราชการด้านการป้องกันโรคติดต่อ ด้านการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ด้านการจัด
ท างานทะเบียน และด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญา ตามล าดับ ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายในด้านต่างๆ เป็นอย่างดี เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้สมบูรณ์ 
 
3. แนวทางการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารให้กับนักปกครองท้องท่ี   
 จากผลการวิจัยพบว่า มีข้อเสนอเรื่องแนวทางการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้ด้วยวิธีการต่างๆในภาพรวม 
ประกอบด้วย การจัดอบรม และการท าเอกสาร/สปอตเพื่อเผยแพร่ทางสื่อต่างๆ การจัดประชุมสัมมนา  การจัดท าคู่มือ การให้
รางวัล และการลงโทษ และการรวมกลุ่มกัน  การจัดท าแหล่งข้อมูลเพื่อให้เข้าถึงและสืบค้นได้ง่าย ได้แก่ การจัดท าเว็บไซต์   
เฟซบุ๊ก หรือสื่อออนไลน์อื่นๆ ฯลฯ สอดคล้องกับงานวิจัยของสมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย์และคณะ (2550) เรื่อง การสร้างองค์
ความรู้เพื่อการปฏิรูปการเมือง จากผลการวิจัยข้อหนึ่งพบว่า มีข้อเสนอว่าด้วยมาตรการหนุนเสริมในการปฏิรูปการเมืองด้วย
การปฏิรูปสื่อ  ซึ่งสื่อมวลชนนับเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชน ซึ่งนักปกครองท้องที่ ถือเป็นผู้น า
ทางความคิด (Opinion Leader) ตามองค์ประกอบท่ีส าคัญในทฤษฎีการสื่อสารสองจังหวะ (Two Step Flow Theory) ที่จะ
น าสารที่ส าคัญไปสู่ประชาชน ดังนั้น การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารให้กับ  
นักปกครองท้องที่เพื่อให้มีความพร้อมในการท าหน้าที่ในการถ่ายทอดสาร จึงเป็นเรื่องที่ควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนอย่าง
จริงจังโดยองค์กรภาครัฐ องค์กรสถาบันการศึกษา และองค์กรวิชาชีพด้านสื่อมวลชน 
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วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวตักรรม 

งานวิจัยชิ้นนี้ได้ข้อค้นพบที่เป็นประโยชน์และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้กับสังคมไทย ดังนี้  
1. .ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารการสื่อสารของนักปกครองท้องท่ี   

นักปกครองท้องที่มีระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎหมาย อยู่ในระดับมาก ส่วนประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายที่นักปกครองท้องที่  
ยังขาดความรู้ความเข้าใจหรือเข้าใจได้ถูกต้องในระดับน้อย  มีทั้งหมด 5 ประเด็น ได้แก่ 1. การโฆษณาทางสื่อมวลชนที่เกิน
จริง 2.กฎหมายเรื่องข้อมูลข่าวสารของราชการ นักปกครองท้องที่สามารถขอข้อมูลจากหน่วยงานราชการได้ทุกเรื่อง เพื่อความ
โปร่งใส และตรวจสอบได้  3. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถตั้งสถานีวิทยุชุมชนได้ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 4. นักปกครองท้องที่ไม่
สามารถเปิดเผยหรือตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับก าลังพล และอาวุธยุทโธปกรณ์ในทางการทหารได้ 5. เรื่องที่เกี่ยวกับการที่
เด็กและเยาวชนท่ีถูกละเมิดทางเพศ   

2. ความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมในงานของนักปกครองท้องท่ี   
นักปกครองท้องที่มีความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมในระดับมาก  โดยมีระดับท่ี

ใกล้เคียงกันในกฎหมายทุกเรื่องและทุกประเด็น 
3. แนวทางการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารให้กับนักปกครอง

ท้องที่   
แนวทางการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้ด้วยวิธีการต่างๆในภาพรวม ประกอบด้วย การจัดอบรม และการ

ท าเอกสาร/สปอตเพื่อเผยแพร่ทางสื่อต่างๆ การจัดประชุมสัมมนา การจัดท าคู่มือ การให้รางวัล และการลงโทษ และการ
รวมกลุ่มกัน  การจัดท าแหล่งข้อมูลเพื่อให้เข้าถึงและสืบค้นได้ง่าย ได้แก่ การจัดท าเว็บไซต์ เฟซบุ๊ก หรือสื่อออนไลน์อ่ืนๆ  
  
ข้อเสนอแนะ  
 1.ข้อเสนอแนะในการน าไปใช ้
 1.1 นักปกครองท้องที่  มีความรู้ความเข้าใจทั้งในเรื่องกฎหมายและจริยธรรมสื่อมวลชนในระดับมาก แต่ก็ยังมี
กฎหมายบางส่วนท่ีนักปกครองท้องที่มีความรู้น้อยและมีความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่
จะท าให้นักปกครองท้องที่ประสบความส าเร็จได้ จ าเป็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งสถาบันการศึกษาและองค์กรวิชาการวิชาชีพ 
ต้องประสานความร่วมมือกันในการให้ความรู้ทั้งสองส่วนนี้ โดยจัดอบรม สัมมนา จัดท าคู่มือ จัดท าแหล่งข้อมูลเพื่อการสืบค้น 
และการจัดท าสื่ออ่ืนๆ ท้ังนี้ ควรวางแผนจัดท าในลักษณะบูรณาการ กล่าวคือ ควรมีการจัดท าคู่มือ สปอต หรือสื่ออ่ืนๆ ร่วมไป
กับการจัดอบรม สัมมนา ในขณะที่ควรประชาสัมพันธ์ให้นักปกครองท้องที่  ได้เข้าถึงแหล่งความรู้ด้านกฎหมายและจรยิธรรมที่
จัดท า ในลักษณะที่เป็นเครือข่ายออนไลน์ด้วย 
 1.2 สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีการจัดการเรยีนการสอนด้านนิเทศศาสตร์ ควรน าประเด็นข้อค้นพบจาก
งานวิจัยนี้ โดยเฉพาะในเรื่องความต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารของนักปกครอง
ท้องที่ไปบูรณาการกับโครงการบริการวิชาการสู่สังคม เพื่อเป็นการเชื่อมโยงและพัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมายและจริยธรรม
ส าหรับนักปกครองท้องที่  ให้สถาบันการศึกษา อาทิ มสธ. จัดอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับการสื่อสารส าหรับ 
นักปกครองท้องที่ในรูปแบบของการบริการวิชาการ  โดยมีวิทยากร สื่อเอกสาร สื่อท่ีเป็นคลิป และคู่มือ 
 2.ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 2.1 ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกโดยอาจใช้วิธีการวิจัยแบบกรณีศึกษา ในประเด็นเกี่ยวกับการใช้
กฎหมายและประเด็นปัญหาเชิงจริยธรรมด้านการสื่อสารของนักปกครองท้องที่   
 2.2 ควรศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบประเด็นความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและจริยธรรมด้านการสื่อสารและ
กฎหมายทั่วไปส าหรับนักปกครองท้องที่  เพื่อจะได้ใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจกับนักปกครองท้องที่ได้
อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
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