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บทคัดยอ 

  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสาร

ความเปนอันตรายของวัตถุอันตรายท่ีสาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผดิชอบ พ.ศ. 2558 และประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2558 โดยสารเคมีเดี่ยวใหดําเนิน การแลวเสร็จภายในระยะเวลา 1  ป และสารเคมผีสมจะตอง

ดําเนินการใหแลวเสรจ็ภายในระยะเวลา 5  ป ซึ่งประกาศน้ีเพ่ือผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนเปนไปตามระบบการ

จําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีท่ีเรียกวา ระบบสากล GHS ของสหประชาชาติ  จึงควรมีการติดตาม

สถานประกอบกิจการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนวา มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบางในการดําเนินการตาม

ประกาศน้ีกอนท่ีจะมีผลบังคับใช งานวิจัยเชิงคุณภาพน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหเกิดชองวาง

ในการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีตามระบบสากล GHS ของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน 

กลุมตัวอยางประกอบดวย  ผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนภายในกรุงเทพและปริมณฑล จํานวน 24 

คนเลือกตามความสมัครใจเพ่ือการสนทนากลุมเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคดังกลาว เครื่องมือการวิจัยคือ 1) ผลการสํารวจ

สถานการณการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนและ 2) ประเด็น

การสนทนากลุมของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนท่ีผานการตรวจสอบความตรงโดยผูเช่ียวชาญ 3 คน 

วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเน้ือหา 

  ผลการวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคคือ งบประมาณ ความตองการใหการอบรมแกบุคลากรท่ีจัดทําฉลากตาม

ระบบสากล GHS ใหเปนปจจุบัน ความตองการความรู ความเขาใจกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามขอกําหนดของ

ระบบสากล GHS  การขาดแคลนบุคลากรผูเช่ียวชาญในการดําเนินการตามระบบสากล GHS และความตองการหนวยงาน

เฉพาะของภาครัฐท่ีสามารถใหคําปรึกษาไดเรื่องระบบสากล GHS  

 

คําสําคัญ:  การจัดการความปลอดภัยดานสารเคมี  ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน  ระบบสากล GHS   
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Abstract 

           The Food and Drug Administration  (FDA)  has announced  Ministry of Public Health Notification on 

Hazard Classification and Communication System of Hazardous Substances under the FDA’s Responsibility 

of  2015, published in the Government Gazette on 19 March B.E. 2558 (2015), with the transition period of 

1 year for single chemical substances and 5 years for chemical mixtures. This Notification for household 

hazardous substance products was based on GHS (Globally Harmonized System of Classification and 

Labeling of Chemicals) of the United Nations. The household hazardous substance products’ enterprises 

should be monitored whether they have any problems and obstacles in implementing GHS prior to this 

Notification’s complete enforcement. Therefore, the objective of   this qualitative research was to analyze 

problems and obstacles on gap of GHS-based chemical safety management among the entrepreneurs. The 

research samples comprised 24 entrepreneurs of household hazardous substance products in Bangkok and 

its vicinity voluntarily selected for focus group discussion on such problems and obstacles. Research 

instruments verified by 3 experts consisted of: 1) results of situation survey of chemical safety management 

among such entrepreneurs; and 2) issues on   focus group discussion among the entrepreneurs. Data were 

analyzed by content analysis. 

          The research findings revealed that the problems and obstacles were budget, need of updated 

training for the personnel responsible for providing GHS-based label, need of knowledge and understanding 

of laws relevant implementation based on requirements of GHS, lack of expert in GHS implantation, and 

need of special governmental organization for receiving consultation.  

 

Keywords: Chemical safety management, Household hazardous substance product, Globally Harmonized 

System of Classification and Labeling of Chemicals (GHS)   

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

         ป ร ะ เ ท ศ ไท ย ไ ด นํ า ร ะบ บส า กล  GHS (Globally Harmonized System of Classification and Labeling of 

Chemicals ; GHS) มาบังคับใชนํารองในภาคอุตสาหกรรม ตั้งแตวันท่ี 13  มีนาคม พ.ศ. 2555 (สํานักงานคณะ กรรมการ

อาหารและยา, 2555) โดยมีหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง

คมนาคม และกระทรวงสาธารณสุขดวยมีวัตถุประสงคท่ีตองการสื่อสารความเปนอันตรายในรูปฉลากและเอกสารความ

ปลอดภัยสารเคมี (Safety Data Sheet; SDS) ใหแกกลุมเปาหมายท่ีเก่ียว ของกับสารเคมีคือ ผูท่ีปฏิบัติงานในสถานประกอบ

กิจการ ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการขนสง  ผูปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉิน และผูบริโภค ตอมาสํานักงานคณะกรรมการอาหารและ

ยาไดดําเนินการเพ่ือรองรับการแสดงฉลากผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขตามระบบสากล GHS 

โดยไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตรายท่ี

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วันท่ี 16  กุมภาพันธ พ.ศ. 2558  และประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2558 ท้ังน้ี จะสามารถเปลี่ยนผานไปเปนระบบสากล GHS ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัด

จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยสารเดี่ยวใหดําเนิน การแลวเสร็จภายในระยะเวลา 1  ปคือ ภายในวันท่ี 19  

มีนาคม 2559 และสารผสมจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 5  ปคือ ภายในวันท่ี 19  มีนาคม 2563  สวน

ฉลากของผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนตองเปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ฉลากของวัตถุอันตรายท่ี
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สํานักงานคณะ กรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ใหมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (15กันยายน 2558) เปนตนไป (www.fda.moph.go.th/sites/Hazardous/SitePages/ 

GHS.aspx)  

            เพ่ือใหการบังคับใชตามประกาศดังกลาวเปนไปโดยเรียบรอย จึงควรมีการติดตามการทํางานของหนวยงานกํากับ

ดูแลท่ีเก่ียวของและผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนกอนการบังคับใชอยางสมบูรณเพ่ือใหทราบถึง

ปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหเกิดชองวางในการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีตามระบบสากล GHS ของผูประกอบการ

ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน ท้ังน้ี เพ่ือใหหนวย งานกํากับดูแลนําไปแกปญหาและสนับสนุนทําใหเกิดการจัดการ

ความปลอดภัยดานสารเคมีตามระบบสากล GHS ของผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนท่ีสวนใหญเปนสารผสม   

 

วัตถุประสงค  

เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหเกิดชองวางในการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีตามระบบสากล GHS 

ของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน 

 

นิยามศัพท 

ชองวางในการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมี หมายถึง ปญหาและอุปสรรคของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุ

อันตรายท่ีใชในบาน เรือนท่ีไมสามารถดําเนินการไดตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ป 2558  

 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1. ทราบสถานการณการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน

หลังการประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีเก่ียวของระบบสากล GHS เพ่ือท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจะไดดําเนินการใหการ

จัดการความปลอดภัยของสารเคมีในประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2. หนวยงานกํากับดูแลโดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ

สามารถนําผลการวิจัยไปใชในการวางแผนเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการบังคับใชอยางสมบูรณของประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ี

เก่ียวของกับผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน   

 

วิธีการวิจัย 

กลุมตัวอยาง 

ผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนภายในกรุงเทพและปริมณฑลเพ่ือนํามาจัดทําประเด็นในการ

สนทนากลุมอยางเจาะจงตามความสมัครใจ กลุมตัวอยางครอบคลุมผูประกอบการผลิตภัณฑปองกันกําจัดแมลงและสัตวอ่ืน  

ผลิตภัณฑทําความสะอาด  ผลิตภัณฑฆาเช้ือโรคและผลิตภัณฑอุปโภคอ่ืนท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก จํานวน 24  

คน  

เคร่ืองมือการวิจัย ประกอบดวย  

1) ผลการสํารวจสถานการณการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชใน

บานเรือนประเภท22ผลิตภัณฑปองกันกําจัดแมลงและสัตวอ่ืน22 ผลิตภัณฑทําความสะอาด ผลิตภัณฑฆาเชื้อโรคและผลิตภัณฑ

อุปโภคอ่ืนท่ีสุมจากรายชื่อผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน (2558) ของสวนควบคุมวัตถุอันตราย 

สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา จํานวน 51 คนเพ่ือตอบแบบสอบถามบน 

Google Form 

http://www.fda.moph.go.th/sites/Hazardous/SitePages/%20GHS.aspx
http://www.fda.moph.go.th/sites/Hazardous/SitePages/%20GHS.aspx
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2) ประเด็นการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชใน

บานเรือนประเภท22ผลิตภัณฑปองกันกําจัดแมลงและสัตวอ่ืน22 ผลิตภัณฑทําความสะอาด ผลิตภัณฑฆาเชื้อโรคและผลิตภัณฑ

อุปโภคอ่ืนในกรุงเทพและปริมณฑลเพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหเกิดชองวางในการจัดการความปลอดภัยดาน

สารเคมีตามระบบสากล GHS ของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน  

โครงการวิจัยน้ีไดผานการรับรองจริยธรรมการวิจัยกอนดําเนินการวิจัยโดยคณะอนุกรรมการจริยธรรมการวิจัยใน

มนุษย สาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เลขท่ี ศธ 0522.20/681 วันท่ี 3 เมษายน  2561           

การวิเคราะหขอมูล ใชสถิติเชิงพรรณนาและการวิเคราะหเน้ือหา  

 

ผลการวิจัย 

           จากการสนทนากลุมของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนภายในกรุงเทพและปริมณฑลในวันท่ี 

5 มิถุนายน 2561 โดย 1) นําผลจากการสํารวจสถานการณการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมี ของผูประกอบการ

ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนประเภท 22ผลิตภัณฑปองกันกําจัดแมลงและสัตวอ่ืน 22  ผลิตภัณฑทําความสะอาด 22  

ผลิตภัณฑฆาเช้ือโรคและผลิตภัณฑอุปโภคอ่ืนท่ีสุมจากรายช่ือผูประกอบการ 22ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน (2558) 

ของสวนควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา จํานวน 51 

คนและไดตอบแบบสํารวจบน Google Form  และ 2) ประเด็นการสนทนากลุม มาใชในในการสนทนากลุม ผลจากการ

สนทนากลุมพบวา 22ผูประกอบการ 22ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนมีปญหาเรื่องงบประมาณ  ความตองการใหการ

อบรมแกบุคลากรท่ีจัดทําฉลากตามระบบสากล GHS ใหเปนปจจุบันและความตองการความรู ความเขาใจกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการดําเนินการตามขอกําหนดของระบบสากล GHS  การขาดแคลนบุคลากรผูเช่ียวชาญในการดําเนินการตามขอกําหนด

ของระบบสากล GHS และความตองการหนวยงานเฉพาะของภาครัฐท่ีสามารถใหคําปรึกษาได  ดังสรุปไวในตารางท่ี 1   

 

ตารางท่ี 1 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามระบบสากล GHS  จากการสนทนากลุมของผูประกอบการผลิตภัณฑ 

  วัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน 

ปญหาและอุปสรรค รายละเอียด 

งบประมาณ -การทดสอบหาคาตาง ๆ เพ่ือการจําแนกความเปนอันตรายท่ีจําเปนตอง

หา โดยเฉพาะความเปนอันตรายทางกายภาพ 

 -ข้ันตอนในการข้ึนทะเบียน 

 -คาใชจายในการแกไขฉลาก 

 -การขาดแคลนผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูเรื่องระบบสากล GHS  

องคความรูและเทคโนโลยีในการดําเนินการ -การปรับความรูใหตามทันระบบสากล GHS 

-ความชัดเจนของเกณฑและคา cut-off  ในการจําแนกความเปน

อันตราย 

-การอบรมการจําแนกความเปนอันตรายใหแกบุคลากร 

-รูปแบบ (format ) เพ่ือชวยในการออกแบบฉลากไดงายข้ึน 

-บุคลากรมีความรูและความเขาใจในเบ้ืองตนเก่ียวกับ GHS เพราะไมมี

แหลงใหความรูดานน้ีโดยตรง 

-การแนะนําสถาบันหรือหนวยงานท่ีเปดอบรมการจัดทํา SDS และการ

จําแนกความเปนอันตรายตามระบบสากล GHS 



http:// tci-thaijo.org/index.php/e-jodil/ 
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ตารางท่ี 1 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามระบบสากล GHS  จากการสนทนากลุมของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุ 

  อันตรายท่ีใชในบานเรือน (ตอ) 

ปญหาและอุปสรรค รายละเอียด 

ความรู ความเขาใจกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินการตามขอกําหนดของระบบสากล GHS 

-การเผยแพรความรูดานกฎหมายยังไมแพรหลาย บริษัทยังไมทราบ

ความรูความเขาใจกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามขอกําหนด

ของระบบสากล GHS    ท้ังหมด    

บุคลากรผูเชี่ยวชาญในการดําเนินการตาม

ขอกําหนดของระบบสากล GHS 

 

 

 

-ผูท่ีเขาใจกฎหมายและมีความรูในการดําเนินงานมีการเปลี่ยนแปลง

บุคลากรบอย 

-การขาดบุคลากรท่ีประเมินดานความเปนอันตรายตอสุขภาพ 

-บุคลากรของสถานประกอบกิจการเปลี่ยนแปลงบอย 

-หนวยงานเฉพาะท่ีสามารถใหคําปรึกษาในเรื่องน้ีโดยเฉพาะของภาครัฐ

หนวยงานเฉพาะท่ีสามารถใหคําปรึกษาในเรื่องน้ีโดยเฉพาะของภาครัฐ 

อ่ืน ๆ -การดําเนินงานระบบสากล GHS ยังไมเปนระบบเดียวกันท่ัวโลกเพราะ

แตละประเทศยังไมเหมือนกัน เพราะใชคา  cut-off  ไมเหมือนกัน 

 -การจําแนกความเปนอันตรายยังไมคอยตรงกัน อาจเน่ืองมาจากการท่ี

ผูประกอบการยึดขอมูลจาก supplier มากเกินไป 

 -การแนะนําหนวยงานท่ีรับทดสอบหัวขอตาง ๆ  ของระบบสากล 

GHS  

 -เจาหนาท่ีท่ีตรวจฉลากของ อย.ควรมีมาตรฐานเดียวกัน 

 -ระยะเวลาในการแกไขฉลาก บริษัทยังไมสามารถดําเนินการไดตรงตาม

เวลาท่ี อย. กําหนด 

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในสถาน

ประกอบกิจการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชใน

บานเรือน 

-การจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการใหความรูแกผูประกอบการในเชิงลึก

เพ่ือใหสามารถนําไปปฏิบัติงานไดจริงโดยแบงเปนกลุมยอยตามประเภท

ผลิตภัณฑ 

 -การอบรมในลักษณะเปนกลุมคนท่ีเก่ียวของในการทํางานจริง ๆ 

เน่ืองจากการอบรมแตละครั้งจะเปนการสงตัวแทนมาเพียง  1-2 คน ทํา

ใหการสื่อสารตอไปไมไดเต็มท่ี 

 -การขาดหนวยงานใหการสนับสนุนในการใหความรูเรื่องการจําแนก

ความเปนอันตรายตามระบบสากล GHS แกผูประกอบการขนาดกลาง

และขนาดหยอม (SME)  รวมถึงการใหความรูแกผูขายสารเคมี  

การพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเร่ือง GHS 

สําหรับใชงานเพ่ือสรางความรูความเขาใจใน

การสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีตาม

ระบบสากล GHS ใหแกสถานประกอบกจิการ

ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน 

-แหลงขอมูลท่ีนาเช่ือถือในการนํามาใชในการประเมิน GHS โดยเฉพาะ

ความเปนอันตรายของสารเดี่ยว เพราะฐานขอมูลมีจํากัด 

-สื่อใหผูบริโภคท่ีมีมีความหลากหลายตามกลุมเปาหมาย ท้ังเอกสาร

วิชาการ สื่ออินเทอรเน็ต สื่อสิ่งพิมพ รูปภาพ ออนไลน Youtube วิทยุ

โทรทัศน บทเรียน คลิป วิทยุโทรทัศน แอฟ (app)  การเผยแพรทางอิน

เทอรเน็ตใหเขาใจไดงาย 
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ตารางท่ี 1 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามระบบสากล GHS  จากการสนทนากลุมของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุ 

  อันตรายท่ีใชในบานเรือน (ตอ) 

ปญหาและอุปสรรค รายละเอียด 

 -สื่อใหกับผูปฏิบัติงานท่ีมีเน้ือหาเชิงลึกแบบเปนซีดี อธิบายถึงระบบ

สากล GHS เพ่ือท่ีผูประกอบการจะไดมีความรู ความเขาใจมากข้ึน 

และจัดทําสื่อท่ีทําใหเขาถึงไดงาย และเขาใจงาย เพ่ือการนําไปใชใน

การอบรมใหกับพนักงานในองคกร 

 -เน้ือหา และขอกําหนด pattern ตัวอยาง เพ่ือใหเขาใจ และปฏิบัติ

ไดตรงตามกฎหมายในรูปแบบท่ีสามารถเขาถึงไดงาย เชน เว็บไซต 

เปนตน ขอมูลท่ีสามารถ download เปน offline ไวดูภายหลังได

ตลอดเวลา 

ฐานขอมูลสารเคมีเพ่ือระบบสากล GHS และการ

เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวาง

เครือขายภาครัฐและภาคเอกชน 

-ฐานขอมูลสารเดี่ยวท่ีเปนปจจุบันใหผูประกอบ การไดเขาไปศึกษา

ท้ังสารเดี่ยวและสารผสม ในสวนสารผสมโดยอาจเปนการยกตัวอยาง

การจัดทําขอมูล 

-การจัดทําโปรแกรมท่ีเอ้ืออํานวยตอผูประกอบการ เชน เมื่อกรอก

ขอมูลสารผสมแลว สามารถชวยจําแนกใหไดขอมูลเบ้ืองตน และมี

ระบุขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เปนตน 

-การจัดทําฐานขอมูลดานสารเคมีท่ีครอบคลุมผลิตภัณฑท่ีใชใน

บานเรือนกลุมผลิตภัณฑทําความสะอาด เพ่ืองายตอการยื่นข้ึน

ทะเบียน 

-ฐานขอมูลกลางเพ่ือใชเปนขอมูลใชพิจารณาชุดเดียวกันใช ท้ัง

ผูประกอบการและเจาหนาท่ี อย. เพราะขอมูลสารเคมีของภาครัฐท่ี

เผยแพรในเว็บไซตไมตรงกันในแงความเปนอันตราย เชนคา LD50

เปนตน 

-ฐานขอมูลสารเคมีกลางเพ่ือระบบสากล GHS โดยเช่ือมโยงกับระบบ

ของภาครัฐและเอกชนเพ่ือสามารถชวยใหฝายเอกชนสามารถนํา

ความรูไปใชประโยชนในการดําเนินการตามระบบสากล GHS ไดมาก

ข้ึนและในแนวทางเดียวกัน 

 -ฐานขอมูลสารเคมีท่ีมีเกณฑและคา cut-off ของตางประเทศท่ีใช

ระบบสากล GHS 
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ตารางท่ี 1 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามระบบสากล GHS  จากการสนทนากลุมของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุ 

  อันตรายท่ีใชในบานเรือน (ตอ) 

ปญหาและอุปสรรค รายละเอียด 

การดําเนินงานของสํานกังานคณะกรรมการอาหาร

และยาเร่ืองระบบสากล GHS เพ่ือสนับสนุนการบังคับ

ใชกฎหมาย 

-การตรวจเอกสารของ อย.คอนขางละเอียด ตองขอใหยืนยันขอมูล

สารเดี่ยวแมจะมีเอกสารจากตางประเทศแลว  

-การจัดอบรมเจาหนาท่ี อย. ใหใชเกณฑเดียวกันในการพิจารณา -

การประเมินฉลากตามระบบสากล GHS กับผูประกอบการฯ 

-การลดเวลาในการประเมินตามระบบสากล GHS นอยกวา 45 วัน 

-กรมโรงงานอุตสาหกรรมและอย.ควรใหความรูผูประกอบการ

เก่ียวกับบัญชี 5.6 

-อย.ควรประชาสัมพันธในชวงท่ีกําลังจะบังคับใชโดยกฎหมาย 

-อย.ควรมีทําเนียบท่ีปรึกษา GHS และมีหนวยงานดานสารเคมี

แหงชาติ (National Chemical Agency; NCA) 

-อย.ควรฟนฟูเจาหนาท่ีของตนเองใหทัน GHS version 2015 

-อย. ควรพิจารณาผลิตภัณฑท่ีเปนสูตรเขมขนท่ีตองเจือจางกอนใช 

ใหสามารถแสดงฉลาก GHS ท้ังผลิตภัณฑท่ีเปนสูตรเขมขนและท่ีเจือ

จางตามวิธีใช 

-อย.ควรพิจารณาคาใชจายในการแจงขอเท็จจริง 

-การมีเจาหนาท่ีคอยใหขอมูล คําแนะนํา หรือชวยตรวจสอบเรื่อง

ระบบสากล GHS ระยะท่ีผูประกอบการจัดเตรียมเอกสารกอนยื่นคํา

ขอ 

-การดํา เ นินงานของ อย .เรื่ องระบบสากล GHS เนนหนักให

ผูประกอบการเห็นความสําคัญของ GHS เพ่ือสนับสนุนการบังคับใช

กฎหมาย เพราะยังมีการสื่อสารและใหนโยบาย วิธีดําเนินการในการ

จัดทําระบบสากล GHS ยังนอย 

 -การใหความรูตอผูบรโิภคในเรื่องรูปสัญลักษณ และขอความแสดง

ความเปนอันตรายบนฉลาก 

ผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนท่ีประกอบดวย  22ผลิตภัณฑทําความสะอาด ผลิตภัณฑปองกัน

กําจัดแมลงและสัตวอ่ืน  ผลิตภัณฑฆาเช้ือโรค และผลิตภัณฑอุปโภคอ่ืน ท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กมี22การจัดการ

ความปลอดภัยดานสารเคมี 22ตามระบบสากล GHS แตกตางกัน 22ผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนขนาด

ใหญท่ีมีลักษณะเปนบริษัทตางชาติเริม่มีการจัดทําฉลากตามระบบสากล GHS เพราะมีขอมูลท่ีไดจากบริษัทใหญในตางประเทศ 

ซึ่งบริษัทสาขาในประเทศไทยสามารถใชขอมูลการจําแนกความเปนอันตรายจากบริษัทใหญ  แตตองมีการแปลฉลาก และ/

หรือเอกสารความปลอดภัยสารเคมี (SDS) ใหสอดคลองกับกฎหมายในประเทศไทย  

ผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนขนาดใหญท่ีเปนบริษัทของคนไทยยังมีปญหาความรูความ

เขาใจของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการจําแนกความเปนอันตราย การจัดทําฉลาก และ/หรือ SDS  และดําเนินการขอข้ึน

ทะเบียนกับสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาตามระบบสากล GHS  โดยเฉพาะการเลือกใชขอมูลในการจําแนกความเปน
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อันตรายท่ีแตกตางกันระหวางเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในสถานประกอบกิจการและเจาหนาท่ีในการรับข้ึนทะเบียนของสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา ทําใหตองหาขอมูลหรือตรวจสอบขอมูลใหชัดเจนกอนการออกจําหนาย 

       ผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนขนาดกลางและขนาดเล็กมีปญหาท้ังงบประมาณท่ีใชในการ

ดําเนินการ เจาหนาท่ีท่ีตองมารับผิดชอบในการจัดทําฉลาก และ/หรือ SDS  ความรูในระบบสากล GHS และกฎหมายท่ี

เก่ียวของ และข้ันตอนการแจงขอเท็จจรงิหรือการขอข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ โดยเฉพาะผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนยังขาด

ความรูในการเลือกใชและความเปนอันตรายของสารเคมี 

        ปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหเกิดชองวางในการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุ

อันตรายท่ีใชในบานเรือนอาจสรุปไดดังตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2  ชองวางในการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีของผูประกอบการผลติภณัฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน 

ประเด็นชองวาง ผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน 

ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 

งบประมาณในการดาํเนินการ ไมมีปญหา ตองการในข้ันตอนการทดสอบความเปน

อันตราย 

องคความรูและเทคโนโลยีในการดาํเนินการ มีความตองการ ขอมูล

ความเปนอันตรายท่ี

ทันสมัย 

มีความตองการอยางมากในการจดัทําฉลาก 

และ/หรือ SDS 

ความรู ความเขาใจขอกําหนดของระบบสากล GHS ไมมีปญหา มีความรู ความ

เขาใจปานกลาง 

มีความรู ความเขาใจ

นอยมาก 

ความรู ความเขาใจกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไมมีปญหา มีความรู ความ

เขาใจปานกลาง 

มีความรู ความเขาใจ

นอยมาก 

บุคลากรผูเช่ียวชาญในการดําเนินการตามขอกําหนด

ของระบบสากล GHS 

ขาดแคลนเพราะมีการ

เปลี่ยนแปลงบอย 

ขาดแคลนเพราะหา

บุคลากรยาก 

ขาดแคลนเพราะไมมี

งบประมาณ 

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ม ี มีบาง ไมม ี

ความตองการการพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรู

เรื่องระบบสากล GHS 

ตองการและการ

ประชาสมัพันธให

ผูบริโภคไมตื่น

ตระหนกและเขาใจ 

ตองการมากและ

การประชาสัมพันธ

ใหผูบริโภคไมตื่น

ตระหนกและเขาใจ 

ตองการมากและการ

ประชาสมัพันธให

ผูบริโภคไมตื่น

ตระหนกและเขาใจ 

ฐานขอมูลสารเคมีเพ่ือระบบสากล GHS ท่ีมีความสอดคลองกันระหวางสถานประกอบกิจการและ อย. และมีการ

เช่ือมโยงกันระหวางหนวยงานภาครัฐและภาค เอกชนในการท่ีสถาน

ประกอบกิจการจะนําไปใช 

การดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการอาหาร

และยาในการสนับสนุนการดําเนินงาน 

ตองการมากในการเปนท่ีปรึกษาเมื่อมีปญหาและสนับสนุนขอมูลในการ

ดําเนินการ 
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อภิปรายผล 

       จากการวิเคราะหสถานการณการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีตามระบบสากล GHS ของผูประกอบ การผลิตภัณฑ

วัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนจํานวน 51 คนท่ีตอบแบบสอบถามบน Google Form  โดยไมกําหนดรหัสในการตอบแบบ

สํารวจและไมตองระบุช่ือสถานประกอบกิจการพบวา ผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนสวนใหญมีการ

เตรียมพรอมตอระบบสากล  GHS  แตตองการใหหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในประเทศไทยเขามาสนับสนุนองคความรูและ

เทคโนโลยีเพ่ือดําเนินการตามขอกําหนดของระบบสากล GHS มากท่ีสุด รองลงมาคือ  การปรับปรุงกฎหมายใหเอ้ืออํานวยตอ

การดําเนินการตามขอกําหน  ด  อาจเน่ืองจากผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนมีปญหาและอุปสรรคดาน

การขาดแคลนบุคลากรผูเช่ียวชาญในการดําเนินการตามขอกําหนดของระบบสากล GHS  รองลงมาคือ   ขาดความรู ความ

เขาใจ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามขอกําหนดของระบบสากล GHS มีปญหาและอุปสรรคท่ีพบในเรื่องการ

ดําเนินการตามขอกําหนดตามระบบสากล GHS ซึ่งสวนใหญตองการการอบรมอยางตอเน่ืองและการมีท่ีปรึกษาในการจัดทํา

และการเตรียมยื่นฉลากให อย. ความตองการดังกลาวสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี 4 

(พ.ศ. 2555 - 2564) ท่ีกําหนดใหมียุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการจัดการสารเคมีของทุกภาคสวนโดยการ

พัฒนาองคความรูและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการจัดการสารเคมี และสอดคลองกับงานวิจัยของศริศักดิ์ 

สุนทรไชย (2559) ท่ีพบวา ในการเตรียมความพรอมของผูประกอบการผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคเพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนตองการการฝกอบรมตองทําอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะระดับ  SME ใหมีความรูความเขาใจเพ่ือใหสามารถนําระบบสากล 

GHS มาใชพัฒนาการสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีในผลิตภัณฑของตนในรูปแบบของฉลากใหไดมาตรฐานสากล และ

สอดคลองกับงานวิจัยของศริศักดิ์ สุนทรไชย (2561) ท่ีพบวา ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนท่ีใชในบานเรือนประเภท

เครื่องสําอางและวัตถุอันตรายตองการการพัฒนาศักยภาพในการจัดทําฉลากตามระบบสากล GHS เพราะสวนใหญมีความรู

เก่ียวกับความเปนอันตรายของสารเคมีคอนขางนอย และไดรับขอมูลดังกลาวจากผูประกอบการคาสารเคมีนอย นอกจากน้ี ยัง

สอดคลองกับผลการสนทนากลุมของผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนภายในกรุงเทพและปริมณฑลใน

งานวิจัยน้ีท่ีพบวา ผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนท้ังขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กมีปญหาท้ัง

งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ  ขาดเจาหนาท่ีท่ีตองมารับผิดชอบในการจัดทําฉลาก และ/หรือ SDS  ความรูในระบบสากล 

GHS และกฎหมายท่ีเก่ียวของ และข้ันตอนการแจงขอเท็จจริงหรือการขอข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ โดยเฉพาะผูประกอบการ

ผลิตภัณฑชุมชนยังขาดความรูในการเลือกใชและความเปนอันตรายของสารเคมี นอกจากน้ีผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุ

อันตรายท่ีใชในบานเรือนขนาดใหญยังมีปญหาการดําเนินการขอข้ึนทะเบียนกับสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาตาม

ระบบสากล GHS  ท่ีตองการฐานขอมูลในการจําแนกความเปนอันตรายท่ีสอดคลองกันท้ังเจาหนาท่ีและผูประกอบการ 

 

บทสรุป 

         ปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหเกิดชองวางในการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีตามระบบสากล GHS ของ

ผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนคือ งบประมาณ  ความตองการใหการอบรมแกบุคลากรท่ีจัดทําฉลาก

ตามระบบสากล GHS ใหเปนปจจุบัน ความตองการความรู ความเขาใจกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามขอกําหนด

ของระบบสากล GHS  การขาดแคลนบุคลากรผูเช่ียวชาญในการดําเนินการตามขอกําหนดของระบบสากล GHS และความ

ตองการหนวยงานเฉพาะของภาครัฐท่ีสามารถใหคําปรึกษาได            

 

ขอเสนอแนะ 

        หนวยงานท่ีเก่ียวของควรการพัฒนาศักยภาพการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีตามระบบสากล GHS ของ

ผูประกอบการผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือน โดยพิจารณาจากความตองการของผูประกอบการขนาดตาง ๆ กันคือ  
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1) งบประมาณในการดําเนินการ 2) ความรู ความเขาใจขอกําหนดของระบบสากล GHS และ 3) ความรู ความเขาใจกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ แตยังตองการองคความรูและเทคโนโลยีในการดําเนินการ บุคลากรผูเช่ียวชาญในการดําเนินการตามขอกําหนด

ของระบบสากล GHS ความตองการการพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่องระบบสากล  GHS ฐานขอมูลสารเคมีเพ่ือระบบ

สากล GHS  
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