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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎีหลักการของการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่ม ในประเทศไทย 
โดยศึกษาในกฎหมายแพ่ง และกฎหมายปกครอง ทั้งนี้เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาที่เหมาะสมเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิทธิในการฟ้องคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง โดยการน าวิธีการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่ม หรือการด าเนินคดีแทนผู้เสียหาย
จ านวนมากมาใช้ในคดีปกครอง  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพใช้ในรูปแบบการวิจัยเอกสารเป็นหลัก (Documentary Research) โดยใช้
การค้นคว้าเอกสาร ทั้งกฎหมายเฉพาะของประเทศไทย และต่างประเทศ และใช้วิธีการศึกษาเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบทาง
ระบบกฎหมาย ระบบศาล และหลักกฎหมายโดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ต าราวิชาการ บทความทางวิชาการ วารสารทาง
วิชาการ สิ่งตีพิมพ์ท่ีเกี่ยวข้อง บทความทางอิเล็กทรอนิกส์จากอินเทอร์เน็ต ค าพิพากษาของศาลปกครอง ค าวินิจฉัย หรือค าสั่ง 
ตัวบทกฎหมายประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ เพื่อน ามาท าการวิเคราะห์ และน ามาแก้ไขปัญหากฎหมายต่อไป 

ผลการวิจัยพบว่า วิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลไทยได้มีการแก้ไขปัญหาในการพิจารณาคดีที่มีผู้เสียหายจ านวน
มากด้วย แต่เป็นการใช้วิธีการรวมคดี และวิธีการร้องสอด ซึ่งวิธีการดังกล่าวมีลักษณะใกล้เคียงกับการด าเนินคดีแบบกลุ่ม แต่
ไม่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิและหน้าท่ีไว้โดยตรงในการพิจารณาคดีปกครองเพื่อให้ศาลปกครองใช้เป็นแนวทางพิจารณาคดีแบบ
กลุ่ม ทั้งยัง ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดในการพิจารณาคดีมีผู้เสียหายจ านวนมากได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังมี
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ข้อบกพร่องอยู่ด้วยกันหลายประการ หากน าวิธีการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาปรับใช้กับคดีในศาลปกครอง ในคดีที่มีผู้เสียหาย
จ านวนมากจะเป็นการอ านวยความสะดวกในกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชน สร้างความเสมอภาคทางด้านสถานะคู่กรณี 
และให้ได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งท าให้ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย ตลอดจนเป็นการลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู่
ศาลปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้การด าเนินคดีในปัญหาอย่างเดียวกันได้รับผลตามค าพิพากษาเป็นอย่างเดียวกัน 
ค าส าคัญ:     การด าเนินคดีแบบกลุ่ม, วิธีพิจารณาคดปีกครอง 
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Abstract  

The objective of this research was to study the concepts, theories, and principles of Thailand’ s 
class action by focusing on civil law and administrative law in order to provide the guidance on how to 
solve appropriate problems related to the protection of the right to file a class action in administrative 
court by adopting class action prosecution or litigation on behalf of many injured persons used in 
Administrative Court. 

This study was a documentary research, which was conducted by collecting data from specific Thai 
laws and international laws as well as using comparative analytical methods in the legal system, court 
system, and legal principles by studying the data from academic documents, articles, journal, related 
publications, electronic articles from the internet, administrative court decisions, statements or orders, legal 
statements, code of act to solve further legal problems. 

The major findings indicated that the Administrative Court Procedures of Thai Courts have resolved 
the issues of hearings with many victims but used the methods of consolidating and interpreting cases  
were similar to class action but there is no provision that guaranteed the administrative cases so that the 
administrative court could use as a class trial and the problem could not be resolved upon the trial and 
there are still many flaws in the methods of class action being applied to the case in the Administrative 
Court. In cases where there are many victims, this would facilitate the justice process for the people which 
saves time and money as well as effectively reducing the amount of cases that entered the Administrative 
Court causing the prosecution in the same issue to receive the same result as the verdict.  
Keywords:     Class Action, Administrative Court Procedure,    
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

กฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่ม (Class Action) ปัจจุบันในประเทศไทยได้ยอมรับ และน าเอา
หลักการ วิธีการทางด้านกฎหมาย และแนวความคิดเกี่ยวกับการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่ม  หรือการด าเนินคดีแทน
ผู้เสียหายจ านวนมาก มาปรับใช้ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาทางช้ันศาลได้โดยง่ายสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม โดยได้บัญญัติเพิ่มเติมไว้ในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ภาค 2 ลักษณะ 2 วิธีพิจารณาวิสามัญในศาลชั้นต้น หมวด 4 การด าเนินคดีแบบกลุ่ม ซึ่งเริ่มใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ 5 ธันวาคม 2558 ได้บัญญัติไว้ด้วยกันทั้งสิ้น 49 มาตรา (มาตรา 222/1 ถึงมาตรา 222/49 ) โดยสร้างหลักการทาง
กฎหมายใหม่ที่เป็นหลักการยกเว้น “ค าพิพากษามีผลผูกพันเฉพาะคู่ความ หรือคู่กรณีเท่านั้น”3  

แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในส่วนของพระราชบัญญัตจิัดตัง้ศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
และระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ยังมิได้บัญญัติถึงหลักการ
ทางกฎหมายของการด าเนินขั้นการพิจารณาคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง เพียงแต่ปรากฏในมาตรา 45 วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งวางหลักกฎหมายไว้ว่า “ในกรณีที่มีผู้ประสงค์
จะฟ้องคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคลเหล่านั้นอาจยื่นค าฟ้องร่วมกันเป็นฉบับเดียว โดยจะมอบหมายให้ผู้ฟ้องคดี

                                                           
3 ลัคนาวดี สายมิตร  อรรถเษม. (2562). การด าเนินคดีแบบกลุ่มในระบบกฎหมายไทย  และแนวทางการด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง.  
วารสารวิชาการศาลปกครอง, 19(1), 79 
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คนใดเป็นผู้แทนของผู้ฟ้องคดีทุกคนในการด าเนินคดีต่อไปก็ได้  ในกรณีเช่นว่านี้ให้ถือว่าการกระท าของผู้แทนผู้ฟ้องคดีใน
กระบวนพิจารณาผูกพันผู้ฟ้องคดีทุกคน” โดยตุลาการจะเป็นผู้ตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลผู้มีอ านาจฟ้องคดีว่าเป็นผู้ได้รับ
ความเดือนร้อน หรือเสียหายจากการกระท าทางปกครองจริงหรือไม่ 

อีกทั้ง เมื่อพิจารณาถึงหลักการขึ้นตอนกระบวนพิจารณาคดีปกครอง ตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน  
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์  และวิธีการด าเนินคดีเกี่ยวกับเรื่อง  
การร้องสอด และการรวมคดีไว้ก็ไม่ได้มีความสอดคล้องตามเจตนารมณ์ทางด้านกฎหมายที่แท้จริงของการด าเนินคดีแทน
ผู้เสียหายจ านวนมากได้อย่างตรงตามหลักการของ Class Action เนื่องจากการที่ศาลจะสั่งให้รวมคดี หรือการร้องสอดเข้ามา
ในคดีได้ จะต้องเป็นคดีที่มีข้อหาอย่างเดียวกัน ถ้าตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี ตุลาการ
อาจสั่งให้เป็นคู่กรณีในคดีด้วยการร้องสอด หรือการรวมคดีได้ แต่ถึงอย่างไรก็ตามบุคคลที่ได้รับความเดือนร้อน หรือเสียหาย 
หรืออาจเดือนร้อน จะต้องเข้ามาในคดีทุกราย โดยจะต้องยื่นค าร้องขอเข้ามาในคดีและเริ่มต้นด าเนินคดีด้วยตนเอง โดยไปเป็น
ตามขั้นตอนท่ีกฎหมายปกครองบัญญัติไว้ซึ่งก่อให้เกิดความไม่สะดวก และเกิดความยุ่งยากในการพิจารณาคดี อีกทั้งไม่ได้เป็น
การช่วยลดปริมาณคดีในศาลปกครอง รวมทั้งมิได้เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีให้น้อยลงแต่อย่างใด  และใน
ขณะเดียวกันขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาในช้ันไต่สวน หาข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานก็จะต้องสืบพยานส าหรับ
คู่กรณีแต่ละคนท่ีเข้าร่วมในการพิจารณาคดีโดยถือว่าแต่ละคนแยกต่างหากจากกันตั้งหาก โดยไม่ให้ถือแทนซึ่งกัน และกัน ซึ่ง
ส่งผลให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาคดีเป็นเวลานาน  

ถึงแม้ว่าได้มีการน าหลักกฎหมายตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้กับคดีปกครองเป็น
บางส่วน แต่ในเรื่องการด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้น ในกฎหมายปกครองไม่มีบัญญัติไว้โดยเฉพาะ และแม้ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 45 วรรคสาม จะมีลักษณะที่ให้ผู้มีความประสงค์จะฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองจ านวนมากในเหตุเดียวกัน ซึ่งบุคคลเหล่านั้นอาจยื่นค าฟ้องร่วมกันเป็นฉบับเดียวโดยจะมอบหมายให้ผู้ฟ้องคดีคนใด
เป็นผู้แทนของผู้ฟ้องคดีทุกคนในการด าเนินคดีต่อไปก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ให้ถือว่าการกระท าของผู้แทนผู้ฟ้องคดีในกระบวน
พิจารณาผูกพันผู้ฟ้องคดีทุกคนก็ตาม แต่ก็มิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ขั้นตอนของการด าเนินคดีแบบกลุ่ม ดังเช่น การร้องขอ
อนุญาตด าเนินคดีแบบกลุ่ม หลักเกณฑ์สิทธิของสมาชิกกลุ่ม ข้อจ ากัดสิทธิของสมาชิกกลุ่ม การออกจากสมาชิกกลุ่ม และการ
สิ้นสุดของการพ้นจากสมาชิกกลุ่ม การยกเลิกการสิ้นสุด หรือพ้นจากสมาชิกกลุ่ม ตลอดจนผลของการบังคับคดี แม้กระทั่งการ
อุทธรณ์ เป็นต้น ทั้งที่คดีปกครองที่ข้ึนสู่ศาลปกครองนั้นบางคดีมีผู้เสียหาย หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบเป็นจ านวนมากซึ่งเกิดจาก
การกระท าครั้งเดียวกัน ท าให้การพิจารณาคดีของช้ันศาลบางเรื่องเป็นไปด้วยความล้าช้าอันเป็นสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการยุติธรรม โดยรัฐมิได้ให้ความสนใจในประเด็นคดี กรณีที่ผู้เสียหายจ านวนมากเกิดขึ้นในคดีปกครองที่มีคู่กรณี
ระหว่างรัฐกับเอกชน ซึ่งสภาพแห่งปัญหากรณีที่ผู้เสียหายจ านวนมากได้รับผลกระทบนั้นมักเกิดขึ้นได้ในช้ันศาลโดยมิ ต้อง
พิจารณาของการแบ่งแยกประเภทคดี  ด้วยเหตุดังกล่าวการใช้บังคับกฎหมายการด าเนินคดีแบบกลุ่มจึงมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่ม หรือการด าเนินคดีแทนผู้เสียหายจ านวนมาก Class Action อย่างแท้จริง เพื่อเป็นประโยชน์ 
และอ านวยความยุติธรรมต่อผู้เสียหายจ านวนมากให้ได้รับการเยียวยาจากความเสียหาย สมควรด าเนินคดี หรือได้รับพิจารณา
พิพากษา หรือสะสางคดีให้เสร็จสิ้นในการด าเนินคดีเพียงครั้งเดียวตลอดจนจะเป็นการช่วยประหยัดเวลา และลดค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีอีกด้วย และเห็นว่าหลักการด าเนินคดีแบบกลุ่มดังกล่าวไม่ควรจ ากัดการใช้อยู่แต่เฉพาะในลักษณะคดีในความแพ่งหรือ
คดีที่มีข้อพิพาทระหว่างประชาชนกับประชาชนเท่านั้น แต่ควรขยายการด าเนินคดีแบบกลุ่มไปใช้ถึงการด าเนินคดีปกครอง ซึ่งเป็น
คดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนอีกด้วย เพื่อที่จะท าให้คดีบางประเภทที่จะน าหลักการด าเนินคดีแบบ
กลุ่มไปใช้มีขอบเขตกว้างขึ้นกว่าเดิม และเพิ่มประสิทธิภาพของกฎหมายให้พัฒนายิ่งขึ้นต่อไป 

จึงจ าเป็นต้องท าการวิจัยครั้งนี้ เพื่อหาหนทาง และแนวทางความเหมาะสมซึ่งแสดงให้เห็นถึงข้อเท็จจริง และปัญหา
ข้อกฎหมาย วิวัฒนาการหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่มที่สามารถหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
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ในการด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครองซึ่งมีผู้เสยีหายจ านวนมากจากข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายในครั้งเดียวกันได้โดยก าหนดให้
เห็นถึงข้อเท็จจริงที่สามารถก าหนดให้มีการรับรอง และคุ้มครองสิทธิผู้ที่ได้รับความเสียหายจ านวนมากเพื่อการด าเนินคดีใน
ศาลปกครอง ให้มีความรวดเร็วทันสมัยต่อเหตุการณ์มีความน่าเช่ือถือ และความศักดิ์สิทธิ์ผลของค าพิพากษา ตลอดจนเพื่อ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ถูกต้องของหลักกฎหมายการด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action)  
 
วัตถุประสงค์  

1. เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎีหลักการของการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่ม 
2. เพื่อศึกษาการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่มในประเทศไทย โดยศึกษาในกฎหมายแพ่ง และกฎหมายปกครอง 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาที่เหมาะสมเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในการฟ้องคดีแบบกลุ่มในศาล

ปกครอง โดยการน าวิธีการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่ม หรือการด าเนินคดีแทนผู้เสียหายจ านวนมากมาใช้ในคดีปกครอง 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

1. น าไปใช้ในการทบทวนวรรณกรรม เรื่องการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่มในศาลปกครอง 
2. ค้นพบบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับปัญหาและสถานการณ์ในปัจจุบัน อีกทั้ง

ทราบถึงสาเหตุช่องว่างในกระบวนการยุติธรรมในช้ันศาลปกครอง ที่ไม่มีกฎหมายรองรับการด าเนินคดีของผู้เสียหายจ านวน
มากในศาลปกครอง 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางให้รัฐค านึงเห็นสภาพปัญหาของการด าเนินกระบวนพิจารณาในช้ันศาลปกครองโดยการแก้ปัญหาที่
เหมาะสมเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายจ านวนมากในการฟ้องคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง  
 
วิธีการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ใช้ในรูปแบบวิธีการค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลแบบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสารเป็นหลัก 
(Documentary Research) โดยใช้การค้นคว้าเอกสารทั้งกฎหมายเฉพาะของประเทศไทย และกฎหมายเฉพาะของ
ต่างประเทศ โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ต าราวิชาการ บทความทางวิชาการ วารสารทางวิชาการ งานวิจัยวิทยานิพนธ์ด้าน
กฎหมายปกครอง และกฎหมายการด าเนินคดีแบบกลุ่ม สิ่งตีพิมพ์ที่เกี่ยวข้อง บทความทางอิเล็กทรอนิกส์จาก Internet ค า
พิพากษาของศาลปกครอง ค าวินิจฉัย หรือค าสั่ง ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ รวมทั้งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้ง
ทฤษฎีแนวความคิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่ม หรือการด าเนินคดีแทนผู้เสียหายจ านวนมาก เพื่อ
น ามาท าการวิเคราะห์ และน ามาแก้ไขปัญหากฎหมายต่อไป 
 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

เนื่องด้วยภาวะสภาพสังคมในปัจจุบัน และการเจริญเติบโต ตลอดถึงพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ บ้านเมือง สังคมของ
ประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และต่อเนื่องทั้งทางด้านภาครัฐ และภาคเอกชน(ประชาชน) มักจะมีความเกี่ยวพัน และ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐมากขึ้นไม่ว่าการผูกนิติสัมพันธ์กันด้านสัญญาปกครอง อาทิเช่น สัญญาจ้างเอกชนก่อสร้างอาคารของ
หน่วยงานรัฐ, สัญญาสัมปทานท าไม้ป่าชายเลน เป็นต้น หรือกรณีที่รัฐออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง การกระท าอื่นใดโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย อันไปกระทบต่อสิทธิ หรือหน้าที่ของประชาชนก็ตาม อาทิเช่น กรณีพนักงานท้องถิ่นไม่ออกใบอนุญาตก่อสร้าง, 
หรือกรณีผู้ฟ้องคดีเห็นว่าผู้บังคับบัญชามีค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ชอบด้วยขั้นตอน และไม่เป็นธรรม เป็นต้น หรือเป็นกรณีที่
มีการฟ้องคดีเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือกรณีเกี่ยวกับคดีพิพาทเกี่ยวกับ
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การกระท าละเมิด หรือเกิดจากการใช้อ านาจล่าช้าเกินสมควร เช่น การที่เจ้าพนักงานท่ีดินออกค าสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ท าให้ผู้ฟ้องคดีได้รับเสียหาย และผู้ฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายดังกล่าว เป็นต้น4  

เห็นได้ว่าจากข้อพิพาทดังกล่าวผลกระทบต่อประชาชนซึ่งเป็นผู้ต้องพึ่งพา หรืออาศัยให้หน่วย งานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการ หรือเข้าผูกพันตามกฎหมายเนื่องมาจากสัญญาทางปกครองข้อพิพาทเกี่ยวกับคดีปกครอง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชนย่อมอยู่ในฐานะไม่เท่าเทียมกันในเรื่องของการค้นคว้าพยานหลักฐาน เพราะพยานหลักฐาน
ส าคัญส่วนใหญ่มักอยู่ที่หน่วยงานของรัฐเป็นหลัก5 ดังนั้น เมื่อเกิดมีการพิพาทเกี่ยวกับสิทธิ หรือหน้าที่ อันก่อให้เกิดปัญหา 
หรือผลกระทบและไม่เท่าเทียมกันในสถานภาพบางกรณีจึงท าให้ประชาชนซึ่งถูกกระทบโดยตรง หรือประชาชนจ านวนมากซึ่ง
ถูกกระทบ หรือได้รับปัญหาจากกรณีที่พิพาทดังกล่าวข้างต้นน าคดีขึ้นสู่ศาลปกครองเพื่อเรียกร้องสิทธิ และหน้าท่ีต่างๆ ในอัน
ที่จะได้รับการเยียวยาค่าเสียหาย หรือให้หน่วยงานทางปกครอง รัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระท าการหรืองดกระท าการ และชดใช้
ค่าเสียหายตามที่กฎหมายรองรับสิทธิของประชาชนไว้  

ซึ่งบางกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นตามข้อพิพาทคดีปกครองนั้นก็เกิดขึ้นจากสถานการณ์เดียวกัน หรือเกิดจากการ
กระท าของบุคคลเดียวกันอันก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกระทบต่อสิทธิ หรือหน้าที่ของประชาชนจ านวนมาก ในการที่จะให้
ประชาชนซึ่งเป็นผู้ได้รับความเสียหายจ านวนมากแต่ละคนน าคดีมาฟ้องต่อศาลแยกเป็นคดีต่างหากหลายๆ คดี หรือร่วมกัน
ฟ้องคดีเป็นผู้ฟ้องคดีร่วมในคดีเดียวกัน ย่อมท าให้เกิดปัญหาการเพิ่มขึ้นของปริมาณคดีในศาลปกครองจ านวนมาก นอกจากนี้
การด าเนินคดีในศาลปกครองด้วยเรื่องเดียวกันยังก่อให้เกิดปัญหาการด าเนินกระบวนพิจารณาซ้ าๆ ในลักษณะเดียวกันหลาย
ครั้งจนไม่จ าเป็น รวมถึงกรณีของค าพิพากษาที่มีผลก่อให้เกิดความแตกต่างกันในรายละเอียดส าคัญของแต่ละคดีโดยจะเห็นได้ว่า
การด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีปกครองปัจจุบันนี้ท่ีเกี่ยวกับการด าเนินคดีที่มีผู้เกี่ยวข้องซึ่งอาจเป็นผู้เสียหายในคดีมีจ านวนมาก
โดยในการด าเนินกระบวนพิจารณาดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีร่วมกันฟ้อง หรือมอบอ านาจให้ฟ้องคดีแทน หรือการร้อง
สอด หรือกรณีที่ผู้ที่ประสงค์จะฟ้องคดีปกครองหลายคนในเหตุการณ์อย่างเดียวกันฟ้องรวมกันมาในฉบับเดียวกันก็ไม่อาจคุ้มครอง 
หรือ  การเยียวยาความเสียหายในลักษณะคดีปกครองที่ประกอบไปด้วยผู้เสียหายจ านวนมากไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงท าให้
วิเคราะห์เนื้อหาได้ดังนี้ 

1. รูปแบบแนวคิดการพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับการด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง 
แนวคิดวิธีพิจารณาในช้ันศาลนั้น ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาคดีแพ่งการพิจารณาคดีปกครอง และการพิจารณาคดี

แบบกลุ่มนั้น ล้วนมีแนวคิดแตกต่างไปในรายละเอียดของแต่ละประเภทคดี  ซึ่งเมื่อพิจารณาความหมายของกฎหมายวิธี
พิจารณาความ (วิธีสบัญญัติ) แล้ว กล่าวได้ว่า หลักเกณฑ์ หรือรูปแบบวิธีการ ขั้นตอนการด าเนินคดีต่างๆ ของแต่ละชั้นศาลซึ่ง
รูปแบบแนวคิดดังกล่าวจะต้องเป็นไปเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย และต้องตามวัตถุประสงค์ในการที่จะให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม ได้รับความสะดวกรวดเร็ว ตลอดถึงประหยัดค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี เป็นต้น  

 1.1 แนวคิดการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม หรือการเข้าถึงความยุติธรรม (Access to justice)  
 เนื่องจากต้องการให้ประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการกระท าของบุคคลที่ไปล่วงล้ าละเมิดสิทธิ หรือ

หน้าที่ตามที่กฎหมายได้ให้การรับรองและคุ้มครองไว้แก่ประชาชนให้ได้รับการเยียวยาชดใช้ค่าเสียหายโดยไม่ต้องเข้ามา
ด าเนินคดีด้วยตนเอง ถือเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย และประหยัดเวลาในการด าเนินคดี  

 เมื่อพิจารณากับคดีปกครองแล้ว พบว่ามีลักษณะคดีบางประเภทที่ประชาชนจ านวนมากได้รับผลกระทบ
จากการกระท าของหน่วยงานทางปกครอง หรือจากการละเลยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งในบางกรณีมีจ านวนผู้ที่ได้รับความ

                                                           
4 ส านักงานศาลปกครอง. (2555). คดีปกครอง: รู้ไว้บอกต่อ “คดีปกครอง”. สืบค้นเม่ือ 1 มกราคม 2563, จาก 
http://admincourt.go.th/ADMINCOURT/upload/webcms/Oldnews/attach/news_attach/2012/07/book10072555.pdf    
5 สุทธิพงษ์ บญุพอ, ประสาน บุญโสภาคย์ และประสาท พงษ์สุวรรณ. (2561). การพิจารณาคดีปกครองใหม่ [ฉบับพิเศษ]. วารสารเกษมบัณฑิต, 
19, 103-123 
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เสียหายจ านวนมากที่เข้ามาฟ้องคดีแต่ก็มีอีกหลายบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าเดียวกันแต่ไม่ได้เข้ามาฟ้องร้องคดี
ด้วยตนเองเนื่องจากเมื่อค านึงถึงความเสียหายที่ประชาชนได้รับที่ต้องการได้รับการชดใช้หรือการเยียวยา กับการเข้ามา
ด าเนินคดีด้วยตนเองที่ต้องใช้ค่าใช้จ่าย และเสียเวลานั้น ไม่คุ้มค่ากับการเข้ามาด าเนินคดี   ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประชาชน
บางส่วนไม่ได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีปกครองอย่างแท้จริงแม้ว่าศาลปกครองพยายามที่จะหาหนทางแก้ไขวิธีการไม่
ว่าจะเป็นการร้องสอดเข้ามาในคดี หรือกรณีที่ได้รับความเสียหายจ านวนมากให้มอบอ านาจบุคคลฟ้องคดีในส านวนเดียวกัน 
แม้จะเป็นการให้ประชาชนผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือได้รับผลกระทบจากการกระท าทางปกครองเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม แต่ก็ยังไม่ใช่วิธีการที่จะให้ประชาชนบางส่วนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมดังเช่นการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 

 1.2 แนวคิดหลักวิธีพิจารณาท่ีค านึงถึงการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  
 เมื่อพิจารณารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มแล้ว พบว่าเป็นรูปแบบวิธีการที่รัฐออกกฎหมายมาเพื่อให้

ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในการที่จะใช้สิทธิทางศาล ทั้งนี้เพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบจากการ
กระท าของบุคคลอื่นที่กระท าการละเมิดต่อกฎหมายไดร้ับการเยียวยาชดใช้ค่าเสยีหาย ซึ่งจากกรณีดังกล่าวรัฐพยายามที่จะเขา้
มาคุ้มครองประชาชนส่วนใหญ่ที่ยังไม่ได้เข้าถึงทางด้านกฎหมายอย่างแท้จริง จึงถือว่ารัฐพยายามที่จะคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างแน่แท้ อันมีผลที่คุ้มครองไปถึงบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการ
กระท าอันมีข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายเดียวกัน และได้รับความเสียหายจ านวนมากซึ่งไม่ประสงค์จะฟ้องคดีแต่ต้องการให้
ได้รับการเยียวยาชดใช้ค่าเสียหาย 

 1.3 แนวคิดหลักการฟังความทุกฝ่าย  
 ศาลจะมีค าพิพากษาศาลจะต้องฟังความจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายก่อนที่จะพิพากษาคดีนั้นๆ รวมถึง

พยานหลักฐานของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย แต่ในการด าเนินคดีปกครองนั้น แม้รูปแบบการด าเนินคดีฝ่ายที่มีบทบาทมากท่ีสุด คือ  
ตุลาการเป็นผู้แสวงหาข้อเท็จจริงทั้งในพยานหลักฐานก็ตาม แต่การที่ก าหนดให้ต้องมีการฟังความทุกฝ่ายในกระบวนวิธีพิจารณา
(วิธีสบัญญัติ) ถือเป็นหลักอย่างหนึ่งที่ให้การเคารพสิทธิของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายในการรับข้อเท็จจริงและโต้แย้งพยานหลักฐานซึ่งกัน
และกัน กล่าวคือมีโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็น หรือโต้แย้งข้อเท็จจริงต่างๆ หลักการฟังความทุกฝ่าย อาทิเช่น ในการที่ก าหนดให้
ต้องมีการแจ้งคู่กรณีถึงกระบวนการวิธีพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้อง หรือการโต้แย้งคัดค้าน ศาลจะต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบข้อเท็จจริง เป็นต้น 

 เมื่อพิจารณาของการด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้นพบว่า มีหลักการรับฟังความทุกฝ่ายรวมถึงการแจ้งรูปแบบของการ
ด าเนินคดีแบบกลุ่ม แจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินคดีแบบกลุ่ม และสิทธิโต้แย้ง หรือคัดค้านค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม 

 1.4 แนวคิดวิธีพิจารณาที่เรียบง่าย ประหยัด และรวดเร็ว  
 การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลของแต่ละประเภทจะมีการด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างเรียบง่ายโดย

คู่กรณีสามารถด าเนินคดีได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องพึ่งทนายความ อีกทั้งไม่ว่าจะมีระบบวิธีพิจารณาแบบระบบไต่สวน หรือแบบ
ระบบกล่าวหาก็ล้วนแล้วแต่ต้องแสวงหาพยานข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาทั้งสิ้น  

 ซึ่งถ้าคดีดังกล่าวเป็นคดีของศาลยุติธรรมที่เป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับเอกชนโดยหลักแล้วการ
ด าเนินคดีอยู่ ในรูปแบบระบบกล่าวหาซึ่งผู้ใดกล่าวอ้างผู้นั้นมีหน้าที่ต้องน าสืบและอีกฝ่ายหนึ่งมีหน้าที่ต้องหักล้าง
พยานหลักฐานซึ่งฝ่ายแรกน าสืบมาแล้ว แต่กรณีดังกล่าวก็ล้วนมีกฎหมายบัญญัติขั้นตอนและรายละเอียดครบถ้วน ซึ่งแม้จะ
ไม่ใช่วิธีที่ให้ความสะดวกแก่คู่ความแต่ก็เป็นวิธีพิจารณาที่ก าหนดขั้นตอนวิธีการไปอย่างเรียบง่ายซึ่งคู่กรณีสามารถด าเนินคดี
ด้วยตนเอง เมื่อพิจารณากับรูปแบบของการด าเนินคดีแบบกลุ่มแล้ว พบว่าการด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้นมีลักษณะที่เรียบง่ายกว่า
การด าเนินคดีแพ่งสามัญทั่วไปอีกทั้งประหยัดค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีของบุคคลจ านวนมากในการที่จะเข้าร่วมด าเนินคดี
แบบกลุ่มโดยเป็นสมาชิกในกลุ่มซึ่งกรณีดังกล่าวล้วนเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย และใช้เวลาให้เกิดคุ้มค่าที่สุด 

 เมื่อน ารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุม่มาใช้ในศาลปกครองนั้น กรณีดังกล่าวเป็นไปตามแนวคิดวิธีพิจารณา
ที่เรียบง่าย ประหยัด และรวดเร็ว เรื่องของการด าเนินคดีซึ่งใช้รูปแบบระบบไต่สวนที่ให้ความสะดวกแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
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หรือความเสียหายอันเกิดจากคู่กรณีซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือฝ่ายปกครองที่กระท าการก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ประชาชนจ านวนมาก โดยที่ประชาชนเหล่านั้นไม่จ าต้องเข้ามาด าเนินคดีด้วยตนเอง  

 1.5 แนวคิดทฤษฎีความศักดิ์สิทธิ์ผลค าพิพากษา 
 ตามหลักแนวคิดความศักดิ์สิทธิ์ผลค าพิพากษาเกิดขึ้นจากการที่ผู้พิพากษาหรือตุลาการตัดสินคดีความ  

ค าพิพากษาของศาล ไม่ว่าศาลยุติธรรม หรือศาลปกครอง ย่อมต้องผูกพันกับคู่ความหรือคู่กรณีทุกฝ่ายที่ได้เข้าด าเนินคด ีอีกท้ัง
ผลค าพิพากษาที่ได้ตัดสินแล้ว เพื่อท่ีจะไม่ให้น าคดีที่เคยตัดสินพิพาทมาแล้วข้ึนต่อช้ันศาลอีก  

 โดยหลักของการด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่ม หรือการด าเนินคดีที่มีผู้เสียหายจ านวนมากอันมีพื้นฐาน
จากมูลเหตุเดียวกัน หรือมีข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายเหมือนกันโดยหลักทั่วไปแล้วการด าเนินคดีแบบกลุ่ม “ค าพิพากษา
ผูกพันกับสมาชิก” ซึ่งไม่ได้แจ้งความประสงค์การออกจากลุ่ม และผลของค าพิพากษาดังกล่าวสมาชิกกลุ่มคนที่มีส่วนได้เสีย
ร่วมกันจ าต้องผูกพันตนตามค าพิพากษาของศาลที่ได้ตัดสินช้ีขาดข้อพิพาทแห่งคดีนั้น ด้วยความศักดิ์สิทธิ์ของผลค าพิพากษา
ของศาลถือว่าสิ้นสุดข้อพิพาทลงโดยคู่ความทั้งสองฝ่าย จะต้องปฏิบัติตนตามค าพิพากษาของศาลทุกประการ 

 เมื่อพิจารณาถึงคดีปกครองแล้ว พบว่าค าพิพากษาส่วนใหญ่ในคดีปกครองมักผูกพันคู่กรณีทั้งสองฝ่ายที่เขา้
ร่วมด าเนินคดี กล่าวคือ เป็นผู้ฟ้องคดี และผู้ถูกฟ้องคดี เท่านั้นซึ่งหลักการความศักดิ์สิทธิ์ผลค าพิพากษาในการด าเนินคดีแบบ
กลุ่มที่จะใช้ในศาลปกครอง อันที่จะผูกพันกับสมาชิกกลุ่มได้นั้น ค าพิพากษาดังกล่าวจะต้องกล่าวถึงลักษณะกลุ่มที่จ าต้อง
ผูกพันไปถึงบุคคลภายนอกท่ีได้รับความเสียหายจ านวนมากที่ไม่ได้เข้ามาร่วมในการด าเนินคดีของศาล 

 1.6 แนวคิดวิธีพิจารณาคดีแบบระบบไต่สวน 
 แม้ว่าแนวความคิดของวิธีพิจารณาความแพ่ง และรูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุม่ที่อยู่ในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่งจะมีรูปแบบแนวคิดหลักวิธีพิจารณาในระบบกล่าวหาก็ตาม ซึ่งความสัมพันธ์ของคู่กรณีในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาอยู่ที่คู่พิพาทในคดีโจทก์กับจ าเลย มีเพียงศาลเป็นคนกลาง เป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาดตัดสินคดีโดยไม่ได้เข้าไปก้าว
ก่ายการท าหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง และวิธีพิจารณาจะต่อสู้กันด้วยวาจาและการต่อสู้ด้วยพยานหลักฐานส าคัญต่อหน้าศาล 
ตลอดถึงการพิจารณาคดีจะกระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าประชาชนก็ตาม  

 แต่แนวคิดทฤษฎีหลักของการด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้น มีแนวคิดเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นรูปแบบอย่างหนึ่ง ในการที่รัฐอ านวยประโยชน์ในการใช้สิทธิทางศาลให้แก่ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้รับความสะดวกรวดเร็ว ตลอดถึงการประหยัดค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ตลอดถึงให้ประชาชนทุกคน
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทุกด้านของกฎหมายได้อย่างเสมอภาค และทั่วถึงอย่างเป็นธรรม ซึ่งการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้อย่างแน่แท้นั้น ไม่ค านึงถึงระบบวิธีพิจารณาคดีแบบไต่สวน หรือในระบบกล่าวหา เพราะเนื่องจากระบบวิธีพิจารณานั้น 
เป็นหลักเกณฑ์ ขั้นตอนกระบวนการด าเนินคดีต่างๆ ของแต่ละชั้นศาลไม่ว่าจะเป็นหลักเกณฑ์การฟ้อง เขตอ านาจศาลที่ช าระ
คดี การสืบพยานตลอดจนการท าค าพิพากษา เป็นต้น ซึ่งหลักดังกล่าวของระบบวิธีพิจารณาคดีล้วนอยู่ภายใต้ความสงบ
เรียบร้อย อีกทั้งต้องตามความวัตถุประสงค์ของการให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างแน่แท้ สะดวก รวดเร็ว 
และประหยัดค่าใช้จ่าย ดังนั้น การพิจารณาคดีความไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง การใช้รูปแบบการด าเนินคดีแบบ
กลุ่มนั้นนับมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายของไทย รูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มจึงสามารถ
น าไปใช้กับระบบวิธีพิจารณาคดีแบบไต่สวนได้ 
 

2. รูปแบบของการด าเนินคดีแบบกลุ่มที่สมควรน ามาปรับใช้กับศาลปกครองของไทย 
การด าเนินคดีแบบกลุ่มเป็นกระบวนการพิจารณาที่บัญญัติเพิ่มขึ้นไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งเป็น

รูปแบบที่น ามาใช้กันอย่างต่อเนื่องตั้งแต่มีผลใช้บังคับ เมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 2558 เป็นต้นมา ซึ่งมีการด าเนินคดีในลักษณะแบบ
กลุ่มดังกล่าวเกิดขึ้นหลายคดีต่อเนื่องกันมา กรณีดังกล่าวจึงได้วิเคราะห์ถึงแนวคิดทางกฎหมายการด าเนินคดีแบบกลุ่มซึ่งน ามา
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ปรับใช้กับคดีปกครองในศาลปกครองเพื่อน าไปสู่แนวทางในการบังคับใช้คดีปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อสอดคล้องให้
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างแน่แท้ ตลอดถึงเพื่อให้การด าเนินคดีปกครองเป็นไปอย่างเรียบง่ายสะดวก
ประหยัดค่าใช้จ่าย และเวลาในการด าเนินคดี โดยแบ่งแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

 2.1 กลุ่มบุคคล และสมาชิกกลุ่ม 
 โดยหลักแล้วบุคคลที่จะเข้ามาเป็นคู่กรณีในคดีปกครองได้นั้นจะต้องปรากฏว่าเป็นบุคคลผู้ได้รับผลกระทบ

จากการกระท าของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือจากการกระท าผิดตามสัญญาทางปกครองจากคู่กรณี
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และจะต้องปรากฏว่าบุคคลที่เข้ามาร่วมในการพิจารณาคดีนั้นคือคู่กรณี กล่าวคือ ผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดี แต่
รูปแบบการเข้ามาด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลยุติธรรมได้นั้น ให้ถือว่าสมาชิกกลุ่มหรือผู้แทนโจทก์ซึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือ
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินคดีกับสมาชิกกลุ่ม โดยถือว่าผู้แทนกลุ่มมีฐานะเป็นคู่ความในคดี ทั้งนี้ในการที่จะก าหนดว่า
บุคคลใดมีฐานะเป็นกลุ่มบุคคลอันจะมีสิทธิเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มได้เป็นเรื่องที่ส าคัญส าหรับรูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่ม ด้วย
เพราะเหตุแห่งการที่ต้องผูกพัน ตั้งแต่ขั้นตอนนับแต่วันที่ศาลอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม และมีผลผูกพันตลอดถึงการมีค า
พิพากษา และการบังคับคดีในลักษณะแบบกลุ่ม จึงต้องวิเคราะห์ถึงความเป็นผู้เสียหายจากคดีปกครองอันได้รับผลกระทบจาก
การกระท าของหน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดถึงความเสียหายอันเกิดจากการผิดสัญญาทางปกครอง อันจะ
เข้าหลักเกณฑ์การเป็นกลุ่มบุคคล และเป็นสมาชิกกลุ่ม ในการที่จะให้บุคคลผู้ที่ได้รับความเสียหายจ านวนมากสามารถเข้า
ด าเนินคดีปกครองโดยเป็นสมาชิกกลุ่ม โดยเลือกหลักการที่เหมาะสม และเป็นธรรมแก่บุคคลผู้ที่ได้รับผลกระทบความเสียหาย
คดีปกครองจ านวนมาก 

 ข้อพิพาทคดีปกครอง เป็นลักษณะพิเศษที่เกิดขึ้นระหว่างคู่กรณี ซึ่งบุคคลทั้งสองฝ่ายต่างมีสถานะไม่เท่า
เทียมกัน เนื่องจากฝ่ายรัฐส่วนใหญ่เป็นผู้ที่รวบรวม และเก็บพยานหลักฐานท่ีจะใช้ในคดี ซึ่งถ้าเกิดเอกชนมีข้อพิพาทระหว่างรัฐ 
ในการเรียกพยานเอกสาร หรือพยานที่เกี่ยวข้องที่อยู่ในอ านาจปกครองของรัฐคู่กรณี  ซึ่งเป็นเอกชนการอ้างอิง หรือค้นหา
พยานหลักฐานที่ส าคัญมาใช้ประกอบในการพิจารณาคดีได้ เมื่อพิจารณากระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองในปัจจุบัน กรณีที่ผู้
ฟ้องคดีไม่ได้เข้ามาด าเนินคดีด้วยตนเองผู้ฟ้องคดีอาจมอบอ านาจให้บุคคลอื่นด าเนินการแทนโดยต้องมีหนังสือมอบอ านาจ 
เพื่อให้บุคคลที่เป็นผู้รับมอบอ านาจดังกล่าวเข้ามาด าเนินคดีแทนผู้ฟ้องคดี ซึ่งเกิดจากความสมัครใจของผู้ฟ้องคดีนั่นเอง  และ
ถ้าหากเป็นกรณีที่มีผู้ได้รับผลกระทบจากความเสียหายในการที่จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองมีจ านวนมาก จนท าให้กระบวน
พิจารณาคดีของศาลปกครองเกิดความยากล าบากในการแสวงหาพยานหลักฐานตลอดจนเพื่อที่จะให้บุคคลจ านวนมาก
ดังกล่าว อันได้รับผลกระทบได้รับการคุ้มครอง และเยียวยาชดใช้ค่าเสียหายจะมีความล าบากในกระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลปกครอง อีกทั้งผู้ที่ได้รับความเสียหายจ านวนมากดังกล่าวอาจต้องเสียเวลา และค่าใช้จ่ายในบางส่วน ซึ่งในบางกรณี
ส าหรับบุคคลบางประเภทค่าเสียหายที่ได้รับนั้นอาจมีจ านวนไม่มากพอเมื่อค านึงถึงเวลาและค่าใช้จ่ายในการที่เข้ามาฟ้องคดี
ปกครองเพื่อให้ได้รับค่าเสียหายดังกล่าวซึ่งถือว่าเป็นข้อเสียในการด าเนินกระบวนพิจารณาแบบท่ัวไป 

 ซึ่งสามารถพิจารณาเงื่อนไขรูปแบบหลักการด าเนินคดีแบบกลุ่มเบื้องต้นดังต่อไปนี้ 
 2.1.1 กลุ่มบุคคล (Class) ลักษณะของกลุ่มเหมือนกัน ที่ท าให้ผู้เสียหายจ านวนมากมีสิทธิน าคดีขึ้นมาสู่

ศาลโดยได้รับการเยียวยาจากการด าเนินคดีเพียงครั้งเดียวจะต้องปรากฏหลักเกณฑ์ของ “กลุ่มบุคคล”  
 (1) มีบุคคลจ านวนมาก โดยบุคคลดังกล่าวนั้นกฎหมายไม่ได้จ ากัดจ านวนในการที่จะเข้ามาเป็นกลุ่มบุคคล

ในการด าเนินคดี แต่กลุ่มบุคคลดังกล่าวต้องแสดงให้ศาลเห็นว่าในทางปฏิบัติหากมบีุคคลจ านวนมากเข้ามานั้นมคีวามยุ่งยากใน
การด าเนินคดี โดยทั้งนี้ศาลจะต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเป็นรายคดีไป 

 (2) บุคคลจ านวนมากดังกล่าวมีสิทธิอย่างเดียวกันสืบเนื่องมาจากอันมีข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเดียวกัน 
  (3) บุคคลจ านวนมากมีลักษณะของกลุ่มที่เหมือนกัน ความเสียหายของบุคคลจ านวนมากที่ได้รับจะต้องมี

ลักษณะของกลุ่มที่เหมือนกันซึ่งสามารถบ่งช้ีถึงกลุ่มบุคคลได้โดยเฉพาะ โดยลักษณะของกลุ่มนั้นจะต้องความชัดเจน  
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 (4) ผู้แทนของกลุ่มสามารถปกป้องผลประโยชน์ได้อย่างเพียงพอ และเป็นธรรม 
 2.1.2 สมาชิกกลุ่ม (Class member) บุคคลผู้ที่ได้รับความเสียหายจ านวนมากจะต้องมีสถานะเป็น

ผู้เสียหาย หรือฝ่ายโจทก์ฟ้องคดี อันมีสิทธิเรียกร้องอย่างเดียวกันกับบุคคลอื่นๆ ซึ่งอยู่ในกลุ่มบุคคล เว้นแต่จะมีการร้องขอ
อนุญาตออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม (Opt-Out) 

 เมื่อพิจารณาจากหลักการด าเนินคดีแบบกลุ่มในเรื่องของกลุ่มบุคคล และสมาชิกกลุ่ม จะเห็นได้ว่า  
กลุ่มบุคคลผู้ได้รับผลกระทบอันได้รับความเสียหายจะต้องเป็นบุคคลจ านวนมากที่มีสิทธิเรียกร้องในอันที่กฎหมายจะรับรอง 
และคุ้มครองอย่างเดียวกัน อันเกิดจากสถานการณ์ หรือเหตุการณ์อย่างเดียวกัน ตลอดถึงบุคคลเหล่านั้นมีผลประโยชน์ได้เสีย
ร่วมกันแห่งกฎหมาย กล่าวคือ มีสิทธิเรียกร้องร่วมกัน ในการที่จะเป็นต้นเหตุท าให้เกิดข้อโต้แย้งพิพาทกันทางด้านกฎหมายใน
การที่จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล โดยสมาชิกกลุ่มนั้นมีผู้แทนกลุ่มซึ่งเป็นคู่ความในการด าเนินคดีการมีสถานะเป็นโจทก์ ซึ่งมีข้อ
เรียกร้องเดียวกันกับกลุ่มบุคคลดังกล่าว โดยกลุ่มบุคคลนั้นโจทก์ผู้ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของกลุ่มจะต้องบรรยายลักษณะกลุ่ม
เพื่อให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้กลุ่มบุคคลใดเป็นสมาชิกกลุ่มโดยศาลอาจจะตั้งช่ือกลุ่มที่มีการระบุชัดแจ้งของกลุ่ม 

 เมื่อศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มแล้ว บุคคลผู้ที่ได้รับความเสียหายและมีลักษณะอย่าง
เดียวกับกลุ่มที่ศาลระบุ ให้ถือว่าอยู่ในกลุ่มโดยอัตโนมัติ เว้นแต่จะได้ใช้สิทธิขอออกจากกลุ่มภายในเวลาที่ศาลก าหนด (Opt-Out) 
ซึ่งการก าหนดจ านวนของกลุ่มบุคคลในต่างประเทศนั้น พบว่าในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กฎหมายไม่ได้ก าหนดจ านวน
สมาชิกกลุ่มบุคคลไว้เป็นจ านวนที่แน่นอน เพียงแต่ศาลจะต้องใช้ดุลพินิจว่าสมาชิกกลุ่มบุคคลใดมีจ านวนมากจนท าให้ในทาง
ปฏิบัติ ถ้าให้ด าเนินคดีในรูปแบบปกติจะเกิดความวุ่นวายต่อการพิจารณาคดี รวมถึงปัจจัยอื่นๆ ประกอบกัน อีกทั้งในการ
ฟ้องร้องคดีนั้น จะต้องพบปัญหาทางด้านข้อกฎหมาย และปัญหาทางด้านข้อเท็จจริงร่วมกันของกลุ่มบุคคล ส่วนประเทศ
แคนาดารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มไม่ว่าในกลุ่มของโจทก์ หรือจ าเลยจะต้องปรากฏว่ามีปัญหาข้อเท็จจริงทั่วไปที่พบได้
บ่อยครั้ง หรือเป็นปัญหาข้อกฎหมายทั่วไปโดยภายในกลุ่มนั้นจะต้องปรากฏสมาชิก 2 คน หรือมากกว่านั้นขึ้นไป ส่วนประเทศ
ฝรั่งเศสนั้นการด าเนินคดีแบบกลุ่มจะกระท าโดยสมาคม การแต่งตั้งบุคคลใดๆ ที่ประกอบวิชาชีพด้านกฎหมายที่มีอ านาจ
ควบคุมซึ่งได้อนุญาตจากศาลโดยสภาแห่งรัฐ เพื่อให้การช่วยเหลือในกระบวนการรับค าร้องจากสมาชิกกลุ่มโดยการด าเนินคดี
ดังกล่าวจะต้องมีข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายร่วมกันของสมาคมแต่ไม่ได้ก าหนดจ านวนบุคคลที่อยู่ในสมาคมนั้นได้ 

 เมื่อพิจารณาตามกฎหมายประเทศต่างๆ และกฎหมายการด าเนินคดีแบบกลุ่มในประเทศไทยพบว่ากลุ่ม
บุคคล และสมาชิกกลุ่มแสดงให้เห็นว่าไม่ได้มีการก าหนดจ านวนสมาชิกกลุ่ม หรือกลุ่มบุคคลว่าต้องมีจ านวนแน่นอนเพียงแต่ได้
ก าหนดถึงเง่ือนไขลักษณะของกลุ่มบุคคลที่จะต้องมีข้อเท็จจริงร่วม หรือข้อกฎหมายกัน กล่าวคือข้อเท็จจริงอันเป็นที่มาแห่ง
การโต้แย้งสิทธิ และหน้าที่ของบุคคลในอันที่จะเรียกร้องร่วมกันของกลุ่ มบุคคลโดยมีสภาพแห่งข้อหา และค าขอบังคับ 
ตลอดจนข้ออ้างที่อาศัยเป็นหลักแหล่งแห่งข้อหาของกลุ่มที่เหมือนกัน อาทิเช่น กรณีผิดสัญญาก่อสร้างบ้าน หรือกรณีกระท า
ละเมิดจนมีผู้ได้รับความเสียหายจ านวนมาก เป็นต้น 

 ซึ่งแนวความคิดในการด าเนินคดีแบบกลุ่ม ที่มีหลักการด าเนินคดีโดยยอมให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีสิทธิ
ด าเนินคดีเพื่อตนเอง และให้ผู้แทนมีสิทธิกระท าการแทนบุคคลจ านวนมากที่มีสิทธิ และหน้าที่อย่างเดียวกัน โดยมีข้อเท็จจริง 
และข้อกฎหมายเดียวกัน ซึ่งมีจุดแนวคิดส าคัญ คือ บุคคลผู้ที่ได้รับความเสียหายนั้นไม่ต้องมอบอ านาจ หรือให้ความยิ นยอม
ก่อนฟ้องคดี คดีดังกล่าวถือว่าเป็นการคุ้มครองผู้ที่ได้รับความเสียหายที่มีบุคคลจ านวนมากโดยสาเหตุดังกล่าวเกิดจาก
ข้อเท็จจริงในสถานการณ์เดียวกันเหตุการณ์เดียวกันโดยอาศัยข้ออ้างข้อกฎหมายอย่างเดียวกันประกอบกับพยานหลักฐานที่ใช้
ในการด าเนินคดีก็ล้วนแต่เป็นพยานหลักฐานเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายจ านวนมากได้รับประโยชน์ในการให้
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในการฟ้องร้องคดี อีกทั้งเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอันท่ีบุคคลจ านวนมากได้รับผลกระทบ
จากกรณีดังกล่าวถือเป็นกระบวนการรูปแบบใหม่ในการด าเนินคดีของศาลที่ก่อให้เกิดความรวดเร็วสะดวก ประหยัด และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวตักรรม 

 เมื่อน าแนวคิดและหลักการด าเนินคดีแบบกลุ่มการพิจารณาแล้วซึ่งหากมีการน ารูปแบบการด าเนินมาปรับ
ใช้กับคดีปกครองในศาลปกครองมีข้อดี และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่การให้เอกชน หรือประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
ความเสียหายจ านวนมากเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในศาลปกครองได้อย่างแน่แท้ และถือเป็นการบูรณาการระบบศาล
ปกครองให้มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น เพราะเนื่องจากกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองนั้นมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง 
ศาลปกครองก็เพื่อจะให้คดีปกครองด าเนินไปด้วยความสะดวกเรียบร้อยประหยัดค่าใช้จ่าย อีกทั้งมีความเสมอภาคทางด้าน
สถานะคู่กรณี และให้ได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งถ้าหากน าการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาปรับใช้กับคดีปกครองใน
รูปแบบส าคัญจะช่วยแก้ปัญหาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน และการจัดระบบการน าคดีข้อพิพาทเกี่ยวกับคดี
ปกครองขึ้นสู่ศาล เนื่องจากผู้ที่ได้รับความเสียหายจ านวนมากดังกล่าวไม่จ าต้องยื่นฟ้อง หรือเข้ามาด าเนินคดีด้วยตนเอง จาก
กรณีดังกล่าวน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดีปกครองอย่างยิ่ง แม้ในมาตรา 45 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครอง และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งวางหลักกฎหมายไว้ว่า “ในกรณีที่มีผู้ประสงค์จะฟ้องคดีปกครองหลายคน
ในเหตุเดียวกัน บุคคลเหล่านั้นอาจยื่นค าฟ้องร่วมกันเป็นฉบับเดียว โดยจะมอบหมายให้ผู้ฟ้องคดีคนใดเป็นผู้แทนของผู้ฟ้องคดี
ทุกคนในการด าเนินคดีต่อไปก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ให้ถือว่าการกระท าของผู้แทนผู้ฟ้องคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผู้ฟ้องคดี
ทุกคน” โดยตุลาการจะเป็นผู้ตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลผู้มีอ านาจฟ้องคดีว่าเป็นผู้ได้รับความเดือนร้อนหรือเสียหายจาก
การกระท าทางปกครองจริงหรือไม่ แต่หลักตามบทบัญญัติดังกล่าวก็ยังต้องมีการมอบอ านาจ หรือมอบหมายบุคคลให้
ด าเนินการฟ้องคดีแทน การตั้งผู้แทนในการด าเนินคดีปกครองนั้นมีลักษณะคล้ายกันของการตั้งผู้แทนสมาชิกกลุ่ม (ในรูปแบบ
การด าเนินคดีแบบกลุ่ม) แต่ในคดีปกครองนั้นก็ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้แทนดังกล่าวซึ่งถือว่ามีข้อเสียในการที่จะพิจารณา
คุณสมบัติของผู้ด าเนินการแทน แม้เพียงแต่การที่จะมอบหมาย หรือมอบอ านาจให้บุคคลใดฟ้องคดีแทนแล้ว ผู้มอบอ านาจ
จะต้องพิจารณาความรู้ความสามารถ และการไว้วางใจของบุคคลผู้รับมอบอ านาจเอง (ผู้แทนด าเนินคดีปกครอง) และการ
มอบหมายนั้นจะต้องท าเป็นหนังสือ  

 ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วเมื่อเกิดข้อพาทมักมีผู้ที่ได้รับความเสียหายจ านวนมากเกิดขึ้น ทุกคนจะต้องลงลายมือช่ือ 
อีกทั้งจะต้องช าระค่าธรรมเนียมศาลปกครองด้วย และยังไม่สามารถครอบคลุมถึงบุคคลภายนอกที่ไม่ประสงค์จะด าเนินคดี
เพราะเมื่อค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีแล้วพบว่าไม่คุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายตลอดถึงระยะเวลาที่ต้องเสียไปกับการด าเนินคดี
ดังกล่าวแต่บุคคลเหล่านั้นต้องการได้รับการเยี่ยวยาค่าเสียหายอันเนื่องมาจากการกระท าที่เกิดขึ้นจากการละเลย หรือการผิด
สัญญาทางปกครอง หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครองดังกล่าวด้วย เมื่อพิจารณากับรูปแบบผู้แทนสมาชิกกลุ่มแล้วพบว่า การ
ด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้นจะต้องปรากฎคุณสมบัติของผู้ที่เข้ามาด าเนินคดีสมาชิกกลุ่ม จะต้องปรากฏคุณสมบัติกลุ่ม ต้องมีความรู้ 
ความสามารถในการด าเนินคดีแทน และสามารถป้องกันคุ้มครองสมาชิกกลุ่มได้อย่างเพียงพอและเป็นธรรม6  

อีกทั้ง เมื่อพิจารณาถึงหลักการขั้นตอนกระบวนพิจารณาคดีปกครอง ตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินคดีเกี่ยวกับเรื่อง การ
ร้องสอด และการรวมคดีไว้ ก็ไม่ได้มีความสอดคล้องตามเจตนารมณ์ทางด้านกฎหมายที่แท้จริงของการด าเนินคดีแทน
ผู้เสียหายจ านวนมากได้อย่างตรงตามหลักการของ Class Action เนื่องจากการที่ศาลจะสั่งให้รวมคดี หรือการร้องสอดเข้ามา
ในคดีได้ จะต้องเป็นคดีที่มีข้อหาอย่างเดียวกัน ถ้าตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี ตุลาการ
อาจสั่งให้เป็นคู่กรณีในคดีด้วยการร้องสอด หรือการรวมคดีได้ แต่ถึงอย่างไรก็ตามบุคคลที่ได้รับความเดือนร้อน หรือเสียหาย 
หรืออาจเดือนร้อนจะต้องเข้ามาในคดีทุกราย โดยจะต้องยื่นค าร้องขอเข้ามาในคดี และเริ่มต้นด าเนินคดีด้วยตนเองโดยไปเป็น
ตามขัน้ตอนท่ีกฎหมายปกครองบัญญัติไว้ ซึ่งก่อให้เกิดความไม่สะดวก และเกิดความยุ่งยากในการพิจารณาคดี อีกทั้งไม่ได้เป็น
การช่วยลดปริมาณคดีในศาลปกครอง รวมทั้งมิได้เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีให้น้อยลงแต่อย่างใด และใน

                                                           
6 ลัคนาวดี สายมิตร  อรรถเษม. (2562). การด าเนินคดีแบบกลุ่มในระบบกฎหมายไทย และแนวทางการด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง.  
วารสารวิชาการศาลปกครอง, 19(1), 112-114 
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ขณะเดียวกันขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาในช้ันไต่สวน หาข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานก็จะต้องสืบพยานส าหรับ
คู่กรณีแต่ละคนที่เข้าร่วมในการพิจารณาคดี โดยถือว่าแต่ละคนแยกต่างหากจากกัน โดยไม่ให้ถือแทนซึ่งกัน และกัน ซึ่งส่งผล
ให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาคดีเป็นเวลานาน 

 ดังนั้น สมควรอย่างยิ่งในการที่จะบัญญัติหลักการด าเนินคดีแบบกลุ่มโดยบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับกลุ่ม
บุคคล หรือสมาชิกกลุ่มไว้ในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาล
ปกครอง พ.ศ. .......... แต่ทั้งนี้ในการที่จะขออนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มไดน้ั้นผู้แทนของผู้ฟ้องคดี จะต้องกล่าวถึงลักษณะคดี
ของกลุ่มโดยเฉพาะเพื่อให้ตุลาการศาลปกครองมีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม และบ่งช่ือในนามกลุ่มได้อย่างชัดเจน
เพื่อให้มีผลผูกพันไปยังค าพิพากษาของศาลปกครอง 

ข้อพิพาทเฉพาะด้านที่น ามาใช้การด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง 
 คดีที่สมาชิกกลุ่มจ านวนมาก โดยโจทก์ซึ่งเป็นผู้แทนอาจร้องขอให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มได้ คือ คดีละเมิด , 

คดีผิดสัญญา, คดีเรียกร้องสิทธิต่างๆ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค แรงงาน หลักทรัพย์ และตลาด
หลักทรัพย์ การแข่งขันทางการค้า7 เป็นต้น  

 ซึ่งเมื่อพิจารณาคดีปกครองอันมีข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามบท
นิยามในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กับฝ่ายหนึ่งซึ่งเป็นเอกชน 
อันมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีแพ่งทั่วไปโดยลักษณะข้อพิพาททางปกครองที่จะขึ้นสู่ศาลปกครองได้นั้น จะต้องเป็นข้อ
พิพาทอันเนื่องมาจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจากการใช้อ านาจ หรือการออกกฎค าสั่งทาง
ปกครอง หรือ กระท าหน้าที่โดยมิชอบ รวมถึงการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ หรือกระท าการดังกล่าวล่าช้าเกิน
สมควรจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ตลอดถึงข้อพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองอันมีลักษณะพิเศษแตกต่างจาก
สัญญาแพ่งธรรมดาทั่วไป 

 เมื่อพิจารณาคดีที่ร้องขอการด าเนินคดีแบบกลุ่มดังกล่าวข้างต้น มาพิจารณากับการด าเนินคดีปกครองพบ
แนวคิด อันมีลักษณะสอดคล้องกันดังต่อไปนี้ 

 (1) คดีเกี่ยวกับความรับผิดตามสัญญา 
 ในคดีปกครองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง อันมีลักษณะพิเศษกล่าวคือสัญญาที่คู่สัญญาอย่าง

น้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่
จัดท าบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  โดยตามที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองได้อธิบาย “สัญญาใดจะเป็นสัญญาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ 2542 ได้นั้น 

 ประการแรก คู่สัญญาต้องประกอบไปด้วยหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายให้กระท าการแทนรัฐ  
 ประการที่สอง สัญญาเหล่านั้นจะต้องเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาจัดท าบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่ง

สาธารณูปโภคหรือแสวงหาจากประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการที่รัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเข้าด าเนินการหรือเข้า
ร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรงหรือเป็นสัญญาที่มีข้อก าหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษแสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ” 

 ซึ่งพิจารณาการด าเนินคดีแบบกลุ่มที่จะร้องขอให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มได้ โจทก์ผู้เป็นตัวแทนจะต้องร้องขอ
เกี่ยวกับเรื่องความรับผิดตามสัญญา กรณีดังกล่าวอาจเป็นกรณีที่รัฐเข้าไปผูกนิติสมัพันธ์ด้านกฎหมายเกี่ยวกับสญัญากับเอกชน
ไว้จ านวนมาก แล้วเกิดกรณีพิพาทหรือไม่ปฏิบัติเป็นไปตามสัญญาจนเอกชน หรือประชาชน ผู้ที่ผูกนิติสัมพันธ์ทางด้านสัญญา
ได้รับความเสียหายจากการผิดสัญญาดังกล่าวอันมีลักษณะ หลักการเดียวกับการร้องขอให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มเช่นเดียวกัน 

 
                                                           
7 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่ มาตรา 222/8 
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วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวตักรรม 

 2.2 ค าร้องขออนุญาตด าเนินคดีแบบกลุ่ม ค าร้องขออนุญาตด าเนนิคดีแบบกลุม่ สิทธิการออกจากการ
เป็นสมาชิกกลุ่ม และผลของการออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

 2.2.1 ค าร้องขออนุญาตด าเนินคดีแบบกลุ่ม โดยโจทก์จะต้องยื่นค าร้องขออนุญาตด าเนินคดีแบบกลุ่มต่อ
ศาลพร้อมกับค าฟ้องต่อเขตศาลที่มีอ านาจช าระคดีดังกล่าว โดยค าร้องขอโจทก์ผู้ฟ้องคดีจะต้องแสดงเหตุในการขออนุญาตเข้า
ด าเนินคดีแบบกลุ่มตามสมควรเพื่อที่ศาลจะพิจารณาอนุญาตให้สามารถด าเนินคดีแบบกลุ่มดังกล่าวได้  และการยื่นค าฟ้อง
ดังกล่าวจะต้องปรากฏว่าเป็นคดีละเมิด, คดีผิดสัญญา, คดีเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
การคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายแรงงาน หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ การแข่งขันทางการค้า เป็นต้น 

 ซึ่งถ้าหากพิจารณากับการด าเนินคดีปกครองนั้น ก็จะพบว่าคดีทีส่ามารถน ารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่ม
มาปรับใช้กับคดีปกครองได้นั้นพิจารณาไดด้ังต่อไปนี ้

 (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการละเลยต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรของหน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) เพราะเนื่องจากการกระท าโดยการ
ละเลยต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรนั้น อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนผู้ต้องใช้บริการจ านวนมาก
หน่วยงานทางปกครอง ตัวอย่างเช่น  

 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 224/2552 ข้อเท็จจริงในคดีเอกชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงกับสถานที่
ก่อสร้างได้ร้องเรียนต่อผู้อ านวยการเขตว่าเจ้าของที่ดินได้กระท าการต่อเติมเป็นอาคาร 5 ช้ัน ผิดแผกแตกต่างไปจากแบบที่
ได้รับอนุญาต ทั้งยังก่อให้เกิดปัญหาเรื่องกลิ่นน้ าอุจจาระ และปัสสาวะที่ไหลเข้ามาในบ้านของตน ผู้อ านวยการเขตจึงได้
ตรวจสอบ และออกค าสั่งให้ระงับการก่อสร้าง และใช้อาคาร แต่ปรากฏว่าเจ้าของอาคารมิได้ด าเนินการตามค าสั่งดังกล่าว  

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อผู้ฟ้องคดียังไม่ได้ด าเนินการให้บรรลุผลกรณีดังกล่าวถือว่ายังคงละเลยต่อ
หน้าท่ีตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัต ิและเมือ่เหตุเดือดรอ้นร าคาญต่างๆ เป็นผลเนื่องจากการที่ผูถู้กฟ้องคดีไม่ด าเนินการ 
ความเดือดร้อนของผู้ฟ้องคดีจึงยังไม่ระงับสิ้นไป ผู้ถูกฟ้องคดีต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นให้ระงับสิ้นไป
โดยเร็ว8 

ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 748/2555 ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเอกชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงกับสถาน
ประกอบการผลิตกะปิได้ร้องเรียนต่อนายกเทศมนตรีว่าได้รับความเดือดร้อนร าคาญจากกลิ่นเหม็นของกะปิของผู้ประกอบการ
นายกเทศมนตรีจึงได้มีค าสั่งให้ระงับกิจการเพื่อให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุง และแก้ไข แต่ผู้ร้องเรียนเห็นว่าเหตุร าคาญจาก
กลิ่นกะปิยังคงมีเหมือนเดิม  

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แม้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จะได้ใช้อ านาจและกระท าการเพื่อป้องกัน และระงับมิ
ให้ผู้ประกอบกิจการผลิตกะปิก่อเหตุร าคาญ และการเร่งให้แก้ไขปรับปรุง แต่เมื่อการประกอบกิจการผลิตกะปิยังคงก่อให้เกิด
เหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อื่น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ไม่ด าเนินการสั่งพักใบอนุญาต หรือออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามที่
พระราชบัญญัติก าหนดให้ต้องปฏิบัติ จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ8  

 คดีของศาลปกครอง “ปกครองกลางพิพากษาให้มหาวิทยาลัยคริสเตียนชดใช้ค่าใช้จ่ายในการ
ลงทะเบียนเรียน และค่าใช้จ่ายอื่นในการเข้าศึกษาให้แก่นักศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตที่ยังไม่ผ่านการรับรอง
จากสภาการพยาบาล”9  

                                                           
8 สมฤดี ธัญญสิริ. (ม.ป.ป.). สิทธิของผู้เสียหายในการฟอ้งคดีต่อศาลปกครอง กรณีหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ “ละเลยต่อหน้าที่”. 
คอลัมน์รายงานพิเศษ หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์. สืบค้นเม่ือ 2 มกราคม 2563, จาก http://122.154.22.188/newqsds/file_upload/2017-03-09-
article-49.pdf  
9 ส านักงานศาลปกครอง. (2562). ข่าวศาลปกครอง ครั้งที่ 76/2562. สืบค้นเม่ือ 2 มกราคม 2563, จาก 
http://admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/News/News_261219_120504.pdf  

http://122.154.22.188/newqsds/file_upload/2017-03-09-article-49.pdf
http://122.154.22.188/newqsds/file_upload/2017-03-09-article-49.pdf
http://admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/News/News_261219_120504.pdf
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 ข้อเท็จจริงคดีดังกล่าว นักศึกษาคณะพยาบาลศาสตร์ ฟ้องว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่  1 เปิดรับนักศึกษาหลักสูตร
พยาบาลศาสตรบัณฑิต ทั้งที่ คณะกรรมการสภาการพยาบาลมีมติให้คณะพยาบาลศาสตร์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 งดรับนักศึกษา
ในปีการศึกษา2560  

 ศาลปกครองกลางพิเคราะห์แล้วเห็นว่า คณะกรรมการสภาการพยาบาลมีมติให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 งดรับ
นักศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑติเป็นเวลา 1 ปี กล่าวคือ ปีการศึกษา 2560 และสภาการพยาบาลมีหนังสือแจ้งให้ผูถ้กู
ฟ้องคดีที่ 2 ทราบแล้ว แต่กลับท าการเปิดรับนักศึกษาคณะพยาบาลศาสตร์ ประจ าปีการศึกษา 2560 อันเป็นการจงใจไม่
ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการสภาการพยาบาล ย่อมเล็งเห็นผลได้ว่าหากส าเร็จการศึกษาไปแล้วจะไม่สามารถขอขึ้น
ทะเบียน และรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล ศาลปกครองกลางจึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 รับผิดชดใช้
ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนเรียน 

 คดีของศาลปกครองกลาง “คดีที่ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษายื่นฟ้องรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการกับพวกให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการเพ่ือช าระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ 2551”10  

 คดีทั้ง 45 ส านวน สืบเนื่องมาจากกลุ่มข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาจ านวน 2,919 ราย ได้ยื่น
ฟ้องรัฐมนตรีว่าการศึกษาธิการกับพวกต่อศาลปกครองกลาง โดยกล่าวอ้างว่าภายหลังจากที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการหักเงินเดือนบ าเหน็จ บ านาญข้าราชการเพื่อช าระหนี้เงินกู้
ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์พ.ศ. 2551 ละเลยต่อหน้าที่ไม่มีหนังสือแจ้งเวียนสั่งการให้ส่วนราชการในสังกดั
ด าเนินการหักเงินไปตามระเบียบ อีกทั้ง ศึกษาธิการจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษารวมทั้งหัวหน้า
สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการยังคงฝ่าฝืนข้อบังคับตามระเบียบว่าด้วยการหักเงินเดือนหรือเงินบ านาญเพื่อช าระหนี้
เงินกู้ที่ผู้ฟ้องคดีได้ท าสัญญากู้ไว้ซึ่งท าให้ผู้ฟ้องคดีมีเงินเดือนสุทธิหลังจากหักช าระหนี้แล้วเหลือน้อยกว่าร้อยละ 30 ซึ่งไม่
เป็นไปตามระเบียบข้อ 7 ที่ก าหนดว่าการจะให้ส่วนราชการหักเงิน ณ ที่จ่ายเพื่อช าระหนี้เงินกู้นั้นจะต้องมีเงินเดือนสุทธิ
หลังจากหักช าระหนี้แล้วไม่น้อยกว่าอัตราร้อยละ 30 

 ศาลปกครองกลางพิเคราะห์แล้วเห็นว่า พฤติการณ์ดังกล่าวย่อมแสดงให้เห็นว่าผู้บังคับบัญชาของผู้ฟ้องคดี
แต่ละรายละเลยต่อการปฏิบัติตามระเบียบ ศาลปกครองกลางจึงพิพากษาให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมดูแล หรือสั่งการให้
หน่วยงานในสังกัดด าเนินการหักเงินเดือนหรือเงินบ าเหน็จบ านาญให้เป็นไปตามระเบียบ  

 (2) คดีปกครองเกี่ยวกับคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิด หรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทาง
ปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจากการออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น 
หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินควร11 และกรณีดังกล่าว
จะต้องมีค าขอท้ายฟ้องให้ผู้ถูกฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าเสียหายประกอบด้วย ซึ่งพิจารณาการด าเนินคดีแบบกลุ่มที่จะร้องขอให้
ด าเนินคดีแบบกลุ่มได้ โจทก์หรือผู้ฟ้องคดีในคดีปกครองผู้เป็นตัวแทนจะต้องร้องขอเกี่ยวกับเรื่องคดีละเมิดซึ่งกรณีดังกล่าวคดี
ในศาลปกครองมีคดีข้อพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ประกอบกับมีวิธีการร้องขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าเสียหายอันมีหลักการเดียวกับการร้องขอด าเนินคดีแบบกลุ่ม
เช่นเดียวกัน 

                                                           
10 ส านักงานศาลปกครอง. (2562). ข่าวศาลปกครอง ครั้งที่ 63/2562. สืบค้นเมื่อ 2 มกราคม 2563, จาก 
http://admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/News/News_260919_141621.pdf  
11 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง มาตรา 9 (3). (2542, 10 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 116 ตอนที่ 94 ก, 
หน้า 1-40. 
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วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวตักรรม 

 คดีของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด าท่ี ส. 58/2555 หมายเลขแดงท่ีส. 660 /255912   
 คดีนี้ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีทั้งหกเป็นชาวไทยพื้นเมืองดั้งเดิมเช้ือสายกะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) มี

บ้านเรือนอยู่อาศัยในชุมชนกะเหรี่ยง และผู้ฟ้องคดีมีที่ดินท ากินซึ่งทางราชการจัดสรรให้ท ากินในชุมชนหมู่บ้านดังกล่าวในเขต
อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ส่วนที่ดินแปลงที่เกิดเหตุพิพาทเป็นที่ดินที่ตั้งอยู่บริเวณป่าดงดิบในเขตอุทยานแห่งชาติแก่ง
กระจาน สภาพของที่ดินแปลงที่เกิดเหตุพิพาท มีสภาพเป็นพื้นที่ท่ีมีการบุกรุกแผ้วถางเผาป่า อีกทั้ง การที่ผู้บุกรุกแผ้วถางได้ท า
การก่อสร้างเพิงพักหรือท่ีอยู่อาศัยหรือยุ้งฉางข้าวบนท่ีดินดังกล่าว  

 เมื่อคณะเจ้าหน้าที่ได้ตรวจพบการกระท าความผิด จึงได้จะท าการเจรจาก าหนดเวลาให้โอกาสผู้กระท า
ความผิดไปท าการรื้อถอนเพิงพักหรือสิ่งปลูกสร้าง และเก็บทรัพย์สินออกไปจากที่ดินท่ีมีการบุกรุกแผ้วถางป่าดังกล่าว แต่ยังคงมี
เพิงพักหรือสิ่งปลูกสร้างและยุ้งฉางข้าวตั้งอยู่บนที่ดินแปลงดังกล่าว คณะของพนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมมีอ านาจที่จะท าการรื้อ
ถอนหรือเผาท าลายได้ แต่อย่างไรก็ตาม ส าหรับสิ่งของเครื่องใช้ในครัวเรือน และสิ่งของเครื่องใช้ส่วนตัวที่อยู่ในเพิงพักหรือสิ่ง
ปลูกสร้างที่เป็นที่อยู่อาศัยดังกล่าว เนื่องจากเป็นสิ่งของที่จ าเป็นจะต้องมีไว้ใช้ในชีวิตประจ าวันของทุกคน สิ่งของในลักษณะ
ดังกล่าวนี้ไม่ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมายหรือสิ่งต้องห้าม ดังนั้น การกระท าหรือการงดเว้นการกระท าของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติแก่ง
กระจานและเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเฉพาะในส่วนที่มีผลท าให้สิ่งของเครื่องใช้ในครัวเรือนและของใช้ส่วนตัวของผู้ฟ้องคดีทั้งหกที่อยู่ใน
เพิงพักหรือที่อยู่อาศัยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งหก 

 คดีของศาลปกครองสูงสุด “ศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่ผู้ได้รับความเสียหายจากการชุมนุมบริเวณหน้ารัฐสภาเมื่อปีพ.ศ. 2551 และยกฟ้องส านัก
นายกรัฐมนตรี”13    

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผู้ที่มีอ านาจหน้าท่ีก็ต้องปฏิบัติต่อผู้ชุมนุมตามขั้นตอน และวิธีการที่เหมาะสม 
แต่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 มีข้อบกพร่องในข้ันตอนการเตรียมการหารถดับเพลิงมาใช้ในการสลาย
การชุมนุม และวิธีการยิงแก๊สน้ าตาประกอบแก๊สน้ าตาที่น ามาใช้ ได้ซื้อเป็นเวลานานจึงมีประสิทธิภาพต่ า ท าให้ต้องใช้แก๊ส
น้ าตาลจ านวนมากเกินกว่าที่จะใช้โดยปกติทั่วไป ท าให้เกิดการปั่นป่วนชุลมุน และผู้ชุมนุมได้รับอันตรายเกิดความเสียหายแก่
ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผู้ชุมนุม จึงเป็นการกระท าละเมิดที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ซึ่งเป็นหน่วยงานสังกัดของเจ้าหน้าที่ต้อง
รับผิดในความเสียหาย 

 (3) คดีพพิาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ประเทศไทยนั้นมีวิธีสบัญญัติทางปกครองได้กล่าวค านิยามค าว่า  
 “สัญญาทางปกครอง” ไว้โดยเฉพาะ ซึ่งเมื่อพิจารณา และตีความตามลายลักษณ์อักษรแล้ว สัญญาทาง

ปกครองนั้นสามารถแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 
  (ก) คู่สัญญา จะต้องมีอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ

อาจเป็นบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐก็ได้ 
  (ข) ลักษณะเนื้อหาของสัญญาที่มุ่งผูกนิติสัมพันธ์ สามารถแบ่งพิจารณาได้ดังนี้ 
 “สัญญาสัมปทาน” คือ สัญญาอันมีลักษณะเป็นสัญญาที่ฝ่ายรัฐมอบหมายให้เอกชนเข้าด าเนินการ และมีสิทธิ

อันเกิดจากสัญญาทางปกครองในการจัดท าบริการสาธารณะภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ในครั้งนี้ฝ่ายเอกชนมีสิทธิเรียกเก็บ
ค่าบริการจากประชาชนผู้ใช้บริการนั้น และฝ่ายรัฐสามารถเรียกเก็บค่าตอบแทนจากเอกชนที่มีรายได้จากการเข้าด าเนินการ 

                                                           
12 ส านักงานศาลปกครอง. (2559). ข่าวศาลปกครอง ครั้งที่ 57/2559. สืบค้นเม่ือ 2 มกราคม 2563, จาก 
http://admincourt.go.th/admincourt/site/08hotsuit_detail.php?ids=15478  
13 ส านักงานศาลปกครอง. (2559). ข่าวศาลปกครอง ครั้งที่ 6/2561. สืบค้นเม่ือ 3 มกราคม 2563, จาก 
http://admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/News/News_310118_111650.pdf  
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 “สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ” คือ สัญญาที่ให้เอกชนเข้าท าการแทนรัฐโดยตรง และรัฐจ่าย
ค่าตอบแทนให้เอกชนซึ่งหน้าท่ีดังกล่าวเป็นหน้าท่ีของรัฐ 

 “สัญญาที่จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค” คือ สัญญาอันมีลักษณะพิเศษกล่าวคือ สิ่งสาธารณูปโภคจะต้องเป็น
วัสดุถาวรคงทน และประชาชนสามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้ 

 “สัญญาที่แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ” อันมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทานที่อนุญาตให้
เอกชนเข้าด าเนินการสาธารณูปโภคโดยมีก าหนดระยะเวลา แต่มีลักษณะพิเศษเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  

 เมื่อพิจารณาจากลักษณะประเภทคดปีกครอง และข้อพิพาทคดีที่เกิดขึ้นในศาลปกครองแล้วพบว่า คดีที่จะ
ร้องขอให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครองได้นั้น อาทิเช่น คดีพิพาทเกี่ยวกับการละเลยต่อหน้าที่ หรือการปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้า
เกินสมควรของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ, คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง เป็นต้น ตัวอย่างคดีที่ยกมาข้างต้นนั้นมักจะเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดี
อันได้รับผลกระทบจากการกระท าของหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น มักจะได้รับความเสียหายจ านวนมาก บาง
กรณีนั้นผู้ที่ได้รับความเสียหายดังกล่าวแม้ได้รับผลกระทบอันมีลักษณะ หรือเหตุการณ์อย่างเดียวกัน แต่ก็ไม่ได้เข้ามาเป็นผู้
ฟ้องคดีโดยตรงบางกรณีก็มอบอ านาจให้ฟ้องคดีแทน ซึ่งจากกรณีดังกล่าวนั้นท าให้เห็นได้ว่ายังมีอีกจ านวนมากที่ได้รับ
ผลกระทบจากกรณีดังกล่าว และไม่ได้เข้ามาด าเนินคดีโดยเป็นผู้ฟ้องคดี หรือมอบอ านาจให้บุคคลอื่นฟ้องคดีแทน ยังมีอีกเป็น
จ านวนมาก แม้ว่าจะมีกฎหมายบัญญัติรับรองให้มอบอ านาจฟ้องคดีแทนได้  แต่กรณีดังกล่าวก็ไม่ใช่ลักษณะการฟ้องคดีแบบ
กลุ่มที่มีค าพิพากษาผูกพันกับสมาชิกซึ่งไม่ได้เข้าร่วมในการฟ้องคดีด้วย ซึ่งท าให้ประชาชนบางส่วนไม่ได้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมโดยได้รับการเยียวยาอย่างแท้จริง  

 ดังนั้น จึงสมควรอย่างยิ่งในการที่จะน ารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาใช้บังคับกับคดีปกครอง ในศาล
ปกครองด้วย โดยรายละเอียดการขออนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้นตุลาการจะต้องพิจารณาอนุญาตโดยเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  

 ประการแรก กลุ่มบุคคลที่มีสมาชิกกลุ่มจ านวนมาก ซึ่งถ้าเกิดใช้วิธีการด าเนินคดีอย่างคดีสามัญจะท าให้
เกิดความยุ่งยากและไม่สะดวก 

 ประการที่สอง เป็นคดีอันมลีักษณะคดีพิพาทเกี่ยวกับการละเลยต่อหน้าท่ีหรือการปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกิน
สมควรของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ, คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครอง หรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และคดีพิพาทเกีย่วกับสัญญาทางปกครอง14 โดยท าเป็นค าฟ้อง ค าฟ้องของผู้ฟ้องคดีจะต้องท าเป็นหนังสือ
แสดงข้อหาค าขอบังคับ และข้ออ้างอันเป็นหลักแห่งข้อหาที่ผู้ฟ้องคด ีหรือกลุ่มบุคคลผู้ถูกฟ้องคดี 

 ประการที่สาม การด าเนินคดีแบบกลุ่มจะเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพมากกว่าการด าเนินคดีอย่างคดี
ปกครองสามัญทั่วไป โดยค าร้องขออนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มแต่ต้องระบุขอบเขตของกลุ่มบุคคล พร้อมสถานที่ติดต่อ 
หมายเลขโทรศัพท์ และที่อยู่  

  2.2.2 สิทธิการออกจากการเป็นสมาชกิกลุม่ และผลของการออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้น ในลักษณะรูปแบบของการด าเนินคดีแบบกลุ่ม ศาลจะมีค าสั่ง

ประทับรับฟ้องดังกล่าวยังไม่ได้ จนกว่าจะด าเนินการพิจารณาค าร้องของโจทก์เสียก่อนว่าจะอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มได้ 
หรือไม่ โดยในการพิจารณาค าร้องศาลจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุที่จะอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มได้ หรือไม่ โดยจะต้อง
ปรากฏข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะน ามาใช้ในการลงค าสั่งในค าร้องขออนุญาตด าเนินคดีแบบกลุ่ม โดยข้อเท็จจริงดังกล่าวอาจ

                                                           
14 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) (3) (4). (2542, 10 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 
116 ตอนที่ 94 ก, หนา้ 1-40. 
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ได้มาจากการไต่สวน หรือพยานหลักฐาน ในกรณีที่ต้องท าการไต่สวนค าร้องขออนุญาตด าเนินคดีแบบกลุ่มศาลจะต้องก าหนด
ไต่สวนค าร้อง และแจ้งก าหนดให้จ าเลยทราบโดยเร็ว ทั้งนี้ ในวันนัดไต่สวนค าร้องจะต้องไม่เกิน 45 วัน นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง
รับค าร้อง (ไม่ใช่การอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มแต่เพียงเป็นการสั่งรับค าร้องดังกล่าวไว้เพื่อไต่สวน)  

 ในกรณีที่ศาลพิจารณาค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดแีบบกลุ่มศาลจะต้องสั่งประทับรับฟ้องไว้พิจารณา และส่ง
หมายเรียกให้จ าเลยยื่นค าให้การเป็นหนังสือต่อศาลภายใน 1 เดือน โดยการส่งค าบอกกล่าว และประกาศให้สมาชิกกลุ่มทราบ 
ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม และรับค าฟ้องดังกล่าวแล้ว ตลอดถึง โจทก์ได้วางเงินค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีตามค าสั่งของศาล บุคคลที่อยู่ในกลุ่มบุคคลตามฟ้องย่อมมีสถานะเป็นสมาชิกของกลุ่มทันที ศาลจะด าเนินการส่งค า
บอกกล่าวค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มแก่สมาชิกในกลุ่มทราบ และประกาศทางหนังสือพิมพ์รายวันเป็นเวลา 3 วัน
ติดต่อกันตลอดถึงสื่อมวลชนอื่น และวิธีการอื่นตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ ก็เพื่อให้สมาชิกกลุ่มตัดสินใจว่าจะออกจากการเป็น
สมาชิกกลุ่ม หรือไม่ (opt out) โดยหากสมาชิกท่านใดออกจากกลุ่มแล้วก็สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาคดีส่วนของตนเอง
ได้ถือว่าเป็นการเฉพาะ โดยสิทธิการออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม และผลของการออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม เมื่อศาลมีค าสั่ง
อนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มแล้ว ตลอดถึงสมาชิกกลุ่มได้รับค าบอกกล่าว และประกาศ โดยสมาชิกกลุ่มมีสิทธิออกจากการ
เป็นสมาชิกกลุ่ม ทั้งนี้จะต้องแจ้งความประสงค์เป็นหนังสือยื่นต่อศาลภายในก าหนดระยะเวลาของศาล โดยผลของการออก
จากกลุ่มดังกล่าวจะร้องขอกลับเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มอีกไม่ได้อีก สมาชิกกลุ่ม และบุคคลที่ออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มจะรอ้ง
สอดเข้ามาเป็นโจทก์ร่วมในการด าเนินคดีแบบกลุ่มก็ไม่ได้เช่นเดียวกัน  

 เมื่อพิจารณาถึงการน ารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาปรับใช้กับคดีปกครอง ในศาลปกครองนั้น เมื่อ
กล่าวถึงค าร้องขออนุญาตด าเนินคดีแบบกลุ่ม สิทธิการออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม และผลของการออกจากการเป็นสมาชิก
กลุ่มแล้วพบว่า ในการที่ตุลาการจะพิจารณาศาลปกครองจะสั่งอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม ซึ่งตุลาการอาจ
ค้นหาข้อเท็จจริงมาจากการไต่สวนหรือจากพยานหลักฐาน และในค าร้องดังกล่าวจะต้องปรากฏหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  

 (1) สภาพแห่งข้อหา ค าขอบังคับ ข้ออ้างที่อาศัยเป็นหลักแหล่งแห่งข้อหาของฟ้องคดีปกครอง และของ
กลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบโดยมีฐานะเป็นผู้เสียหายจ านวนมาก โดยค าฟ้องของผู้ฟ้องคดีจะต้องท าเป็นหนังสือ ในกรณีที่ผู้
ฟ้องคดีมีค าขอบังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระเงินจะต้องระบุวิธีการค านวณเพื่อช าระหนี้ให้แก่สมาชิกกลุ่ม  แต่ทั้งนี้ไม่จ าเป็นต้อง
แสดงจ านวนเงินท่ีสมาชิกกลุ่มแต่ละรายจะได้รับ และในการด าเนินคดีดังกล่าวผู้ฟ้องคดีจะต้องเสียค่าขึ้นศาลตามระเบียบของ
ศาลปกครอง 

 (2) ผู้ฟ้องคดีได้แสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะที่เหมือนกันของกลุ่มบุคคลอันมีลักษณะชัดแจ้งเพียงพอให้รู้
ว่าเป็นกลุ่มของบุคคลใด 

 (3) กลุ่มบุคคลมีจ านวนสมาชิกจ านวนมาก ซึ่งถ้าเกิดให้ด าเนินคดีปกครองทั่วไปจะเกิดความยุ่งยาก และไม่
สะดวกในการด าเนินคดีดังกล่าว 

 (4) การด าเนินคดีแบบกลุ่มจะให้ความเป็นธรรม และสร้างประสิทธิภาพมากกว่าการด าเนินกระบวนพิจารณา
อย่างคดีปกครองทั่วไป โดยค านึงถึงค่าใช้จ่าย ระยะเวลาในการด าเนินคดี ตลอดถึงค าพิพากษาอันมีผลผูกพันคู่ความทุกฝ่าย 

 (5) ผู้ฟ้องคดีซึ่งผู้ยื่นค าร้องขออนุญาตด าเนินคดีแบบกลุ่มพร้อมกับค าฟ้องคดีปกครอง ได้แสดงให้เห็นว่าผู้
ฟ้องคดีเป็นสมาชิกกลุ่มที่มีคุณสมบัติ และมีส่วนได้เสียตลอดถึงการได้มาซึ่งสิทธิการเป็นสมาชิกกลุ่ม ตลอดถึงการแต่งตั้ง
ทนายความสามารถด าเนินคดีคุ้มครองสิทธิของสมาชิกกลุ่มบุคคลจ านวนมาก เพียงพอและเป็นธรรม และในกรณีที่ตุลาการ
พิจารณาค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม ตุลาการจะต้องสั่งประทับรับฟ้องไว้พิจารณา และส่งค าบอกกล่าว และประกาศ
ให้สมาชิกกลุ่มทราบ 

 ในกรณีที่ตุลาการมีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม และรับค าฟ้องดังกล่าวแล้ว ตลอดถึง ผู้ฟ้องคดีได้
วางเงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีตามค าสั่งแล้ว บุคคลที่อยู่ในกลุ่มบุคคลตามฟ้องย่อมมีสถานะเป็นสมาชิกของกลุ่มทันที  ศาล
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จะด าเนินการส่งค าบอกกล่าวค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มแก่สมาชิกในกลุ่มทราบ และประกาศทางหนังสือพิมพ์รายวัน
เป็นเวลา 3 วันติดต่อกันตลอดถึงสื่อมวลชนอื่น และวิธีการอื่นตามที่ตุลาการเห็นสมควร  

 โดยผู้เขียนเห็นว่า เมื่อค านึงถึงลักษณะของคดีปกครองแล้วบางกรณีต้องการเป็นความลับจึงสมควรใช้
รูปแบบประกาศ ณ สถานที่อันก่อให้เกิดเหตุข้อพิพาท อย่างเช่นกรณีที่โรงงานปล่อยกลิ่นเหม็นจนสร้างความร าคาญให้แก่
ประชาชน เป็นต้น แต่ส าหรับกรณีที่สมควรประกาศในหนังสือพิมพ์รายวัน อย่างเช่น กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการสลาย
ชุมนุมโดยปล่อยแก๊สน้ าตาเกินสมควรจนท าให้เกิดความวุ่นวายและมีประชาชนได้รับละเมิดต่อชีวิตร่างกายและทรัพย์สิน เป็นต้น  

 ทั้งนี้ การประกาศดังกล่าว ก็เพื่อให้สมาชิกกลุ่มตัดสินใจว่าจะออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือไม่ (opt out) 
โดยหากสมาชิกท่านใดออกจากกลุ่มแล้วก็สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาคดีส่วนของตนเองได้ถือว่าเป็นการเฉพาะ โดยสิทธิ
การออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม และผลของการออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มจะต้องแจ้งความประสงค์เป็นหนังสือยื่นต่อศาล
ภายในก าหนดระยะเวลาของศาล โดยผลของการออกจากกลุ่มดังกล่าวจะร้องขอกลับเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มไม่ได้อีก สมาชิกกลุ่ม 
และบุคคลที่ออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มจะร้องสอดคดีปกครอง เข้ามาเป็นผู้ฟ้องคดีร่วมในการด าเนินคดีแบบกลุ่มก็ไม่ได้
เช่นเดียวกัน  

 2.3 ค าพิพากษา และผลของค าพิพากษา 
 เนื่องจากรายละเอียดในค าพิพากษาของศาลรูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้น จะต้องมีรายละเอียดอย่าง

รูปแบบของวิธีการด าเนินคดีแบบกลุ่ม ในค าพิพากษาน้ันจะต้องปรากฏรายละเอียดดังต่อไปนี้15  
 (1) ลักษณะของกลุ่ม หรือกลุ่มย่อยโดยชัดแจ้ง ที่จะถือว่ามีผลผูกพันตามค าพิพากษา โดยความชัดแจ้งที่

ศาลจะสั่งให้บุคคลในสมาชิกกลุ่มมีผลผูกพันนั้น จะต้องปรากฏว่ามีบุคคลใดเป็นสมาชิกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นการระบุช่ือหรือ
ภูมิล าเนาของสมาชิกกลุ่มแต่ละคนย่อมถือว่ามีความชัดเจน 

  (2) กรณีที่ศาลพิพากษาให้จ าเลยช าระหนี้เป็นจ านวนเงินแน่นอนในค าพิพากษานั้น จะต้องระบุถึงจ านวน
เงินท่ีจ าเลยจะต้องช าระให้แก่โจทก์ ตลอดถึงวิธีการ และหลักเกณฑ์ในการค านวณที่มีผลผูกพันแก่สมาชิกทั้งปวง 

 (3) ในค าพิพากษาของการด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้น จะต้องปรากฏจ านวนเงินรางวัลของทนายความฝ่าย
โจทก์ท่ีระบุไว้เป็นจ านวนแน่นอน 

 เมื่อศาลได้อ่านค าพิพากษาให้คู่ความฝ่ายโจทก์ ฝ่ายจ าเลยฟังในวันนัดฟังค าพิพากษาแล้ว ศาลมีหน้าท่ีต้อง
แจ้งค าพิพากษาให้แก่สมาชิกกลุ่มแต่ละคนทราบรายละเอียดเกี่ยวกับผลที่จะมีความผูกพันกับสมาชิกกลุ่ม เพื่อให้สมาชิกกลุ่ม
ทราบว่าตนมีสิทธิตามค าพิพากษาและผลของค าพิพากษา ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษารูปแบบของการด าเนินคดีแบบกลุ่มถือวา่
มีผลแห่งการตัดสินวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอย่างเดียวกันที่ศาลบังคับให้เป็นไปตามฟ้อง โดยศาลได้วินิจฉัยในประเด็นปัญหาโดยมี
ความผูกพันแก่คู่ความ (โจทก์จ าเลย) และรวมถึงสมาชิกกลุ่มที่มิได้มีความประสงค์ออกจากกลุ่ม 

 เมื่อพิจารณาถึงการน ารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาปรับใช้กับคดีปกครองในศาลปกครองนั้น เมื่อ
กล่าวถึงค าพิพากษา และผลของค าพิพากษาของกลุ่มที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม และสมาชิกกลุ่มไม่ได้แจ้งความ
ประสงค์ในการออกจากกลุ่มในค าพิพากษาของศาลปกครองในรูปแบบของการด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้น จะต้องปรากฏ
รายละเอียดในค าพิพากษา ดังต่อไปนี้ 

 1) ลักษณะของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากคดีปกครอง ความชัดแจ้งท่ีตุลาการจะสั่งให้บุคคลจ านวนมากใน
สมาชิกกลุ่มมีผลผูกพันกับค าพิพากษาศาลปกครอง 

 2) ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระหนี้เป็นจ านวนเงินแน่นอนจะตอ้งระบุถึงจ านวน
เงินที่ผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องช าระให้แก่ผู้ฟ้องคดี และสมาชิกกลุ่ม ตลอดถึงระยะ ในการที่จะชดใช้ค่าเสียหายที่มีผลผูกพันถึง
สมาชิกกลุ่มด้วย 
                                                           
15 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่ มาตรา 222/36 
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 3) ในกรณีที่กลุ่มบุคคลผู้ได้รับผลกระทบจนเกิดความเสียหายจ านวนมากได้มีการแต่งตั้งทนายความในค า
พิพากษาจะต้องปรากฏจ านวนเงินรางวัลของทนายความฝ่ายผู้ฟ้องคดีเป็นจ านวนท่ีแน่นอน 

 ในกรณีดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่า ในคดีปกครองนั้นโดยหลักแล้วไม่จ าต้องมีทนายความในการด าเนินคดี
ปกครอง แต่ถ้าหากกลุ่มบุคคลจ านวนมากดังกล่าวประสงค์จะตั้งทนายความของกลุ่ม ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ผู้ฟ้องคดี
เป็นฝ่ายชนะ สมควรให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาโดยก าหนดเงินรางวัลของทนายความฝ่ายผู้ฟ้องคดีด้วย ทั้งนี้ โดยค านึงถึง
การท าหน้าท่ีของทนายความในการด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง  

 และเมื่อพิจารณาถึงผลของค าพิพากษารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง และให้มีผลถึง
สมาชิกกลุ่มที่มีได้ประสงค์ออกจากกลุ่ม ทั้งนี้โดยผลของค าพิพากษาในรูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มของศาลปกครองจะต้อง
ปรากฏด้วยกัน 2 รูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

 ประการแรก ผูกพันในผลค าพิพากษา ที่มีถึงคู่กรณีในคดีปกครองรูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่ม อันได้แก่ 
ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี และทั้งนี้ตลอดถึงสมาชิกกลุ่มที่มิได้แจ้งความประสงค์ในการออกจากกลุ่มด้วย 

 ประการที่สอง ผูกพันในผลบังคับคดี จะเป็นกรณีที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาให้ฝ่ายผู้ฟ้องคดีเป็นฝ่ายชนะคดี 
ส าหรับกรณีที่ศาลปกครองพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระหนี้เงินแม้สมาชิกกลุ่มที่ไม่ได้เข้าร่วมในคดีจะมีสิทธิได้รับช าระหนี้ด้วย
ก็ตาม แต่ขั้นตอนในการด าเนินคดีส่วนบังคับคดีแบบกลุ่มให้ผู้ฟ้องคดีปกครองมีอ านาจในการบังคับคดีแทน สมาชิกกลุ่ม ทั้งนี้
อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์บังคับคดีปกครอง  

 เมื่อได้วิเคราะห์ถึงรูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครองแล้ว จะพบได้ว่า แม้ในปัจจุบันศาลปกครอง
ได้มีการยอมรับให้เอกชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม แต่เมื่อพิจารณาในส่วนของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง  และวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542และระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2543ยังมิได้บัญญัติถึงหลักการทางกฎหมายของการด าเนินพิจารณาคดีแบบกลุ่มในศาลปกครองเพียงแต่ปรากฏในมาตรา 45 
วรรคสาม “ในกรณีที่มีผู้ประสงค์จะฟ้องคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน” ตลอดถึงเรื่อง การร้องสอด และการรวมคดีไว้ ก็
ไม่ได้มีความสอดคล้องตามเจตนารมณ์ทางด้านกฎหมายที่แท้จริงของการด าเนินคดีแทนผู้เสียหายจ านวนมากได้อย่างตรงตาม
หลักการของClass Action ในการที่จะให้เอกชนจ านวนมากเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างแน่แท้และเป็นธรรม 

 ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินคดีปกครองในกรณีที่มีผู้เสียหายจ านวนมากได้รับการเยียวยาความเสียหายอัน
เนื่องมาจากผลกระทบจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม จึงสมควร
น าหลักการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับคดีปกครองในศาลปกครองที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เพื่อเป็นการระงับข้อ
พิพาทในคดีปกครองอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการจัดการบริหารคดี ตลอดถึงเป็นรับรองสิทธิในการที่เอกชนจะเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างแน่แท้ และเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
บทสรุป 
 จากการที่ได้วิจัยถึงการน ารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มมาบังคับใช้ในศาลปกครองซึ่งประกอบไปด้วยสาระส าคัญ
แนวคิด ทฤษฎี การด าเนินคดีแบบกลุ่ม พบว่า แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินคดีแบบกลุ่มเริ่มขึ้นตั้งแต่ประเทศตา่งๆ มักจะประสบ
ปัญหาอุปสรรคในการที่ประชาชนแต่ละคนไม่สามารถเข้าด าเนินคดีได้  อันเกิดจากข้อพิพาททางคดีความเหมือนกัน โดย
ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายที่เกิดขึ้นอย่างเดียวกัน และต้องด าเนินกระบวนพิจารณาให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกันโดย
แนวความคิดดังกล่าว เกิดขึ้นจากการที่รัฐหาหนทางในการบัญญัติกฎหมายการด าเนินคดีแบบกลุ่ม เพื่อต้องการให้เอกชน
เข้าถึงกระบวนการได้ง่าย และช่วยให้มีประสิทธิภาพในการได้รับความอ านวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึง อีกทั้งช่วยให้ค า
พิพากษาของคดีที่มีมูลคดีเดียวกันไม่ขัดแย้งกัน เมื่อวิจัยทฤษฎีการด าเนินคดีแบบกลุ่ม พบว่า ทฤษฎีการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม หรือการเข้าถึงความยุติธรรม (Access to justice), ทฤษฎีการใช้สิทธิทางศาล, ทฤษฎีความศักดิ์สิทธ์ิแห่งค าพิพากษา 
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เป็นทฤษฎีในการให้สิทธิและความเสมอภาคในอันที่จะได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผย และเป็นธรรมจากศาล ที่ประชาชนผู้
ได้รับความเสียหายจ านวนมากให้ได้รับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม อันเป็นวิธีการเยียวยาทางศาลเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน และ
ถือเป็นอ านาจตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ที่บุคคลสามารถฟ้อง หรือร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีการบังคับตามสิทธิ หรือหน้าที่ของตน
ตามกฎหมาย  
 การด าเนินคดีในลักษณะแบบกลุ่มในประเทศไทยนั้น ได้รับอิทธิพลแนวความคิดทางด้านกฎหมายเกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีแบบกลุ่มของสหรัฐอเมริกา เป็นหลักเกณฑ์แม่แบบในการตรากฎหมาย มีที่มาจากการที่ส านักคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ยกร่างกฎหมายการด าเนินคดีแบบกลุ่มเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์ขึ้ นเพื่อคุ้มครองผู้ลงทุนให้
ได้รับการชดใช้ค่าเสียหายโดยไม่ต้องฟ้องคดีเอง แต่ส านักคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณากฎหมายฉบับดังกล่าวแล้ว เห็น
ว่าร่างกฎหมายดังกล่าวนั้นสมควรใช้กับคดีประเภทอื่น ท่ีสามารถด าเนินคดีแบบกลุ่มได้ โดยได้บัญญัติเพิ่มเติมไว้ในประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่ง ซึ่งเริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 5 ธันวาคม 2558 โดยมีลักษณะพิเศษกล่าวคือ ผู้เสียหายจ านวนมาก
ต้องการให้ได้รับสิทธิคุ้มครองประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันที่มีสิทธิเรียกร้องอย่างเดียวกันอันสืบเนื่องมาจากข้อเท็จจริง  และ
หลักกฎหมายเดียวกัน แต่งตั้งโจทก์ หรือตัวแทนของกลุ่มมีคุณสมบัติเฉพาะเพื่อท าหน้าท่ีด าเนินการแทนสมาชิกของกลุ่ม และ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดี ในการที่จะด าเนินคดีแบบกลุ่มในคดีแพ่งได้นั้น ผู้แทนของโจทก์จะต้องขออนุญาตศาลรับรองการ
เป็นกลุ่มบุคคลที่มีลักษณะเฉพาะตั้งแต่เริ่มต้นฟ้องคดี และมีประเภทคดีเฉพาะ อาทิเช่น คดีจากการผิดสัญญา, คดีลักษณะ
ละเมิด หรือสิทธิเรียกร้องต่างๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม คุ้มครองผู้บริโภค การแข่งขันทางการค้า และกฎหมายแรงงาน เป็นต้น 
เมื่อศาลมีค าพิพากษา และผลของค าพิพากษาจะมีผลผูกพันสมาชิกกลุ่มที่มิได้แจ้งความประสงค์ในการออกจากกลุ่ม  (Opt-
Out) ซึ่งการด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลยุติธรรมดังกล่าวนั้นท าให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม มีขั้นตอนที่ไม่ซับซ้อนวุ่นวาย โดยถือเป็นกลไกเยี่ยวยาความเสียหาย 
 ส่วนกฎหมายของต่างประเทศ อาทิเช่น แคนาดา Class Proceedings, Act, 1992ของรัฐออนตาริโอ Ontario 
ยอมรับเอาหลักแนวความคิดทางด้านกฎหมายมาจากสหรัฐอเมริกา แต่ประเทศดังกล่าว จะมีลักษณะพิเศษในการให้
ความส าคัญกับ การตั้งกองทุน (Funds) เพื่อช่วยเหลือผู้แทนโจทก์ของกลุ่มในการใช้จ่ายระหว่างด าเนินคดี แต่ในการยื่นขอ
ความช่วยเหลือจากกองทุนดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะคดีของกลุ่มในวัตถุประสงค์ที่ต้องการขอความช่วยเหลือจากกองทุน 
(Funds) โดยกองทุนจะพิจารณาจากรายละเอียดเกี่ยวกับคู่ความทั้งสองฝ่าย ขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาคุณสมบัติ
ทนายความของกลุ่ม และงบประมาณในการใช้จ่ายด าเนินคดี ตลอดจนคุ้มครองกลุ่มสมาชิกให้ได้รับการเยี่ยวยา 
 การจากที่ได้วิจัยปัญหาที่เกิดขึ้นในศาลปกครองพบว่า พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง  และวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ยัง
มิได้บัญญัติหลักเกณฑ ์หรือวิธีพิจารณาความปกครองที่คุ้มครองผู้เสยีหายจ านวนมากไว้ เมื่อพิจารณาคดีส่วนใหญ่ที่มีผู้เสียหาย
จ านวนมากในคดีปกครองซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรงจากการออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง ตลอดถึงการกระท าของหน่อยงาน
ทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นในข้อพพิาทคดีปกครองนั้นเกิดขึ้นจากสถานการณ์เดียวกัน หรือมี
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายเดียวกัน อันก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกระทบต่อสิทธิ หน้าที่ของประชาชนจ านวนมาก  ซึ่งเกิด
ปัญหาการเพิ่มขึ้นของปริมาณคดีในศาลปกครอง และยังก่อให้เกิดขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีซ้ าๆ ในลั กษณะ
อย่างเดียวกันในเรื่องที่ไม่จ าเป็น และเกิดความล่าช้า ซึ่งศาลปกครองในปัจจุบันนั้นได้แก้ไขปัญหาการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีในรูปแบบ การร้องสอด การรวมคดี การด าเนินคดีโดยตัวแทนเพื่อปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และ
อุปสรรคของการด าเนินคดี แต่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดในการเรื่องที่ส าคญั อาทิเช่น รูปแบบส าคัญของกลุ่มบุคคล
ที่จะมีความผูกพัน, ประเภทคดีที่เหมาะสมกับรูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่ม ที่มีผู้ได้รับผลกระทบจ านวนมาก และองค์กร 
สมาคมในการให้ความช่วยเหลือของกลุ่มบุคคล เป็นต้น 



http:// tci-thaijo.org/index.php/e-jodil/ 
 

ปีที่ 12  ฉบับที่ 2  กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

        

251 
 

วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวตักรรม 

 โดยการแก้ไขปัญหา และหาแนวทางที่ความเหมาะสมเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้ได้รับผลกระทบจ านวนมากจาก
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายในครั้งเดียวกัน อันจะท าให้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองได้นั้น สมควรอย่างยิ่งที่จะน าหลักการรูปแบบวิธีการ
ด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) มาใช้ในศาลปกครอง ทั้งนี้เพื่อการแก้ไขปัญหาของการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาล
ปกครอง ความรวดเร็ว ทันสมัยต่อเหตุการณ์ ความศักดิ์สิทธ์ิผลของค าพิพากษาที่จะมีผลผูกพันกลุ่มบุคคล  
 
ข้อเสนอแนะ   
 เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยได้มีกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินคดีแบบกลุ่ม โดยได้บัญญัติเพิ่มเติมไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 2 ลักษณะ 2 วิธีพิจารณาวิสามัญในศาลชั้นต้น หมวด 4 การด าเนินคดีแบบกลุ่ม ซึ่งเริ่มใช้
บังคับตั้งแต่วันท่ี 5 ธันวาคม 2558ได้บัญญัติไว้ด้วยกันทั้งสิ้น 49 มาตรา (มาตรา 222/1 ถึงมาตรา 222/49) แต่เมื่อพิจารณา
ในส่วนของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด ยังมิได้บัญญัติถึงหลักการกฎหมายการด าเนินขั้นการพิจารณาคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง   ผู้วิจัยแสนอ
แนะควรน าการด าเนินคดีแบบกลุ่มของศาลยุติธรรมมาปรับใช้กับคดีปกครองด้วย โดยบัญญัติหลักการด าเนินคดีแบบกลุ่มไว้ใน
ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง พ.ศ. .......  โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. รูปแบบของการด าเนินคดีแบบกลุ่มที่สมควรน ามาปรับใช้กับศาลปกครอง    
  ประการแรก หลักเกณฑ์ฐานะของกลุ่มบุคคล และสมาชิกกลุ่ม ในการที่จะก าหนดว่าบุคคลใดมีฐานะเป็น
กลุ่มบุคคลอันจะมีสิทธิเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มได้เป็นเรื่องที่ส าคัญส าหรับรูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มด้วยเพราะเหตุแห่งการที่
ต้องผูกพัน ตั้งแต่ขั้นตอนนับแต่วันที่ศาลอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มและมีผลผูกพันตลอดถึงการมีค าพิพากษา และการ
บังคับคดีในลักษณะแบบกลุ่ม จึงต้องพิจารณาถึงความเป็นผู้เสียหายจากคดีปกครองอันได้รับผลกระทบจากการกระท าของ
หน่วยงานทางปกครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดถึงความเสียหายอันเกิดจากการผิดสัญญาทางปกครอง อันจะเข้าหลักเกณฑ์ของ
ฐานะการเป็นกลุ่มบุคคล และเป็นสมาชิกกลุ่ม โดยมีสิทธิอย่างเดียวกันที่กฎหมายให้การรับรองและคุ้มครองไว้ ทั้งนี้กลุ่มบุคคล 
หรือสมาชิกกลุ่มนั้นจะต้องมีผู้แทนของกลุ่มสามารถปกป้องผลประโยชน์ได้อย่างเพียงพอ เป็นธรรม และในการที่จะขออนุญาต
ให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มได้นั้นผู้แทนของผู้ฟ้องคดี จะต้องกล่าวถึงลักษณะคดีของกลุ่มโดยเฉพาะเพื่อให้ตุลาการศาลปกครองมี
ค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม และบ่งช่ือในนามกลุ่มได้อย่างชัดเจนเพื่อให้มีผลผูกพันไปยังค าพิพากษาของศาลปกครอง 
  ประการที่สอง สิทธิการออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม และผลของการออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม ผู้วิจัย
เสนอแนะว่าจะต้องมีการประกาศให้บุคคลที่ได้รับผลกระทบการคดีปกครองดังกล่าวได้ทราบถึงรายละเอียด ถึงการฟ้องคดี
แบบกลุ่ม สมาชิกกลุ่ม และสิทธิการออกจากกลุ่ม และผลการออกจากกลุ่ม โดยประกาศดังกล่าวนั้นจะต้องประการไว้ ณ 
สถานที่เกิดเหตุข้อพิพาททางปกครอง หรือประกาศทางหนังสือพิมพ์รายวัน หรือวิธีการอื่นตามที่ตุลาการเห็นสมควร  ทั้งนี้ก็
เพื่อให้บุคคลผู้ที่ได้รับผลกระทบที่จะฟ้องคดีปกครอง หรือสมาชิกกลุ่มตัดสินใจว่าจะออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือไม่ (opt 
out) โดยหากสมาชิกท่านใดออกจากกลุ่มแล้วก็สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาคดีส่วนของตนเองได้ถือว่าเป็นการเฉพาะ 
และไม่สมควรตัดสิทธิหากคดีที่ด าเนินแบบกลุ่มนั้นมีผลดีส าหรับผู้เสียหายที่ออกจากกลุ่ม ทั้งนี้เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนที่ได้รับความเสียหายเป็นหลัก โดยสิทธิการออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม และผลของการออกจากการเป็นสมาชิก
กลุ่มจะต้องแจ้งความประสงค์เป็นหนังสือยื่นต่อศาลภายในก าหนดระยะเวลาของศาล โดยผลของการออกจากกลุ่มดังกล่าวจะ
ร้องขอกลับเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มอีกไม่ได้อีก สมาชิกกลุ่ม และบุคคลที่ออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มจะร้องสอดคดีปกครอง 
เข้ามาเปน็ผู้ฟ้องคดีร่วมในการด าเนินคดีแบบกลุ่มก็ไม่ได้เช่นเดียวกัน 
  ประการที่สาม การพิจารณาคดี และผลของค าพิพากษา ในกรณีที่ตุลาการพิจารณาค าสั่งอนุญาตให้
ด าเนินคดีแบบกลุ่ม ตุลาการจะต้องสั่งประทับรับฟ้องไว้พิจารณา และส่งค าบอกกล่าว และประกาศให้สมาชิกกลุ่มทราบ ใน
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กรณีที่ตุลาการมีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม และรับค าฟ้องดังกล่าวแล้ว ศาลจะด าเนินการส่งค าบอกกล่าวค าสั่ง
อนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มแก่สมาชิกในกลุ่มทราบ และประกาศทางหนังสือพิมพ์รายวันเป็นเวลา 3 วันติดต่อกันตลอดถึง
สื่อมวลชนอื่น และวิธีการอื่นตามที่ตุลาการเห็นสมควร เมื่อค านึงถึงลักษณะของคดีปกครองแล้วบางกรณีต้องการเป็นความลับ
จึงสมควรใช้รูปแบบประกาศ ณ สถานที่อันก่อให้เกิดเหตุข้อพิพาท หรือประกาศในหนังสือพิมพ์รายวัน ทั้งนี้ให้อยู่ในดุลพินิจ
ของตุลาการศาลปกครองพิจารณาสั่งเป็นการเฉพาะรายคดีที่ได้รับการอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม  ส่วนผลของค าพิพากษา
แบบกลุ่มนั้นจะต้องปรากฏรายละเอียดลักษณะของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากคดีปกครอง ช าระหนี้เป็นจ านวนเงินแน่นอน
จะต้องระบุถึงจ านวนเงินท่ีผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องช าระให้แก่ผู้ฟ้องคดี และสมาชิกด้วย  
อีกทั้งในกรณีที่กลุ่มบุคคลผู้ได้รับผลกระทบจนเกิดความเสียหายจ านวนมากได้มีการแต่งตั้งทนายความในค าพิพากษาจะต้อง
ปรากฏจ านวนเงินรางวัลของทนายความฝ่ายผู้ฟ้องคดีเป็นจ านวนท่ีแน่นอน 
 2. ประเภทคดีที่จะยื่นค าร้องขออนุญาตด าเนินคดแีบบกลุ่ม โดยรายละเอียดการขออนุญาตให้ด าเนินคดแีบบกลุม่นัน้ 
ตุลาการจะต้องพิจารณาอนุญาตโดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
  ประการแรก กลุ่มบุคคลที่มีสมาชิกกลุ่มจ านวนมาก ซึ่งถ้าเกิดใช้วิธีการด าเนินคดีอย่างคดีสามัญจะท าให้
เกิดความยุ่งยากและไม่สะดวก 
  ประการที่สอง เป็นคดีอันมีลักษณะคดีพิพาทเกี่ยวกับ การกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครอง หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ, คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง, การออกกฎ, ออกเป็นค าสั่งอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้กระท าการ 
หรือกิจการใดๆ, ค าสั่งทางปกครองทั่วไป, การละเลยต่อหน้าที่, ความรับผิดอย่างอื่น เป็นต้น 
  ประการที่สาม การด าเนินคดีแบบกลุ่มจะเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพมากกว่าการด าเนินคดีอย่างคดี
ปกครองสามัญทั่วไป  
 3. องค์กร หรือสมาคมในการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบท่ีไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม เมื่อวิเคราะห์การคุ้มครองผู้ได้รับ
ผลกระทบจ านวนมากในคดีปกครองให้อยู่ในความดูแลขององค์กร หรือสมาคม พบว่า ศาลปกครอง และศาลยุติธรรม ไม่ได้มี
องค์กร ในการให้ความช่วยเหลือสมาชิกกลุ่มบุคคลแต่อย่างใด หากการน ารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มไปใช้ในศาลปกครอง
สมควรอย่างยิ่งที่ต้องมีองค์กรของรัฐท าหน้าท่ีคุ้มครองประชาชนผู้ที่ได้รับความเสียหายจากคดีปกครอง 
  ผู้วิจัยเสนอแนะว่าสมควรก าหนดรูปแบบไว้ในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่า
ด้วยการด าเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง พ.ศ. .......... เกี่ยวผู้แทนคดีโดยก าหนดให้ “กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ของ
กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐ ให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือไม่ได้รับความเป็น
ธรรมจากคดีปกครอง ให้การช่วยเหลือและสนับสนุน ตลอดจนดูแล คุ้มครองสิทธิเรียกร้อง หรือการได้รับการเยี่ยวยาประโยชน์
ส่วนรวมผู้ที่ได้รับผลกระทบคดีปกครอง ดังเช่น การด าเนินคดีแบบกลุ่มในแคนาดา ซึ่งเป็นประเทศท่ีมี การตั้งกองทุน (Funds) 
ให้ความช่วยเหลือในการคุ้มครองสมาชิกกลุ่ม ตลอดถึงการดูแลค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี   
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