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บทคัดย่อ  
งำนวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์สองประกำร  1. เพื่อศึกษำกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2516-2519 เน้นด้ำนภูมิหลังอำชีพ

และเครือข่ำยของรัฐมนตรี 2. เพื่อศึกษำปัจจัยในกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2516-2519 คณะรัฐมนตรีที่ศึกษำนี้มี 6 ชุด 
ระหว่ำง 14 ตุลำคม พ.ศ.2516 ถึง 6 ตุลำคม พ.ศ.2519 เป็นคณะรัฐมนตรีชุดที่ 33-38 มีนำยกรัฐมนตรีรวม 3 คน ได้แก่ นำย
สัญญำ ธรรมศักดิ์ ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช และ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปรำโมช ผลกำรศึกษำพบว่ำ ปัจจัยด้ำนรัฐธรรมนูญ ปั จจัยด้ำน
พระมหำกษัตริย์ ปัจจัยด้ำนทหำรและกองทัพ ปัจจัยด้ำนพรรคกำรเมืองและกำรเลือกตั้ง ปัจจัยด้ำนกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
กดดันทำงกำรเมือง ปัจจัยด้ำนบริบททำงกำรเมือง เป็นปัจจัยส ำคัญในกำรแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี ลักษณะคณะรัฐมนตรีในช่วง
สำมปีนี้ รัฐบำลนำยสัญญำเป็นคณะรัฐมนตรีแบบรัฐรำชกำรภำยใต้อิทธิพลของเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ ส่วนรัฐบำล ม.ร.ว.
เสนีย์ และรัฐบำล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์นั้นเป็นคณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตย คณะรัฐมนตรีในช่วงสำมปีนี้มีควำมแตกต่ำงไปจำก
คณะรัฐมนตรีจอมพลถนอม กิตติขจรก่อนหน้ำน้ันท่ีเป็นคณะรัฐมนตรีแบบเผด็จกำรทหำร 
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Abstract  
This research had two objectives. 1. To study the establishment of the cabinets 1973-1976. The 

study focused on career background and network of ministers. 2. To study factors for the establishment of 
the cabinets 1973-1976. There were 6 sets of cabinet studies between October 14, 1973 and October 6, 
1976, as the 33-38 Cabinet, with 3 prime ministers: Mr. Sanya Thammasak M.R. Seni Pramoj and M.R. Kukrit 
Pramoj. The study found that constitution, monarchy, military and army, political party and election, interest 
groups and political pressure groups, political context all were important factors in the cabinet appointment. 
Cabinet characteristics during these three years were that the Sanya cabinets were a bureaucratic polity 
which was under the influence of the network monarchy.  The governments of M. R.  Seni and M. R.  Kukrit 
were a democratic cabinet.  These three- year cabinets had been different from the previous cabinets of 
Field Marshal Thanom Kittikachorn which was a cabinet of military dictatorship.  
Keywords:     Cabinet, Democracy, Sanya Thammasak, M.R. Seni Pramoj, M.R. Kukrit Pramoj 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

กำรเมืองไทยสมัยประชำธิปไตยนับจำกปฏิวัติ 2475 มำนั้น มีจุดเปลี่ยนส ำคัญที่เหตุกำรณ์ 14 ตุลำคม พ.ศ.2516 
หรือ “ปฏิวัติตุลำคม” (เสน่ห์ จำมริก, 2541) ที่พลังของนิสิตนักศึกษำประชำชนได้ท ำให้ระบอบเผด็จกำรทหำรที่สืบทอด
ต่อเนื่องมำนำนถึงสองทศวรรษครึ่งชะงักงันลงระยะหนึ่ง ระบอบเผด็จกำรทหำรเป็นกำรเมืองแย่งชิงจัดสรรอ ำนำจกันในกลุ่ม
ชนช้ันน ำทหำร บำงช่วงเวลำก็ยอมให้มีผู้แทนรำษฎรจำกกำรเลือกตั้งเป็นองค์ประกอบทำงกำรเมืองมำกกว่ำที่จะได้เป็นปัจจัย
หลักท่ีมำแห่งอ ำนำจจัดตั้งรัฐบำลแบบประชำธิปไตย เหตุกำรณ์ 14 ตุลำคมได้เปลี่ยนกำรเมืองไทยให้กลับคืนสู่เส้นทำงระบอบ
ประชำธิปไตย ที่มีตัวแสดงหลักเป็นพรรคกำรเมือง นักกำรเมือง กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดันทำงกำรเมือง ร่วมกับกลุ่มชน
ช้ันน ำข้ำรำชกำรทหำรพลเรือน และเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ แม้ว่ำอีกสำมปีต่อมำกำรเมืองไทยได้หวนกลับคืนสู่ระบอบเผด็จ
กำรทหำรด้วยกำรรัฐประหำรเมื่อ 6 ตุลำคม พ.ศ.2519 ซึ่งในช่วงเวลำสั้นๆ สำมปีดังกล่ำวนี้ได้ถูกเรียกว่ำยุคประชำธิปไตย  
เฟื่องฟู  

ลักษณะประชำธิปไตยในช่วงสำมปีนี้ ไทยมีรัฐบำลแบบไร้เสถียรภำพ มีนำยกรัฐมนตรี 3 คน มีคณะรัฐมนตรีรวม 6 
คณะ (ชุดที่ 33-38) มีกำรเลือกตั้ง 2 ครั้ง แต่กล่ำวได้ว่ำเป็นช่วงที่มีควำมเป็นประชำธิปไตยสูงมำก กล่ำวคือ รัฐบำลนำยสัญญำ 
ธรรมศักดิ์ ซึ่งเป็นรัฐบำลแต่งตั้งโดยพระมหำกษัตริย์จำกวิกฤติกำรณ์ทำงกำรเมือง แม้จะได้รับกำรขนำนนำมว่ำเป็นรัฐบำลที่มี 
“นำยกรัฐมนตรีพระรำชทำน” และเป็น “รัฐบำลพระรำชทำน” แต่ก็สำมำรถด ำรงอยู่บริหำรประเทศได้เพียง 7 เดือน 
นำยกรัฐมนตรีต้องลำออกจำกต ำแหน่ง แม้นำยสัญญำจะได้กลับมำเป็นนำยกรัฐมนตรีอีกสมัยเพื่อด ำเนินกำรให้รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ได้ประกำศใช้และจัดให้มีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หลังกำรเลือกตั้งมกรำคม พ.ศ.2518 ม.ร.ว.เสนีย์ 
ปรำโมช ได้เป็นนำยกรัฐมนตรี มีพรรคประชำธิปัตย์เป็นแกนน ำจัดตั้งรัฐบำลเสียงข้ำงน้อย แต่คณะรัฐมนตรีที่ยังไม่ได้เข้ำ
บริหำรประเทศต้องสิ้นสุดวำระลงเนื่องจำกกำรเสนอนโยบำยของรัฐบำลไมผ่่ำนมติเสยีงข้ำงมำกของที่ประชุมสภำผูแ้ทนรำษฎร
ตำมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ รัฐบำล ม.ร.ว.เสนีย์จึงเป็นรัฐบำลที่มีอำยุเพียงหนึ่งเดือน ถัดนั้น ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปรำโมช หัวหน้ำ
พรรคกิจสังคม ที่มี ส.ส. เพียง 18 คน ได้เป็นแกนน ำจัดตั้งรัฐบำลผสม 8 พรรค สำมำรถบริหำรประเทศได้ 10 เดือน ก็ต้องยุบ
สภำเพื่อให้มีกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่ที่มีขึ้นเมื่อเดือนเมษำยน พ.ศ.2519 กำรเลือกตั้งครั้งนี้ส่งผลให้พรรคกำรเมืองมีควำม
เข้มแข็งมำกขึ้น ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช หัวหน้ำพรรคประชำธิปัตย์ซึ่งเป็นพรรคที่มี ส.ส. มำกเป็นอันดับที่หนึ่ง ได้กลับมำเป็น
นำยกรัฐมนตรีอีกครั้ง โดยจัดตั้งรัฐบำลผสม 4 พรรคที่มีเสียงข้ำงมำกในสภำ แต่ภำวะปั่นป่วนทำงกำรเมืองภำยใต้บริบทกำร
เปลี่ยนระบอบกำรเมืองเป็นคอมมิวนิสต์ในประเทศเพื่อนบ้ำนอินโดจีน และในบริบทกำรเมืองไทยของกระแส “ขวำพิฆำต
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ซ้ำย” ปัญหำควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองเกิดขึ้นในพรรคประชำธิปัตย์ซึ่งเป็นแกนหลักของรัฐบำล ท ำให้ ม.ร.ว.เสนีย์ต้องลำออก
จำกต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี แม้ ม.ร.ว.เสนีย์สำมำรถกลับมำเป็นนำยกรัฐมนตรีอีกครั้งด้วยกำรจัดตั้งรัฐบำลผสม 4 พรรค
เช่นเดิม แต่ก็ด ำรงอยู่ได้ระยะเวลำเพียงไม่กี่วัน รัฐบำลชุดนี้ก็สิ้นสุดลงด้วยกำรรัฐประหำร 6 ตุลำคม พ.ศ.2519 

แนวควำมคิดกำรอธิบำยรัฐไทยว่ำเป็น “รัฐรำชกำร” (Bureaucratic Polity) โดยใช้กำรศึกษำภูมิหลังอำชีพและ
เครือข่ำยของรัฐมนตรี ตั้งแต่คณะรัฐมนตรีชุดที่ 1-30 หรือระหว่ำงปี พ.ศ.2475-2503 นั้น (Riggs, 1966) แนวควำมคิดนี้ยังถูก
ใช้อธิบำยรัฐไทยเรื่อยมำถึงปัจจุบัน แม้ว่ำงำนศึกษำในระยะหลังได้ช้ีให้เห็นว่ำรัฐไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และจอม
พลถนอม กิตติขจร ระหว่ำงปี พ.ศ.2501-2516 นั้นได้เป็น “รัฐทหำร” หรือรัฐเผด็จกำรทหำรอย่ำงสมบูรณ์ไปแล้ว (ธ ำรงศักดิ์ 
เพชรเลิศอนันต์, 2550)   ดังนั้น กำรศึกษำคณะรัฐมนตรีในช่วงสำมปีหลังกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองครั้งส ำคัญ 14 ตุลำคม 
พ.ศ.2516 นี้ นอกจำกจะช่วยให้เข้ำใจถึงปัจจัยกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรีและผลสะท้อนที่ส ำคัญของกำรเปลี่ยนแปลงทำง
กำรเมือง ยังสำมำรถช่วยให้เข้ำใจลักษณะรัฐบำลไทยในช่วงเปลี่ยนผ่ำนนี้ด้วย ซึ่งคณะรัฐมนตรีในช่วงสำมปี พ.ศ.2516-2519 
มีลักษณะเป็นคณะรัฐมนตรีแบบรัฐรำชกำรภำยใต้อิทธิพลของเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ และคณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตย  
 
วัตถุประสงค์  

1. เพื่อศึกษำกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2516-2519 เน้นด้ำนภูมิหลังอำชีพและเครือข่ำยของรัฐมนตรี 
2. เพื่อศึกษำปัจจัยในกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2516-2519 

 
นิยามศัพท์  

คณะรัฐมนตรีแบบรัฐรำชกำร หมำยถึง ข้ำรำชกำรประจ ำหรืออดีตข้ำรำชกำรทั้งทหำรและพลเรือนด ำรงต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรี และมีรัฐมนตรีจ ำนวนมำกเป็นข้ำรำชกำรประจ ำและอดีตข้ำรำชกำร 

คณะรัฐมนตรีแบบรัฐทหำร หมำยถึง ทหำรซึ่งเป็นกลุ่มผู้น ำคณะรัฐประหำรด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี มีกฎหมำย
และกลไกอ ำนำจพิเศษแบบเบ็ดเสร็จ เป็นนำยกรัฐมนตรีแบบเผด็จกำรทหำร และมีรัฐมนตรีจ ำนวนมำกเป็นข้ำรำชกำรประจ ำ
และอดีตข้ำรำชกำร หรือบำงช่วงอำจแปลงรูปให้มีกำรเลือกตั้ง เพื่อให้มีพรรคกำรเมืองต่ำงๆ ร่วมจัดตั้งรัฐบำล มีรัฐมนตรี
จ ำนวนมำกเป็นทั้งข้ำรำชกำรประจ ำหรืออดีตข้ำรำชกำร หรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

คณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตย หมำยถึง หัวหน้ำหรือผู้น ำพรรคกำรเมือง ที่เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ได้ด ำรง
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี และมีรัฐมนตรีจ ำนวนมำกเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และหรือสมำชิกพรรคกำรเมือง 

 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1. ได้ทรำบลักษณะของคณะรัฐมนตรีไทยในสมัยประชำธิปไตยเฟื่องฟู พ.ศ.2516-2519 
2. ได้ทรำบปัจจัยส ำคัญในกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรีในช่วงเวลำดังกล่ำว 
3. ได้ทรำบบริบทและกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองไทยในช่วงเวลำดังกล่ำว 
4. ท ำให้เข้ำใจพลวัตทำงกำรเมืองไทยในแง่มุมด้ำนรัฐบำลที่ละเอียดมำกยิ่งขึ้น 

 
วิธีการวิจัย   
 งำนวิจัยนี้เป็นกำรศึกษำด้วยวิธีกำรทำงประวัติศำสตร์ (historical approach) โดยใช้เอกสำรช้ันต้นและช้ันรอง 
หนังสือพิมพ์ วำรสำรรำยสัปดำห์ บทควำมวิชำกำร หนังสือ งำนวิจัย วิทยำนิพนธ์  ใช้กรอบแนวคิดด้ำนสถำบันและ
กระบวนกำรทำงกำรเมือง (political institutions and processes) เป็นกรอบในด้ำนกำรจัดระเบียบข้อมูลและกำรวิเครำะห์  
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ผลการวิจัย  
งำนศึกษำของ Fred W. Riggs (1966) เรื่อง  Thailand: the Modernization of a Bureaucratic Polity กล่ำว

ได้ว่ำคือต้นแบบของควำมเข้ำใจลักษณะรัฐไทย ด้วยกำรศึกษำภูมิหลังด้ำนอำชีพและเครือข่ำยของคณะรัฐมนตรีระหว่ำงปี 
พ.ศ.2475-2502 หรือตั้งแต่คณะรัฐมนตรีชุดแรกสมัยพระยำมโนปกรณ์นิติธำดำจนถึงชุดสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ กำรแจง
นับรัฐมนตรีว่ำใครคือคณะรัฐประหำร อำชีพข้ำรำชกำรทหำรบก ทหำรเรือ พลเรือน และนักธุรกิจ ท ำให้งำนศึกษำนี้น ำเสนอ
กรอบแนวคิดว่ำรัฐไทยเป็น “รัฐรำชกำร” หรือ “รัฐอ ำมำตยำธิปไตย” (Bureaucratic Polity) ที่ยังคงถูกใช้อธิบำยรัฐไทยมำ
จนถึงปัจจุบันโดยที่ขำดกำรพิจำรณำพลวัตด้ำนกำรเติบโตของประชำธิปไตย กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของภำคประชำชน 
พรรคกำรเมืองและกำรเลือกตั้ง ดังนั้น งำนศึกษำต่ำงๆ จึงวำงแนวทำงแจงนับภูมิหลังรัฐมนตรีตำมแนวทำงของ Riggs ตลอด
มำ ไม่ว่ำจะใช้เป็นฐำนข้อมูลวิเครำะห์ทำงกำรเมืองหรือทำงเศรษฐกิจ เช่นงำนของเกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (2528) การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจกับปัญหาสทิธิมนุษยชนในประเทศไทย เชำวนะ ไตรมำศ (2543) ข้อมูลพื้นฐาน 66 ปี ประชาธิปไตย
ไทย และ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ (2532) กระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์
เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530 ซึ่งสิ่งที่ขำดไปคือกำรแจงนับรัฐมนตรีนอกจำกแจงนับว่ำเป็นข้ำรำชกำรประจ ำหรือนัก
ธุรกิจ ยังต้องแจงนับว่ำเป็นนักกำรเมืองหรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) ทั้งสังกัดพรรคกำรเมืองหรือลงสมัครอิสระ ทั้ง
ได้รับเลือกตั้งและไม่ได้รับเลือกตั้งด้วย ซึ่งจะท ำให้เห็นพลวัตทำงกำรเมืองไทยในยุคประชำธิปไตยเฟือ่งฟใูนสำมปีนี้ 
 งำนศึกษำด้ำนคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบำลแต่ละสมัยนั้น ในขณะที่ Riggs สรุปว่ำรัฐบำลไทยเป็นรัฐบำลหรือ
คณะรัฐมนตรีแบบรัฐรำชกำรหรือแบบอมำตยำธิปไตย แต่งำนของ สมเกียรติ วันทะนะ (2536) ท่ีศึกษำรัฐบำลปี 2475-2535 
จัดแบ่งรัฐบำลออกเป็น 3 แบบตำมกระบวนกำรในกำรเข้ำด ำรงต ำแหน่ง ได้แก่ แบบที่ 1 รัฐบำลที่มิได้มีที่มำของอ ำนำจจำก
รัฐสภำ ซึ่งอำจมำจำกผลพวงของกำรรัฐประหำรหรืออ ำนำจอื่นที่ใช้ในสถำนกำรณ์พิเศษ แบบที่ 2 รัฐบำลที่ได้มำจำกอ ำนำจ
กำรสรรหำเสนอแนะของรัฐสภำ โดยที่หัวหน้ำรัฐบำลหรือนำยกรัฐมนตรีมิได้เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่ได้รับกำรเลือกตั้ง
เข้ำมำ แบบที่ 3 รัฐบำลที่ได้มำจำกอ ำนำจกำรสรรหำเสนอแนะของรัฐสภำ โดยที่หัวหน้ำรัฐบำลหรือนำยกรัฐมนตรีเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่ได้รับเลือกตั้งเข้ำมำ  

ส่วนงำนศึกษำเกี่ยวกับแบบคณะรัฐมนตรีไทยของ ปธำน สุวรรณมงคล (Suvanamongkol, 2013) จัดแบ่ง
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบำลออกเป็น 3 แบบ ได้แก่ แบบที่ 1 รัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้ง (elected government) แบบที่ 2 
รัฐบำลเผด็จกำรอ ำนำจนิยม (authoritarian government) แบบท่ี 3 รัฐบำลช่ัวครำวที่ได้รับแต่งตั้งในช่วงวิกฤติทำงกำรเมือง  
(interim government appointed in the political crisis) กำรศึกษำจัดแบบรัฐบำลของสมเกียรติและปธำนเป็นกำรใช้ผู้
ด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำรัฐบำลหรือนำยกรัฐมนตรีเป็นปัจจัยก ำหนด แตกต่ำงไปจำกงำนของ Riggs ที่ใช้ทั้งคณะรัฐมนตรี ดังนั้น 
งำนวิจัยนี้จะใช้กรอบกำรศึกษำตำมแนวทำง Riggs แต่เพิ่มกำรแจงนับรัฐมนตรีที่เป็น ส.ส. ทั้งสังกัดพรรคกำรเมืองหรือลง
สมัครอิสระ ท้ังได้รับเลือกตั้งและไม่ได้รับเลือกตั้งด้วย   
 
1 คณะรัฐมนตรีสมัยนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ ชุดที่ 33 
 กำรขึ้นด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีของนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ เมื่อ  14 ตุลำคม พ.ศ.2516 มีปัจจัย 2 ประกำร
ด้วยกัน ประกำรแรก ปัจจัยจำกกำรลำออกจำกต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีของจอมพลถนอม กิตติขจรในค่ ำวันเหตุกำรณ์ 14 
ตุลำคม พ.ศ.2516 เหตุกำรณ์นี้เป็นกระบวนกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของนิสิตนักศึกษำประชำชนเพื่อเรียกร้องรัฐธรรมนูญ
ที่เป็นประชำธิปไตยฉบับใหม่ จำกรัฐบำลเผด็จกำรทหำรที่สืบทอดอ ำนำจจำกรัฐประหำรปลำยปี พ.ศ.2514 ที่น ำโดยจอมพล
ถนอมซึ่งด ำรงต ำแหน่งผู้น ำสูงสุดของประเทศอย่ำงต่อเนื่องมำแล้วถึง 10 ปี สถำนกำรณ์ปรำบปรำมกำรชุมนุมของนิสิต
นักศึกษำประชำชนด้วยกำรใช้ก ำลังทหำรในกรุงเทพฯ อย่ำงรุนแรง จนมีกำรสูญเสียชีวิตประชำชนและทรัพย์สินจ ำนวนมำก 
อันเป็นเหตุกำรณ์ร้ำยแรงครั้งแรกในประวัติศำสตร์ไทย ท ำให้จอมพลถนอมถูกกดดันให้ลำออกจำกต ำแหน่งด้ำนกำรทหำรและ
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นำยกรัฐมนตรี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งจำกพระมหำกษัตริย์ และจอมพลถนอมยอมเดินทำงไปลี้ภัยทำงกำรเมืองในต่ำงประเทศ 
(ธ ำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, น. 562) ประกำรที่สอง ปัจจัยพระมหำกษัตริย์ รัชกำลที่ 9 ได้ทรงมีพระรำชด ำรัสทำงสื่อ
วิทยุโทรทัศน์ในค่ ำวันท่ี 14 ตุลำคมนั้น ทรงกล่ำวถึงวิกฤติของประเทศ ทรงขอให้ประชำชนช่วยกันรักษำควำมสงบของประเทศ 
และทรงแต่งตั้งนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ ให้เป็นนำยกรัฐมนตรี ซึ่งน้ีคือครั้งแรกของประวัติศำสตร์กำรเมืองไทย ที่พระมหำกษัตรยิ์
ในระบอบประชำธิปไตยทรงเลือกบุคคลของพระองค์ขึ้นเป็นนำยกรัฐมนตรีด้วยพระองค์เอง (Morell and Chai-anan, 1981, 
p. 69)  
 นำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ อำยุ 66 ปี อดีตประธำนศำลฎีกำ เมื่อเกษียณรำชกำรแล้ว จึงได้มำเป็นคณบดีคณะนิติศำสตร์
เมื่อ พ.ศ.2511 ต่อมำในปี พ.ศ.2514 ได้เป็นอธิกำรบดีมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ทั้งนี้ก็ได้เป็นองคมนตรีของในหลวงรัชกำลที่ 
9 มำตั้งแต่ปี พ.ศ.2510  ดังนั้น ขณะที่นำยสัญญำได้รับแต่งตั้งให้เป็นนำยกรัฐมนตรีอย่ำงไม่รู้ตัว (จันทนำ ไชยนำเคนทร์ , 
2544, น. 68-72; Kobkua Suwannathat-Pian, 2003) โดยมีปัจจัยเช่ือมโยง 3 สถำนภำพที่ส ำคัญต่อกำรได้รับกำรคัดสรร
จำกพระมหำกษัตริย์ให้ขึ้นด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีครั้งนี้ ได้แก่ 1) ปัจจัยสถำบันพระมหำกษัตริย์ โดยนำยสัญญำเป็น
องคมนตรี ซึ่งต้องลำออกจำกต ำแหน่งนี้เพื่อมำเป็นนำยกรัฐมนตรี แต่หลังจำกสิ้นสุดกำรเป็นนำยกรัฐมนตรี ก็จะได้รับแต่งตั้ง
ให้เป็นองคมนตรีอีก และต่อมำได้เป็นประธำนองคมนตรีอย่ำงยำวนำนจวบจนอสัญกรรม (พ.ศ.2518-2541) 2) ปัจจัยกำรเป็น
อดีตข้ำรำชกำรตุลำกำรชั้นสูงสุด ซึ่งเป็นหน่ึงในสำมประมุขของสถำบันส ำคัญในระบอบกำรเมืองคือ ประธำนศำลฎีกำ ระหว่ำง
ปี พ.ศ.2506-2510 และ 3) ปัจจัยกำรเป็นผู้บริหำรมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  ด ำรงต ำแหน่งอธิกำรบดีมำตั้งแต่ปี พ.ศ.2514 
และมหำวิทยำลัยแห่งนี้คือจุดเริ่มของกำรชุมนุมทำงกำรเมืองของนิสิตนักศึกษำประชำชน ที่เป็นพลังส ำคัญของกำร
เปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองที่ล้มระบอบเผด็จกำรทหำรของจอมพลถนอม 
 ควำมหมำยส ำคัญของกำรเป็นนำยกรัฐมนตรีของนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ มี 3 ประกำร ประกำรแรก เป็นครั้งแรกใน
รอบ 26 ปีอย่ำงต่อเนื่องที่ผู้น ำประเทศได้เป็นพลเรือนที่ไม่ได้เป็นเพียงนำยกรัฐมนตรีหุ่นของคณะรัฐประหำร เช่น นำยควง 
อภัยวงศ์ เมื่อหลังรัฐประหำร พ.ศ.2490 หรือนำยพจน์ สำรสิน เมื่อหลังรัฐประหำร พ.ศ.2500 ประกำรที่สอง เป็นครั้งแรกใน
ระบอบประชำธิปไตยไทยนับแต่กำรปฏิวัต ิ2475 ที่พระมหำกษัตริย์ทรงมีพระรำชอ ำนำจอย่ำงชัดเจนในกำรเสนอแต่งตั้งบคุคล
ให้เป็นนำยกรัฐมนตรีด้วยพระองค์เอง ท ำให้นำยสัญญำได้รับฉำยำว่ำ “นำยกรัฐมนตรีพระรำชทำน” ประกำรที่สำม นำย
สัญญำเป็นนำยกรัฐมนตรีคนแรกท่ีเป็นอดีตประธำนศำลฎีกำ หรืออดีตประมุขฝ่ำยตุลำกำร ซึ่งนับจำกนี้ไป ผู้พิพำกษำของศำล
ต่ำงๆ จะเข้ำมำมีบทบำททำงกำรเมืองมำกยิ่งขึ้นอย่ำงต่อเนื่องมำถึงปัจจุบัน  และนับเป็นนำยกรัฐมนตรีคนที่สองที่ เป็นผู้น ำใน
ฝ่ำยตุลำกำร ห่ำงจำกคนแรกถึง 4 ทศวรรษ นั่นคือ พระยำมโนปกรณ์นิติธำดำ ซึ่งเป็นอธิบดีศำลอุทธรณ์ ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
นำยกรัฐมนตรีโดยคณะรำษฎรหลังปฏิวัติ 2475 ดังนั้น เมื่อภูมิหลังและปัจจัยของนำยกรัฐมนตรีได้เปลี่ยนไปจำกเดิมที่เคยเป็น
ผู้น ำในกองทัพบก ย่อมท ำให้บุคคลที่จะได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีย่อมเปลี่ยนแปลงตำมไปด้วย ตลอดทั้งมีกำร
เปลี่ยนแปลงในนโยบำยและกำรจัดสรรงบประมำณประจ ำปีของรัฐบำลอีกด้วย ภำรกิจส ำคัญอย่ำงเร่งด่วนของนำยสัญญำใน
ฐำนะนำยกรัฐมนตรีช่ัวครำวในช่วงเปลี่ยนผ่ำนจำกยุคเผด็จกำรทหำรสู่กำรฟื้นสร้ำงประชำธิปไตยนี้คือ กำรสร้ำงรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่และจัดกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรให้เสร็จภำยในเวลำ 6 เดือน  
 คณะรัฐมนตรีของนำยสัญญำ อันประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรี 27 คน (แต่งตั้ง 16 ตุลำคม พ.ศ.
2516) รวม 28 คน (นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์, 2544, น. 126-128) ยังเป็นไปตำมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวครำว พ.ศ.
2515 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญเพื่อสืบทอดอ ำนำจคณะรัฐประหำรปี พ.ศ.2514 ที่ก ำหนดให้มีรัฐมนตรีได้ “ตำมจ ำนวนสมควร” 
(มำตรำ 14) โดยรัฐมนตรีต้องไม่เป็นสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ แต่ไม่มีข้อก ำหนดขอบเขตด้ำนอำยุ และไม่ห้ำมข้ำรำชกำร
ประจ ำเป็นรัฐมนตรี (สรรสำระรัฐธรรมนูญไทย, 2548, น. 416-417) ดังนั้น จ ำนวนรัฐมนตรีของนำยสัญญำจึงแต่งตั้งเท่ำกับ
รัฐบำลจอมพลถนอมที่สิ้นสุดไป สำมำรถจัดออกเป็น 2 กลุ่มได้แก่ รัฐมนตรีใหม่ 16 คน คิดเป็นร้อยละ 57.14 และรัฐมนตรีเกำ่
จำกรัฐบำลจอมพลถนอม 12 คน คิดเป็นร้อยละ 42.86 รัฐมนตรีเก่ำเป็นทหำรบก 3 ทหำรเรือ 1 ต ำรวจ 1 รวม 5 คน ที่เหลือ
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อีก 7 คนเป็นข้ำรำชกำรพลเรือน ซึ่งกำรที่รัฐมนตรีเก่ำมีจ ำนวนมำกเกือบครึ่งของจ ำนวนรัฐมนตรีนั้นเพรำะที่ปรึกษำในกำร
แต่งตั้งฝ่ำยทหำรที่ส ำคัญที่สุดคือ พลเอกกฤษณ์ สีวะรำ ผู้บัญชำกำรทหำรบกที่เพิ่งได้เลื่อนขึ้นมำด ำรงต ำแหน่งน้ีเมื่อต้นตุลำคม 
พ.ศ.2516 ก่อนเกิดวิกฤติกำรณ์ทำงกำรเมืองเพียงไม่กี่วัน ทั้งนี้นำยสัญญำได้ด ำเนินกำรปรึกษำกับพลเอกกฤษณ์ตำมกำร
พระรำชทำนค ำแนะน ำของรัชกำลที่ 9 และสมเด็จพระรำชินี ดังนั้น กำรแต่งตั้งรัฐมนตรีเก่ ำสำยนี้จึงมั่นใจได้ว่ำเป็นผู้ท ำงำน
ทำงกำรเมืองและกำรบริหำรมำกกว่ำที่จะเป็นบุคคลยึดมั่นในอดีตผู้น ำทั้งจอมพลถนอมและจอมพลประภำส แม้ว่ำนำยสัญญำ
จะทำบทำมให้พลเอกกฤษณ์มำเป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมด้วยตนเอง แต่พลเอกกฤษณ์ปฏิเสธ เพรำะอำจท ำให้
ภำพลักษณ์รัฐบำลนำยสัญญำซึ่งเป็นรัฐบำลพลเรือนยังดูเหมือนว่ำถูกครอบง ำด้วยผู้น ำฝ่ำยทหำร ซึ่งอำจน ำไปสู่ควำมไม่ชอบ
ธรรมและสร้ำงปัญหำด้ำนเสถียรภำพทำงกำรเมืองให้กับรัฐบำลนำยสัญญำ อย่ำงไรก็ตำม นำยสัญญำก็ให้พลเอกกฤษณ์มีที่น่ัง
และเข้ำร่วมประชุมคณะรัฐมนตรีทุกสัปดำห์ด้วย (จันทนำ ไชยนำเคนทร์, 2554, น. 69-70) ขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นว่ำ แม้
เหตุกำรณ์ 14 ตุลำคมนั้นกล่ำวกันว่ำเป็นชัยชนะของฝ่ำยประชำชนและฝ่ำยประชำธิปไตย แต่ฝ่ำยทหำรและพลังรัฐรำชกำร
ยังคงเป็นพลังท่ีแนบแน่นต่อกันและยังยึดกุมอ ำนำจทำงกำรเมืองไว้ได้ 

ส่วนรัฐมนตรีใหม่ 13 คนเป็นข้ำรำชกำรหรืออดีตข้ำรำชกำร เป็นอธิกำรบดี 3 คนจำก 3 มหำวิทยำลัย ได้แก่ 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย และมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ อดีตประธำนศำลฎีกำ 1 คน จำก
กระทรวงกำรคลัง 3 คน แพทย์ 2 คน ต ำรวจ 2 คน ทหำร 1 คน กระทรวงต่ำงประเทศ 1 คน ซึ่งในกลุ่มนี้จะมีถึง 4 คนเมื่อพ้น
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองจะได้รับแต่งตั้งเป็นองคมนตรี ได้แก่ นำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ นำยประกอบ หุตะสิงห์ อดีตประธำนศำล
ฎีกำ นำยจรูญพันธ์ อิศรำกูร ณ อยุธยำ ปลัดกระทรวงกำรต่ำงประเทศ และ ม.จ.จักรพันธ์เพ็ญศิริ จักรพันธ์ อธิกำรบดี
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำ รัฐมนตรีส่วนใหญ่นี้มำจำกฐำนสนับสนุนของเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ ส่วน
รัฐมนตรีกลุ่มนักกำรเมืองและนักธุรกิจที่มี 3 คนนั้น คนแรกมำจำกฐำนของกำรเป็นอดีตข้ำรำชกำรนักกำรทูตและนักกำรเมือง 
คือนำยสุกิจ นิมมำนเหมินทร์ เป็นอดีต ส.ส. จังหวัดเชียงใหม่หลำยสมัย เป็นรองนำยกรัฐมนตรีปี พ.ศ.2501 และเป็น
เอกอัครรำชทูตไทยในหลำยประเทศในทศวรรษ 2500 ครั้งนี้ได้เป็นรองนำยกรัฐมนตรี คนท่ีสองเป็นนักกฎหมำยและนักธุรกิจ 
รวมทั้งเป็นที่ปรึกษำด้ำนธุรกิจที่ส ำคัญของรัฐบำลทหำร นำยโอสถ โกศิน ได้เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม คนที่
สำมเป็นนักธุรกิจอย่ำงแท้จริง เป็นประธำนหอกำรค้ำไทย ตระกูลท ำธุรกิจที่ส ำคัญคือเป็นตัวแทนจ ำหน่ำยสินค้ำไฟฟ้ำยี่ห้อชำร์
ปจำกประเทศญี่ปุ่น และลงทุนในธุรกิจอีกหลำยประเภท คือนำยจรูญ สีบุญเรือง ได้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์  
ในด้ำนอำยุของคณะรัฐมนตรี อำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป มี 16 คน คิดเป็นร้อยละ 57.14 อำยุสูงสุดได้แก่ พลเรือตรีชลี สินธุโสภณ 
อำยุ 72 ปี เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม กลุ่มอำยุ 50-59 ซึ่งก ำลังด ำรงต ำแหน่งบริหำรในหน่วยงำนรำชกำรระดับ
อธิบดีกรมและปลัดกระทรวงมี 11 คน  คิดเป็นร้อยละ 39.28 ส่วนใหญ่อำยุตั้งแต่ 55 ปีขึ้นไปมีถึง 8 คน รัฐมนตรีที่อำยุต่ ำกวำ่ 
50 ปีลงมำมีเพียงคนเดียว คือนำยชำญชัย ลี้ถำวร อำยุ 46 ปี ขณะนั้นด ำรงต ำแหน่งอธิบดีกรมสรรพสำมิต กระทรวงกำรคลัง 
ได้เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ ในด้ำนอำยุสรุปได้ว่ำ คณะรัฐมนตรีของนำยสัญญำเป็นรัฐมนตรีสูงอำยุ อันสะท้อนให้
เห็นว่ำ แม้จะมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองโดยกระบวนกำรประชำชน แต่ฝ่ำยที่สำมำรถเข้ำยึดกุมอ ำนำจรัฐบำลได้คืออดีต
ข้ำรำชกำรเกษียณที่แนวทำงกำรบริหำรประเทศจะไม่เปลี่ยนแปลงไปจำกยุคเดิมมำกนัก กำรเปลี่ยนแปลงถ้ำจะมีก็เป็ น
แบบอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งก็คือลักษณะของรัฐบำลอนุรักษ์นิยม   

สรุป คณะรัฐมนตรีของนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ ชุดที่ 33 เป็นคณะรัฐมนตรีแบบรฐัรำชกำรภำยใต้อิทธิพลของเครอืข่ำย
สถำบันกษัตริย์ ด้วยกำรผสำนประโยชน์จำกกลุ่มทหำร ที่ต่ำงก็เช่ือมั่นในพลังข้ำรำชกำรประจ ำจำกกระทรวงต่ำงๆ เป็นส ำคัญ 
โดยเพิ่มพื้นที่ให้กับนักธุรกิจกำรค้ำและนักกำรเมืองอีกเพียงเล็กน้อย คณะรัฐมนตรีชุดนี้กล่ำวได้ว่ำเป็นจุดเปลี่ยนทิศทำง
ประเทศไทยจำกกำรเป็นรัฐบำลแบบรัฐทหำร หรือแบบเผด็จกำรทหำร ในช่วงสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และจอมพลถนอม 
กิตติขจร พ.ศ.2501-2516 ให้กลับคืนสู่กำรเป็นรัฐบำลแบบรัฐรำชกำร โดยมีบุคคลำกรจำกฝ่ำยตุลำกำรเป็นผู้น ำ อันแตกต่ำง
ไปจำกรัฐบำลแบบรัฐรำชกำรภำยใต้กำรน ำของคณะรำษฎรในช่วงหลังปฏิวัติ 2475     



http:// tci-thaijo.org/index.php/e-jodil/ 
 

ปีที่ 13  ฉบับที่ 1  มกราคม – มิถุนายน 2566 

        

119 
 

วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวตักรรม 

  
ในช่วงท้ำยสมัยรัฐบำลนำยสัญญำชุดนี้มีรัฐมนตรีลำออก 1 คน เป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร แต่อีก

ไม่กี่วันต่อมำนำยสัญญำก็ได้ลำออกจำกต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี และสิ้นสุดวำระรัฐบำล จึงไม่มีกำรแต่งตั้งใครให้มำด ำรง
ต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยนี้แทน 

 
2. คณะรัฐมนตรีสมัยนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ ชุดที่ 34 

นำยสัญญำได้ลำออกจำกต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีเมื่อ 22 พฤษภำคม พ.ศ.2517 หลังจำกบริหำรประเทศในช่วงวิกฤติ
ทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจมำได้นำน 7 เดือน แรงกดดันที่ท ำให้นำยสัญญำใช้วิธีกำรลำออกจำกต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีมำจำก 
5 ปัจจัยด้วยกัน ปัจจัยแรก กำรรับผิดชอบต่อควำมล่ำช้ำของกำรสร้ำงรัฐธรรมนูญและกำรจัดเลือกตั้งทั่วไปที่ให้ค ำสัญญำไว้ว่ำ
จะบรรลุเป้ำหมำยนี้ภำยใน 6 เดือน แต่เมื่อเลยเวลำที่สัญญำไว้กับสำธำรณชนแล้ว กระบวนกำรสร้ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็ยัง
ไม่เสร็จสิ้น ปัจจัยที่สอง กำรวิพำกษ์วิจำรณ์ต่อกำรที่รัฐมนตรีในรัฐบำลจอมพลถนอมที่ประชำชนได้ขับไล่ไปนั้น ยังคงสืบทอด
อ ำนำจในต ำแหน่งรัฐมนตรีที่มีจ ำนวนเกือบครึ่งหนึ่งของรัฐบำลนำยสัญญำ จึงกลำยเป็นภำพลักษณ์ว่ำรัฐบำลนำยสัญญำนั้น
เป็นเพียงกำรเปลี่ยนตัวนำยกรัฐมนตรีแต่ยังสืบทอดอ ำนำจเผด็จกำรเหมือนเดิม ปัจจัยที่สำม ปัญหำควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
รัฐบำลนำยสัญญำกับสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ที่ท ำให้กำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำลนำยสัญญำติดขัดไม่รำบรื่น โดยเฉพำะกำร
ที่ฝ่ำยสภำไม่ผ่ำนกฎหมำยหลำยฉบับให้กับฝ่ำยรัฐบำล เช่นไม่ผ่ำนกฎหมำยกำรค้ำกับประเทศจีนแดง ท ำให้สินค้ำจำกจีนแดง
ยังคงเป็นสินค้ำใต้ดิน สินค้ำหนีภำษี และคนไทยที่ค้ำขำยต้องถูกจับกุมด้วยข้อหำตำมกฎหมำยคอมมิวนิสต์ ปัจจัยที่สี่ รัฐบำล
ถูกวิจำรณ์อย่ำงหนักว่ำไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ท่ีเกิดขึ้นได้อย่ำงรวดเร็ว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งที่กระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงอุตสำหกรรม และกระทรวงพำณิชย์ ซึ่งเป็นกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจของประเทศที่มีควำมส ำคัญอย่ำงเร่งด่วนเพื่อ
รับมือกับปัญหำสินค้ำรำคำแพงและขำดแคลน ทั้งเรื่องน้ ำมันและข้ำว ปัญหำเงินเฟ้อ ปัจจัยที่ 5 เรื่องกำรชุมนุมประท้วงของ
กรรมกรและชำวนำรวมทั้งของนักศึกษำที่เพิ่มปริมำณมำกขึ้น (ณรงค์ พ่วงพิศ , 2527, น. 289-291; Neher, 1979, pp. 20-
21; Rong Syamananda, 1993, pp.187-188) อย่ำงไรก็ตำม นำยสัญญำในมิติ “นำยกรัฐมนตรีพระรำชทำน” ก็ได้รับแต่งตัง้
ให้กลับมำเป็นนำยกรัฐมนตรีอีกสมัยอย่ำงทันทีด้วยกำรสนับสนุนอย่ำงมำกจำกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ซึ่งเป็นสภำชุดใหม่ที่มี
จุดเริ่มมำจำก “สภำสนำมม้ำ” ตำมแนวพระรำชด ำริทำงกำรเมืองของรัชกำลที่ 9  ซึ่งได้ช่วยเสริมสร้ำงควำมชอบธรรมต่อ
อ ำนำจทำงกำรเมืองและกำรบริหำรงำนรัฐบำล รวมทั้งกำรแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ให้นำยสัญญำมำกยิ่งขึ้น นอกจำกนี้ก็เป็นโอกำส
ให้ปรับคณะรัฐมนตรีชุดนี้ที่ได้รับกำรวิจำรณ์มำก 

นำยสัญญำได้รับแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรีเมื่อ 27 พฤษภำคม พ.ศ.2517 อีกสำมวันถัดมำก็มีกำรแต่งตั้งรัฐมนตรี 30 
คน รวมเป็นคณะรัฐมนตรี 31 คน (นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์, 2544, น. 129-131) ควำมเด่นชัดมำกคือรัฐมนตรีของนำยสัญญำชุด
ก่อนที่มี 28 คน ได้รับแต่งตั้งกลับมำเป็นรัฐมนตรีในชุดใหม่เพียง 12 คน (42.85%) โดยกลุ่มรัฐมนตรีเก่ำที่สืบมำจำก
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คณะรัฐมนตรีของจอมพลถนอมที่เคยมีจ ำนวนมำกถึง 12 คนในรัฐบำลนำยสัญญำชุดก่อนนั้น ได้กลับมำเป็นรัฐมนตรีของ
รัฐบำลใหม่นี้เพียง 3 คน ได้แก่ พลเรือเอกถวิล รำยนำนนท์ อดีตผู้บัญชำกำรทหำรเรือ ยังคงเป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำร
กระทรวงกลำโหม พลตรีชำติชำย ชุณหะวัณ ยังคงเป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ และนำยสมภพ โหตระ
กิตย์ ข้ำรำชกำรฝ่ำยกฎหมำยแห่งส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำซึ่งเป็นหน่วยงำนทำงกฎหมำยของรัฐบำล ยังคงเป็น
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม กำรลดน้อยลงของรัฐมนตรีเก่ำกลุ่มนี้เป็นผลจำกแรงกดดันของสังคมที่ต้องกำรให้รัฐบำล
นำยสัญญำหลุดออกจำกอิทธิพลของฝ่ำยทหำร เพื่อน ำไปสู่กำรสร้ำงประชำธิปไตย ส่วนรัฐมนตรีอีก 9 คนนั้นเป็นอดีต
ข้ำรำชกำรเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ทั้งหมด ซึ่งสี่คนในนี้จะได้เป็นองคมนตรีในปีถัดมำ  

ในส่วนรัฐมนตรีใหม่จ ำนวน 19 คน มีเพียง 3 คนที่เป็นทหำรบก ทหำรอำกำศ และต ำรวจ ซึ่งทั้งสำมได้เกษียณและ
สูงอำยุ มี 13 คนเป็นข้ำรำชกำรและข้ำรำชกำรเกษียณ ทั้งเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนช้ันอธิบดีและปลัดกระทรวง เป็นกลุ่มเทคโน
แครต เป็นผู้บริหำรรัฐวิสำหกิจ ได้แก่ นำยสมหมำย ฮุนตระกูล อดีตข้ำรำชกำรธนำคำรแห่งประเทศไทยมำอย่ำงยำวนำน เพิ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้จัดกำรทั่วไปบรรษัทเงินทุนอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยเมื่อ พ.ศ.2516 ได้เป็นรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกำรคลัง อีกคนคือนำยเชำว์ ณ ศิลวันต์ รองผู้ว่ำกำรรถไฟแห่งประเทศไทย ได้เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม 
มีรัฐมนตรีใหม่เพียง 1 คนที่เคยเป็นรัฐมนตรีในรัฐบำลจอมพลถนอม แต่กล่ำวได้ว่ำเป็นข้ำรำชกำรระดับสูง หรือเทคโนแครต 
คือนำยมนูญ บริสุทธ์ิ เป็นเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีนำนสิบปีจำกสมัยจอมพลสฤษดิ์ถึงรัฐบำลจอมพลถนอมจนเกษียณ ครั้งนี้ได้
เป็นรัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี มีรัฐมนตรีใหม่ 2 คนเป็นนักธุรกิจ คนแรกเป็นนักธุรกิจด้ำนกำรเกษตรสวนส้มหลำย
ร้อยไร่ที่เชียงใหม่ที่รัชกำลที่ 9 เคยเสด็จเยือนสวนแห่งนี้มำแล้ว ทั้งมีภริยำเป็นสำยของเจ้ำนำยเมืองเหนือ คือนำยพันธุ์เลิศ 
บูรณะศิลปิน ได้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนที่สองเป็นนักบริหำรในบริษัทโอสถสภำ (เต็กเฮงหยู่) 
บริษัทเอกชนรำยใหญ่ที่ผลิตและจ ำหน่ำยสินค้ำอุปโภคบริโภคส ำคัญของไทย นำยประกำยเพ็ชร อินทุโสภณ ได้เป็นรัฐมนตรี
ช่วยว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม ดังนั้น รัฐมนตรีกลุ่มใหม่นี้จึงเป็นข้ำรำชกำรระดับสูง เป็นเทคโนแครต และเป็นนักธุรกิจ แต่
มีสำยสัมพันธ์ที่ส ำคัญร่วมกันคือเป็นเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ รัฐมนตรีในกลุ่มนี้จะได้เป็นองคมนตรีในปีถัดมำ 4 คน ได้แก่ พล
ต ำรวจตรีอรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย นำยเชำว์ ณ ศิลวันต์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม 
นำยกิตติ สีหนนทน์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม และศำสตรำจำรย์ ม.ล.จิรำยุ นพวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวง
ศึกษำ (ธนำพล อ๋ิวสกุล, 2558, น. 77-79) รวมรัฐมนตรีในรัฐบำลชุดนี้ที่จะได้เป็นองคมนตรีในปีต่อมำทั้งสิ้น 8 คน หรือคิดเปน็ 
1 ใน 4 ของคณะรัฐมนตรีชุดนี้  

ในด้ำนอำยุของรัฐมนตรีชุดนี้ มี 16 คนที่อำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 51.60 รวมทั้งนำยสัญญำ 
นำยกรัฐมนตรีด้วยที่มีอำยุ 67 ปี ส่วนรัฐมนตรีที่มีอำยุสูงสุด 75 ปี คือ พลเอกครวญ สุทธำนินท์ อดีตแม่ทัพภำคที่ 2 เป็น
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม ขณะที่รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกลำโหมอีก 2 คนเป็นทหำรเรือและทหำรอำกำศต่ำงก็
เกษียณแล้ว ดังนั้น ทีมรัฐมนตรีกลำโหมจึงได้รบักำรวิจำรณว์่ำเป็นทีมที่สงูอำยุมำกเกินไป มีรัฐมนตรี 15 คนที่อำยุต่ ำกว่ำ 60 ปี
ลงมำ คิดเป็นร้อยละ 48.40 โดยกลุ่มช่วงอำยุ 50-59 ปี มี 7 คน กลุ่มช่วงอำยุ 40-49 ปี มี 8 คน ในด้ำนอำยุ คณะรัฐมนตรี
นำยสัญญำชุดใหม่นี้ได้ตอบโจทย์ทำงสังคมที่มีข้อสงสัยว่ำท ำไมรัฐมนตรีในรัฐบำลก่อนจึงสูงอำยุมำกเกินไป ดังนั้น กำรจัดตั้ง
คณะรัฐมนตรีในครั้งนี้จึงพยำยำมดุลระหว่ำงกลุ่มเกษียณรำชกำรและกลุ่มที่ยังไม่เกษียณรำชกำร ด้วยปัจจัยดังกล่ำวจึงท ำให้มี
กำรเปลี่ยนโฉมหน้ำรัฐมนตรี ท่ีรัฐมนตรีหน้ำใหม่อยู่ในช่วงวัยกลำงคนวัยท ำงำนมำกขึ้น ซึ่งสร้ำงภำพลักษณ์ต่อกำ รสร้ำง
ควำมหวังที่ว่ำรัฐบำลนำยสัญญำชุดใหม่นี้จะแก้ไขปัญหำด้ำนเศรษฐกิจสังคมได้ดีและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

อย่ำงไรก็ตำม นำยสัญญำก็ประกำศว่ำรัฐบำลใหม่นี้จะเป็นรัฐบำลช่ัวครำวเพียง 6 เดือนเท่ำนั้น เพื่อมุ่งผลักดันให้มี
กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และดูแลจัดกำรเลอืกตั้งทั่วไปเหมือนเช่นนโยบำยรัฐบำลชุดก่อน ดังนั้น รัฐบำลนำยสัญญำ
จึงได้รับกำรวิจำรณ์ว่ำแม้จะเป็นรัฐบำลที่มีเสถียรภำพมำกท่ีสุดของรัฐบำลพลเรือนที่เคยมีมำ ด้วยไม่มีฝ่ำยค้ำนในสภำ เพรำะ
ไม่มีข้อก ำหนดใดในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวครำว พ.ศ.2515 ที่ให้อ ำนำจหน้ำที่แก่สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ท ำกำรอภิปรำยไม่
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ไว้วำงใจในรัฐมนตรีเป็นรำยบุคคลหรือทั้งคณะรัฐมนตรีได้ แต่ช่วงเวลำที่ดีดังกล่ำวนี้ สื่อมวลชนได้วิเครำะห์ว่ำรัฐบำลนำย
สัญญำไม่มีนโยบำยและแนวด ำเนินงำนอย่ำงจริงจังที่จะแก้ไขปัญหำด้ำนเศรษฐกิจและชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชำชน
ทั้งในระยะสั้นและระยะยำว (นโยบำยรัฐบำลฯ, 2517, น. 9) 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ประกำศใช้เมื่อ 7 ตุลำคม พ.ศ.2517 ต้นเดือนพฤศจิกำยนได้ประกำศให้มีกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรปลำยเดือนมกรำคม พ.ศ.2518 ดังนั้น รัฐบำลนำยสัญญำจึงเป็นรัฐบำลรักษำกำรจำกวันประกำศให้มี
กำรเลือกตั้งจนถึงนำยกรัฐมนตรีคนใหม่ได้รับกำรแต่งตั้ง   
 

 
 

ในช่วงท้ำยของรัฐบำลนำยสัญญำชุดนี้ หลังประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มีรัฐมนตรีลำออก 3 คน โดยไม่มีกำร
แต่งตั้งรัฐมนตรีใหม่เข้ำมำแทน โดยหนึ่งในนั้นลำออกเพื่อเตรียมจัดตั้งพรรคชำติไทยและลงสมัครรับเลือกตั้ง คือ พลตรี ชำติ
ชำย ชุณหะวัณ ซึ่งบนเส้นทำงกำรเมืองกำรเลือกตั้ง จะได้เป็นนำยกรัฐมนตรีจำกกำรเป็น ส.ส. ในอีก 24 ปีต่อมำ 
 
3. คณะรัฐมนตรี ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช ชุดที่ 35 

กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรวันที่ 26 มกรำคม พ.ศ.2518 เป็นกำรจัดเขตเลือกตั้งแบบผสม (แบบรวมเขต
และแบ่งเขต) โดยเขตหนึ่งนั้นจะมี ส.ส. ระหว่ำง 1-3 คน ก็ให้ใช้จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง แต่หำกจังหวัดใดมี ส.ส. ได้ตั้งแต่ 4 
คนขึ้นไป ก็ให้มีกำรแบ่งเขตเลือกตั้ง อย่ำงน้อยต้องมี ส.ส. 2 คนต่อเขตเลือกตั้ง โดยผู้ชนะเลือกตั้งเป็น ส.ส. ใช้เสียงข้ำงมำก
แบบเรียงเบอร์ ผู้มีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. อำยุ 25 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและต้องสังกัดพรรคกำรเมือง ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งอำยุ
ตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป ผู้มีสิทธิ์ในกำรเลือกตั้งครั้งนี้มี 20,243,791 คน มำใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 9,549,924 คน คิดเป็น 47.17% มี
ผู้สมัคร ส.ส. จำก 42 พรรคกำรเมือง ได้รับเลือกเข้ำมำ 22 พรรคกำรเมือง มี ส.ส. รวม 269 คน มี 9 พรรคที่ได้ ส.ส. ตั้งแต่ 
10 คนขึ้นไป ได้แก่ พรรคประชำธิปัตย์ 72 คน พรรคธรรมสังคม 45 คน พรรคชำติไทย 28 คน พรรคเกษตรสังคม 19 คน 
พรรคกิจสังคม 18 คน พรรคสังคมชำตินิยม 16 คน พรรคสังคมนิยม 15 คน พรรคพลังใหม่ 12 คน พรรคแนวร่วมสังคมนิยม 
10 คน ส่วนอีก 13 พรรค เป็นพรรคที่มี ส.ส. ระหว่ำง 1-8 คน รวมกันเป็น 34 คน (รัฐบำลของประชำชน, 2518, น. 29) 

รัฐธรรมนูญฉบับปี 2517 ก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 30 คน 
รวมที่พึงมีได้ 31 คน โดยนำยกรัฐมนตรีต้องเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และรัฐมนตรีไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของรัฐมนตรีทั้งหมด
จะต้องเป็นสมำชิกวุฒิสภำหรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (สรรสำระรัฐธรรมนูญไทย , 2548, น. 496) กำรระบุให้ฝ่ำยบริหำรมี
ควำมสัมพันธ์กับฝ่ำยสภำในด้ำนที่มำของนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีนี้เป็นผลจำกชัยชนะทำงกำรเมืองของประชำชนในกำร
ฟื้นฟูประชำธิปไตย แม้ว่ำพลังฝ่ำยรัฐรำชกำรยังคงกำรมีวุฒิสภำที่มำจำกกำรแต่งตั้งไว้ได้ โดยสำระส ำคัญของมำตรำ 177 นี้ก็
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คือหลักกำรส ำคัญที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญปี 2475 ทั้งสองฉบับแรกของไทย ดังนั้น ข้อก ำหนดที่มำของคณะรัฐมนตรีตำม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงเป็นปัจจัยให้ฝ่ำยบริหำรหรือคณะรัฐมนตรีไทยได้หลุดออกจำกกรอบพลังรัฐทหำรและรัฐรำชกำร เข้ำสู่
ระบอบประชำธิปไตยของประชำชนโดยมีพรรคกำรเมืองเป็นแกนหลักส ำคัญ หรือเรียกได้ว่ำเป็นพลังรัฐประชำธิปไตย 

แม้พรรคประชำธิปัตย์เป็นพรรคกำรเมืองที่มี ส.ส. มำกที่สุด แต่ก็มีจ ำนวนเพียง 1 ใน 4 ของ ส.ส. ท้ังหมด ดังนั้น ใน
กำรสรรหำช่ือนำยกรัฐมนตรี จึงมีกำรแข่งขันจำกผู้น ำ 3 พรรคกำรเมือง ได้แก่ พรรคประชำธิปัตย์ พรรคชำติไทย และพรรคกจิ
สังคม โดย ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช หัวหน้ำพรรคประชำธิปัตย์ได้คะแนนเสียงสนับสนุนมำกที่สุด ด้วยเสียงสนับสนุนส ำคัญจำก
พรรคฝ่ำยกลำงและฝ่ำยซ้ำยในสภำ เพื่อกีดกันไม่ให้ผู้น ำพรรคฝ่ำยขวำท่ีน ำโดยพรรคชำติไทยได้ชัยชนะเป็นผู้จัดตั้งรัฐบำล  

ม.ร.ว.เสนีย์เคยเป็นนำยกรฐัมนตรสีมัยแรกสั้นๆ รำว 3 เดือนหลังสงครำมโลกครัง้ที่ 2 ในฐำนะผู้น ำขบวนกำรเสรีไทย
สำยอเมริกำ ขณะนั้น ม.ร.ว.เสนีย์อำยุ 40 ปีเท่ำนั้น และเป็นข้ำรำชกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศในต ำแหน่งอัครทูตไทย
ประจ ำกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. หลังจำกนั้นก็เข้ำสู่สนำมกำรเมืองผ่ำนกำรเลือกตั้งและร่วมจัดตั้งพรรคประชำธิปัตย์ในปี พ.ศ.2489 
และประกอบอำชีพทนำยควำมโดยมีส ำนักงำนทนำยควำมของตนเอง ม.ร.ว.เสนีย์ได้ขึ้นเป็นหัวหน้ำพรรคในปี พ.ศ.2511 แต่
เมื่อมีรัฐประหำรปี 2514 และค ำสั่งยุบพรรคกำรเมือง พรรคประชำธิปัตย์ก็ต้องหยุดเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง หลังประกำศใช้
รัฐธรรมนูญและให้จัดตั้งพรรคกำรเมืองอีกครั้งในปี พ.ศ.2517 ม.ร.ว.เสนีย์จึงฟื้นพรรคประชำธิปัตย์เพื่อส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
พ.ศ.2518 ครั้งนี้ ม.ร.ว.เสนีย์อำยุ 70 ปีได้กลับมำเป็นนำยกรัฐมนตรีอีกเป็นสมัยที่สอง      

ทว่ำเมื่อ ม.ร.ว.เสนีย์ได้รับแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรี (15 กุมภำพันธ์ พ.ศ.2518) มีเพียงพรรคเกษตรสังคมเท่ำนั้นท่ี
ร่วมจัดตั้งรัฐบำลเสียงข้ำงน้อย 91 เสียง (จ ำนวนเกินครึ่งของ ส.ส. ทั้งหมดคือ 135 คน) พรรคที่สนับสนุนให้ ม.ร.ว.เสนีย์เป็น
นำยกรัฐมนตรีในครำวลงคะแนนสรรหำต่ำงได้ปฏิเสธกำรเข้ำร่วมตั้งรัฐบำล ดังนั้น รัฐบำล ม.ร.ว.เสนีย์จึงเป็นรัฐบำลที่ไร้
เสถียรภำพทำงกำรเมืองอย่ำงทันที (สภำนัดแรกฯ, 2518, น. 8) 

ด้วยปัจจัยรัฐธรรมนูญและพรรคกำรเมือง รวมทั้งสภำพกำรณ์ที่ยังต้องตระหนักถึงกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองของ
ฝ่ำยทหำรและควำมเช่ียวชำญเฉพำะด้ำนของเทคโนแครต คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ มีนำยกรัฐมนตรี 1 คน รัฐมนตรีอีก 
29 คน 30 ต ำแหน่ง รวม 30 คน 31 ต ำแหน่ง (21 กุมภำพันธ์) คณะรัฐมนตรีชุดนี้ประกอบด้วยรัฐมนตรี 2 ส่วนใหญ่ ส่วนแรก
เป็นรัฐมนตรีจำกพรรคกำรเมืองถึงร้อยละ 80 ส่วนที่สองเป็นรัฐมนตรีจำกอดีตและข้ำรำชกำรประจ ำอีกร้อยละ 20 (นิพัทธ์ 
สระฉันทพงษ,์ 2544, น. 132-134) 

ในส่วนของพรรคกำรเมือง ส่วนใหญ่เป็น ส.ส. พรรคประชำธิปัตย์และผู้บริหำรที่ไม่ได้เป็น ส.ส. รวมถึง 20 คน คิด
เป็น 66.66% ในส่วน 15 ส.ส. ที่เป็นรัฐมนตรีพรรคประชำธิปัตย์ มำจำกกรุงเทพฯ 5 คน ภำคกลำง 2 คน ภำคเหนือ 4 คน 
ภำคอีสำน 1 คน ภำคใต้ 3 คน ส ำหรับพรรคเกษตรสังคม ส.ส. ของพรรคได้เป็นรัฐมนตรี 4 คน 5 ต ำแหน่ ง  คิดเป็นร้อยละ 
13.34  โดยนำยเสวต เปี่ยมพงศ์สำนต์ หัวหน้ำพรรค เป็น ส.ส. ระยองอย่ำงต่อเนื่องมำตั้งแต่ปี พ.ศ.2489 ได้เป็นรัฐมนตรีมำ
หลำยสมัย ครั้งนี้ได้เป็นรองนำยกรัฐมนตรีควบรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง  

ในส่วนอดีตและข้ำรำชกำรประจ ำมีรวม 6 คน คิดเป็น 20% เป็นรัฐมนตรีในโควต้ำของพรรคประชำธิปัตย์ โดยได้
ดูแลว่ำกำรกระทรวงกลำโหม มหำดไทย ศึกษำธิกำร และทบวงมหำวิทยำลัย และเป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกลำโหมอกี 
2 คน  ในจ ำนวนนี้มี 4 คนที่เคยเป็นรัฐมนตรีสมัยนำยสัญญำ มี 3 คนที่เป็นอดีตข้ำรำชกำรทหำร มี 1 คนเป็นอดีตนำยต ำรวจ 
อดีตข้ำรำชกำรทั้ง 4 คนนี้อำยุ 60-73 ปี มี 2 คนยังเป็นข้ำรำชกำรที่ต้องลำออกมำรับต ำแหน่ง ได้แก่ นำยเกษม สุวรรณกุล 
อำยุ 45 ปี เป็นอำจำรย์จำกคณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มำรับต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำรทบวงมหำวิทยำลัย และ
นำยก่อ สวัสดิพำณิชย์ อำยุ 53 ปี อธิบดีกรมสำมัญศึกษำ มำรับต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร 

ในด้ำนอำยุ รัฐมนตรีที่อำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปมี 10 คน คิดเป็น 33.33% อำยุต่ ำกว่ำ 60 ปีลงมำมี 20 คน คิดเป็น 
66.67% โดยช่วงอำยุ 50 ปีมี 5 คน ช่วงอำยุ 40-49 ปี มี 13 คน และต่ ำกว่ำ 40 ปีลงมำ มี 2 คนของพรรคประชำธิปัตย์และมี
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อำยุเท่ำกันคือ 37 ปี ได้แก่ นำยชวน หลีกภัย ส.ส.ตรัง เป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม และนำยอุทัย พิมพ์ใจชน 
ส.ส.ชลบุรี เป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม 

ตำมรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2517 ระบุในมำตรำ 184 ไว้ว่ำก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะเข้ำบริหำรประเทศนั้นต้องแถลง
นโยบำยรัฐบำลเพื่อขอควำมไว้วำงใจจำกสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งได้มีกำรแถลงนโยบำยรัฐบำลในวันที่ 6 มีนำคม มีกำรอภิปรำย
ในนโยบำยรัฐบำลจำกช่วงเช้ำจนถึงค่ ำ และมีกำรลงมติในนโยบำยในวันเดียวกันนั้น ผลกำรลงมติโดยวิธีกำรลับ คะแนนเสียงไม่
ไว้วำงใจมีมำกกว่ำ คือ 152 เสียง ต่อคะแนนไว้วำงใจ 111 เสียง กำรไม่ได้รับควำมไว้วำงใจในนโยบำยรัฐบำลท ำให้
คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ทั้งคณะต้องพ้นจำกต ำแหน่งตำมรัฐธรรมนูญในวันนั้น (ธ ำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์ , 2546, น.
146-147) 

โดยสรุป ปัจจัยรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2517 ที่ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอีกครึ่งหนึ่งต้องเป็น ส.ส. และ
สภำพกำรณ์ประชำธิปไตย มีพรรคกำรเมือง มีกำรเลือกตั้ง ส่งผลให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงด้ำนรัฐมนตรีอย่ำงมำก กล่ำวคือไทย
ได้เคลื่อนออกจำกรัฐรำชกำรมำเป็นรัฐประชำธิปไตยมำกขึ้น มีรัฐมนตรีมำจำกฐำนของนักกำรเมืองและกำรเลือกตั้งที่มำจำก
อำชีพต่ำงๆ มำกกว่ำที่จะมำจำกข้ำรำชกำรประจ ำระดับสูงเช่นที่ผ่ำนมำตั้งแต่หลังปฏิวัติ 2475 อย่ำงไรก็ตำม คณะรัฐมนตรี
ของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดนี้ เป็นคณะรัฐมนตรีแบบผสมระหว่ำงแบบประชำธิปไตยและแบบรัฐรำชกำร 

 

 
 
4. คณะรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปรำโมช ชุดที่ 36 

ด้วยข้อก ำหนดในรัฐธรรมนูญที่ระบุให้นำยกรัฐมนตรีต้องเป็น ส.ส.  ท ำให้กำรแข่งขันเพื่อหำบุคคลขึ้นด ำรงต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรีคนใหม่ในสภำผู้แทนรำษฎรชุดเดิมนั้น มีผู้น ำของพรรคกำรเมืองที่โดดเด่นและเป็นท่ียอมรับเพียงไม่กี่คน ม.ร.ว.
คึกฤทธิ์ ปรำโมช หัวหน้ำพรรคกิจสังคมจึงได้รับกำรสนับสนุนจำกพรรคกำรเมืองขนำดเล็กจ ำนวนมำกรวม 16 พรรค ให้เป็น
นำยกรัฐมนตรีคนใหม่เมื่อ 14 มีนำคม พ.ศ.2518  ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิเป็นนักกำรเมืองมำตั้งแต่ปี พ.ศ.2489 เคยเป็นรัฐมนตรีในต้น
ทศวรรษ 2490 ก่อนท่ีจะเปลี่ยนเส้นทำงมำเป็นเจ้ำของกิจกำรและนักหนังสือพิมพ์ นักเขียน อำจำรย์ และเป็นปัญญำชนช้ันน ำ
ที่ได้รับควำมนิยมจำกนักศึกษำ รวมทั้งมีฐำนกำรเงินด้ำนธุรกิจธนำคำร หลังเหตุกำรณ์ 14 ตุลำคม ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ได้เป็น
ประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ในกำรเลือกตั้งปี 2518 ได้จัดตั้งพรรคกิจสังคมที่เน้นนโยบำยประชำนิยมลงสู่ท้องถิ่น มี ส.ส. 
18 คน 

กำรจัดตั้งรัฐบำลผสมของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ เริ่มต้นด้วยภำวะไร้เสถียรภำพทำงกำรเมือง เพรำะพรรคกิจสังคมที่เป็น
พรรคแกนหลักรัฐบำลมีจ ำนวน ส.ส. น้อย แต่ด้วยข้อจ ำกัดด้ำนผู้น ำทำงกำรเมืองท ำให้พรรคกำรเมืองขนำดใหญ่กว่ำและขนำด
เล็กเข้ำร่วมรัฐบำลบนพ้ืนฐำนกำรต่อรองจ ำนวนรัฐมนตรี รัฐบำลสหพรรคกำรเมืองซึ่งเป็นกำรรวมกันของพรรคฝ่ำยกลำงและ
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ฝ่ำยอนุรักษ์นิยม 8 พรรค มีต ำแหน่งในคณะรัฐมนตรีรวม 27 คน 28 ต ำแหน่ง (แต่งตั้ง 17 มีนำคม) พรรคกิจสังคมได้ต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีรวม 5 คน คิดเป็นร้อยละ 18.52 พรรคชำติไทยได้ 6 คน 7 ต ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 22.23 พรรค
ธรรมสังคมซึ่งมี ส.ส. จ ำนวนมำกแต่มีข้อจ ำกัดที่หัวหน้ำพรรคสอบตกในกำรเลือกตั้ง ได้รัฐมนตรี 9 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 
พรรคสันติชนและพรรคสังคมชำตินิยมได้รัฐมนตรีพรรคละ 2 คน คิดเป็นร้อยละ 7.41 อีก 3 พรรคกำรเมืองได้รัฐมนตรีพรรค
ละ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.70 ได้แก่ พรรคพลังประชำชน พรรคไท ส่วนพรรคประชำธรรมได้เข้ำร่วมรัฐบำลทีหลังมำอีกรำว
หนึ่งเดือน (ปิยนำถ บุนนำค และคณะ , 2549, น. 558-559)  กำรตั้งรัฐมนตรีน้อยกว่ำที่พึงมีได้ 30 คนนั้นเป็นกลยุทธทำง
กำรเมืองเพื่อแสวงหำควำมสนับสนุนจำกพรรคกำรเมืองต่ำงๆ ที่ต้องกำรร่วมรัฐบำล (นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์ , 2544, น. 135-
137; สมำน ทองศรี, 2522, น. 65-73) นโยบำยรัฐบำลผสมชุดนี้เน้นไปที่กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน กำรสร้ำงงำนท้ังในเมือง
และชนบท ปัญหำเงินเฟ้อและรำคำสินค้ำท่ีแพง 

รัฐบำลผสมของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ มีปัญหำทั้งภำยในพรรคร่วมรัฐบำลและปัญหำระหว่ำงพรรคกำรเมือง โดยเฉพำะกำร
กดดันต่อรองเพื่อต ำแหน่งรัฐมนตรี ในบริบทปัญหำทำงสังคมกำรเมืองที่มีระดับกำรเคลื่อนไหวของกลุ่มกดดันและกลุ่ม
ผลประโยชน์จ ำนวนมำกท่ีท ำให้ดูเหมือนสังคมอยู่ในภำวะวิกฤติ รวมทั้งชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสต์ในสำมประเทศเพื่อนบ้ำน
ได้แก่ ลำว กัมพูชำ และเวียดนำม (สมำน ทองศรี, 2522, น. 90-231)  แม้ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์จะได้สร้ำงมิติใหม่ด้ำนควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงประเทศ ด้วยกำรเปิดควำมสัมพันธ์กับประเทศจีนคอมมิวนิสต์ ซึ่งรัฐบำลทหำรไทยยึดมั่นว่ำเป็นศัตรูส ำคัญต่อควำม
มั่นคงของชำติตลอดหลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำ แต่จำกแรงกดดันทำงกำรเมืองดังกล่ำว ช่วงต้นเดือนมกรำคม พ.ศ.2519 ม.ร.ว.
คึกฤทธ์ิจึงปรับรัฐมนตรีครั้งใหญ่ ตำมด้วยกำรยุบสภำผูแ้ทนรำษฎรในวันท่ี 12 มกรำคม เพื่อให้มีกำรเลือกตั้ง ส.ส. ครั้งใหม่ นับ
จำกนี้ไป รัฐบำล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์จึงเป็นรัฐบำลรักษำกำร (ธ ำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2546, น. 190-206) 

ลักษณะส ำคัญของคณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ประกำรแรก รัฐมนตรีทุกคนเป็นนักกำรเมืองที่สังกัดพรรค
กำรเมืองและลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นคณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตยหนึ่งร้อยเปอร์เซ็นต์ ทั้งยังเป็นครั้งแรกที่ ส.ส . ได้ด ำรง
ต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม ส่วนรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกลำโหม แม้จะเป็นอดีตผู้บัญชำกำรทหำรเรือท่ี
เพิ่งเกษียณมำ แต่ก็ต้องลงสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคกำรเมือง แม้ว่ำจะไม่ได้รับเลือกตั้งก็ตำม ประกำรที่สอง ภูมิหลังของ 
ส.ส. ท่ีเป็นนักธุรกิจและอำชีพต่ำงๆ นอกภำครำชกำรได้เข้ำมำเป็นรัฐมนตรีมำกกว่ำ ส.ส. ท่ีเป็นอดีตข้ำรำชกำรระดับสูง 

ด้ำนอำยุของรัฐมนตรีมีควำมแตกต่ำงอย่ำงเด่นชัดเมื่อเป็นรัฐมนตรีที่มำจำกพรรคกำรเมืองและ ส.ส. กล่ำวคือ อำยุ
ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป มี 12 คน คิดเป็นร้อยละ 44.44% มีอำยุสูงสุดคือ 68 ปี แต่ก็เป็น ส.ส. จังหวัดนครสวรรค์อย่ำงต่อเนื่องมำ
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2489 เป็นนักกำรเมืองอำวุโส คือนำยใหญ่ ศวิตชำติ ส่วน ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ นำยกรัฐมนตรี มีอำยุ 64 ปี ส ำหรับ
รัฐมนตรีที่อำยุต่ ำกว่ำ 60 ปีลงไปมีถึง 15 คน คิดเป็นร้อยละ 55.56 อำยุน้อยที่สุดคือนำยอนันต์ ภักดิ์ประไพ ส.ส.สมัยที่ 2 จำก
จังหวัดชัยภูมิ อำยุ 38 ปี เป็นหน่ึงในสำมอดีต ส.ส. ที่ติดคุกด้วยค ำสั่งของหัวหน้ำคณะรัฐประหำร เพรำะฟ้องต่อศำลว่ำจอมพล
ถนอมและคณะทหำรท ำผิดรัฐธรรมนูญมีโทษเป็นกบฏจำกกำรท ำรัฐประหำรปี พ.ศ.2514 กลุ่ม ส.ส. ท่ีเป็นรัฐมนตรีช่วงอำยุ 
40-49 ปี และช่วงอำยุ 50-59 ปี มีช่วงอำยุละ 7 คนเท่ำกัน ลักษณะอำยุที่น้อยลงเมื่อเทียบกับคณะรัฐมนตรีแบบรัฐทหำรและ
แบบรัฐรำชกำรนั้น ได้ส่งผลให้มีกำรด ำเนินงำนนโยบำยรัฐบำลมีควำมเปลี่ยนแปลงและรวดเร็วตอบโจทย์ต่อปัญหำของ
ประชำชนด้ำนเศรษฐกิจและสังคมมำกยิ่งขึ้น      
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5. คณะรัฐมนตรี ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช ชุดที่ 37 
 กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวน 279 คน เมื่อ 4 เมษำยน พ.ศ.2519 มีพรรคกำรเมืองส่งผู้สมัคร 38 
พรรค จำกท่ีจดทะเบียนไว้ 56 พรรคกำรเมือง มีพรรคกำรเมืองที่ส่งผู้สมคัรมำกกว่ำ 100 คนขึ้นไป ซึ่งเป็นพรรคที่มีควำมพรอ้ม
และมีขนำดใหญ่รวม 9 พรรค มีอดีต ส.ส. ลงสมัคร 241 คน ในจ ำนวนนี้ได้ย้ำยไปสังกัดพรรคใหญ่ 2 พรรค ได้แก่พรรคกิจ
สังคมและพรรคชำติไทยรวม 64 คน สะท้อนให้เห็นพัฒนำกำรของกำรเติบโตและเข้มแข็งของพรรคกำรเมืองหำกมีกำรเลอืกตัง้
อย่ำงต่อเนื่องมำกขึ้น บรรยำกำศเลือกตั้งครั้งนี้มีกำรใช้ควำมรุนแรงต่อผู้สมัครพรรคฝ่ำยซ้ำยจ ำนวนมำกในบริบทที่ประเทศ
เพื่อนบ้ำนอินโดจีนได้เปลี่ยนระบอบกำรปกครองเป็นแบบคอมมิวนิสต์ไปแล้ว สภำพดังกล่ำวท ำให้ผู้สมัครพรรคฝ่ำยซ้ำยหำ
เสียงได้ยำก รวมทั้งควำมกังวลว่ำจะมีกำรท ำรัฐประหำรก็ท ำให้อดีต ส.ส. จ ำนวนหนึ่งจึงไม่ลงสมัครรับเลือกตั้ง และกำรหำ
เสียงไม่คึกคักเหมือนเช่นครั้งก่อน  ผลกำรเลือกตั้งมีพรรคที่ได้ ส.ส. จ ำนวนมำกเพียง 4 พรรค ได้แก่ พรรคประชำธิปัตย์ 114 
คน พรรคชำติไทย 56 คน พรรคกิจสังคม 45 คน โดยหัวหน้ำพรรค ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ไม่ได้รับเลือกตั้งจำกเขตเลอืกตั้งในกรุงเทพฯ 
พรรคธรรมสังคม 28 คน รวม ส.ส. 4 พรรคใหญ่เป็นจ ำนวน 243 คน คิดเป็นร้อยละ 85 ของจ ำนวน ส.ส. ทั้งหมด ที่เหลืออีก 
15 พรรค เป็นพรรคที่มี ส.ส. น้อยกว่ำ 10 คน โดยมีถึง 9 พรรคที่มี ส.ส. พรรคละ 1 คน (ถวิล เปลี่ยนสี, 2523, น. 56-60) 
 ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช หัวหน้ำพรรคประชำธิปัตย์ ได้รับแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรีเมื่อ 20 เมษำยน พ.ศ.2519 และ
สำมำรถประกำศตั้งรัฐมนตรีได้อย่ำงรวดเร็วในวันถัดมำ โดยเป็นรัฐบำลผสม 4 พรรค มี ส.ส. 206 คน หรือร้อยละ 73.83 ของ 
ส.ส. ทั้งหมด คณะรัฐมนตรีนั้นมีนำยกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอีก 30 คนตำมข้อก ำหนด ในรัฐธรรมนูญ รวมเป็น
คณะรัฐมนตรี 31 คน 36 ต ำแหน่ง พรรคประชำธิปัตย์ได้รัฐมนตรี 18 คน 21 ต ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 58.06 โดย
นำยกรัฐมนตรีควบต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย รองนำยกรัฐมนตรีควบต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกำรคลัง รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรีควบรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม พรรคชำติไทยได้รัฐมนตรี 8 
คน 9 ต ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 25.80  โดยหัวหน้ำพรรคได้เป็นรองนำยกรัฐมนตรีควบต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ พรรคธรรมสังคมได้ 4 คน 5 ต ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 12.90 หัวหน้ำพรรคเป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม 
ให้รองหัวหน้ำพรรคเป็นรองนำยกรัฐมนตรี พรรคสังคมชำตินิยมได้ 1 คน/ต ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 3.24 โดยหัวหน้ำพรรคเป็น
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม (นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์, 2544, น. 140-143; ปิยนำถ บุนนำค และคณะ, 2549, น. 561-564) 
 ลักษณะเด่นของคณะรัฐมนตรีชุดนี้คือต่ำงก็เป็น ส.ส. สังกัดพรรคกำรเมือง ยกเว้นคนเดียวคือ พลเอกกฤษณ์ สีวะรำ 
เพิ่งเกษียณจำกต ำแหน่งผู้บัญชำกำรทหำรบก ไม่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้ง แต่ได้เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมในโควต้ำ
ของพรรคประชำธิปัตย์ ซึ่งต้องกำรใช้บำรมีของพลเอกกฤษณ์เพื่อป้องกันกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองของทหำรที่อำจมีขึ้นใน
อนำคต ทว่ำเพียง 3 วันหลังแต่งตั้ง พลเอกกฤษณ์ก็ถึงแก่กรรมอย่ำงกะทันหัน โดยพลเอกทวิช เสนีย์วงศ์ ณ อยุธยำ อดีตผู้ช่วย
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ผู้บัญชำกำรทหำรบก ในสมัยรัฐบำลของ ม.ร.ว.เสนีย์ชุดก่อน (ชุดที่ 35) ได้เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม แต่ ในครั้งนี้ 
พลเอกทวิชลงสมัครและได้รับเลือกเป็น ส.ส. กรุงเทพฯ สังกัดพรรคประชำธิปัตย์ ได้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกลำโหม 
ดังนั้น จึงได้เลื่อนขึ้นเป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงนี้แทน อันเท่ำกับว่ำ คณะรัฐมนตรีชุดที่ 37 นี้มีรัฐมนตรีมำจำก ส.ส. 100 
เปอร์เซ็นต์ อย่ำงไรก็ตำมอีกสี่เดือนถัดมำ พลเอกทวิชก็ได้ลำออกจำกต ำแหน่งนี้ โดย ม.ร.ว.เสนีย์ นำยกรัฐมนตรี ได้ตั้งให้
ตนเองเป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมอีกต ำแหน่ง 
 รัฐบำลของ ม.ร.ว.เสนีย์ มีอำยุเพียง 5 เดือน สิ้นสุดลงด้วยกำรลำออกจำกต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีเมื่อ 23 กันยำยน 
จำกปัญหำควำมแตกแยกทำงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองในสังคมไทย ปัญหำขัดแย้งในพรรคประชำธิปัตย์ ปัญหำกำรกดดัน
ต่อรองต ำแหน่งรัฐมนตรีมหำดไทยของฝ่ำยอนุรักษ์นิยมและฝ่ำยก้ำวหน้ำภำยในพรรค อันสัมพันธ์กับกำรกลับคืนสู่ประเทศของ
จอมพลถนอมอดีตผู้น ำเผด็จกำรทหำร ที่น ำไปสู่กำรชุมนุมประท้วงของฝ่ำยนิสิตนักศึกษำประชำชน ทั้งเป็นชนวนควำมขัดแย้ง
ในพรรคประชำธิปัตย์มำกยิ่งขึ้น และยังมีควำมขัดแย้งระหว่ำงพรรคประชำธิปัตย์กับพรรคร่วมรัฐบำล ภำยใต้บริบทที่มีกำร
สร้ำงกระแสกำรเมืองแบบ “ขวำพิฆำตซ้ำย” โดยมีกำรขยำยกำรจัดตั้งกลุ่มพลังมวลชนฝ่ำยขวำจัดและอนุรักษ์นิยมไปทั่ว
ประเทศมำกยิ่งขึ้นโดยใช้กลไกระบบรำชกำร ทั้งยังมีระดับควำมรุนแรงในกำรลอบท ำร้ำยและกำรฆำตกรรมทำงกำรเมืองต่อ
ผู้น ำนักศึกษำ กรรมกร และชำวนำอย่ำงต่อเนื่อง  (Morell and Chai-anan, 1981, น. 268-273; ณรงค์ พ่วงพิศ, 2527, น.
302-303; ไทเรล ฮำเบอร์คอร์น, 2560, น. 2263-267) 
 อำยุของรัฐมนตรีชุดนี้ กลุ่มอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปมี 12 คน คิดเป็นร้อยละ 38.70 โดย ม.ร.ว.เสนีย์เป็นผู้มีอำยุสูงสุด
ที่ 71 ปี ส่วนรัฐมนตรีอำยุต่ ำกว่ำ 60 ปีลงมำมีมำกถึง 19 คน คิดเป็นร้อยละ 61.30 โดยส่วนใหญ่มีอำยุต่ ำกว่ำ 50 ปี อำยุน้อย
ที่สุด 38 ป ีมี 2 คน คือนำยชวน หลีกภัย ส.ส. ตรัง และนำยปรีชำ มุสิกุล ส.ส. ก ำแพงเพชร  

กล่ำวโดยสรุป ปัจจัยจำกรัฐธรรมนูญและกำรเลือกตั้งท ำให้คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 37 นี้เป็น
คณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตย รัฐมนตรีมำจำก ส.ส. ของ 4 พรรคกำรเมืองตำมสัดส่วน และอำยุของรั ฐมนตรีของกลุ่มอำยุ
น้อยมีสัดส่วนท่ีเพิ่มมำกข้ึน  
 

 
  
 
6. คณะรัฐมนตรี ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช ชุดที่ 38 
 ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช หัวหน้ำพรรคประชำธิปัตย์ ได้รับกำรสนับสนุนจำกพรรคร่วมรัฐบำลเดิมอีกสำมพรรคให้กลบัมำ
ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีเมื่อ 25 กันยำยน พ.ศ.2519 แต่กว่ำจะสำมำรถตั้งรัฐมนตรีไดก้็อีกสิบวันต่อมำ โดยประกำศตั้งเมือ่ 
5 ตุลำคม ควำมล่ำช้ำของกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรเีป็นปัญหำภำยในพรรคประชำธิปัตย์เองที่ต้องกำรย้ำยรฐัมนตรปีีกขวำจัดสอง



http:// tci-thaijo.org/index.php/e-jodil/ 
 

ปีที่ 13  ฉบับที่ 1  มกราคม – มิถุนายน 2566 

        

127 
 

วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวตักรรม 

คน ได้แก่ นำยสมัคร สุนทรเวช และนำยสมบุญ ศิริธร ออกไปจำกต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยให้ไปอยู่
ต ำแหน่งอ่ืน เพรำะกลไกของกระทรวงมหำดไทยดูแลสั่งกำรทั้งงำนต ำรวจ งำนสำยปกครองที่มีอ ำนำจลงไปถึงก ำนันผู้ใหญ่บ้ำน
ทั้งประเทศ ซึ่งทั้งสองปฏิเสธที่จะถูกย้ำยต ำแหน่ง ดังนั้น เมื่อประกำศรำยช่ือรัฐมนตรี ทั้งสองจึงไม่ปรำกฏช่ือเป็นรัฐมนตรีใน
รัฐบำลชุดใหม่นี้  
 รัฐมนตรีของรัฐบำล ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดนี้ ในด้ำนตัวบุคคลนั้นคงเดิมเกือบทั้งหมด ทั้งของพรรคร่วมรัฐบำลและพรรค
ประชำธิปัตย์ โดยมีกำรสับเปลี่ยนในบำงต ำแหน่ง ขำดไปเพียง 2 รัฐมนตรีเดิมพรรคประชำธิปัตย์ คือนำยสมัครและนำยสมบญุ 
และมีเพิ่มมำใหม่เพียงคนเดียวในโควตำของพรรคประชำธิปัตย์ คือพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ อดีตผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุดที่เพ่ิง
เกษียณรำชกำรได้เพียงไม่กี่วัน (เป็นผู้บัญชำกำรทหำรเรือระหว่ำงปี พ.ศ.2516-2518) ได้มำด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหม จึงเป็นอดีตข้ำรำชกำรทหำรระดับสูงเพียงคนเดียวท่ีไม่ได้เป็น ส.ส. ในรัฐบำลนี้ คณะรัฐมนตรีชุดนี้มี 29 คน 
34 ต ำแหน่ง แต่รัฐบำลนี้ก็ถูกเรียกว่ำเป็น “รัฐบำลวันเดียว” (ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช. 2548, น. 177) เพรำะวันต่อมำ 6 ตุลำคม 
ก็เกิดอำชญำกรรมรัฐต่อนักศึกษำประชำชนที่ชุมนุมต่อต้ำนกำรกลับมำของจอมพลถนอมที่มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ และมี
กำรรัฐประหำรล้มรัฐบำล ม.ร.ว.เสนีย์ ในเย็นวันเดียวกันนั้นโดยมี พลเรือเอกสงัด ชลออยู่  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม 
เป็นหัวหน้ำคณะรัฐประหำร  
 กล่ำวโดยสรุป คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 38 นี้เป็นคณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตยที่สืบเนื่องมำจำก
รัฐบำลชุดก่อน รัฐมนตรียังมำจำก ส.ส. ของ 4 พรรคกำรเมืองตำมสัดส่วน มีอดีตข้ำรำชกำรทหำรระดับสูงเพียงคนเดียวท่ีไม่ได้
เป็น ส.ส. และอำยุของรัฐมนตรีของกลุ่มอำยุน้อยยังมีสัดส่วนที่มำกกว่ำกลุ่มอำยุมำกในลักษณะเดียวกันกับคณะรัฐมนตรีชุด
ก่อน  
 

 
 
7. ปัจจัยในกำรจัดต้ังคณะรัฐมนตรี 

กำรศึกษำคณะรัฐมนตรีชุดที่ 33-38 ซึ่งมีข้ึนหลังกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองครั้งส ำคัญ จำกเหตุกำรณ์ 14 ตุลำคม 
พ.ศ.2516 จนถึงวันรัฐประหำรอีกครั้งด้วยข้ออ้ำงที่สัมพันธ์กับเหตุกำรณ์สังหำรหมู่นักศึกษำประชำชนเมื่อ 6 ตุลำคม พ.ศ.
2519 สำมำรถสรุปปัจจัยในกำรตั้งคณะรัฐมนตรีในช่วงดังกล่ำวได้ดังนี้ 

7.1 ปัจจัยด้ำนรัฐธรรมนูญ 
ปัจจัยด้ำนรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2515 ซึ่งเป็นฉบับช่ัวครำวของคณะรัฐประหำรปี 2514 และฉบับ พ.ศ.2517 ซึ่งเป็น

ฉบับประชำธิปไตยจำกพลังประชำชนเหตุกำรณ์ 14 ตุลำคม เป็นปัจจัยส ำคัญในกำรก ำหนดลักษณะและองค์ประกอบของ
คณะรัฐมนตรี  
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7.1.1 ด้ำนจ ำนวนคณะรัฐมนตรี  
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวครำว พ.ศ.2515 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดจำกกำรรัฐประหำร ก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีมี

นำยกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรี “มีจ ำนวนตำมสมควร” ได้ท ำให้คณะรัฐมนตรีของนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์  ชุดที่ 33 พ.ศ.
2516 ตั้งคณะรัฐมนตรี 28 คน ซึ่งจ ำนวนคณะรัฐมนตรีนี้เป็นไปตำมแบบคณะรัฐมนตรีของจอมพลถนอม กิตติขจร ชุดที่ 32 
ทว่ำเมื่อปรับเป็นคณะรัฐมนตรีของนำยสัญญำชุดใหม่ ชุดที่ 34 พ.ศ.2517 นำยสัญญำได้ตั้งคณะรัฐมนตรีจ ำนวน 31 คน คือมี
นำยกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 30 คน ตำมข้อก ำหนดในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ก ำลังจะประกำศใช้ เมื่อ
รัฐธรรมนูญประกำศใช้ตุลำคม พ.ศ.2517 คณะรัฐมนตรีชุดที่ 35-38 จึงมีจ ำนวนคณะรัฐมนตรีใกล้กับหรือเท่ำกับจ ำนวนคนที่
ก ำหนดไว้ คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช ชุดที่ 35 พ.ศ.2518 มี 30 คน 31 ต ำแหน่ง  คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.คึก
ฤทธิ์ ปรำโมช ชุดที่ 36 พ.ศ.2518 มี 26 คน 27 ต ำแหน่ง  คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 37 พ.ศ.2519 มี 31 คน 36 
ต ำแหน่ง และคณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 38 พ.ศ.2519 มี 29 คน 34 ต ำแหน่ง ต ำแหน่งท่ีมีมำกกว่ำจ ำนวนคนมักมำ
จำกกำรควบต ำแหน่งของรองนำยกรัฐมนตรีที่มำจำกพรรคร่วมรัฐบำลที่ควบเป็นรัฐมนตรีว่ำกำรอีกกระทรวง ซึ่งให้ควำมหมำย
ว่ำ ต ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรีในระบบคณะรัฐมนตรีของไทยมีบทบำทอ ำนำจหน้ำที่จ ำกัด และเป็นผู้น ำอันดับรองจำก
นำยกรัฐมนตรีในเชิงสัญลักษณ์มำกกว่ำท่ีจะมีอ ำนำจหน้ำที่ โดยเฉพำะในสมัยรัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้ง ดังนั้น กำรควบเป็น
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงจึงมีควำมส ำคัญเพรำะท ำให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรและสั่งกำรกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งที่
แท้จริง 

งำนศึกษำของโกสิทธิ์ เฟื่องสวัสดิ์ เรื่อง “ขนำดของคณะรัฐมนตรีส ำคัญไฉน” ได้เปรียบเทียบจ ำนวนรัฐมนตรีของ
รัฐบำลหลำยประเทศ แม้จะเป็นข้อมูลในปี พ.ศ.2562 หรือหลังคณะรัฐมนตรีที่งำนวิจัยนี้ศึกษำกว่ำ 4 ทศวรรษ พบว่ำ (โกสิทธ์ิ 
เฟื่องสวัสด, 2562, น. 175-180) ประเทศที่มีกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมสูง ตลอดทั้งมีควำมเป็นประชำธิปไตยสูง เช่น 
ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ สิงคโปร์ เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ เดนมำร์ก นิวซีแลนด์ มีจ ำนวนรัฐมนตรีระหว่ำง 17 -22 คน ซึ่งมักมีเพียง
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงและรองนำยกรัฐมนตรี ส่วนจ ำนวนรัฐมนตรีของไทยตั้งแต่สมัยรัฐบำลทหำรมำจนถึงสมัยสำม
นำยกรัฐมนตรีที่งำนวิจัยนี้ศึกษำ กล่ำวได้ว่ำมีจ ำนวนรัฐมนตรีสูงกว่ำกลุ่มประเทศที่ได้กล่ำวถึงไปรำว 10 คนด้วยกัน ส่วนใหญ่
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงต่ำงๆ ซึ่งมีลักษณะเดียวกันกับจ ำนวนรัฐมนตรีประเทศกัมพูชำและเมียนมำร์  

7.1.2 ด้ำนภูมิหลังอำชีพของคณะรัฐมนตรี   
คณะรัฐมนตรีของนำยสัญญำชุดที่ 33 มี 28 คน โดย 25 คนเป็นอดีตและข้ำรำชกำรประจ ำระดับสูง มีเพียง 3 คนที่

เป็นนักกำรเมืองและนักธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 89.3 ต่อ 10.7  คณะรัฐมนตรีของนำยสัญญำชุดที่ 34 มี 31 คน โดย 29 คนเป็น
อดีตและข้ำรำชกำรประจ ำระดับสูง มีเพียง 2 คนที่เป็นนักธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 93.5 ต่อ 6.5 ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่
เกิดจำกรัฐประหำรที่เช่ือมั่นในพลังรัฐรำชกำร ดังนั้น คณะรัฐมนตรีของนำยสัญญำทั้งสองชุดจึงเป็นคณะรัฐมนตรีแบบรัฐ
รำชกำรที่มีเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์เป็นแกนน ำ 

เมื่อมีกำรเลือกตั้งต้นปี พ.ศ.2518 และเลือกตั้งต้นปี พ.ศ.2519 ตำมรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2517 ด้ำนภูมิหลังอำชีพ
ของคณะรัฐมนตรีมีควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงมีนัยส ำคัญ กล่ำวคือ คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 35 มี 30 คน โดย 6 คน
ไม่ได้เป็น ส.ส. หรือผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นอดีตและข้ำรำชกำรประจ ำระดับสูง ที่เหลือ 24 คนเป็นนักกำรเมือง ส่วนใหญ่
เป็น ส.ส. มีอำชีพธุรกิจ อำชีพนอกภำครำชกำร สัดส่วนคณะรัฐมนตรีระหว่ำงอดีตและข้ำรำชกำรประจ ำระดับสูง ต่อ ส.ส. 
นักกำรเมือง คิดเป็นร้อยละ 20 ต่อ 80 กล่ำวสรุปได้ว่ำ คณะรัฐมนตรีชุดนี้เป็นคณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตยที่ผสมแบบรัฐ
รำชกำร 

คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ชุดที่ 36 มี 26 คน โดยทุกคนเป็นนักกำรเมือง ส่วนใหญ่เป็น ส.ส. มีอำชีพธุรกิจ มี
บำงคนเป็นข้ำรำชกำรระดับสูงท่ีเกษียณ ก็ต้องลงสมัครรับเลือกตั้งด้วย แม้จะไม่ได้รับเลือกตัง้เป็น ส.ส. ก็ตำม คณะรัฐมนตรชุีด
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นี้เป็นนักกำรเมืองคิดเป็นร้อยละ 100 จึงเป็นคณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตยแบบร้อยเปอร์เซน็ต์เป็นครั้งแรกในประวัติศำสตร์
ไทย 

คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 37 มี 31 คน โดย 1 คนไม่ได้เป็น ส.ส. หรือผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นอดีตผู้
บัญชำกำรทหำรบกที่เพิ่งเกษียณ ที่เหลือ 30 คนเป็นนักกำรเมือง ส่วนใหญ่เป็น ส.ส. มีอำชีพธุรกิจ สัดส่วนคณะรัฐมนตรี
ระหว่ำงอดีตและข้ำรำชกำรประจ ำระดับสูง ต่อ ส.ส. นักกำรเมือง คิดเป็นร้อยละ 3 ต่อ 97 แต่เมื่อพลเอกกฤษณ์ สีวะรำ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมเสียชีวิต โดย ม.ร.ว.เสนีย์ นำยกรัฐมนตรีเข้ำด ำรงต ำแหน่งนี้เองอีกต ำแหน่ง ก็ท ำให้
คณะรัฐมนตรีชุดนี้เป็นนักกำรเมืองคิดเป็นหนึ่งร้อยเปอร์เซ็นต์ จึงเป็นคณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตยแบบร้อยเปอร์เซ็นต์  
 คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 38 มี 29 คน โดย 1 คนไม่ได้เป็น ส.ส. หรือผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นอดีตผู้
บัญชำกำรทหำรสูงสุดที่เพิ่งเกษียณ ที่เหลือ 28 คนเป็นนักกำรเมือง ส่วนใหญ่เป็น ส.ส. มีอำชีพธุรกิจ สัดส่วนคณะรัฐมนตรี
ระหว่ำงอดีตและข้ำรำชกำรประจ ำระดับสูง ต่อ ส.ส. นักกำรเมือง คิดเป็นร้อยละ 3 ต่อ 97 สรุปได้ว่ำ คณะรัฐมนตรีชุดนี้เป็น
คณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตยที่ผสมแบบรัฐรำชกำร 
 สรุป คณะรัฐมนตรีทั้งสองชุดของนำยสัญญำเป็นแบบรัฐรำชกำรที่เช่ือมั่นในข้ำรำชกำรระดับสูงที่อยู่ภำยใต้แกนน ำ
ของเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ ส่วนคณะรัฐมนตรีของรัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้ง ทั้งของ ม.ร.ว.เสนีย์ 3 ชุด และของ ม.ร.ว.คึก
ฤทธิ์ เป็นคณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตยที่เช่ือมั่นในศักยภำพของนักกำรเมืองเป็นส ำคัญ แม้จะมีแบบรัฐรำชกำรผสมอยู่บ้ำงก็
ตำมในสมัยรัฐบำล ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช 
 7.1.3 ด้ำนอำยุคณะรัฐมนตรี  
 รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวครำว พ.ศ.2515 ไม่มีข้อก ำหนดด้ำนอำยุของผู้ที่มำด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรี แต่โดยลักษณะกำร
แต่งตั้งบุคคลมำด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีนั้นคัดสรรมำจำกข้ำรำชกำรประจ ำระดับสูง หรือข้ำรำชกำรที่เกษียณ ดังนั้น ระดับอำยุ
ด้วยต ำแหน่งรำชกำรและข้ำรำชกำรเกษียณนี้จึงมีอำยุค่อนข้ำงสูงอยู่แล้ว  

คณะรัฐมนตรีของนำยสัญญำชุดที่ 33 มี 16 คนอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 57.14 รวมทั้งนำยสัญญำ 
นำยกรัฐมนตรีด้วย ที่มีอำยุ 67 ปี อำยุน้อยกว่ำ 60 ปีลงมำมี 12 คน คิดเป็นร้อยละ 42.86 คณะรัฐมนตรีชุดนี้มีภำพลักษณ์
เป็นคณะรัฐมนตรีที่สูงวัยและท ำงำนได้ไม่รวดเร็ว 

คณะรัฐมนตรีของนำยสัญญำชุดที่ 34 มี 16 คนที่อำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 51.60 มีรัฐมนตรี 15 คนที่
อำยุต่ ำกว่ำ 60 ปีลงมำ คิดเป็นร้อยละ 48.40 โดยกลุ่มช่วงอำยุ 50-59 ปี มี 7 คน กลุ่มช่วงอำยุ 40-49 ปี มี 8 คน กำรจัดตั้ง
คณะรัฐมนตรีชุดนี้พยำยำมแก้ปัญหำภำพลักษณ์รัฐมนตรีสูงวัย โดยเพิ่มสัดส่วนอำยุต่ ำกว่ำ 60 ปีให้มำกขึ้น ซึ่งก็จะเป็น
ข้ำรำชกำรที่มีต ำแหน่งระดับอธิบดีกรมและปลัดกระทรวง 

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2517 ไม่มีกำรก ำหนดอำยุขั้นต่ ำของผู้ที่จะมำเป็นรัฐมนตรี มีเพียงกำรก ำหนดอำยุขั้นต่ ำของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ไว้ท่ี 25 ปีบริบูรณ์ ส่วนผู้ที่จะเป็น ส.ว. ได้อำยุขั้นต่ ำที่ 35 ปีบริบูรณ์ รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้ว่ำ สมำชิก
คณะรัฐมนตรีครึ่งหนึ่งของชุดนั้นๆ ต้องมำจำก ส.ส. หรือ ส.ว. ดังนั้นจึงเป็นไปได้ว่ำ กำรตั้งบุคคลเป็นรัฐมนตรีจึงใช้เกณฑ์อำยุ
ขั้นต่ ำที่ 35 ปีบริบูรณ์ตำมเกณฑ์ ส.ว.  

คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 35 รัฐมนตรีที่อำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปมี 10 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 โดย ม.ร.ว.
เสนีย์ นำยกรัฐมนตรี มีอำยุสูงสุด 70 ปี อำยุต่ ำกว่ำ 60 ปีลงมำมี 20 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67 โดยช่วงอำยุ 50 ปีมี 5 คน ช่วง
อำยุ 40-49 ปี มี 13 คน และต่ ำกว่ำ 40 ปีลงมำมี 2 คน ท่ีมีอำยุน้อยท่ีสุดคือ 37 ปี 
 คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ชุดที่ 36 อำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป มี 12 คน คิดเป็นร้อยละ 44.44 มีอำยุสูงสุดคือ 68 
ปี ส่วน ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ นำยกรัฐมนตรี มีอำยุ 64 ปี ส ำหรับรัฐมนตรีที่อำยุต่ ำกว่ำ 60 ปีลงมำมีถึง 15 คน คิดเป็นร้อยละ 55.56 
อำยุน้อยที่สุด 38 ป ี
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 คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 37 อำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปมี 12 คน คิดเป็นร้อยละ 38.70 โดย ม.ร.ว.เสนีย์เป็น
ผู้มีอำยุสูงสุดที่ 71 ปี ส่วนรัฐมนตรีอำยุต่ ำกว่ำ 60 ปีลงมำมีมำกถึง 19 คน คิดเป็นร้อยละ 61.30 โดยส่วนใหญ่มีอำยุต่ ำกว่ำ 50 
ปี อำยุน้อยท่ีสุด 38 ปี มี 2 คน 
 คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 38 มีลักษณะคล้ำยกับชุดก่อน เพรำะปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีเพียง 3 คน อำยุตั้งแต่ 
60 ปีขึ้นไปมี 10 คน คิดเป็นร้อยละ 34.48 ส่วนรัฐมนตรีอำยุต่ ำกว่ำ 60 ปีลงมำมีมำกถึง 19 คน คิดเป็นร้อยละ 65.52 โดย
ส่วนใหญ่มีอำยุต่ ำกว่ำ 50 ปี อำยุน้อยที่สุด 38 ปี มี 2 คน 
 สรุปในด้ำนอำยุ รัฐบำลนำยสัญญำทั้งสองชุดรัฐมนตรีมีอำยุค่อนข้ำงสูงมำก ขณะที่รัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้ง
สัดส่วนของรัฐมนตรีที่อำยุน้อยกว่ำ 60 มีมำกกว่ำผู้สูงอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และมีระดับอำยุน้อยท่ีสุดที่อำยุ 37-38 ปี ซึ่งหำก
มีกำรเลือกตั้งอย่ำงต่อเนื่อง อำยุของผู้ที่จะมำเป็นรัฐมนตรีมีแนวโน้มอำยุน้อยลงตลอดเวลำ  
 7.1.4 ด้ำนกำรศึกษำของคณะรัฐมนตรี 
 รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวครำว พ.ศ.2515 และรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2517 ไม่มีข้อก ำหนดว่ำด้วยระดับกำรศึกษำของผู้ที่
จะด ำรงต ำแหน่งเป็น ส.ส. ส.ว. และรัฐมนตรี อย่ำงไรก็ตำม กำรเติบโตในวงรำชกำรก็ต้องมีฐำนกำรศึกษำระดับปริญญำตรีขึ้น
ไป และยิ่งมีกำรศึกษำจำกต่ำงประเทศก็ยิ่งมีโอกำสไต่เต้ำในระบบรำชกำร อันสัมพันธ์กับคณะรัฐมนตรีของนำยสัญญำชุดที่ 33 
และที่ 34 ที่ทุกคนมีกำรศึกษำระดับปริญญำตรี หรือโรงเรียนนำยร้อยทหำรหรือต ำรวจ ทั้งนี้มีจ ำนวนเกินกว่ำครึ่งที่จบ
กำรศึกษำจำกต่ำงประเทศ โดยมีผู้ที่จบกำรศึกษำระดับปริญญำเอกถึงสำมคน ขณะที่คณะรัฐมนตรีของรัฐบำลเลือกตั้งชุดที่ 
35-38 โดยทั่วไปนั้นจบกำรศึกษำระดับปริญญำตรี หรือโรงเรียนนำยร้อยทหำร มีรัฐมนตรีที่จบปริญญำเอกเพียง 1 คน ยกเว้น
ชุดที่ 35 มีจบปริญญำเอก 2 คน ซึ่งเป็นข้ำรำชกำรระดับสูงแล้วมำเป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรและรัฐมนตรีว่ำกำร
ทบวงมหำวิทยำลัย นอกจำกนี้ ในคณะรัฐมนตรีชุดที่ 37 และที่ 38 มีรัฐมนตรีเพียง 1 คนที่จบกำรศึกษำระดับต่ ำกว่ำปริญญำ
ตรี แต่เป็นนักธุรกิจที่ประสบควำมส ำเร็จ ต่อมำได้ศึกษำในระดับสูงขึ้นจนจบกำรศึกษำระดับปริญญำโทขณะที่ได้ขึ้นเป็น
นำยกรัฐมนตรี คือ นำยบรรหำร ศิลปอำชำ 

 
7.2 ปัจจัยด้ำนพระมหำกษัตริย์ 

 เหตุกำรณ์ 14 ตุลำคม พ.ศ.2516 พระมหำกษัตริย์ทรงมีบทบำทส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำสถำนกำรณ์รนุแรงให้ยตุลิง 
ทั้งยังทรงแนะน ำให้ผู้น ำทหำรยอมลี้ภัยไปต่ำงประเทศระยะหนึ่ง และทรงประกำศแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีคนใหม่ทำงวิทยุ
โทรทัศน์ด้วยพระองค์เอง จึงท ำให้รัฐบำลนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ ได้ชื่อว่ำเป็น “นำยกรัฐมนตรีพระรำชทำน” คณะรัฐมนตรีของ
นำยสัญญำชุดที่ 34 มีรัฐมนตรีที่จะได้รับแต่งตั้งองคมนตรีที่ปรึกษำของพระมหำกษัตริย์รวม 8 คนด้วยกัน รวมทั้งนำยสัญญำ
เองด้วย ซึ่งสะท้อนให้เห็นปัจจัยด้ำนพระมหำกษัตริย์ในกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรีอย่ำงสูงยิ่ง แม้คณะรัฐมนตรีชุด 35-38 จะมี
ปัจจัยด้ำนพระมหำกษัตริย์น้อยลง แต่ภูมิหลังของนำยกรัฐมนตรีทั้งสอง คือ ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช และ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ปรำโมช 
สองพี่น้องจำกครอบครัวเดียวกัน แม้ต่ำงจะเป็นหัวหน้ำพรรคกำรเมืองคู่แข่งขันกันในสนำมกำรเมืองเลือกตั้ง แต่ก็มีภำพอย่ำง
เด่นชัดว่ำทั้งสองมีควำมสัมพันธ์กับเครือข่ำยสถำบันพระมหำกษัตริย์ (network monarchy) มำอย่ำงยำวนำน (อำสำ ค ำภำ, 
2561, น. 61-62)  นอกจำกนี้ ในสมัยจัดตั้งคณะรัฐมนตรีรัฐบำล ม.ร.ว.เสนีย์ชุดที่ 35 มีกำรใช้ประเด็นกำรกระท ำที่ ไม่
เหมำะสมต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์ ว่ำมีกำรพำคณะรัฐมนตรีไปเข้ำเฝ้ำถวำยสัตย์ปฏิญำณก่อนกำรแถลงนโยบำยต่อสภำ ว่ำ
เป็นกำรใช้สถำบันพระมหำกษัตริย์มำสร้ำงกำรรับรองทำงกำรเมือง อย่ำงไรก็ตำม ล ำดับกำรเข้ำเฝ้ำพระมหำกษัตริย์ก่อนแถลง
นโยบำยรัฐบำลก็ได้กลำยเป็นประเพณีทำงกำรเมืองไทยนับแต่นั้นมำ    
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7.3 ปัจจัยด้ำนทหำรและกองทัพ 
 แม้ว่ำเหตุกำรณ์ 14 ตุลำคม พ.ศ.2516 จะลดทอนบทบำทของทหำรที่มีอ ำนำจอย่ำงต่อเนื่องมำเป็นระยะเวลำนำน
ถึงสองทศวรรษครึ่งลงอย่ำงฉับพลัน แต่รัฐบำลใหม่ทั้ง 6 ชุดต่อเนื่องมำหลังจำกเหตุกำรณ์นี้ ก็ตระหนักถึงปัจจัยด้ำนทหำรใน
กำรเมืองไทยว่ำยังคงมีพลังอ ำนำจอย่ำงสูง ดังเห็นได้ว่ำ รัฐบำลนำยสัญญำชุดที่ 33 ได้แต่งตั้งรัฐมนตรีที่เป็นอดีตรัฐมนตรีของ
รัฐบำลทหำรชุดก่อนมำเป็นรัฐมนตรีอีกครั้งถึง 12 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 42.86 แม้ว่ำจะไม่สำมำรถเชิญชวนให้ผู้บัญชำกำร
ทหำรบกเข้ำร่วมเป็นรัฐมนตรีด้วยได้เพรำะปัญหำภำพลักษณ์ทำงกำรเมืองในยุคประชำธิปไตย แต่รัฐบำลนำยสัญญำก็จัดที่นั่ง
พิเศษในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีให้กับผู้บัญชำกำรทหำรบกเข้ำร่วมประชุมด้วยทุกครั้ง แม้ว่ำคณะรัฐมนตรีนำยสัญญำชุดที่ 34 
จะลดทอนอดีตรัฐมนตรีสมัยรัฐบำลจอมพลถนอมลงเนื่องจำกแรงกดดันทำงกำรเมืองของสังคม แต่ต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำร
และช่วยว่ำกำรกระทรวงกลำโหมและมหำดไทยก็ยังเป็นของอดีตทหำรและต ำรวจอำวุโส ส่วนคณะรัฐมนตรีของรัฐบำลที่มำ
จำกกำรเลือกตั้ง ในส่วนรัฐบำลของ ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช ชุดที่ 35 ได้ให้อดีตข้ำรำชกำรทหำรและต ำรวจระดบัสูงและอำวุโสมำ
เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมและมหำดไทย ส่วนชุดที่ 37 ให้อดีตผู้บัญชำกำรทหำรบกมำเป็นรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหม ชุดที่ 38 ให้อดีตผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุดมำเป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม โดยทั้งสองชุดหลัง ม.ร.ว.
เสนีย์ ควบเป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยด้วยตนเอง ขณะที่คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปรำโมช ให้ ส.ส. ผู้เป็น
หัวหน้ำพรรคชำติไทยเป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม เพรำะเคยเป็นทหำรร่วมท ำรัฐประหำรหลำยครั้งในทศวรรษ 2490 
มียศพลตรี อย่ำงไรก็ตำม ช่วงประชำธิปไตยเฟื่องฟูในห่วงเวลำสำมปีนี้ ก็ยุติลงด้วยกำรยึดอ ำนำจ ที่มีรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหม อดีตผู้บัญชำกำรทหำรเรือ และอดีตผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด เป็นหัวหน้ำคณะรัฐประหำร 
 
 7.4 ปัจจัยด้ำนพรรคกำรเมืองและกำรเลือกตั้ง 
 คณะรัฐมนตรีนำยสัญญำชุดที่ 33 และชุดที่ 34 ไม่มีปัจจัยด้ำนพรรคกำรเมืองและกำรเลือกตั้ง โดยปัจจัยนี้ได้เป็น
ปัจจัยส ำคัญต่อคณะรัฐมนตรีชุดที่ 35-38 เพรำะรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517 ระบุให้นำยกรัฐมนตรีต้องเป็นสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎร และรัฐมนตรีอีกไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของรัฐมนตรีทั้งหมดจะต้องเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ 
(มำตรำ 177) ทั้งยังก ำหนดให้ผู้สมัคร ส.ส. ต้องสังกัดพรรคกำรเมือง (มำตรำ 117 (3)) ท ำให้กำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรีต้องมำ
จำกพรรคกำรเมืองและกำรเลือกตั้ง แต่กำรเลือกตั้งต้นปี พ.ศ.2518 พรรคกำรเมืองที่มี ส.ส. ได้รับเลือกตั้งเป็นพรรคขนำด
กลำงและขนำดเล็ก ทั้งด้วยปัญหำแนวทำงอุดมกำรณ์และผู้น ำที่ขัดแย้งกันระหว่ำงพรรค ท ำให้คณะรัฐมนตรี ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 
35 ต้องจัดตั้งรัฐบำลผสม 2 พรรคที่มีคะแนนเสียงข้ำงน้อยในสภำ แต่ก็ต้องสิ้นสุดวำระรัฐบำลอย่ำงเร็วเพรำะได้คะแนนเสียงใน
สภำไม่ผ่ำนกำรลงมติไว้วำงใจในนโยบำยของรัฐบำลตำมบทบัญญตัิในรัฐธรรมนูญ ขณะที่คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ชุดที่ 
36 ต้องจัดตั้งรัฐบำลผสม 8 พรรคกำรเมือง โดยมีพรรคเล็กอีก 8 พรรคให้ควำมสนับสนุน ส่งผลต่อเสถียรภำพทำงกำรเมืองจน
ต้องยุบสภำเพื่อให้มีกำรเลือกตั้งครั้งใหม่ใน 9 เดือนต่อมำ กำรเลือกตั้งเมษำยน พ.ศ.2519 ผลกำรเลือกตั้งมีพรรคกำรเมือง
ใหญ่ 4 พรรคที่มี ส.ส. รวมกันถึงร้อยละ 85 ของ ส.ส. ทั้งหมด ร่วมจัดตั้งรัฐบำลผสมที่มีเสถียรภำพ แต่ทว่ำปัญหำควำมขัดแย้ง
ทำงกำรเมืองในพรรคประชำธิปัตย์ซึ่งเป็นพรรคแกนน ำรัฐบำลมีอย่ำงรุนแรง จึงน ำมำสู่กำรลำออกจำกต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี
ของ ม.ร.ว.เสนีย์ แม้ว่ำทั้งสี่พรรคจะได้ร่วมจัดตั้งรัฐบำลอีกครั้ง โดยบุคคลและต ำแหน่งรัฐมนตรีมีกำรเปลี่ยนแปลงไม่มำก แต่
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่นี้ก็มีอำยุเพียงสองวันเท่ำนั้นด้วยกำรรัฐประหำร    
 
 7.5 ปัจจัยด้ำนกลุม่ผลประโยชนแ์ละกลุ่มกดดันทำงกำรเมือง 
 คณะรัฐมนตรีนำยสัญญำชุดที่ 33 และ 34 มีปัจจัยส ำคัญจำกเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ กลุ่มพลังรัฐรำชกำร และกลุ่ม
พลังรัฐทหำร โดยมีกำรประสำนกับเครือข่ำยด้ำนนักธุรกิจเล็กน้อย แต่กำรเลือกตั้งทั้งสองครั้งและข้อก ำหนดตำมรัฐธรรมนูญ
เรื่องพรรคกำรเมืองและกำรเลือกตั้ง รวมทั้งนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกึ่งหนึ่งต้องเป็น ส.ส. หรือ ส.ว. ท ำให้นักธุรกิจทั้ง
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ระดับชำติและท้องถิ่น รวมทั้งผู้มีอำชีพภำคนอกรำชกำรได้เข้ำสู่สังกัดพรรคกำรเมืองและลงสนำมกำรเลือกตั้ง รวมทั้งอดีต
ข้ำรำชกำรระดับสูงทั้งทหำรและพลเรือนด้วย ซึ่งบุคคลเหล่ำนี้เป็นผู้ที่มีบทบำทส ำคัญในพรรคกำรเมืองต่ำงๆ จึงได้เข้ ำมำเป็น
รัฐมนตรีในชุดที่ 36-38 เป็นส ำคัญ ชัยชนะของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดันทำงกำรเมืองในกำรเลือกตั้งที่ต้องสังกัดพรรค
กำรเมือง ท ำให้มีกำรตั้งคณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตยได้ในสมัยรัฐบำลที่มีพรรคประชำธิปัตย์และพรรคกิจสังคมเป็นแกนน ำ 
  

7.6 ปัจจัยด้ำนบริบททำงกำรเมือง 
 บริบทกำรสิ้นสุดสงครำมอินโดจีนด้วยชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศเวียดนำม กัมพูชำ และลำว สร้ำง
ควำมกลัวอย่ำงสูงให้กับชนช้ันน ำทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจของไทย ขณะที่ในสนำมเลือกตั้งมกรำคม พ.ศ.2518 พรรคฝ่ำย
ซ้ำย 3 พรรค (พรรคพลังใหม่ พรรคสังคมนิยม พรรคแนวร่วมสังคมนิยม) ได้ที่นั่ง ส.ส. ถึง 37 คน ในบริบทกระแสสังคมนิยมที่
ร้อนแรงในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ดังกล่ำว แม้พรรคประชำธิปัตย์และพรรคกิจสังคมเองก็ยังต้องประกำศว่ำตนเป็น
พรรคกำรเมืองที่มีแนวนโยบำยแบบสังคมนิยมอ่อนๆ กระนั้นก็ตำมกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 35 ก็จัดตั้ง
รัฐบำลผสมกับพรรคกำรเมืองฝ่ำยอนุรักษ์นิยมเป็นรัฐบำลเสียงข้ำงน้อย และในลักษณะแบบเดียวกัน คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.
คึกฤทธ์ิ ชุดที่ 36 ก็จัดตั้งรัฐบำลผสมกับพรรคฝ่ำยอนุรักษ์นิยม ปฏิเสธร่วมมือกับพรรคฝ่ำยซ้ำย กำรเลือกตั้ง พ.ศ.2519 พรรค
ฝ่ำยซ้ำยถูกบ่อนท ำลำยตั้งแต่ในสนำมเลือกตั้ง ได้เป็น ส.ส. จ ำนวนไม่มำก มีจ ำนวนลดลงกว่ำกำรเลือกตั้งครั้งก่อน 
คณะรัฐมนตรีของ ม.ร.ว.เสนีย์ ชุดที่ 37 จึงเป็นกำรจัดตั้งร่วมกับพรรคฝ่ำยอนุรักษ์นิยมทั้งหมด กระนั้นก็ตำม ส.ส. ที่เป็น
รัฐมนตรีฝ่ำยขวำจัดสุดในพรรคประชำธิปัตย์ก็มุ่งก ำจัดรัฐมนตรีในพรรคที่ถูกมองว่ำเป็นฝ่ำยซ้ำยในพรรค จนต้องมีกำรจัดตั้ง
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ที่ 38 แต่ก็สิ้นสุดลงด้วยเหตุกำรณ์ “ขวำพิฆำตซ้ำย” แบบอำชญำกรรมรัฐในเหตุกำรณ์สังหำรหมู่ 6  
ตุลำคม พ.ศ.2519 
 
อภิปรายผล 
 ผลกำรวิจัยได้ชี้ให้เห็นว่ำ คณะรัฐมนตรีไทยระหว่ำง พ.ศ.2516-2519 ได้เปลี่ยนรูปจำกคณะรัฐมนตรีแบบรัฐทหำรใน
สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ.2502-2516) มำเป็นคณะรัฐมนตรีแบบรัฐรำชกำรภำยใต้
อิทธิพลเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ในสมัยรัฐบำลนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ และเป็นคณะรัฐมนตรีแบบประชำธิปไตยในสมัยรัฐบำล 
ม.ร.ว.เสนีย์ ปรำโมช พรรคประชำธิปัตย์ และรัฐบำล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปรำโมช พรรคกิจสังคม ปัจจัยส ำคัญของควำม
เปลี่ยนแปลงได้แก่ ปฏิวัติตุลำคม พ.ศ.2516 ที่ท ำให้ประชำธิปไตยได้ถูกฟื้นฟูขึ้นอีกครั้ง ปัจจัยด้ำนพระมหำกษัตริย์ที่มีพระ
บำรมีทำงสังคมกำรเมืองสูงมำกขึ้น ปัจจัยด้ำนทหำรและกองทัพที่ต้องลดทอนบทบำททำงกำรเมืองโดยตรงและเปิดเผย ปัจจัย
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2517 มำตรำ 177 ที่ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีต้องเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และรัฐมนตรีจ ำนวน
กึ่งหนึ่งของจ ำนวนรัฐมนตรีทั้งหมดต้องเป็นสมำชิกรัฐสภำด้วย บทบัญญัตินี้ได้เป็นปัจจัยส ำคัญให้รัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้ง
ได้พัฒนำเป็นรัฐบำลแบบประชำธิปไตย โดยมีรัฐมนตรีทั้งหมดมำจำก ส.ส. และสมำชิกพรรคกำรเมือง ปัจจัยพรรคกำรเมือง
และกำรเลือกตั้ง ที่กำรเลือกตั้งอย่ำงต่อเนื่องสองครั้งท ำให้พรรคกำรเมืองลดจ ำนวนลงและมีพรรคกำรเมืองที่มีขนำดใหญ่ขึ้น 
ส่งผลให้พรรคกำรเมืองมีบทบำททำงกำรเมืองมำกขึ้น บทบำทด้ำนกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดันทำงกำรเมือง ตลอดทั้ง
บริบททำงกำรเมืองของช่วงท้ำยของสงครำมเวียดนำมและสงครำมเย็น เหล่ำนี้เป็นปัจจัยต่อกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรีในช่วงสำม
ปีดังกล่ำวนี ้

ปัจจัยส ำคัญมำกยิ่งที่ท ำให้คณะรัฐมนตรีในช่วงปี พ.ศ.2518-2519 เป็นแบบประชำธิปไตยคือปัจจัยรัฐธรรมนูญที่
ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีต้องเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกรัฐมนตรีกึ่งหนึ่งมำจำกสภำ ดังนั้น เมื่อฝ่ำยทหำรและ
เครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ท ำรัฐประหำร 6 ตุลำคม พ.ศ.2519 และรัฐประหำรต่อเนื่องมำถึงสมัยปัจจุบัน ฝ่ำยดังกล่ำวนี้จึงมุ่ง
สร้ำงรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกำสให้ฝ่ำยทหำรและข้ำรำชกำรภำยใต้อิทธิพลเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ได้เข้ำมำเป็นนำยกรัฐมนตรี
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และรัฐมนตรี โดยไม่มีข้อจ ำกัดว่ำต้องเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร แต่กำรต่อสู้เพื่อประชำธิปไตยของประชำชนในเหตุกำรณ์
พฤษภำคม พ.ศ.2535 ที่มีประเด็นส ำคัญคือนำยกรัฐมนตรีต้องมำจำกกำรเลือกตั้งหรือต้องเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ผล
ส ำคัญคือท ำให้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ระบุไว้ชัดเจนอีกครั้งว่ำ “นำยกรัฐมนตรีต้องเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร” (มำตรำ 
163) และทศวรรษ 2540 ไทยก็ได้ชื่อว่ำเป็นประเทศที่เป็นประชำธิปไตยระดับสูงมำกในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(โยชิฟูมิ ทำมำดะ, 2551, น. 99) อย่ำงไรก็ตำม กำรต่อสู้สองแนวทำงระหว่ำงกำรสร้ำงประชำธิปไตยของประชำชนกับกำร
รักษำอ ำนำจน ำทำงสังคมกำรเมืองของฝ่ำยรัฐทหำรและรัฐรำชกำร ฝ่ำยทหำรและเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ก็ได้ท ำรัฐประหำร
อย่ำงต่อเนื่องอีก 2 ครั้งในปี พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2557 ที่ท ำให้ฝ่ำยทหำรและเครือข่ำยสถำบันกษัตริย์ได้บรรลุเป้ำหมำย
กลับคืนมำในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2560 ที่มุ่งรักษำอ ำนำจของฝ่ำยรัฐประหำรให้มำกที่สุดอย่ำงที่ไม่เคยมีมำก่อนในหน้ำ
ประวัติศำสตร์ของกำรรัฐประหำร โดยกำรก ำหนดให้วุฒิสภำที่มำจำกกระบวนกำรแต่งตั้งของฝ่ำยรัฐประหำรที่มีจ ำนวนถึง 
250 คน หรือจ ำนวน 1 ใน 3 ของจ ำนวนสมำชิกรัฐสภำทั้งหมด ให้มีบทบำทอ ำนำจร่วมกับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรท ำกำร
ลงคะแนนเลือกผู้ที่จะเป็นนำยกรัฐมนตรีโดยที่ไม่ต้องเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งรูปแบบของคณะรัฐมนตรีที่พัฒนำขึ้นมำ
ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2520 ก็เห็นได้ชัดเจนในกำรเมืองไทยปัจจุบัน คือเป็นคณะรัฐมนตรีแบบรัฐทหำรภำยใต้อิทธิพลของ
เครือข่ำยสถำบันกษัตริย์  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. กำรวิจัยครั้งต่อไป ควรจะเป็นกำรศึกษำผลสะท้อนทำงกำรเมืองของปฏิวัติ 14 ตุลำคม พ.ศ.2516 เพื่อที่จะได้
เข้ำใจมำกขึ้นในลักษณะทำงกำรเมืองในยุคประชำธิปไตยเฟื่องฟูช่วง 3 ปีนี้ และเข้ำใจกำรสถำปนำบทบำทน ำของเครือข่ำย
สถำบันกษัตริย์ บทบำทของทหำรและกำรจัดกำรภำยในกองทัพ กำรเติบโตและขยำยตัวของพรรคกำรเมือง บทบำทของนัก
ธุรกิจและอำชีพนอกภำครำชกำร บทบำทของนักศึกษำ กรรมกร และชำวนำ 
 2. ควรจะมีกำรวิจัยถึงผลสะท้อนทำงกำรเมืองของกำรรัฐประหำร 6 ตุลำคม พ.ศ.2519 ซึ่งจะช่วยให้เห็นควำม
เปลี่ยนแปลงและควำมคงอยู่ระหว่ำงสถำนภำพและบทบำทของสถำบันทำงกำรเมืองต่ำงๆ ก่อนและหลังรัฐประหำรครั้งนี้ ซึ่ง
จะท ำให้เรำเข้ำใจกำรต่อสู้ขัดแย้งทำงกำรเมืองที่ชัดเจนมำกยิ่งข้ึน 
 3. ควรจะมีกำรศึกษำผลสะท้อนจำกกำรก ำหนดในรัฐธรรมนูญฉบับต่ำงๆ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2521 จนถึง 
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2560 ว่ำมีผลต่อกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรีอย่ำงไร เอื้อประโยชน์ให้กับสถำบันและเครือข่ำยทำงกำรเมือง
เศรษฐกิจใดในสังคมไทย 
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