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บทคัดย่อ 
 บทความนี้จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
จัดการทรัพยากรน้ำ กรณีศึกษา ประเทศสิงคโปร์ ซึ ่งการจัดการทรัพยากรน้ำของ
ประเทศสิงคโปร์เกิดจากการที่ประเทศสิงคโปร์นั้นประสบกับปัญหาการขาดแคลนน้ำ
เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศและต้องพึ่งพาการนำเข้าน้ำจืดที่ใช้ในการ
อุปโภค บริโภคของประชาชนในประเทศจากประเทศมาเลเซียซึ ่งเป็นปัญหาของ
ประเทศสิงคโปร์จึงส่งผลให้ประเทศสิงคโปร์ตัดสินใจแก้ปัญหาเหล่านี้อย่างจริงจังจน
เกิดเป็นยุทธศาสตร์ชาติที่ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหารวมถึงเป็นแนวทางในการ
พัฒนาจนทำให้ประเทศสิงคโปร์สามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศได้
อย่างเพียงพอ นอกจากนี้บทความนี้ได้กล่าวถึงแนวโน้มที่อาจส่ งผลกระทบต่อการ
จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ในอนาคตและมีการเชื่อมโยงกรณีศกึษาเข้ากบั

 
1 นิสิตชั้นปีที่ 4 คณะสังคมศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตบางเขน 
รับบทความ (Received): 3 ก.ย. 2564  ปรับแก้ (Revised): 30 ธ.ค. 2564        
ตอบรับบทความ (Accepted): 31 ธ.ค. 2564 



                                                   วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา                          
 

ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2 
 

 

 

163 

ทฤษฎีต่าง ๆพร้อมแสดงให้เห็นเเนวทางการเเก้ไขปัญหาและการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ผ่านมุมมองเชิงทฤษฎีด้วย 
 

คำสำคัญ : การจัดการทรัพยากรน้ำประเทศสิงคโปร์, แนวทางการพัฒนา 
 

Abstract 
 This article was prepared with the objective of studying the 
approaches to improving human security in the environment. The study 
was conducted from a case study of Singapore's water resource 
management. The management of Singapore's water resources is due to 
Singapore's water shortage due to its geography and reliance on imported 
freshwater for consumption of the people in the country from Malaysia, 
which is a problem of Singapore, has resulted in Singapore seriously 
deciding to solve these problems until it became a national strategy that 
was used as a guideline for solving the problem, including as a guideline 
for development until Singapore can manage its domestic water resources 
adequately. The article also discusses trends that may affect Singapore's 
water resource management in the future and links case studies with 
theories, and shows the approach to problem-solving and development 
of Singapore's water resource management through a theoretical 
perspective. 
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น้ำเป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญต่อระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิต และแม้ว่าน้ำ
จะเป็นทรัพยากรหมุนเวียน แต่ 97% ของน้ำท้ังหมดบนโลกนั้นเป็นน้ำทะเล และมีเพยีง 
3% เท่านั้นท่ีเป็นน้ำจืด และเมื่อแบ่งน้ำจืดออกเป็น 100% จะสามารถจำแนกออกเป็น
ส่วนที่ถูกกักเก็บไว้ในลักษณะของหิมะและน้ำแข็งคิดเป็นสัดส่วน 68.7% และส่วนที่
เป็นน้ำใต้ดินนั้นมีสัดส่วน 30% ความช้ืนในดินและช้ันบรรยากาศคิดเป็นสัดส่วน 0.9% 
และส่วนของน้ำผิวดินที่มนุษย์สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้นั ้นคิดเป็นสัดส่วนเพียง 
0.3% เท่านั้น (USGS, 2016). น้ำจืดจึงเป็นทรัพยากรที่มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิต
ของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดโดยเฉพาะมนุษย์ เนื ่องจากมนุษย์มีการอุปโภค บริโภคน้ำใน
กิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจำวัน รวมไปถึงการอุปโภคน้ำในภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ด้าน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรโลกในปัจจุบัน
นั้นส่งผลต่อปริมาณความต้องการใช้น้ำที่เพ่ิมขึ้นในทุกภาคส่วน นอกจากนี้ปัญหาภาวะ
โลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศก็ส่งผลต่อวัฏจักรของน้ำบนโลก ซึ่ง
ส่งผลทำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำของโลกข้ึน (WWF, ม.ป.ป.)  

โดยมีรายงานสถานการณ์น้ำของโลกที่ชี้ให้เห็นว่าประชากรโลก 1 ใน 5 คน 
ไม่สามารถเข้าถึงน้ำสะอาดได้ และประชากรอีกครึ่งโลกยังขาดแคลนน้ำสะอาดตาม
หลักสุขาภิบาล ในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมามีประชากรกว่า 5 ล้านคนต้องเสียชีวิตด้วยโรคที่
เกิดจากน้ำไม่สะอาด (WWF, ม.ป.ป.) ซึ่งสถาบันจัดการน้ำระหว่างประเทศ หรือ IWMI 
ได้มีการประมาณการไว้ว่า ในราวปี ค.ศ. 2025 ประชากรโลก 4 พันล้านคนใน 48 
ประเทศ หรือ 2 ใน 3 ของประชากรโลก จะต้องเผชิญกับปัญหาความขาดแคลนน้ำ 
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และในขณะเดียวกันธนาคารโลก หรือ World Bank ได้ประมาณการว่า 30 ปีข้างหน้า 
ประชากรครึ่งหนึ่งของโลกจะประสบกับภาวะขาดแคลนน้ำ หากยังคงมีการใช้น้ำที่
ฟุ่มเฟือยอย่างในปัจจุบัน (WWF, ม.ป.ป.) ซึ่งจากที่กล่าวไปจะเห็นได้ว่าปัญหาการขาด
แคลนน้ำเป็นปัญหาที่จำเป็นจะต้องได้รับการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะสามารถ
คงความยั่งยืนของทรัพยากรน้ำภายในโลกให้ได้นานที่สุด 

ซึ่งจากที่ได้ศึกษาข้อมูลที่กล่าวไปข้างต้นทำให้พบอีกว่าประเทศต่าง ๆ บน
โลกที่ประสบกับปัญหาการขาดแคลนน้ำสูงสุดจนทำให้เกิดความตึงเครียดขึ้นนั้นส่วน
ใหญ่ตั้งอยู่ในภูมิภาคแอฟริกาและตะวันออกกลาง ยกตัวอย่าง เช่น กาตาร์ อิสราเอล 
เลบานอน อิหร่าน จอร์แดน ลิเบีย คูเวต ซาอุดีอาระเบีย เอริเทรีย ยูเออี ซานมาริโน 
บาเรนห์ ปากีสถาน เติร์กเมนิสถาน โอมาน และบอตสวานา เป็นต้น นอกจากนี้ก็ยังมี
ประเทศในพื้นที่อื่น ๆ ที่เริ่มที่จะประสบกับปัญหาในการลดลงของทรัพยากรน้ำที่เกิด
จากความร้อนท่ีเพิ่มขึ้น เช่น สหรัฐอเมริกาที่แม้จะไม่ได้ประสบปัญหาในเกณฑ์ที่สูง แต่
ในหลายๆรัฐของสหรัฐฯก็ที่ได้รับผลกระทบ (The Momentum, 2019). 

และในประเทศที่ประสบกับปัญหาการขาดแคลนน้ำ ประเทศที่สามารถ
แก้ปัญหานี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดประเทศหนึ่ง คือประเทศสิงคโปร์ เนื่องจาก
ประเทศสิงคโปร์นั้นเป็นประเทศที่มีขนาดเล็ก โดยมีพื้นที่ไม่ถึง 730 ตารางกิโลเมตร 
และยิ่งไปกว่าน้ันแหล่งน้ำตามธรรมชาติของสิงคโปร์ก็มีปริมาณน้อย (VOA, 2021). แต่
อย่างไรก็ตามประเทศสิงคโปร์สามารถที่จะจัดการกับทรัพยากรน้ำของประเทศตนเอง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการนำน้ำเสียไปผ่านกระบวนการและนำกลับมาใช้ใหม่
เพื ่อตอบสนองความต้องการในการอุปโภค บริโภคภายในประเทศ ซึ ่งสามารถ
ตอบสนองความต้องการน้ำภายในประเทศได้มากถึง 40% และมีแนวโน้มที่จะเพิ่ม
สูงขึ ้นถึง 55% ภายในปี ค.ศ. 2060 (VOA, 2021). ดังนั ้นการนำการจัดการน้ำของ
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ประเทศสิงคโปร์มาเป็นกรณีศึกษาย่อมแสดงให้เห็นว่าสิงคโปร์นั้นมีแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพอย่างไร จนทำให้สามารถแก้ปัญหาในประเทศ
สิงคโปร์จนทำให้ประเทศสิงคโปร์พ้นจากการขาดแคลนน้ำได้ในปัจจุบัน 

 
สาเหตุและปัญหาการขาดแคลนน้ำของสิงคโปร์ 
 สาเหตุและปัญหาการขาดแคลนน้ำของประเทศสิงคโปร์นั้น จากการศึกษาหา
ข้อมูลทำให้สามารถจำแนกสาเหตุของการขาดแคลนน้ำและปัญหาของการขาดแคลน
น้ำท่ีนำไปสู่การตัดสินใจแก้ไขปัญหานี้ของประเทศสิงคโปร์ออกมาได้ 2 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นแรก คือสาเหตุทางด้านภูมิศาสตร์และภูมิประเทศของประเทศ
สิงคโปร์ กล่าวคืออันเนื่องมาจากการที่ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่เป็นเกาะขนาดเล็กที่สุด โดยมีพื้นที่ประมาณ 720 ตารางกิโลเมตร 
สภาพภูมิอากาศของประเทศสิงคโปร์นั ้นมีฝนตกตลอดเกือบทั้งปี (สำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ, 2563). ซึ่งถ้าพิจารณาดูแล้วปริมาณน้ำฝนที่ตกลงมานั้นก็น่าจะเพียงพอ
สำหรับปริมาณความต้องการน้ำของประชากรทั้งประเทศ แต่ด้วยสาเหตุที่ประเทศมี
พื้นที่ขนาดเล็กและมีพื้นท่ีที่จำกัด ทำให้เป็นอุปสรรคในการกักเก็บน้ำฝนไว้ใช้ ประกอบ
กับประเทศสิงคโปร์มีแหล่งน้ำจืดตามธรรมชาติน้อย (VOA, 2021). จึงส่งผลให้การผลิต
น้ำนั้นไม่เพียงพอต่อความต้องการน้ำของประชากรในประเทศ และด้วยเหตุผลเหล่านี้
จึงทำให้ประเทศสิงคโปร์นั้นประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำจืดอย่างรุนแรง 

ประเด็นที่สอง คือประเด็นปัญหาที่ทางประเทศสิงคโปร์มองว่าอาจเป็นนำมา
ซึ่งปัญหาทางด้านอื่น ๆของประเทศ กล่าวคือ ประเด็นทางด้านการเมืองและความ
มั่นคงระหว่างประเทศ อันเนื่องมาจากปริมาณน้ำจืดที่ประเทศสิงคโปร์มีอยู ่นั ้นมี
ปริมาณที่จำกัดจึงทำให้ประเทศสิงคโปร์นั ้นพึ่งพาการนำเข้าน้ำจืดจากรัฐยะโฮร์ 
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ประเทศมาเลเซีย ซึ่งทั้งทางประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ได้มีการทำข้อตกลง
เกี่ยวกับการนำเข้าน้ำจืดถึง 2 ฉบับด้วยกัน โดยข้อความตกลงแรกนั้นได้สิ้นสุดไปใน
เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2011 ที่ผ่านมา และอีกหนึ่งฉบับจะหมดอายุในปี ค.ศ. 2061 
(Thaipublica, 2020). ซึ ่งทางประเทศสิงคโปร์นั ้นเล็งเห็นว่าการพึ ่งพิงการนำเข้า
ทรัพยากรเพียงอย่างเดียวจะส่งผลให้ประเทศนั้นขาดเสถียรภาพและความมั่นคงทาง
ทรัพยากรทางน้ำได้ (Thaipublica, 2020). รวมถึงอาจเป็นช่องทางให้ประเทศมาเลเซยี
อาศัยประเด็นการพึ่งพิงทรัพยากรของสิงคโปร์เป็นข้อต่อรองในการตกลงทางการเมือง
อื่น ๆ ในอนาคตได้ และด้วยสาเหตุเหลา่นี้จึงทำให้ประเทศสิงคโปรต์ัดสนิใจแก้ไขปญัหา
นี้อย่างจริงจัง 
 ซึ ่งในปัจจุบันปัญหาการขาดแคลนน้ำของประเทศสิงคโปร์นั ้นได้มีการ
ดำเนินการแก้ปัญหาจนประสบความสำเร็จเป็นอย่างมาก ซึ่งจากการศึกษาข้อมูล
สถานการณ์ทรัพยากรน้ำในปัจจุบันของประเทศสิงคโปร์พบว่าปัจจุบันประเทศสิงคโปร์
ได้ก้าวขึ้นมาเป็นหนึ่งในผู้นำในด้านการจัดการน้ำ โดยจะเห็นได้จากการที่ประเทศ
สิงคโปร์นั้นขายน้ำประปาที่ผลิตจากน้ำดิบจากประเทศมาเลเซียกลับไปยังประเทศ
มาเลเซีย และยังขนส่งน้ำจากประเทศมาเลเซียเพียงวันละ 60% ของความต้องการน้ำ
ในการอุปโภคบริโภคในแต่ละวันในสิงคโปร์ (Thaipublica, 2020). ซึ่งจากประเด็น
ดังกล่าวก็จะสามารถอนุมานได้ว่าสถานการณ์การขาดแคลนน้ำของประเทศสิงคโปร์นั้น
ได้รับการแก้ไขปัญหาจนสามารถคลี่คลายประเด็นปัญหาดังกล่าวได้และยังสามารถนำ
น้ำที่เกินจากความต้องการภายในประเทศนั้นไปขายกลับคืนให้กับประเทศมาเลเซียซึ่ง
กำลังประสบกับปัญหามลพิษทางน้ำอยู่ได้ ซึ่งการขายน้ำให้กับประเทศมาเลเซียนั้น
นับว่าเป็นการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ เนื่องจากในปัจจุบันประเทศมาเลเซียนั้นกำลัง
ประสบกับปัญหามลพิษทางน้ำอันเนื่องมาจากแม่น้ำยะโฮร์ของประเทศมาเลเซียนั้นมี
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การปนเปื้อนของสารเคมีและเชื้อแบคทีเรียจากการลักลอบท้ิงขยะมีพิษลงในแม่น้ำและ
น้ำที่ปนเปื้อนมลพิษนั้นส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนภายในประเทศมาเลเซีย
เป็นอย่างมาก (Amir Yusof, 2019). ดังนั้นจึงส่งผลให้มาเลเซียจำเป็นต้องนำเข้าน้ำ
สะอาดจากประเทศสิงคโปร์เพิ่มขึ้น ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลพบว่า ปัจจุบันสิงคโปร์มี
รายได้จากการขายน้ำที่บำบัดแล้วอยู่ที่ 1.9 ล้านริง    กิตต่อวัน โดยมีค่าใช้จ่ายการ
บำบัดน้ำเก่า 30,400 ริงกิตต่อวันที่ขายคืนยะโฮร์จากการทำสัญญาซื้อขายน้ำประปา
หากเป็นการบำบัดน้ำดิบและขายให้กับผู้บริโภคในประเทศมาเลเซีย (วัชราทิตย์ เกษ
ศรี, ม.ป.ป.). ซึ ่งจากรายได้ดังกล่าวทำให้ประเทศสิงคโปร์ที ่มีสัญญาซื้อขายน้ำจาก
ประเทศมาเลเซียอยู่นั้นเหมือนไม่เสียค่าใช้จ่ายในการซื้อน้ำเลย และในจุดนี้ทำให้
ประเทศมาเลเซียค่อนข้างเสียเปรียบ (The Straits times, 2019).  
 นอกจากประเด็นดังกล่าวสถานการณ์เกี ่ยวกับทรัพยากรน้ำในประเทศ
สิงคโปร์ในปัจจุบันนั้นมีประเด็นท่ีเกี่ยวกับการลดการใช้น้ำในการอุปโภคบริโภคภายใน
ครัวเรือนด้วย โดยจากการที่ประเทศสิงคโปร์นั้นมีมาตรการกลไกภาษีเข้ามาใช้เพื่อลด
ความต้องการใช้น้ำของประชากรในประเทศลง  (Thaipublica, 2020). โดยจาก
การศึกษาข้อมูลพบว่าประเทศสิงคโปร์สามารถลดความต้องการใช้น้ำลงได้  โดยใน
ปัจจุบันความต้องการใช้น้ำลดลงเฉลี่ยวันละ 430 ล้านแกลลอน หรือเทียบเท่าสระวา่ย
น้ำโอลิมปิก 782 สระ โดยการใช้น้ำในภาคครัวเรือนของประเทศสิงคโปร์นั้นมีอัตราที่
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยจะเห็นได้ว่านับตั้งแต่ปี 1995 มีอัตราการใช้น้ำอยู่ที่ 172 ลิตร 
และลดลงอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งในปี 2017 ลดลงมาอยู่ที่ 143 ลิตร (Thaipublica, 
2020). ซึ ่งนับว่าประสบผลสำเร็จเป็นอย่างมากในการดำเนินการในการจัดการน้ำ
ภายในประเทศสิงคโปร์ 
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 ยิ่งไปกว่านั้นปัจจุบันประเทศสิงคโปร์ยังประสบความสำเร็จในการเสริมสร้าง
จิตสำนึกในเรื่องของการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างคุ้มค่าและใช้ทรัพยากรน้ำอย่างประหยัด
เป็นอย่างมากซึ่งส่งผลให้ประชากรที่อยู่ในประเทศสิงคโปร์นั้นเห็นถึงความสำคัญและให้
ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างคุ้มค่าภายในครัวเรือน โดยจะเห็นได้จากการ
ลดลงของอัตราการใช้น้ำภายในครัวเรือนต่าง ๆที่มีการลดลงอย่างต่อเนื่องไปในอนาคต 
(Thaipublica, 2020). โดยประเทศสิงคโปร์ได้แสดงให้ประชากรภายในประเทศเห็นได้
ถึงการที่ในปัจจุบันประเทศของพวกเขาไม่ต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนน้ำแล้ว 
โดยผ่านการจัดการและการบริหารการบริโภคทรัพยากรน้ำของทุกคนในประเทศ ซึ่ง
การทำเช่นนี้จะเป็นการปลูกฝังจิตสำนึกให้กับคนในชาติให้ทำเช่นนี้ต่อไปเพื ่อให้
ประชากรที่เป็นคนรุ่นใหม่ในอนาคตไม่ต้องมาเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนน้ำอกีและ
มีน้ำใช้โดยไม่ต้องพึ่งพาใคร 
 
แนวทางการพัฒนาในเร่ืองการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ 
 จากข้อมูลที่กล่าวไปเบื้องต้นเกี่ยวกับปัญหาและสถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์นั้น ในส่วนน้ีจะแสดงให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาใน
เรื่องของการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ โดยประเทศสิงคโปร์เมื่อได้พบว่า
ประเทศของตนกำลังเผชิญหน้ากับปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและความมั่นคง
ของประเทศและประชากรในประเทศก็ไม่ได้นิ่งนอนใจ และมีการดำเนินการแก้ไขและ
พัฒนาแนวทางต่าง ๆ เพื่อให้ปัญหาการขาดแคลนน้ำของประเทศสิงคโปร์นั้นได้รับการ
แก้ไขโดยเร็วและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมไปถึงประเทศสิงคโปรย์ัง
มีแผนพัฒนาในระยะยาวเพื่อให้ปัญหาการขาดแคลนน้ำนั้นไม่เกิดขึ้ นในประเทศ
สิงคโปร์อีก รวมถึงยังมีการตั้งเป้าหมายที่จะทำให้ประเทศสิงคโปร์นั้นเป็นประเทศที่
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พึ่งพาน้ำจืดจากประเทศตนเองได้ 100% ภายในปี 2604 (Valerie Chew, 2019). ซึ่ง
ในปี 2604 เป็นปีท่ีสัญญาการซื้อขายน้ำกับประเทศมาเลเซียนั้นหมดอายุลง 
 ทั้งนี้ประเทศสิงคโปร์เริ่มมียุทธศาสตร์น้ำเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ
ของประเทศสิงคโปร์ในยุคสมัยของนายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู โดยมีเป้าหมายในการที่จะ
ให้ประเทศสิงคโปร์สามารถบริหารจัดการทรัพยากรให้เพียงพอกับการบริโภค
ภายในประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่งได้การเร่งดำเนินการในการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านน้ำ 
และให้การสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยเพื่อหาน้ำจืดและเพียงพอต่อการบริภาค
ภายในประเทศสิงคโปร์ นอกจากเป้าหมายที่ได้กล่าวไปข้างต้น               อีกเป้าหมาย
หนึ่งในการดำเนินการคือ การให้ประเทศสิงคโปร์สามารถพ่ึงพาทรัพยากรน้ำของตนเอง
ได้ก่อนที่สัญญาการซื้อขายน้ำของประเทศสิงคโปร์กับประเทศมาเลเซียจะหมดอายุลง 
โดยการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์
นั ้นได้มีการดำเนินการโดย Public Utilities Board หรือ PUB โดยได้มีการจัดตั้ง
หน่วยงานนี้ขึ้นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์และหาแนวทางใน
การกักเก็บน้ำท้ังหมดที่ตกลงบนเกาะให้ได้ (นบท. รุ่นที่ 11, 2562). 
 โดยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์นั ้นทางประเทศ
สิงคโปร์ได้ดำเนินงานโดยใช้นโยบาย 4 ก๊อกน้ำแห่งชาติ หรือ Four National Taps 
โดยนโยบายนี้ประกอบด้วย 1. การกักเก็บน้ำในพื้นที่ท้องถิ่น (Local Catchment 
Water) 2. น้ำนำเข้า (Imported Water) 3. น้ำใหม่ (NEWater) และ 4. น้ำทะเลเป็น
น้ำจืด (Desalinated Water) (Thaipublica, 2020). โดยในแต่ละด้านมีการดำเนินการ
ดังนี ้

การกักเก็บน้ำในพื้นที ่ท้องถิ ่น หรือ Local Catchment Water ประเทศ
สิงคโปร์นั้นมีการจัดการน้ำ 2 ระบบ          ซึ่งประกอบด้วย ระบบการเก็บกักน้ำจาก
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น้ำฝน และ ระบบการเก็บกักน้ำที่ใช้แล้ว โดยการจัดเก็บน้ำฝนของประเทศสิงคโปร์นั้น
มี 2 ลักษณะ คือ แบบที่มีอยู่ตามธรรมชาติ เช่น คลอง แม่น้ำ บึง และอ่างเก็บน้ำ และ
ในแบบที่สร้างขึ้นใหม่ เพื่อให้การจัดเก็บน้ำในนั้นมีความเป็นระบบ  (PUB, n.d.). และ
นำมาเชื่อมต่อกันเป็นเครือข่าย ซึ่งส่งผลทำให้ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีปริมาณ
น้ำจืดก่อนการบำบัดเพื่อจะนำไปใช้ในการอุปโภคและบริโภคจำนวนมาก และทำให้
ประเทศสิงคโปร์ได้มีพื้นที่ในการกักเก็บน้ำเพิ่มขึ้นถึง 2 ใน 3 ของพื้นที่ดินของประเทศ 
(วินัย วังพิมูล, 2559). นอกจากน้ีประเทศสิงคโปร์ได้มีการจัดทำระบบกักเก็บน้ำบริเวณ
เรียบตามแนวชายฝั่งทะเลด้วย ซึ่งการมีระบบกักเก็บน้ำบริเวณตามแนวชายฝั่งทะเลนั้น
ทำให้น้ำที ่ได้รับมาเพื่อทำการกักเก็บนั้นมีความเค็มเจือปนอยู่ และด้วยเหตุนี้ทาง
ประเทศสิงคโปร์จึงได้มีการใช้เทคโนโลยีในการบำบัดความเค็มของน้ำที่ได้ก่อนจะนำไป
เข้าสู่กระบวนการในการทำให้เป็นน้ำจืด และด้วยการดำเนินการในด้านนี้ของนโยบาย 
Four National Taps นั้นส่งผลให้ในอนาคตประเทศสิงคโปรจ์ะสามารถกักเก็บน้ำไดถ้งึ 
90% (วินัย วังพิมูล, 2559). 

น้ำนำเข้า หรือ Imported Water  คือ การที่ประเทศสิงคโปร์ได้ทำการซื้อ
ขายน้ำกับประเทศมาเลเซีย โดยมีการทำสัญญาซื้อขายน้ำระหว่างกันข้ึน ซึ่งสัญญาการ
ซื้อขายน้ำระหว่างประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียนั้นเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง
จุดอ่อนของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเห็นได้จากการที่ประเทศมาเลเซียได้ทำการปิดประตูส่ง
น้ำที่จะส่งมายังประเทศสิงคโปร์ส่งผลให้ประเทศสิงคโปร์ไม่สามารถเข้าถึงน้ำที่จะใชใ้น
การอุปโภค บริโภคที่จะใช้ในชีวิตประจำวันได้ (somchaiblessings, 2559). และด้วย
เหตุผลนี้จึงส่งผลให้ประเทศสิงคโปร์ได้มีการตั้งเป้าหมายในการพยายามที่จะพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศให้มีน้ำใช้เพียงพอก่อนที่สัญญาการ
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ซื้อขายน้ำระหว่างประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียจะหมดอายุลง เพื่อที่จะได้
สามารถพ่ึงพาทรัพยากรน้ำของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ (somchaiblessings, 2559). 

น้ำใหม่ หรือ NEWater คือ การนำน้ำที่ผ่านการอุปโภค บริโภคในส่วนต่าง ๆ
ของประเทศมาทำการบำบัดใหม่ โดยมีการใช้เทคโนโลยีในการกรองและฆ่าเชื้อโรค
ภายในน้ำด้วยการใช้แสงอัตราไวโอเลต โดยทำการกรองและฆ่าเชื้อจนน้ำนั้นสะอาด 
และมีคุณภาพ ปลอดภัยในการนำไปใช้ในการอุปโภค บริโภค ซึ่งได้มีการทำการบำบัด
น้ำด้วยกระบวนการต่าง ๆข้างต้นในโรงงานที่เรียกว่า NEWater ซึ่งน้ำที่ได้จากการ
บำบัดภายในโรงงาน NEWater นั้นถือเป็นแหล่งน้ำใหม่ของประเทศสิงคโปร์เพื่อที่จะ
นำไปใช้ในการตอบสนองความต้องการในการอุปโภค บริโภคน้ำของประชากร
ภายในประเทศอย่างยั่งยืน โดยโรงงาน NEWater ได้เริ่มตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1998 เพื่อใช้
ในการผลิตและบำบัดน้ำ โดยมีกระบวนการในการปฏิบัติงานที่เรียกว่า NEWater 
Treatment Process คือ กระบวนการบำบัดน้ำของประเทศสิงคโปร์ผ่านเทคโนโลยขีัน้
สูง ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน (ดำรง ธำรงเลาหะพันธุ์, 2562). ได้แก่ 1.นำน้ำที่ใช้แล้ว
จ า ก ค ร ั ว เ ร ื อ น ม า แ ย ก โ ม เ ล ก ุ ล ส ิ ่ ง ส ก ป ร ก จ า ก พวก แ บ ค ท ี เ ร ี ย อ อก ไป
(Microfiltration/ultrafiltration) เพื่อกำจัดอนุภาคของแข็งแขวนลอยและแบคทีเรีย
บางส่วน (PUB, n.d.).2. เข้าสู่กระบวนการกรองน้ำเสีย (Reverse Osmosis: RO) เพื่อ
กำจัดแบคทีเรีย ไวรัส และสารเคมีปนเปื้อนท่ีคงเหลือให้หมดไป (PUB, n.d.). 3. ใช้แสง
อัลตราไวโอเลต (Ultraviolet Disinfection)  ในการฆ่าเชื ้อเพื ่อให้ได้น้ำที ่สะอาดที่
จะพร้อทในการกระจายไปสู่บ้านเรือน (PUB, n.d.). โดยมีการปรับค่า pH ของน้ำ
เพื่อให้เหมาะสมสำหรับการอุปโภค บริโภค ซึ่งในการขนส่งน้ำมีการขนส่งน้ำที่ได้ผ่าน
ท่อที่แยกจากประปาอื่น ๆ เพื่อใช้ในอุตสาหกรรมที่ต้องใช้น้ำที่คุณภาพพิเศษในระบบ
Boiler และ Coolingในอุตสาหกรรมหรือตึกสูงต่าง ๆ รวมไปถึงใช้ในการผลิตนำ้บรรจุ
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ขวดเพื่อนำไปใช้ในกิจกรรมเพื่อสังคม และงานสำคัญๆระดับชาติ เพื่อให้ประชาชน
ภายในประเทศเกิดความตระหนักรู้ถึงการแก้ไขปัญหาในเรื่องทรัพยากรน้ำของประเทศ
เพื่อที่จะได้เกิดความยอมรับและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน (ดำรง ธำรง
เลาหะพันธุ์, 2562). โดยน้ำที่เหลือจากระบบผลิต NEWater จะถูกส่งไปรวมในแหล่ง
น้ำดิบเพื่อนำไปใช้ในการผลิตน้ำประปาตามปกติต่อไป หรือนำไปใช้ในการผลิตน้ำฝน
เพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือกระบวนการเกิดน้ำฝนตามธรรมชาติ ซึ่งในปัจจุบันโรงงาน
บำบัดน้ำNEWater นั้นมีทั้งหมด 5 แห่ง โดยมีศักยภาพในการผลิตน้ำได้ถึงร้อยละ 30 
ของปริมาณน้ำใช้ทั้งหมดของประเทศสิงคโปร์ และทางประเทศสิงคโปร์ได้มีการกำหนด
เป้าหมายของศักยภาพในการผลิตน้ำในอนาคตไว้ โดยได้มีการกำหนดไว้ว่าภายในปี 
ค.ศ. 2060 โรงงานบำบัดน้ำNEWater จะมีศักยภาพในการผลิตน้ำให้ได้ถึงร้อยละ 55 
ของความต้องการใช้น้ำของประเทศ (ดำรง ธำรงเลาหะพันธุ์, 2562). 

น้ำทะเลเป็นน้ำจืด หรือ Desalinated Water ประเทศสิงคโปร์นั้นมีลักษณะ
ทางภูมิศาสตร์เป็นเกาะที่มีด้านติดกับทะเล การที่ประเทศสิงคโปร์ใช้ประโยชน์จากน้ำ
ทะเลที่มีปริมาณมากมายผ่านกระบวนการเปลี่ยนเป็นน้ำจืดได้นั้นส่งผลให้ประเทศ
สิงคโปร์มีทรัพยากรน้ำภายในประเทศเพิ่มมากขึ้นด้วย โดยประเทศสิงคโปร์นั้นเป็นหนึ่ง
ในไม่กี่ประเทศที่สามารถนำน้ำทะเลมาทำเป็นน้ำจืดได้โดยการใช้เทคโนโลยีที่ได้ความ
ร่วมมือจากภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในส่วนนี้ด้วย ซึ่งในปัจจุบันน้ันประเทศสิงคโปร์
มีโรงกลั่นน้ำทะเล 4 แห่ง และโรงกลั่นน้ำทะเลแห่งที่ 5 อยู่ในระหว่างการดำเนินการ
ก่อสร้าง โดยมีกำหนดแล้วเสร็จภายในปี 2021 (PUB, n.d.). ซึ่งโรงกลั่นน้ำทะเลแหง่ที่ 
4 หรือ Keppel Marina East Desalination Plant (KMEDP) ตั้งอยู่ในมารีนาอีสต์ โรง
กลั่นแห่งนี้สามารถกลั่นได้ทั้งน้ำทะเลและน้ำจืดจากอ่างเก็บน้ำ ซึ่งสามารถช่วยเพิ่ม
ความแข็งแกร่งให้กับแหล่งน้ำของประเทศสิงคโปร์ได้เป็นอย่างดี เนื ่องจากในช่วง
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หน้าแล้งโรงกลั่นนี้จะนำน้ำจากทะเลเข้ามากลั่นเป็นน้ำจืด แต่ในหน้าฝนโรงกลั่นจะใช้
น้ำฝนที่กักเก็บในอ่างเก็บน้ำมาทำการผลิตเป็นน้ำบรรจุขวด ซึ่งใช้พลังงานน้อยกว่าและ
กระบวนการสั้นกว่าการกลั่นน้ำทะเล (Thaipublica, 2020) โดยที่โรงกลั่นน้ำทะเลแห่ง
ที่ 4 นี้ได้เปิดการดำเนินการเชิงพาณิชย์โดยบริษัท Marina East Water ซึ่ง Keppel 
Infrastructure นั้นรับผิดชอบบริหารโครงการภายใต้สัญญาสัมปทานแบบเป็น DBOO 
โดย DBOO ประกอบด้วย design คือ การออกแบบโครงการ build คือ การลงทุน
ก่อสร้าง own คือ การเป็นเจ้าของตามอายุของสัมปทาน และ operate คือการเป็น
ผู ้ประกอบการแล้วนำรายได้ส ่งร ัฐ ตามที ่ได ้ทำการตกลงไว้กับคณะกรรมการ
สาธารณูปโภคสาธารณะ หรือ Public Utilities Board (PUB) เป็นเวลา 25 ปี คือ
ตั้งแต่ ค.ศ. 2020 ถึง ค.ศ. 2045 (Thaipublica, 2020). 

โดยจะเห็นได้ว่าในการดำเนินงานในนโยบาย Four National Taps นั้นใน
ส่วนของการเปลี่ยนน้ำทะเลเป็นน้ำจืด หรือ Desalinated Water นั้นมีความร่วมมือ
ของภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทสำคัญในการดำเนินนโยบายให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน 
 ซึ ่งจากการดำเนินนโยบายตามยุทธศาสตร์ Four National Taps ที ่ได้
ตั้งเป้าหมายไว้ ส่งผลให้ปัจจุบันประเทศสิงคโปร์สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ
ภายในประเทศได้สำเร็จรวมไปถึงการบรรลุเป้าหมายต่าง ๆที่ได้ตั้งไว้ท้ังหมด   ไม่ว่าจะ
เป็นการที่ประเทศสิงคโปร์จะสามารถพึ่งพาทรัพยากรน้ำของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ 
หรือ การที่ประเทศสิงคโปร์จะมีทรัพยากรน้ำในการอุปโภค บริโภคอย่างยั่งยืนไปใน
อนาคต และทำให้ประเทศสิงคโปร์ได้รับรางวัลเกี่ยวกับการจัดการน้ำมากมาย ไม่ว่าจะ
เป็น ‘Water for Life’ UN-Water Best Practices Award จากองค์การสหประชาชาติ 
(UNDESA, n.d.). และอีกหลายรางวัลในหลายๆปีที ่ผ่านมาจาก GLOBAL WATER 
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AWARDS (Global Water Awards, n.d.). ซึ่งรางวัลเหล่านี้ก็เป็นการยืนยันได้ถึงความ
มีประสิทธิภาพของระบบการจัดการน้ำของประเทศสิงคโปร์ที่ได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องจนสามารถทำให้ประเทศสิงคโปร์บรรลุเป้าหมายต่าง ๆได้อย่างที่ได้กล่าวไป
ข้างต้น 
 นอกจาก Four National Taps ที่ประเทศสิงคโปร์ใช้ในการดำเนินการใน
การจัดการทรัพยากรน้ำ ประเทศสิงคโปร์ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดย
ประเทศสิงคโปร์ได้ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้กับประชาชนเพื่อให้ประชาชน
อนุรักษ์ เห็นคุณค่า และมีความชื่นชมยินดี (Conserve, Value, Enjoy) โดยอาศัย
ความร่วมมือระหว่างประชาชน รัฐ และภาคเอกชนร่วมกัน เพื่อทำให้ทรัพยากรน้ำใน
ประเทศสิงคโปร์เป็นน้ำแบบ ABC (somchaiblessings, 2559). ซึ่งน้ำแบบ ABC โดย 
A หรือ Active คือ การทำให้แหล่งน้ำไม่เป็นน้ำนิ่งหรือน้ำเน่าเสีย รวมถึงมีการจัดการ
แม่น้ำ ลำคลอง ทางส่งน้ำและอ่างเก็บน้ำให้มีการเคลื่อนไหวอยู่เสมอ พร้อมทั้งจัดการ
ให้ภายในแหล่งน้ำไม่มีสิ่งปฏิกูล (somchaiblessings, 2559). ต่อมา B หรือ Beautiful 
คือ การทำให้แหล่งน้ำทุกแห่งมีภูมิทัศน์ที่สวยงาม และสามารถที่จะทำให้สถานที่แห่ง
นั้นเป็นสถานที่ท่องเที่ยวหรือสถานที่พักผ่อนของประชาชนได้ (somchaiblessings, 
2559). และ C หรือ Clean คือ การที่น้ำเป็นน้ำที่สะอาด เป็นประโยชน์ต่อการบริโภค 
และสามารถนำน้ำไปใช้ในเชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรมได้ ( somchaiblessings, 
2559). 

ซึ่งการกำหนดมาตรฐานดังกล่าวไว้นั้นสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชากร
ในประเทศในการที่จะช่วยดูแลรักษาความสะอาดแหล่งน้ำและพื้นที่ใกล้เคียงแหล่งน้ำ
ให้มีความสะอาดอยู่เสมอ และเป็นการปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนเห็นความสำคัญของ
ทรัพยากรน้ำในประเทศ 
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แนวโน้มที่อาจส่งผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนาในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ำ
ของประเทศสิงคโปร์ในอนาคต 
 จากการดำเนินการพัฒนาในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ำที่ประเทศสิงคโปร์
ประสบความสำเร็จจนสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำภายในประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นที่ยอมรับระดับโลก อย่างไรก็ดีอาจมีปัญหาที่เกิดขึ้นในอนาคตที่
อาจส่งผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนาในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ
สิงคโปร์ในอนาคต โดยสามารถทำการวิเคราะห์โดยจำแนกออกเป็น 2 ปัจจัย ดังน้ี 
 ปัจจัยแรก คือ ภาวะโลกร้อน ซึ่งภาวะโลกร้อน หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
ทางภูมิอากาศที่ทำให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสิ่งที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน 
คือสิ่งท่ีก่อให้เกิดปรากฎการณ์ก๊าซเรอืนกระจก คือ กิจกรรมในชีวิตของมนุษย์ เช่น การ
เผาไหม้เชื้อเพลิง เป็นต้น (กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป). และปรากฏการณ์เรือนกระจก 
หมายถึง การที่ช้ันบรรยากาศของโลกกระทำตัวเสมือนกระจกที่ยอมให้รังสีคลื่นสั้นจาก
ดวงอาทิตย์ผ่านทะลุลงมายังผิวพื้นโลกได้ แต่จะดูดกลืนรังสีคลื่นยาวที่โลกคายออกไป
ไม่ให้หลุดออกนอกบรรยากาศ ซึ่งก๊าซที่ยอมให้รังสีคลื่นสั้นจากดวงอาทิตย์ผ่านทะลุลง
มาได้ แต่ไม่ยอมให้รังสีคลื่นยาวคายออกไปนอกบรรยากาศ เรียกว่า ก๊าซเรือนกระจก 
(กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป.). ซึ่งจากการที่มีการเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกนั้นส่งผลทำ
ให้บรรยากาศโลกกักเก็บพลังงานความร้อนเพิ่มยิ่งขึ้น และส่งผลให้ความสมดุลของ
พลังงานโลกเปลี่ยนไป อุณหภูมิเฉลี่ยของบรรยากาศบริเวณผิวโลกสูงข้ึน และด้วยเหตุนี้
จึงส่งผลให้ฤดูกาล ปริมาณและการกระจายน้ำฝนเปลี่ยนแปลง ระดับน้ำในทะเลมี
ปริมาณเพิ่มสูงขึ้นโดยมีสาเหตุมาจากการที่น้ำแข็งบริเวณขั้วโลกละลาย น้ำทะเลมีการ
ขยายตัวโดยมีสาเหตุมาจากอุณหภูมิที่สูงข้ึน (กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป). ซึ่งจากสาเหตุ
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ทั้งหมดที่ได้กล่าวไปข้างต้นอาจส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ได้
ในการกลั่นน้ำทะเลของประเทศสิงคโปร์ เนื่องจากภาวะโลกร้อนทำให้น้ำแข็งในบริเวณ
ขั้วโลกละลาย จึงทำให้น้ำทะเลมีระดับสูงขึ้นและมีปริมาณมากขึ้นด้วย รวมไปถึงการที่
ฤดูกาลต่าง ๆมีการเปลี่ยนแปลงไป ปริมาณและการกระจายตัวของน้ำฝนก็เปลี่ยนไป
ด้วย จึงส่งผลให้น้ำจืดที่จะเก็บในอ่างเก็บน้ำหรือแหล่งน้ำธรรมชาติของสิงคโปร์ลด
น้อยลงไป ซึ่งการจัดการทรัพยากรน้ำที่เป็นน้ำทะเลให้เป็นน้ำจืดของประเทศสิงคโปร์
นั้นจะต้องผ่านกระบวนการกลั่นที่จะต้องใช้เวลาที่นานกว่าการจัดการทรัพยากรน้ำที่
เป ็นน้ำจ ืดอยู ่แล ้ว และด้วยปริมาณน้ำทะเลที ่มากจึงอาจจะส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศสิงคโปร์ได้ 
 ปัจจัยที่สอง คือ ปัจจัยทางด้านประชากรภายในประเทศสิงคโปร์ ซึ่งจำแนก
ออกมาเป็น 2 กรณี คือ การเพิ่มขึ้นของประชากร และ การลดลงของประชากร โดยทั้ง
สองกรณีอาจส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศสิงคโปร์ในอนาคต ดังนี้ 

ในส่วนของการเพิ่มขึ้นของประชากร จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับประชากร
ภายในประเทศสิงคโปร์ จาก The World Bank พบว่าในปี 2019 ที ่ผ่านมาปรากฎ
จำนวนประชากรภายในประเทศสิงคโปร์อยู่ที่ 5,703,569 คน ซึ่งเพ่ิมจากในปี 2018 ซึ่ง
มีจำนวนประชากรอยู่ที่ 5,638,676 คน (World Bank, n.d.). และจากการคาดการณ์
ในอนาคต ในปี 2030 ประเทศสิงคโปร์จะมีประชากรถึง 7,000,000 คน (สำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.), ม.ป.ป.). ซึ่งหากจำนวนประชากรในประเทศ
สิงคโปร์มีมากขึ้นตามที่มีการคาดการณ์ไว้อาจส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำของ
ประเทศสิงคโปร์ในอนาคตได้ เนื ่องจากเมื่อจำนวนประชากรมีเพิ ่มมากขึ้นจากใน
ปัจจุบัน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ประเทศสิงคโปร์มองว่าเพียงพอที่จะรองรับ
ความต้องการใช้น้ำในการอุปโภคและบริโภคของประชากรในประเทศก็อาจจะไม่
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เพียงพอในอนาคต เพราะความต้องการใช้น้ำในการอุปโภคและบริโภคในชีวิตประจำวนั
ของประชากรภายในประเทศจะมีปริมาณความต้องการที่เพิ่มขึ้นไปด้วยตามปริมาณ
จำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ซึ่งอาจทำให้ประเทศสิงคโปร์จะต้องมีการปรับเปลี่ยนกล
ยุทธ์หรือแผนการสำรองน้ำภายในประเทศเผื่อในกรณีที ่ประชากรภายในประเทศมี
จำนวนเพิ่มมากขึ้นตามการคาดการณ์ เพื่อให้มีทรัพยากรน้ำเพียงพอที่จะรองรับกับ
ความต้องการของประชากรภายในประเทศในอนาคต 

และในส่วนของการลดลงของประชากร อย่างไรก็ตามถึงจะมีการคาดการณ์
ว่าประเทศสิงคโปร์ในปี 2030 จะมีประชากรเพิ ่มถึง 7,000,000 คน (สำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก .พ.), ม.ป.ป.). แต่ด้วยวัฒนธรรม ค่านิยมที่
ประชากรภายในประเทศสิงคโปร์มักให้ความสำคัญและมุ่งมั่นในการทำงาน หาเงินเพื่อ
เลี้ยงชีพ ทำให้ประชากรในประเทศสิงคโปร์นั้นไม่นิยมแต่งงานมีครอบครัว หรือหาก
แต่งงานก็ไม่นิยมมีบุตร (โพสต์ทูเดย์, 2557). เนื่องจากการดำเนินชีวิตของประชาชน
ภายในประเทศสิงคโปร์ที่มุ่งมั่นและทุ่มเทให้กับการทำงานในสภาพแวดล้อมที่มีการ
แข่งขันสูงอยู่ตลอด และเนื่องจากทัศนคติเกี่ยวกับการมีบุตรในลักษณะนี้ของประชากร
ที่อาศัยในประเทศสิงคโปร์ จึงส่งผลให้เกิดภาวะการลดลงของประชากรของประเทศ
สิงคโปร์ ซึ่งการลดลงของประชากรในประเทศสิงคโปร์นั ้นอาจส่งผลต่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ได้เช่นเดียวกัน เนื่องจากจำนวนประชากรที่
ลดลงก็จะส่งผลต่อความต้องการใช้น้ำในการอุปโภคและบริโภคในชีวิตประจำวันลด
น้อยลง ซึ ่งหากเป็นเช่นนั ้นปริมาณทรัพยากรน้ำที ่ประเทศสิงคโปร์ได้นำมาผ่าน
กระบวนการในการจัดการทรัพยากรน้ำนั้นก็จะเกินความต้องการภายในประเทศ จาก
จุดนี ้อาจทำให้ประเทศสิงคโปร์ได้ประโยชน์จากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
เนื่องจากประเทศสิงคโปร์มีทรัพยากรน้ำเกินกว่าความต้องการภายในประเทศ ดังนั้น
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ประเทศสิงคโปร์จะสามารถส่งออกทรัพยากรน้ำภายในประเทศตนเองไปยังประเทศท่ี
ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำอื่น ๆได้ โดยทรัพยากรน้ำที่ประเทศสิงคโปร์ส่งออกนั้น
จะมีจุดเด่นกว่าประเทศอื่น ๆ เนื่องจากเป็นน้ำจืดที่ผ่านกระบวนการการฆ่าเชื้อและ
มั่นใจได้ว่าสามารถนำไปใช้ในการอุปโภคและบริโภคได้อย่างปลอดภัย ซึ ่งต่างจาก
ประเทศอื่น ๆที่มีการส่งออกน้ำดิบท่ียังไม่ผ่านกระบวนการใด ๆ และด้วยลักษณะเด่นนี้
จึงทำให้ประเทศสิงคโปร์สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศของตนเองได้ 

 
แนวทางการเเก้ไขปัญหาและการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ
สิงคโปร์ผ่านมุมมองเชิงทฤษฎี 
 จากข้อมูลที่ได้กล่าวไปข้างต้นเกี ่ยวกับปัญหาเกี ่ยวกับทรัพยากรน้ำของ
ประเทศสิงคโปร์ ภาพรวมสถานการณ์ในปัจจุบันเกี ่ยวกับทรัพยากรน้ำในประเทศ
สิงคโปร์ และ แนวทางการพัฒนาในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์
นั้น สามารถนำทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาเช่ือมโยงเข้ากับกรณีศึกษาพร้อมทั้งแสดงให้เห็นถึง
แนวทางการแก้ไขปัญหาของประเทศสิงคโปร์ผ่านมุมมองเชิงทฤษฎีต่าง ๆได้หลาย
ทฤษฎี ดังนี้ คือ ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกโดยส่วนรวมหรือ
ทางเลือกสาธารณะ (Public Choice theory) และ ทฤษฎีการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership Theory)  โดยมีรายละเอียด 
ดังนี ้

เมื่อพิจารณาจากมุมมองของทฤษฎีสัจนิยม หรือ Realism  ผ่านฐานคติที่
เกี่ยวข้อง คือ Self-help โดย Self-help หมายถึง การที่รัฐต้องพึ่งพาตนเอง เนื่องจาก
รัฐไม่สามารถวางใจตัวแสดงอื่น ๆได้ เพราะตัวแสดงอื่น ๆ ไม่สามารถรับประกันความ
มั่นคงและความปลอดภัยให้กับรัฐได้ และเมื่อรัฐนั้นเกิดความรู้สึกว่ารัฐนั้นไม่มั่นคง ไม่
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ปลอดภัย รัฐก็จะพยายามที่จะหาหนทางที่จะเพิ่มอำนาจของตนเองให้มากข้ึนในทางใด
ทางหนึ่ง (ภูวิน บุณยะเวชชีวิน, 2559: 1539). ซึ่งในกรณีศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์นั ้น จะเห็นได้จากในส่วนของปัญหาเกี ่ยวกับ
ทรัพยากรน้ำในอดีตของประเทศสิงคโปร์เกี่ยวกับการที่ประเทศสิงคโปร์มีการทำสัญญา
ซื้อขายน้ำกับประเทศมาเลเซีย ซึ ่งสาเหตุของการทำสัญญาเกี่ยวกับการซื้อขายน้ำ
ระหว่างทั้งสองประเทศ คือ การที่ประเทศสิงคโปร์นั้นมีทรัพยากรน้ำที่ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการใช้น้ำในการอุปโภคและบริโภคของประชากรในประเทศอย่างรุนแรงจน
ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำอย่างรุนแรงขึ้น ทำให้ประเทศสิงคโปร์จำเป็นต้อง
พึ ่งพาทรัพยากรน้ำจากประเทศมาเลเซียมาโดยตลอด ซึ ่งด้วยการพึ่งพาประเทศ
มาเลเซียอย่างเดียวนั้นทำให้ประเทศสิงคโปร์เกิดความรู้สึกไม่มั่นคงทางด้านทรัพยากร
น้ำและรู ้สึกขาดเสถียรภาพในการดำเนินการทางการเมืองต่าง ๆ เพราะประเทศ
มาเลเซียมักใช้ประเด็นการพึ่งพาทางทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์มาเป็นข้อต่อรอง
เพื่อให้ได้มาซึ่งการบรรลุทางเป้าหมายทางการเมืองระหว่างประเทศในด้านอื่น ๆ 
ระหว่างประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และจากมุมมองของทฤษฎีสัจนิยมใน
ฐานคติ Self- Help นั้นทำให้เกิดแนวทางการแก้ไขปัญหาขึ้น โดยนำไปสู่ทางออกของ
ปัญหา คือ การทำให้ประเทศสิงคโปร์ตัดสนิใจที่จะพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรนำ้
ของประเทศตนเองขึ้น มีการกำหนดยุทธศาสตร์ชาติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำ
ภายในประเทศอย่างจริงจัง เพื่อที่จะไม่ต้องพึ่งพาทรัพยากรน้ำจากภายนอกประเทศ 
และสามารถพ่ึงพาทรัพยากรน้ำภายในประเทศตนเองได้อย่างสมบูรณ์  

ในส่วนของทฤษฎีต่อมา เมื ่อพิจารณาตามทฤษฎีการตัดสินใจเลือกโดย
ส่วนรวมหรือทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Theory) กล่าวคือ ทฤษฎีการ
ตัดสินใจเลือกโดยส่วนรวมหรือทางเลือกสาธารณะนั้นมีที่มาจากทฤษฎีการตัดสินใจ
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อย่างมีเหตุผล หรือ Rational Choice Theory โดยทฤษฎีการตัดสินใจเลือกโดย
ส่วนรวมหรือทางเลือกสาธารณะ หรือ Public Choice Theory นี้มีฐานคติที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์อยู่หลายฐานคติด้วยกัน ได้แก่  

ปัจเจกบุคคลเป็นคนเห็นแก่ตัวต้องการแสวงหาประโยชน์สูงสุด ทางเลือก
สาธารณะจึงเสนอสิ่งจูงใจ เน้นการสร้างสิ่งจูงใจทางบวก กล่าวคือ ถ้ามีสิ่งจูงใจทางบวก
มาก ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมของรัฐมากตามไปด้วย (สัญญา เคณา
ภูมิ, 2561: 98). โดยในฐานคตินี ้นำไปสู ่แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ โดยจะเห็นได้ว่า สิ่งจูงใจทางบวกคือการที่ประชาชน
ทุกคนจะมีน้ำท่ีมีคุณภาพและมีทรัพยากรน้ำที่เพียงพอต่อความต้องการ และไม่ต้องอยู่
ในสภาวการณ์ขาดแคลนน้ำอย่างรุนแรงอีก ซึ ่งประชาชนก็ให้ความร่วมมือกับทาง
ภาครัฐเป็นอย่างดี โดยจะเห็นได้จากอัตราการใช้น้ำในภาคครัวเรือนของประเทศ
สิงคโปร์นั้นมีอัตราที่ลดลงเรื่อย ๆ โดยจะเห็นได้ว่าตั้งแต่ปี 1995 มีอัตราการใชน้ำ้อยู่ที่ 
172 ลิตร และลดลงเรื ่อย ๆจนในปี 2017 ลดลงมาอยู่ที ่ 143 ลิตร ซึ ่งเป้าหมายใน
อนาคตที่ทางภาครัฐของประเทศสิงคโปร์ได้ตั้งไว้คือ ภายในปี 2030 อัตราการใช้น้ำใน
ครัวเรือนของประเทศสิงคโปร์ลดลงไปอยู่ที่ 130 ลิตร (Thaipublica, 2020). โดยจาก
การคาดการณ์จากทางภาครัฐทำให้เห็นว่า ประชากรภายในประเทศสิงคโปร์นั้นเกิด
ความตระหนักและให้ความสำคัญกับเรื่องการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างคุ้มค่าเป็นอย่างมาก  

การจัดระบบการบริหารให้มีคุณภาพ มีความสะดวก มีความเสมอภาค มี
ความเป็นธรรม มีความโปร่งใสสุจริต เกิดความพึงพอใจ ประหยัดค่าใช้จ่ายของ
ประชาชน สร้างรายได้แฝงให้ประชาชน (สัญญา เคณาภูมิ, 2561: 98). ซึ่งในฐานคตินี้มี
ความเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ โดยจากแนวทางการ
ดำเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศสิงคโปร์ ซึ่ง
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ได้แสดงให้เห็นการที่ประเทศสิงคโปร์นั ้นมีระบบการจัดการทรัพยากรน้ำที่ดีและมี
ประสิทธิภาพสูงมากจนทำให้ประเทศสิงคโปร์ในปัจจุบันมีทรัพยากรที่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชากรในประเทศ ซึ่งสามารถสร้างความพอใจให้กับประชาชนใน
ประเทศได้ และยังสามารถส่งน้ำไปขายให้กับประเทศมาเลเซียที่กำลังประสบปัญหา
มลพิษทางน้ำอยู่ได้ โดยเป็นการสร้างรายได้ให้กับประเทศด้วย (Blockdit, 2019).   

การกระจายอำนาจ ทางเลือกสาธารณะนั้นสนับสนุนให้มีการกระจายอำนาจ
ในการให้บริการ เนื ่องจากจะนำไปสู ่ความรวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดีกว่า และมีความเป็นประชาธิปไตย (สัญญา 
เคณาภูมิ, 2561: 99). ซึ ่งมีความเกี ่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ
สิงคโปร์ในส่วนของการที่ประเทศสิงคโปร์มีการกระจายอำนาจไปให้ภาคเอกชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการเข้ามาลงทุนและบริหารในส่วนของโรงกลั่นน้ำทะเลที่ต้องใช้ทุนสูง
ในการก่อสร้าง เนื่องจากโรงกลั่นน้ำทะเลต้องใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงจึงทำให้
มีการใช้ทุนที่สูง จึงนำไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ โดยภาครัฐได้ให้ภาคเอกชนเข้ามารับสัมปทานไป
บริหารและส่งรายได้ให้กับรฐัตามสดัสว่นท่ีได้ตกลงกันไว้ ซึ่งการให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วน
ร่วมนั้นนอกจากจะทำให้ภาครัฐประหยัดค่าใช้จ่ายด้วยการไม่ต้องลงทุนทั้งหมดแล้วนั้น  
ยังได้ประโยชน์ในเรื ่องเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ภาคเอกชนมักมีความเชี ่ยวชาญ
มากกว่าภาครัฐ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีในการดำเนินการ 

และเมื่อพิจารณาผ่านมุมมองของทฤษฎีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน หรือ Public Private Partnership Theory กล่าวคือ การร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) เป็นรูปแบบการ
ดำเนินงานที่ภาครัฐให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการในการบริการ
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สาธารณะ เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพของการดำเนินงานและบริการ โดยมุ ่งเน้นการ
ให้บริการที ่มีประสิทธิภาพ คุ ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐจะเป็นเจ้าของหรือ
ดำเนินการโดยภาครัฐเอง โดยการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน จะต้อง
ก่อให้เกิดประโยชน์ อย่างเช่น การที่โครงการจะได้รับเทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่
จากภาคเอกชน และประหยัดต้นทุนของโครงการ แต่ในทางกลับกันทางภาคเอกชนก็
ได้รับประโยชน์ในแง่ของการมีช่องทางในการดำเนินธุรกิจมากขึ้น นอกจากนี้ภาค
ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการบริการที่มีประสิทธิภาพด้วยราคาที่เหมาะสม 
(แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง, ม.ป.ป.: 14). ซึ่งทฤษฎีนี้มีความเกี่ยวข้อง
กับการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์และนำไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหา
และการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ โดยประเทศสิงคโปร์นั้นได้
มีการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ำในประเทศ โดย
ให้บรษิัท Marina East Water โดย Keppel Infrastructure ถือหุ้นเต็มและรับผิดชอบ
บริหารโครงการภายใต้สัญญาสัมปทานแบบเป็น DBOO เป็นเวลา 25 ปี (ค.ศ.2020-
2045) โดย Keppel Infrastructure ได้เข้ามารับผิดชอบโครงการภายใต้สัญญา
สัมปทานในโรงกลั่นน้ำทะเลถึง 2 แห่ง โดยถือเป็นโรงกลั่นน้ำทะเลแห่งที่ 2 ที่ Keppel 
Infrastructure เป็นผู้รับผิดชอบ หรือ โรงกลั่นน้ำทะเลแห่งที่ 4 ของประเทศสิงคโปร์ 
(Thaipublica, 2020). ซึ่งเป็นโรงกลั่นที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงท่ีสามารถกลั่นได้ทั้งน้ำทะเล
และน้ำจืด และแสดงให้เห็นถึงการได้ประโยชน์ทางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ได้
เมื่อภาครัฐร่วมมือกับภาคเอกชน (PUB, n.d.). และภาคประชาชนของประเทศสิงคโปร์
ก็ได้รับประโยชน์ในการได้มีทรัพยากรน้ำที ่มีคุณภาพใช้ในการอุปโภค บริโภคใน
ชีวิตประจำวัน 
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สรุป 
จากการที่ได้ทำการศึกษาข้อมูลและเรียบเรียงข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการ

พัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำ กรณีศึกษาประเทศสิงคโปร์ ทำให้เห็นว่าประเทศ
สิงคโปร์ได้นำจุดอ่อนในเรื่องของการขาดแคลนน้ำของตนเอง  ไม่ว่าจะเป็นจุดอ่อน
ทางด้านภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศของประเทศ หรือเงื ่อนไขทางด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศ มาใช้ในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ ซึ่งเมื่อพิจารณาตาม
ฐานคติ self-help ในทฤษฎีส ัจนิยม ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกโดยส่วนรวมหรือ
ทางเลือกสาธารณะ และทฤษฎีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน จะเห็นได้
ว่าประเทศสิงคโปร์ตัดสินใจที่จะดำเนินการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศผ่านการ
ดำเนินการตามยุทธศาสตรช์าติ Four National Taps โดยมีเป้าหมายในการดำเนินการ
ตามยุทธศาสตร์เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศให้เพียงพอกับการบริโภค
ภายในประเทศอย่างยั่งยืน โดยการดำเนินการตามยุทธศาสตร์นี้ทางภาครฐัของประเทศ
สิงคโปร์ได้มีการร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อให้เกิดผลที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าสูงสุด 
และนอกจากนี้ยังเสริมสร้างและสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชนผ่านหลัก ABC 
เพื่อสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชากรภายในประเทศในการที่จะช่วยดูแลรักษา
ความสะอาดแหล่งน้ำและพื้นที่ ใกล้เคียงแหล่งน้ำให้มีความสะอาดอยู่เสมอ ซึ่งการ
พัฒนาเหล่านี้ประเทศสิงคโปร์ก็สามารถดำเนินการจนกระทั่งประสบความสำเร็จใน
ที่สุด แม้ว่าการดำเนินงานเหล่านี้จะมีแนวโน้มในอนาคตที่อาจได้รับผลกระทบจาก
ภาวะโลกร้อน หรือ อัตราการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของประชากรภายในประเทศ ซึ่ งการ
พัฒนาในเรื่องนี้ของประเทศสิงคโปร์นั้นไม่เพียงแต่จะสามารถแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนน้ำของประเทศได้เท่าน้ันแต่ยังสามารถสร้างเสริมความมั่นคงให้กับประเทศได้อีก
ด้วย 
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