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พหุนิยม ซึ่งแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศของออสเตรเลีย 
ณ ปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ออสเตรเลียมีความมั่นคงทางอาหาร
อยู่ในระดับสูงและประสบความสำเร็จเป็นอย่างมากในแง่ของการพัฒนาความมั่นคง
ทางอาหารภายในประเทศ โดยประกอบไปด้วยความร่วมมือทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ  
 
คำสำคัญ: ความมั่นคงทางอาหาร แนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหาร และ
นโยบายความมั่นคงทางอาหาร 
 
Abstract 
 This study aims to discover the factors that make Australia 
successful in managing its domestic food security. Factors identified were 
studied through Australia’s approach to improving food security and the 
theories of international relations, including neoliberal, comparative 
advantage theory, and pluralism. The current approach to food security in 
Australia played an undeniably important role in the high level of food 
security in Australia, making Australia highly successful in improving its 
domestic food security, which was achieved by both internal and 
international corporation.  
 
Keywords: Food security, approach to improving food security, food 
security policy 



                                                   วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา                          
 

ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2 
 

 

 

127 

บทนำ: ความหมายและความสำคัญของความมั่นคงทางอาหาร 
 ความมั่นคงทางอาหารเป็นคำที่เกิดขึ้นในช่วงที่เกิดวิกฤตการณ์ทางอาหาร
ตั้งแต่ช่วงทศวรรษท่ี 1970 โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้
มีการกำหนดความหมายว่า “สภาวะที่คนทุกคนและทุกขณะเวลามีความสามารถทั้ง
ทางกายภาพและทางเศรษฐกิจที่สามารถเข้าถึงอาหารที่เพียงพอ ปลอดภัย และมี
คุณค่าทางโภชนาการ เพื่อตอบสนองความต้องการและความพึงพอใจด้านอาหาร
เพื่อให้เกิดชีวิตที่มีพลังและมีสุขภาพ” (FAO, 2006 : 2-8) โดยมีการแบ่งความหมาย
ด้านความมั ่นคงทางอาหารออกเป็น 4 ด้าน คือ การมีอาหารเพียงพอ (Food 
Availability) การมีอาหารในปริมาณที่เพียงพอและมีคุณภาพ การเข้าถึงอาหาร (Food 
Access) การเข้าถึงทรัพยากรที่เหมาะสมรวมไปถึงสิทธิเพื่อการหาอาหารที่มีคุณค่าทาง
โภชนาการที ่เหมาะสม การใช้ประโยชน์จากอาหาร (Food Utilization) การใช้
ประโยชน์จากอาหารในการบริโภค โดยมีปริมาณอาหารที่เพียงพอ มีน้ำสะอาดในการ
บริโภค-อุปโภค มีสุขอนามัยและการดูแลสุขภาพที่ดี และการมีเสถียรภาพด้านอาหาร 
(Food Stability) ประชาชนหรือครัวเรือนหรือบุคคลต้องเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอ
ตลอดเวลา ไม่มีความเสี่ยงในการเข้าถึงอาหารเมื่อเกิดความขาดแคลนขึ้นมาอย่าง
กะทันหัน (FAO, 2006 : 2-8)  
 ในขณะที่ออสเตรเลียถือเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความมั่นคงทางอาหารมาก
ที่สุดในโลก โดยมีระดับความมั่นคงทางอาหารเทียบเท่ากับเยอรมัน แคนาดา และ
ฝรั่งเศส (EIU, 2020) ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ในประเทศสามารถซื้ออาหารขั้นพื้นฐานท่ี
ร่างกายต้องการและเป็นอาหารที่ให้สารอาหารอย่างเพียงพอได้ โดยประชากรส่วนใหญ่
สามารถเลือกซื้ออาหารและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวกับอาหารมากมายภายในประเทศได้ใน
ราคาที่เหมาะสม (Martin and Laborde, 2018 : 20-29) และสามารถเข้าถึงอาหารที่
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หลากหลาย มีประโยชน์ และมีคุณภาพสูง โดยที่ประชากรไม่จำเป็นต้องคำนึงถึงเงื่อนไข
การเข้าถึงอาหารตามฤดูกาลหรือการเปลี่ยนแปลงของราคาอาหารที่ผันแปรไปพร้อม
กับการเปลี่ยนแปลงโลก โดยออสเตรเลียถูกจัดอยู่ใน 10 อันดับแรกของโลกสำหรับ
ความสามารถในการเข้าถึงอาหารของประชากรและมีระดับการขาดสารอาหารของ
ประชากรต่ำที่สุดในโลก (FAO, 2019 : 2-214)  

โดยบทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่ทำให้ออสเตรเลีย
ประสบความสำเร ็จในการจัดการความมั ่นคงทางอาหารภายในประเทศ โดย
ทำการศึกษาปัจจัยผ่านแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศ และทำการศึกษาร่วมกันกับทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ เพื่อวิเคราะห์หาปัจจัยที่ทำให้รัฐบาลออสเตรเลียประสบความสำเร็จในการ
จัดการความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งการจัดการความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาลมีการ
ดำเนินการผ่านแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารทั ้งภายในและระหว่าง
ประเทศอย่างประสานสอดคล้องกัน โดยการศึกษาดังกล่าวจะสามารถสร้างความเข้าใจ
ถึงร ูปแบบการจัดการความมั ่นคงทางอาหารของรัฐบาลออสเตรเลียที ่นำมาซึ่ง
ความสำเร็จในการจัดการความมั่นคงทางอาหาร และสามารถสร้างความเข้าใจต่ อ
รูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาลออสเตรเลียภายใต้มุมมองทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ ทฤษฎีการได้เปรียบโดย
สมบูรณ์ และทฤษฎีพหุนิยม  
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การจัดการความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียผ่านแนวทางการพัฒนาความ
มั่นคงทางอาหารทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
 ออสเตรเลียเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความมั่นทางอาหารมากที่สุดในโลก  โดย
ออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีสามารถรักษาความมั่นคงทางอาหารไว้ได้เสมอมา และได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารเพียงน้อยนิดเท่านั้น 
โดยรัฐบาลออสเตรเลียมีการดำเนินแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารที่มีความ
หลากหลายมาอย่างต่อเนื่อง อาจกล่าวได้ว่าแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหาร
ของออสเตรเลียเป็นปัจจัยที่ทำให้ออสเตรเลียประสบความสำเร็จในการจัดการความ
มั่นคงทางอาหารภายในประเทศ โดยประกอบไปด้วยความร่วมมือทั้งภายในและ
ระหว่างประเทศ สามารถยกอธิบายดังต่อไปนี้ 

1. การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการผลิตอาหารภายในประเทศ
เป็นหลัก 

 ในปี 2019 อาหารและเครื่องดื่มสำหรับบริโภคส่วนใหญใ่นออสเตรเลยีมาจาก
การผลิตภายในประเทศเป็นหลัก ร้อยละ 88.9 ซึ ่งมีการนำเข้าอาหารแปรรูปและ
เครื่องดื่มบางประเภท ร้อยละ 9.6 และการนำเข้าอาหารสดบางประเภท ร้อยละ 1.5 
ทำให้การนำเข้าในส่วนของอาหารและเครื ่องดื่มถูกคิดเป็นร้อยละ 11.1 โดยมีการ
นำเข้าอาหารแปรรูป อาหารสด และเครื ่องดื ่มเพี ยงเล็กน้อยเท่านั ้น เหตุผลที่
ออสเตรเลียมีการนำเข้าอาหารในปริมาณที่น้อยสืบเนื่องมาจากความต้องการของรัฐใน
การส่งเสริมการบริโภคและการผลิตอาหารภายในประเทศเป็นหลัก โดยจะช่วยให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงอาหารได้ง่ายมากยิ่งขึ้นและสามารถซื้ออาหารได้ในราคาถูก 
(ABARES, 2021) 
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 ร ัฐบาลได ้ม ีการกำหนดยุทธศาสตร์ความมั ่นคงทางอาหารระดับชาติ 
(National Food Security Strategy) โดยมีเป้าหมายหลัก คือ การช่วยให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างเพียงพอเพื่อสุขภาพที่ดี และสนับสนุนการผลิตอาหาร
ภายในประเทศเพื่อลดการพึ่งพิงการนำเข้าอาหารจากภายนอก ซึ่งได้มีการจัดตั้งธรร
มาภิบาลนโยบายด้านอาหารที่เหมาะสม โดยขับเคลื่อนไปพร้อมกับการปฏิรูปนโยบาย
และแผนงานด้านอาหารของประเทศ รวมทั้งมีการสนับสนุนธุรกิจเกี่ยวกับอาหารและ
ภาคการเกษตรผ่านทางความช่วยเหลือทางการเงิน เครื่องมือ และโปรแกรมการทำ
เกษตรและปศุสัตว์โดยผู้เชี่ยวชาญ เพื่อช่วยให้เกษตรกรและฟาร์มปศุสัตว์สามารถผลิต
อาหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Commission for the Human Future, N.D) 

โดยสัดส่วนในปี 2019-2020 การผลิตอาหารภายในประเทศถูกแบ่งออกเป็น 
3 ประเภท ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ ร้อยละ 51 การประมงและวนผลิตภัณฑ์ ร้อยละ 8 
และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ร้อยละ 41 (ABARES, 2021) แต่จะมีผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตรบางชนิดเท่านั้นที่มีการนำเข้า เช่น กากถั่วเหลือง โดยเป็นส่วนผสมสำคัญที่
นำมาผสมกับเมล็ดธัญพืชของออสเตรเลียเพื่อผลิตอาหารสำหรับสัตว์ปีก (ABARES, 
2021) 

ซึ่งภาคการเกษตรและระบบชลประทานถือเป็นภาคส่วนการผลิตอาหาร
ภายในประเทศท่ีสำคัญ เป็นภาคส่วนท่ีส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลีย
โดยตรง โดยกรมการเกษตร น้ำ และสิ่งแวดล้อมจะเป็นผู้รับผิดชอบนโยบายและ
โปรแกรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรและระบบชลประทาน ซึ่งนโยบายที่
สำคัญได้แก่ นโยบายพัฒนาการแข่งขันทางการเกษตร (The Development of 
Competitive agricultural Policy) นโยบายห่วงโซ่คุณค่าและการปฏิรูปกฎระเบียบ
อ า ห า ร  (Food Value Chain Policy and Food Regulation Reform) แ ล ะกรม
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ดังกล่าวจะมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบระบบการผลิตอาหารภายในประเทศควบคู ่กับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ (DAWE, n.d.) 

 ซึ่งภาคการเกษตรถูกคิดเป็นร้อยละ 30 ของมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
และมากกว่าร้อยละ 90 มีการใช้น้ำจากระบบชลประทานเพื่อทำการเกษตร และเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนช่วยในการสร้างรายได้ในการส่งออกผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรของ
ประเทศ และมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนชุมชุนและการจ้างงานทั่วทุกภูมิภาคใน
ออสเตรเลียเพื่อทำให้ประชาชนมีรายได้และสามารถจ่ายเงินเพื่อเข้าถึงอาหารได้อย่าง
เพียงพอ โดยเกษตรกรในออสเตรเลียมีการซื้อขายน้ำจากพื้นที่ชลประทานเพื่อทำ
การเกษตรกันอย่างแข็งขันในบริเวณลุ่มแม่น้ำเมอร์เรย์ ดาลิง (Murray–Darling Basin) 
(MDBA, 2021) 

โดยลุ่มแม่น้ำเมอร์เรย์ ดาลิงเป็นพื้นที่ชลประทานที่มีความสำคัญต่อชุมชน 
อุตสาหกรรมการเกษตร ภาคการเกษตร สิ่งแวดล้อม และมีความสำคัญทางนิเวศวิทยา
สูงที่สุดของประเทศ ครอบคลุมพื้นที่ 1 ใน 7 ของแผ่นดินออสเตรเลีย ซึ่งตั้งอยู่ทาง
ตะวันออกเฉียงใต้ และสามารถสร้างผลผลิตทางการเกษตรได้มากถึง 24 พันล้าน
เหรียญสหรัฐต่อปี (MDBA, 202) โดยพื้นที่ชลประทานในบริเวณลุ่มแม่น้ำดังกล่าวถือ
เป็นตลาดซื้อขายน้ำที่มีความก้าวหน้ามากที่สุดในโลก และเป็นตัวแปรสำคัญที่ช่วย
จัดการระบบเศรษฐกิจของออสเตรเลีย (ABARES, 2021)  

จากที่กล่าวมาข้างต้นถึงแนวการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการผลิต
อาหารภายในประเทศเป็นหลัก นับเป็นหนึ่งในแนวทางการพัฒนาที่ช่วยสร้างความ
มั ่นคงทางอาหารให้กับออสเตรเลีย จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นแนวทางหลักที ่ทำให้
ออสเตรเลียประสบความสำเร็จในการจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ 
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2.การพัฒนาความมั ่นคงทางอาหารผ่านการค้าระหว่างประเทศและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

การค้าระหว่างประเทศและกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีความสำคัญต่อความ
มั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียเป็นอย่างมาก ออสเตรเลียทำการค้าระหว่างประเทศ
ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อลดราคาอาหารที่จำเป็นต้องมีการนำเข้าเพื่อให้ประชาชนสามารถ
ซื้อได้ในราคาที่ถูกลง โดยนับเป็นหนึ่งในการจัดการความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาล 
โดยรัฐบาลได้เข้าไปมีส่วนร่วมในในตลาดเกษตรทั่วโลก ซึ่งการมีบทบาทดังกล่าวจะช่วย
ลดความผันผวนของราคาอาหารและโอกาสที่ราคาอาหารอาจเพิ่มสูงขึ ้นโดยเฉพาะ
ในช่วงที่เกิดภัยแล้งหรือช่วงอื่น ๆ ที่การผลิตอาหารภายในประเทศอยู่ในระดับต่ำเพื่อ
ป้องกันความไม่มั ่นคงทางอาหารภายในประเทศ โดยทำการค้าในลักษณะของการ
แลกเปลี่ยนผลผลิต แบ่งปันผลผลิต และทำการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและ
อาหารระหว่างประเทศคู่ค้าเพื ่อทำให้ราคาอาหารและอุปทานมีเสถียรภาพมากขึ้น 
(Anderson, 2014) 

รัฐบาลได้กำหนดนโยบายการแข่งขันระดับชาติและปฏิรูปการแข่งขัน
ร ะ ด ั บ ช าต ิ  (Australia’s national competition policy and pro-competitive 
reforms) เพื่อสนับสนุนภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่องด้วยการลงทุนในความสามารถ
ของภาคการเกษตร เช่น การวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนเครื่องมือ การเงิน และแก้ไข
เงื่อนไขทางภาษีของผลผลิตทางการเกษตรให้มีความราบรื่น เพื่อวัตถุประสงค์ในการ
ช่วยและสนับสนุนเกษตรกร และเพื่อผลักดันการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรไปตลาด
ต่างประเทศที่สำคัญ ซึ่งการกำหนดนโยบายและปฏิรูปดังกล่าวมีความสอดคล้ องกับ
พันธกรณีของออสเตรเลียที่มีต่อองค์การการค้าโลกร่วมด้วย โดยการดำเนินโยบาย
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ดังกล่าวจะเพิ่มการมีส่วนร่วมและบทบาทของออสเตรเลียในตลาดโลก (ABARES, 
2021) 

ออสเตรเลียมีการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและอาหารกับประเทศคู่ค้าได้
ตรงตามฤดูกาลมากถึงร้อยละ 70 ในปี 2018-2019 ซึ่งการส่งออกดังกล่าวมีมูลค่า
มากกว่า 48 พันล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 13 ของรายได้จากการส่งออกสินค้า
โดยรวมของออสเตรเลีย (ABARES, 2021) โดยสัดส่วนการส่งออกผลผลิตทางการ
เกษตรและอาหารจะมีความแตกต่างกันออกไปตามภาคการเกษตรตา่ง ๆ ได้แก่ น้ำตาล 
ร้อยละ 86 เนื้อวัว ร้อยละ 75 ข้าว ร้อยละ 74 เนื้อแกะ ร้อยละ 73 เมล็ดธัญพืชสำหรบั
ทำอาหารสัตว์ ร้อยละ 72 ข้าวสาลี ร้อยละ 71 ผลิตภัณฑ์นม ร้อยละ 40 ผลไม้และถั่ว 
ร้อยละ 31 เนื ้อหมูและเนื้อไก่ ร้อยละ 5 ในปี 2018-2019 สำหรับปี 2019-2021 
สัดส่วนการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและอาหารทั่วโลกโดยรวมของออสเตรเลียอยู่
ที่ร้อยละ 86 (ABARES, 2021) และมูลค่ารวมของการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร
และอาหารในปี 2021 มีมูลค่ารวมอยู่ท่ี 73 พันล้านเหรียญสหรัฐ (AWE, 2021) 

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการค้าระหว่างประเทศและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจะช่วยปรับปรุงเสถียรภาพและช่วยสร้างความยืดหยุ่นทางสังคมในการ
เข้าถึงอาหารของประชากร เนื่องจากการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและอาหารของ
ออสเตรเลีย คือ การที่ภาครัฐซื้อผลผลิตทางการเกษตรจากกลุม่เกษตรกรทั่วทั้งประเทศ
โดยตรง ซึ่งเป็นการเพิ่มรายได้แก่ประชากรทำให้สามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างเพียงพอ
ผ่านรายได้ของตนเอง และสามารถซื้ออาหารที่มีการนำเข้ามาได้ในราคาถูก แสดงให้
เห็นถึงความมั ่นคงทางอาหารของประชากรในแง่ของการเข้าถึงอาหารและการมี
เสถียรภาพทางอาหารตามความหมายของความมั่นคงทางอาหารที่สหประชาชาติได้
กล่าวไว้ และในขณะเดียวกันการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรก็เป็นการเพิ่มรายได้เข้า
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สู่ประเทศและก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนจำนวนมากเพื่อนำมาพัฒนาภาคการเกษตรและ
ระบบผลิตอาหารภายในประเทศต่อไป ซึ่งผลผลิตที่ทำการส่งออกก็เป็นผลผลิตส่วนเกิน
ที่ได้มาจากการผลิตอาหารภายในประเทศเป็นหลัก จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นการจัดการ
ความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียที่ประสบความสำเร็จรูปแบบหน่ึง  

3. การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านห่วงโซ่อุปทานและแรงงานข้าม
ชาติ 

ภาคการเกษตรของออสเตรเลียเป็นภาคส่วนที ่จำเป็นต้อ งพึ ่งพาตลาด
ต่างประเทศและห่วงโซ่อุปทานสำหรับปัจจัยผลิตทางการเกษตรที ่หลากหลาย 
เนื ่องจากภาคส่วนดังกล่าวเป็นภาคส่วนที ่มีความสำคัญต่อระบบการผลิตอาหาร
ภายในประเทศ และยังก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนภายในประเทศอันเนื่องมาจากการ
ส่งออกผลผลิตทางการเกษตรเพื่อนำมาพัฒนาระบบการผลิตอาหารภายในประเทศ
ต่อไป (ABARES, 2021)  

โดยการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านห่วงโซ่อุปทานและแรงงานข้ามชาติ
ของออสเตรเลียให้ความสำคัญกับ 2 ประการ ได้แก่ การให้ความสำคัญต่อระบบการ
จัดส่งสินค้า สิ ่งของ และทรัพยากร (Logistics) ทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อ
ตอบสนองต่อห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งการขนส่งสินค้าทางการเกษตรภายในประเทศและ
ต่างประเทศเป็นบริการสนับสนุนการขนส่งจากภาครัฐ เช่น การขนส่งผ่านทางรถยนต์ 
การขนส่งผ่านทางรถไฟ และการขนส่งผ่านเครื่องบิน (ABARES, 2021) โดยภาครัฐได้มี
การสนับสนุนและอำนวยความสะดวกต่อเกษตรกรด้วยการขนส่งผลผลติทางการเกษตร 
รวมถึงผลผลิตจากฟาร์มปศุสัตว์ไปยังโรงงานแปรรูปและรา้นค้าปลีก และทำการส่งออก
ไปยังต่างประเทศให้เกษตรกรโดยตรง ซึ่งการส่งออกไปยังต่างประเทศจะกระทำการ
ผ่านกลไกความช่วยเหลือด้านการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (The International 
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Freight Assistance Mechanism) เพื่ออำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าไปยัง
ตลาดต่างประเทศที ่สำคัญและเพื ่อรักษาความสมดุลของห่วงโซ่อุปทานของภาค
การเกษตร (ATIC, 2021) และการให้ความสำคัญต่อการสนับสนุนภาคส่วนแรงงาน 
โดยภาคส่วนแรงงานเป็นภาคส่วนที่ช่วยให้อุตสาหกรรมการเกษตรของออสเตรเลีย
ประสบความสำเร็จ และยังคงเป็นภาคส่วนที่มีการใช้แรงงานอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน (ABARES, 2021) 

การจัดการความมั ่นคงทางอาหารของรัฐบาลออสเตรเลียผ่านแนวทาง
ดังกล่าวค่อนข้างมีความรัดกุมเพื ่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการส่งออกไปยังตลาด
ต่างประเทศและประเทศคู่ค้าที่สำคัญ โดยอาจนำมาซึ่งผลระทบต่อห่วงโซ่อุปทาน เช่น 
เหตุการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส Covid-19 ส่งผลให้การขนส่งผ่านทางเครื่องบิน
หยุดชะงักและเกินอุปทานไปมาก นำมาซึ่งต้นทุนที่เพิ ่มขึ ้นอย่างรวดเร็ว โดยจาก
เหตุการณ์ดังกล่าวทางรัฐบาลได้ออกมาช่วยเหลือเกษตรกรและภาคอาหารทะเลด้วย
การประกาศให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อให้ผลผลิตทางการเกษตรและอาหาร
ทะเลสามารถเข้าถึงตลาดต่างประเทศที่สำคัญได้ในช่วงวิกฤติการระบาด (ABARES, 
2021) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทาง
อาหารผ่านห่วงโซ่อุปทานและแรงงานข้ามชาติสามารถสร้างความมั่นคงทางอาหารใน
ออสเตรเลียได้ในมิติของการก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนภายในประเทศเพื่อพัฒนาระบบ
การผลิตอาหารภายในประเทศได้อย่างต่อเนื่อง จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งใน
การจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศของรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาลสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการขายผลผลิตทางการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรได้ โดยการซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตรจากเกษตรกรโดยตรงเพื่อส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ และ
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ด้วยการสนับสนุนระบบการขนส่งและแรงงานข้ามชาติเพื่อให้สามารถผลิตผลผลิต
ทางการเกษตรและส่งออกได้ทันความต้องการขายของภาครัฐและเกษตรกรควบคู่กัน 
ทำให้ภาคการเกษตรมีการพัฒนาและเติบโตในมิติทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

4. การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือเพื่อการฟื้นฟูการ
พัฒนาการเกษตร 

ตลาดสำหรับภาคการเกษตรและตลาดการค้าอาหารทั่วโลกยังคงมีความ
ยืดหยุ ่นแม้อยู ่ภายใต้สถานการณ์ของการแพร่ระบาดไวรัส Covid-19 และการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ โดยรัฐบาลยังคงให้ความสำคัญกับภาคการเกษตร ซึ่ง
เป็นแหล่งสำคัญของการสร้างความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ การเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการสร้างรายได้ให้กับพื้นที่ชนบทในออสเตรเลีย โดยรัฐบาลได้มีการ
พัฒนาโปรแกรมทางการเกษตรโดยผู้เช่ียวชาญเพื่อช่วยเหลือพื้นที่ชนบทให้สามารถ
ผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้ดียิ่งขึ้นท่ามกลางสถานการณ์และวิกฤติต่าง ๆ  ประกอบ
ไปด้วยการสนับสนุน 3 ประการ ได้แก่ การสนับสนุนนวัตกรรม เทคโนโลยี และ
แนวทางการจัดการที่ทันสมัยเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร การปรับโครงสร้างและเปลี่ยน
ทรัพยากรในภาคการเกษตรให้มีประสิทธิมากยิ่งขึ้นเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร และการ
สนับสนุนฟาร์มของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง (Misha, 2018) 

 นอกจากนี้ทางรัฐบาลออสเตรเลียมีการสนับสนุนทุกแนวทางที่ครอบคลุม
ด้านการเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร และการประมงเพื่อช่วยเหลือประชากรที่
ยากจนและเสริมสร้างรากฐานของอุตสาหกรรมการเกษตรผ่านการปรับปรุงผลผลิต
ทางการเกษตร การเปิดตลาดการค้าเสรี นโยบายทางเศรษฐกิจ ภาคการเกษตรที่
มุ่งเน้นไปที่การขยายตลาด หลักธรรมาภิบาล และโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการ
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ลงทุนของภาคเอกชนร่วมด้วย (DFAT, 2020-2021) ผ่านยุทธศาสตร์ความมั่นคงทาง
อาหารระดับชาติ (National Food Security Strategy) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทาง
อาหารผ่านความร่วมมือเพื่อการฟื้นฟูการพัฒนาการเกษตรเป็นหนึ่งในรูปแบบการ
จัดการความมั่นทางอาหารภายในประเทศของรัฐบาล เนื่องจากภาคการเกษตรได้รับ
การสนับสนุนอย่างเต็มที่จากภาครัฐดังท่ีได้กล่าวไปข้างต้น ทำให้เกษตรกรสามารถผลิต
ผลผลิตทางการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ นำไปสู่ความมั่นคงทางอาหารโดยรวม
ของประเทศที่ต้องพึ่งพาภาคการเกษตรเป็นสำคัญ และประชากรในพื้นที่ชนบทยัง
สามารถเข้าถึงอาหารผ่านรายได้ที่เพิ่มมากขึ้นจากผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง 

5. การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
กลุ่มผลประโยชน์ 

ภาคการเกษตรของออสเตรเล ีย เป ็นภาคส ่วนหล ักในการผล ิตอาหาร
ภายในประเทศ โดยประกอบไปด้วยสมาคมอุตสาหกรรมการเกษตรมากมาย โดย
สมาคมต่าง ๆ ล้วนมีความสำคัญเป็นอย่างมากสำหรับภาคการเกษตรของออสเตรเลีย 
และยังมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐบาลอีกด้วย โดยสมาคมอุตสาหกรรม
การเกษตรเป็นภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยภาครัฐควบคุมและดูแลการ
ดำเนินธุรกิจเกี ่ยวกับการเกษตร ซึ่งสมาคมอุตสาหกรรมการเกษตรจะถู กแบ่งเป็น
ออกเป็นภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาคเกษตรกรรมทั่วไป ภาคอุตสาหกรรมปศุสัตว์ ภาค
พืชสวน กลุ่มอุตสาหกรรมระดับภูมิภาค และภาคการปลูกพืช โดยในแต่ละภาคส่วนจะ
มีการดำเนินงานที่คลอบคลุมทุกด้านเกี่ยวกับการเกษตรในภาคส่วนนั้น ๆ และรวมไป
ถึงด้านอื่น ๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับการเกษตร (Queensland Government, 2020)  
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ภาคเกษตรกรรมทั่วไปเป็นภาคส่วนที่ดำเนินงานเกี่ยวกับการเกษตรทั่วไป 
ประกอบไปด้วย 8 องค์กรที่สำคัญ โดยภาคส่วนดังกล่าวจะเน้นไปที่การให้ความสำคัญ
กับเกษตรกรเป็นหลักและให้ความสำคัญกับการทำเกษตรในพื ้นที ่ชนบททั ่วทั้ง
ออสเตรเลีย จากท่ีกล่าวมาทำให้ภาคส่วนดังกล่าวเป็นภาคส่วนท่ีมีความใกล้ชิดกับกลุ่ม
เกษตรกรเป็นอย่างมาก ภาคเกษตรกรรมทั่วไปเป็นภาคส่วนที่สนับสนุนการพัฒนาและ
การเติบโตของตลาดเกษตรกรทั่วประเทศ นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับบทบาทของ
ผู ้หญิงในวงการเกษตรของออสเตรเลียร่วมด้วย โดยองค์กรที ่ม ีอ ิทธิพลต่อภาค
การเกษตรของออสเตรเลียมากท่ีสุด คือ สหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติ (NFF) เป็นองค์กรที่
ไม่แสวงหาผลกำไรและอยู่ในฐานะของตัวแทนเกษตรและภาคการเกษตรในออสเตรเลยี 
(Queensland Government, 2020) 

 สหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติเป็นองค์กรที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายรัฐที่
สำคัญจำนวนมากในออสเตรเลีย เช่น นโยบายเกี ่ยวกับธุรกิจฟาร์ม ผลผลิตทาง
การเกษตร และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายในการกำหนดกลยุทธ์เพื่อ
กำหนดทิศทางของภาคการเกษตรของออสเตรเลียในอนาคต (NFF, 2018) การ
ดำเนินงานขององค์กรดังกล่าวทำให้ภาคการเกษตรของออสเตรเลียมีการพัฒนาและ
เติบโตในระดับที่สูง และนำไปสู่ความมั่นคงทางอาหารให้แก่เกษตรกรและประชาชน
โดยทั่วไป (Queensland Government, 2020) 

ภาคอุตสาหกรรมปศุสัตว์ประกอบไปด้วย 22 องค์กร โดยให้ความสำคัญกับ
ผู้ผลิตเนื้อวัว เนื้อแกะ เนื้อหมู และสัตว์ปีก รวมไปถึงมีส่วนสำคัญในการสนับสนุนการ
พัฒนาสินค้าเกษตรเพื่อให้เกษตรกรสามารถสามารถแข่งขันในตลาดเกษตรได้ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับอุตสาหกรรมเนื้อไก่และ
อุตสาหกรรมโคนม ซึ่งเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมสำคัญของออสเตรเลีย และยังมีการ
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ดำเนินการที ่ให้ความสำคัญในอุตสาหกรรมอื ่น ๆ อีก เช่น อุตสาหกรรมขนสัตว์ 
อุตสาหกรรมเนื้อแกะ อุตสาหกรรมเนื้อหมู และอุตสาหกรรมผลิตไข่ไก่  โดยองค์กรที่มี
อิทธิพลต่อภาคอุตสาหกรรมปศุสัตว์ของออสเตรเลียมากที่สุด คือ สมาคมปศุสัตว์และ
ตัวแทนอสังหาริมทรัพย์ออสเตรเลีย (ALPA) เป็นหน่วยงานอุตสาหกรรมแห่งชาติปศุ
สัตว์และตัวแทนอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นตัวแทนของหน่วยงานมากกว่า 1,200 แห่งใน
ออสเตรเลีย ซึ่งเป็นองค์กรที่มีส่วนสำคัญในการพัฒนากฎหมายในอุตสาหกรรมปศุสัตว์
ของออสเตรเลีย (Queensland Government, 2020) 

ภาคพืชสวนเป็นภาคส่วนที่ประกอบไปด้วย 22 องค์กร ซึ่งการดำเนินงาน
หลักจะเน้นให้ความสำคัญกับผลผลิตทางการเกษตรอย่างผ ักและผลไม้ โดย
อุตสาหกรรมผักและผลไม้ที่มีความสำคัญของออสเตรเลีย ได้แก่อุตสาหกรรมการปลูก
แอปเปิลและลูกแพร์ซึ ่งเป็นผลไม้เชิงพาณิชย์ที ่สำคัญ อุตสาหกรรมหน่อไม้ฝรั่ง 
อุตสาหกรรมแมคคาเดเมีย อุตสาหกรรมถั่ว อุตสาหกรรมการทำเรือนเพาะชำของ
เกษตรกร และอุตสาหกรรมสตรอเบอร์รี่ โดยองค์กรที่มีอิทธิพลต่อภาคพืชสวนของ
ออสเตรเลียมากที่สุด คือ Summer fruit Australia โดยเป็นองค์กรอุตสาหกรรมใน
ระดับชาติและระดับนานาชาติที ่ได้รับการยอมรับจากรัฐบาลออสเตรเลียว่าเป็น
หน่วยงานอุตสาหกรรมสูงสุดสำหรับเกษตรกรในการเพาะปลูกพืชสวน โดยเป็นองค์กร
ที่มีความใกล้ชิดกับเกษตรกรและรัฐบาลเป็นอย่างมาก ทำให้องค์กรดังกล่าวมีอิทธิพล
ในการร่วมอภิปรายกำหนดนโยบายสำคัญ ๆ ของภาครัฐ (SAL, 2021) 

ภาคการปลูกพืชประกอบไปด้วย 8 องค์กร โดยการดำเนินงานของภาคส่วน
ดังกล่าวนี ้จะเป็นการมุ ่งเน้นไปที ่การผลิตน้ำตาล อ้อย และผ้าฝ้าย เป็นสำคัญ 
นอกจากนี้ยังเป็นภาคส่วนที่มีการสนับสนุนการพัฒนาอย่างครอบคลุมสำหรับการผลิต
น้ำตาล อ้อย และผ้าฝ้ายต่อเกษตรกร (Queensland Government, 2020) 



140  วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา 
 

ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2   
 

 

 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่าออสเตรเลียมีการพัฒนาความมั่นคงทาง
อาหารผ่านการร่วมมือร่วมกับกลุ ่มผลประโยชน์ทางการเกษตรมากมาย โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์จาก 4 ภาคส่วน ได้แก่ ภาคเกษตรกรรมทั่วไป ภาคอุตสาหกรรมปศุสัตว์ 
ภาคพืชสวน และภาคการปลูกพืช แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงการมีบทบาทและ
อิทธิพลในการควบคุมและดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการเกษตรทั่วท้ังออสเตรเลีย รวมไป
ถึงมีบทบาทในการกำหนดนโยบายสำคัญ ๆ ร่วมกันกับรัฐบาลออสเตรเลียเพื่อจัดการ
ความมั่นคงทางอาหารควบคู่ไปกับภาครัฐ ทำให้ภาคการเกษตรของออสเตรเลียมีการ
เติบโตและพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ง ซึ่งกลุ่มผลประโยชน์ทางการเกษตรนับเป็นตัวแสดงที่
ไม่ใช่รัฐตัวแสดงหนึ่งที่ช่วยสร้างความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียได้อย่างเป็น
รูปธรรม  

6. การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านโครงการพัฒนาการเกษตรและ
โครงการความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ระดับทวิภาค ี

รัฐบาลออสเตรเลียมีการจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศผ่าน
การผสมผสานระหว่างโครงการต่าง ๆ ในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับทวิภาคี 
และยังสนับสนุนเสถียรภาพและการฟื ้นตัวทางเศรษฐกิจด้วยการลงทุนในภาค
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหารผ่านโครงการต่าง ๆ ร่วมด้วย โดยโครงการ
พัฒนาการเกษตรและความมั่นคงทางอาหารมีดังนี้ 

6.1 โครงการความมั่นคงทางอาหารแปซิฟิก (Pacific Food Security 
Initiative) 

ในภูมิภาคแปซิฟิกประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชนบทและมีการพึ่งพา
การทำฟาร์มและการประมงเป็นแหล่งยังชีพและสร้างรายได้หลัก ในขณะเดียวกัน
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ประเทศที่เป็นหมู่เกาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกก็มีการพึ่งพาการทำฟาร์มและการ
ประมงเป็นแหล่งยังชีพและสร้างรายได้หลักเช่นเดียวกัน โดยโครงการดังกล่าวนี้เป็น
การดำเนินการร่วมกันระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร และ
องค์กรชุมชนอื ่น ๆ ตลอดจนองค์กรระดับภูม ิภาคเพ ื ่อเพิ ่มความพร้อมและ
ความสามารถในการซื้ออาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการแก่ประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
ชนบท โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีในระยะยาว ระบบ
อาหารในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกสามารถสร้างรายได้และการจ้างงานในท้องถิ่นได้อย่างมี
นัยสำคัญเพื่อเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนในพื้นที่ชนบทร่วมด้วย (DFAT, 
2021) 

6.2 โครงการพัฒนาการเกษตรและความมั ่นคงทางอาหารระดับโลก 
(Global Agricultural Development and Food Security Program) 

ออสเตรเลียเป็นผู้สนับสนุนหลกัต่อโครงการพัฒนาการเกษตรและความมั่นคง
ทางอาหารระดับโลก (GAFSP) อย่างต่อเนื่อง โดยมีการมอบเงินสนับสนุนช่วยเหลือเปน็
จำนวนเงิน 10 ล้านเหรียญ เมื่อปี 2020 โดยโครงการ GAFSP เป็นโครงการที่มีการ
ดำเนินการด้วยกลไกพหุภาคี ซึ่งเกิดขึ้นจากกระบวนการของกลุ่ม G8 และกลุ่ม G20 
เพื่อส่งเสริมการลงทุนด้านการเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร โดยเป้าหมายหลักของ
โครงการ คือ การให้เงินช่วยเหลือแก่ประเทศที่มีรายได้ต่ำเพื่อช่วยให้ประเทศเหล่านี้
สามารถดำเนินการตามยุทธศาสตร์ระดับชาติของตนเองเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
และสามารถเชื่อมโยงเข้ากับตลาดโลกเพื่อปรับปรุงรูปแบบการดำเนินชีวิตในพื้นที่
ชนบทร่วมด้วย (DFAT, 2021) 

โดยมีการจัดสรรงบประมาณเกือบ 1.7 พันล้านเหรียญสหรัฐตั้งแต่ปี 2010 
จนถึงปัจจุบัน โดยสามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้มากถึง 13 ล้านคนในบางประเทศที่
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ยากจน เช่น ติมอร์เลสเต กัมพูชา เมียนมาร์ ตูวาลู และคิริ ซึ่งเป้าหมายล่าสุดของ
โครงการ GAFSP คือ การระดมทุนเพื่อช่วยเหลือประเทศที่เปราะบาง โดยในปัจจุบันมี
การระดมทุนมากถึง 300 ล้านเหรียญสหรัฐ เพื่อช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนาให้
สามารถฟื้นตัวได้ภายใต้สถานการณ์การแพร่รระบาดของไวรัส Covid-19 (DFAT, 
2021) 

6.3 โครงการ AgResults 
ในปี 2010 กลุ่มประเทศ G20 ได้แก่ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และ

สหรัฐอเมริกา ดำเนินการร่วมกับมูลนิธิ Bill and Melinda Gates Foundation เพื่อ
ก่อตั้งโครงการ AgResults ซึ่งเป็นโครงการในรูปแบบพหุภาคี มีเป้าหมายเพื่อกระตุ้น
ให้เกิดการลงทุนระหว่างภาคเอกชน เช่น การส่งเสริมนวัตกรรมใหม่ทางการเกษตร
สำหรับเกษตรกรรายย่อยในวงกว้างมากขึ้น และสนับสนุนการนำเทคโนโลยีและแนว
ทางการปฏิบัติทางการเกษตรที่เป็นประโยชน์มาดำเนินการปฏิบัติ (DFAT, 2021) 

โดยการดำเนินงานประกอบไปด้วยการเพาะปลูกพืชทางการเกษตรที่ให้
ผลผลิตทางการเกษตรที่สูงเพื ่อสร้างกำไรให้แก่เกษตรกรรายย่อย รวมถึงนำแนว
ทางการปฏิบัติเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกผ่านการปรับปรุงการจัดการฟาร์ม และแนวทาง
การพัฒนาวัคซีนใหม่สำหรับโรคปศุสัตว์ด้วยการสนับสนุนการขยายตัวของภาคเอกชน
ในประเทศกำลังพัฒนา และฟื ้นฟูภาคการเกษตรของเกษตรกรรายย่อยภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส Covid-19 (DFAT, 2021) 

2.6.4 การขยายความร่วมมือในเอเชียกับ World Economic Forum 
(Grow Asia Partnership with the World Economic Forum (WEF))  

ออสเตรเลียได้ทำการลงทุนในความร่วมมือ ‘Grow Asia’ กับ ‘World 
Economic Forum (WEF)’ เพื่อเสริมสร้างการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนและครอบคลมุ
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ความมั ่นคงทางอาหารในอาเซียน (ASEAN) ร่วมด้วย โดยได้มีการปรับปรุงการ
พัฒนาการเกษตรที่มีความครอบคลุมและรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งทาง
ออสเตรเลียได้ให้การสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนและความร่วมมือในภูมิภาค
เสมอมา เพื่อพัฒนาการเกษตรในภูมิภาคให้มีความยั่งยืน (DFAT, 2021) 

โดยโครงการดังกล ่าวได ้สร ้างประโยชน์ท ั ้งทางตรงและทางอ้อมแก่
ออสเตรเลียในด้านความมั่นคงทางอาหาร โดยได้มีการกำหนดนโยบายและกรอบความ
ร่วมมือเพื่อนำมาใช้ให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้เข้าถึงเกษตรกรรายย่อยได้
มากขึ้น และท่ามกลางสถานการณ์ Covid-19 ทางโครงการก็ได้ดำเนินการช่วยเหลือ
เกษตรกรรายย่อยในส่วนของการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร การเข้าถึงอาหาร และให้
ความช่วยเหลือในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีชนบท (DFAT, 2021) 
 จึงอาจกล่าวได้ว่าแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านโครงการ
พัฒนาการเกษตรและโครงการความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือทั้งในระดบัโลก 
ระดับภูมิภาค และระดับทวิภาคี เป็นหนึ่งในรูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหาร
ของรัฐบาลออสเตรเลียภายในประเทศผ่านโครงการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาและจัดการความ
มั่นคงทางอาหารภายในประเทศไม่ใช่เพียงแค่สนับสนุนความมั่นคงทางอาหารภายนอก
เท่านั้น  
 
แนวโน้มในอนาคตต่อการจัดการความมั่นคงทางอาหารของประเทศออสเตรเลีย 

1. ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารของ
ประเทศออสเตรเลีย 

ในอีกไม่กี่ศตวรรษข้างหน้าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่
เลวร้ายมากขึ้น (Climate Crisis) โดยมีแนวโน้มของระดับความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกปี ซึ่ง
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เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลีย นอกจากนี้
ยังส่งผลให้เกิดความเปราะบางทางการเงิน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง สภาพ
สังคม และห่วงโซ่อุปทาน และปัญหาดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดการหยุดชะงักของกิจกรรม
ทางการเกษตร ซึ่งเป็นภาคส่วนการผลิตอาหารภายในประเทศที่สำคัญที่สุด หากภาค
การเกษตรได้รับความเสียหายจะส่งผลกระทบต่อระบบการผลิตอาหารภายในประเทศ 
ซึ่งออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีการจัดการความมั่นคงทางอาหารผ่านการผลิตอาหาร
ภายในประเทศเป็นหลัก จากปัญหาดังกล่าวอาจทำให้ภาคการเกษตรต้องเผชิญกับ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศทางการเกษตรที่ส่งผลต่อการเพาะปลูก 
(Barnes, 2019) โดยอาจนำมาซ ึ ่ งความไม ่ม ั ่ นคงต ่อระบบการผล ิตอาหาร
ภายในประเทศได้ 

 และปัญหาต่อมาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต คือ ปัญหาความหิวโหยที่รุนแรง
มากขึ้น อาจด้วยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ส่งผลกระทบต่อประชากรในออสเตรเลียบางส่วน โดยกลุ่มประชากรที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว ได้แก่ คนว่างงาน คนไร้บ้าน ผู้ที่มีรายได้น้อย ครอบครัว
เลี้ยงเดี่ยว ชนพื้นเมือง คนหนุ่มสาว ซึ่งออสเตรเลียมีประชากรที่เผชิญกับปัญหาความ
หิวโหยประมาณ 3.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 15 ในปี 2017 อย่างน้อยหนึ่งครั้งใน 1 ปี 
และปัญหาดังกล่าวยังแสดงให้เห็นถึงความไม่มั่นคงทางอาหารของประชากรร่วมด้วย
ถึงแม้จะเป็นส่วนน้อยก็ตาม (Mccrindle, 2017) 

2. การเตรียมความพร้อมของรัฐบาลออสเตรเลียต่อการจัดการความมั่นคง
ทางอาหารในอนาคต 

รัฐบาลออสเตรเลียได้มีการเตรียมพัฒนานโยบายเพื่อเชื่อมโยงความมั่นคง
ทางอาหารและการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
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ทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ ้นในอนาคต โดยมีการกำหนดกรอบนโยบายสำหรับการ
วางแผนเพื่อเตรียมรับมือกับปัญหาขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับ 6 รัฐในออสเตรเลีย โดย
จุดมุ่งหมายในภาพรวมของกรอบนโยบายดังกล่าว คือ การสร้างความยืดหยุ่นและการ
วางแผนล่วงหน้าเพื่อลดผลกระทบจากปัญหาที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งนโยบายดังกล่าวจะให้
ความสำคัญกับภาคการเกษตร ทรัพยากรน้ำ ระบบนิเวศ และสุขภาพของประชากร 
(Millen, 2018) 

โดยตลอดระยะเวลาที ่ผ ่านมาคณะผู ้ เช ี ่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร ์ของ
สถาบันวิจัยระบบอาหารแห่งอนาคตของออสเตรเลียได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับระบบการ
ผลิตอาหาร ห่วงโซ่อุปทาน ระบบการขนส่ง และนวัตกรรมที ่เกี ่ยวข้ องกับภาค
การเกษตรเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารผ่านภาคการเกษตรและเตรียมรับมือต่อ
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้น จากท่ีกล่าวมานั้นจะเป็นการพัฒนาเพื่อต่อยอดแนวทางการพัฒนา
ความมั่นคงทางอาหารที่มีอยู่เดิมร่วมด้วย (Barnes, 2019)  

นอกจากน้ีทางรัฐบาลออสเตรเลียยังได้มีการพัฒนาโครงการนำร่องครัวชุมชน
เกี่ยวกับการปรับปรุงความมั่นคงทางอาหารในท้องถิ่นเพื่อให้ประชากรในกลุ่มเสี่ยง
สามารถเข้าถึงอาหารได้มากข้ึน ซึ่งโครงการนำร่องดังกล่าวดำเนินการมาตั้งแต่ปี 2011 
จนถึงปัจจุบัน และจะมีการดำเนินการต่อไปในอนาคต โดยมีการเตรียมความพร้อมใน
ส่วนของการพัฒนาระบบสวัสดิการและค่าจ้างให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้นเพื่อให้
ประชากรในกลุ่มเสี่ยงสามารถเข้าถึงอาหารได้มากขึ้น โดยจะเป็นแนวทางการพัฒนา
ความมั่นคงทางอาหารอีกรูปแบบหน่ึงที่จะเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต (Millen, 
2018)  
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ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่และการจัดการความมั่นคงทางอาหารของประเทศออสเตรเลีย 
 ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่เกิดจากลัทธิเสรีนิยมใหม่ โดยมีแนวคิดหลักเกี่ยวข้องกับ
เสรีนิยมทางเศรษฐกิจและทุนนิยมตลาดเสรี ซึ่งโดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับนโยบายการ
เปิดเสรีทางเศรษฐกิจ รวมถึงการลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐเพื ่อเพิ ่มบทบาทให้กับ
ภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจและสังคม และยังมีแนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งพาตนเอง แต่
ในขณะเดียวกันก็ยังคงให้ความสำคัญกับตัวแสดงอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในมิติทาง
เศรษฐกิจที่ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ให้ความสำคัญกับตัวแสดงอย่าง ‘บรรษัทข้ามชาติ’ และ 
‘องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร’ โดยในปัจจุบันมีการนำทฤษฎีมาใช้อย่างต่อเนื่องเพื่อ
กำหนดนโยบายที่มุ่งเน้นตลาด การจัดการทรัพยากร และระบบการผลิต เช่น การจำกัด
การควบคุมราคา การยกเลิกการควบคุมตลาดทุน และการลดอุปสรรคทางการค้า 
(Kenton, 2020) 
 ออสเตรเลียเป็นประเทศที ่ให้ความสำคัญต่อการดำเนินนโยบายทาง
การเกษตรและแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหาร โดยเป็นปัจจัยสำคัญต่อการ
จัดการความมั ่นคงทางอาหารของรัฐบาลออสเตรเลียมาตั ้งแต่ปี 1975 หรือสาม
ทศวรรษหลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยรัฐบาลได้มีการสนับสนุนและดำเนิน
นโยบายที่มีความหลากหลายเสมอมาโดยอิงตามลัทธิเสรินิยมใหม่ เช่น การอุดหนุน
ผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรรายย่อย การรักษาเสถียรภาพของภาคการเกษตร 
เป็นต้น (Richards, Lawrence, and Lyons, 2013 : 30-39) 
 ในทศวรรษที ่  1980 มีการเล ือกตั ้งร ัฐบาลแรงงานของสหพันธร ัฐใน
ออสเตรเลียซึ่งได้รับการสนับสนุนและมีอิทธิพลมาจากลัทธิเสรีนิยมใหม่ ตั้งแต่ทศวรรษ 
1980 มาจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลได้มีการดำเนินนโยบายการบริหารประเทศในทุกภาค
ส่วนตามการโน้มน้าวทางการเมืองของลัทธิเสรีนิยมใหม่ ซึ่งนโยบายทางการเกษตรและ
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แนวทางการพัฒนาความมั่นทางอาหารก็อิงตามแนวคิดลัทธิเสรีนิยมใหม่เช่นกัน โดย
ในขณะนั้นรัฐบาลได้มีการดำเนินนโยบายที่อิงตามตลาด ยกเลิกการควบคุมระบบ
การเงินและธนาคาร ขยายรูปแบบการแข่งขันทางเศรษฐกิจแบบเสรี และเน้นการค้า
ระหว่างประเทศมากขึ้น (Richards, Lawrence, and Lyons, 2013 : 30-39)  

โดยลัทธิเสรีนิยมใหม่เป็นลัทธิที่มีแนวคิดอันประกอบด้วยค่านิยมเชิงรุก ซึ่ง
ทางรัฐบาลออสเตรเลียได้นำแนวคิดของลัทธิเสรีนิยมใหม่มาออกแบบแนวทางการ
พัฒนาความมั่นคงทางอาหารโดยมีความสอดคล้องไปกับมิติทางด้านเศรษฐกิจเป็น
สำคัญ (Richards, Lawrence, and Lyons, 2013 : 30-39) ซึ่งอาจวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการผลิตอาหารภายในประเทศเป็น
หลักเป็นแนวทางการพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับการพึ่งพาตนเอง (Self-reliance) 
ทั ้งในบทบาทของรัฐและเอกชนตามแนวคิดของลัทธิเสรีนิยมใหม่ (Mincyte and 
Hébert, 2014 : 206-222) โดยร ัฐบาลออสเตรเล ียม ีการส ่ง เสร ิมกา รบร ิ โภค
ภายในประเทศเป็นหลักผ่านการผลิตอาหารภายในประเทศเพื่อลดสัดส่วนการนำเข้า
อาหารหรือการพึ่งพาการนำเข้าอาหารจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นการเพิ่มบทบาทให้
ภาคเอกชนและเกษตรกรภายในประเทศเป็นผู้มีบทบาทในการผลิตอาหาร ทำให้ภาค
การเกษตรเป็นแหล่งรายได้หลัก ทำให้เกษตรกรมีรายได้ในการเข้าถึงอาหารได้อย่าง
เพียงพอและมีเสถียรภาพ นำมาซึ่งความมั่นคงทางอาหารของประชากร (ABARES, 
2021) จึงอาจกล่าวได้ว่าแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการผลิตอาหาร
ภายในประเทศเป็นหลักเป็นหนึ่งในรูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหารของ
รัฐบาลที่ประสบความสำเร็จรูปแบบหน่ึง 

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการค้าระหว่างประเทศและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเป็นแนวทางการพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับการค้าเสรีควบคู่ไปกับ
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ระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน รัฐบาลมีการสนับสนุนและผลักดันภาคการเกษตรของ
ประเทศโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในตลาดเกษตรทั่วโลก และเน้นทำการค้าระหว่าง
ประเทศด้วยการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งภาครัฐได้ทำการส่งออกผลผลิต
ทางการเกษตรไปยังตลาดส่งออกสำคัญ เช่น จีน (ABARES, 2019) ส่งผลให้มีรายได้เขา้
ประเทศเป็นจำนวนมาก โดยรายได้ดังกล่าวสามารถเข้าถึงเกษตรกรในประเทศได้
โดยตรง อาจกล่าวได้ว่าการค้าระหว่างประเทศและกิจกรรมทางเศรษฐกิจแสดงใหเ้ห็น
ถึงความมั่นคงทางอาหารใน 2 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในการผลิตผลผลิตทางการ
เกษตรในระดับสูงจนสามารถส่งออกได้ในสัดส่วนที่สูง และรายได้จากการส่งออกที่
เกษตรกรได้รับโดยตรงทำให้เกษตรกรมีรายได้ในการเข้าถึงอาหารได้อย่างเพียงพอ 

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านห่วงโซ่อุปทานและแรงงานข้ามชาติมี
ความสอดคล้องกับการเปิดกว้างของสินค้าและบริการข้ามพรมแดนซึ่งเป็นหนึ่งใน
แนวคิดของลัทธิเสรีนิยมใหม่ (Vilde, 2015) โดยอุปทาน คือ ปริมาณความต้องการ
เสนอขายสินค้าและบริการของผู้ขายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ณ ระดับราคาที่แตกต่าง
กัน ซึ ่งภาคการเกษตรของออสเตรเลียจำเป็นต้องพึ ่งพาห่วงโซ่อุปทานในตลาด
ต่างประเทศเป็นอย่างมาก ทำให้อุปทานของภาคการเกษตรอยู่ในระดับสูง ดังจะเห็นได้
จากออสเตรเลียทำการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและอาหารได้ตรงตามฤดูกาล
มากกว่าการนำเข้ามากถึงร้อยละ 70 ในปี 2019 (ABARES, 2021) ทำให้รัฐบาลกำหนด
แนวทางการพัฒนาดังกล่าวขึ้นมาเพื่อช่วยให้อุปทานของภาคการเกษตรในประเทศ
สามารถเข้าถึงตลาดต่างประเทศที่สำคัญได้ จึงอาจกล่าวได้ว่าห่วงโซ่อุปทานเป็นปัจจัย
หนึ่งที ่ส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ และเป็นหนึ่ งในรูปแบบการ
จัดการความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาล (ABARES, 2021) 
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การพัฒนาความมั ่นคงทางอาหารผ่านโครงการพัฒนาการเกษตรและ
โครงการความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ระดับทวิภาคี เป็นแนวทางการพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดของลัทธิเสรีนิ ยม
ใหม่ว่าด้วยเรื่องของการยอมรับตัวแสดงอื่นที่หลากหลายและให้ความสำคัญมากขึ้น 
(จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, 2553) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันความไม่มั่นคงทางอาหาร
ร่วมกันในหลายระดับ เช่น การป้องกันห่วงโซ่อุปทานของภาคการเกษตรในท้องถิ่น
หยุดชะงัก ป้องกันความกดดันของระบบการผลิตอาหารในท้องถิ่นภายใต้สถานการณ์
การแพร่ระบาด Covid-19 และป้องกันรายได้ของเกษตรกรที่ลดลงซึ่งนำไปสู่ความไม่
มั่นคงทางอาหารของประชากร จึงอาจกล่าวได้ว่าการเข้าไปมีบทบาทของรัฐบาลใน
โครงการต่าง ๆ เป็นหนึ่งในรูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ
ของรัฐบาล (DFAT, 2021) 
 
ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์และการจัดการความมั่นคงทางอาหารของประเทศ
ออสเตรเลีย 
 ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ (Absolute Advantage) เป็นหนึ่งในทฤษฎี
การค้าระหว่างประเทศ โดยเป็นทฤษฎีที่มีการสนับสนุนการค้าเสรีว่าเป็นนโยบายที่ดี
สำหรับการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทุกประเทศ เมื่อการค้าเป็นไปอย่างเสรี แต่
ละประเทศก็จะทำการผลิตด้วยความรู้ความชำนาญเป็นพิเศษเฉพาะสินค้าที่ประเทศมี
ความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ และนำเข้าสินค้าที่มีความเสียเปรียบโดยสมบูรณ์ ดังนั้น 
การค้าระหว่างประเทศจึงเกิดขึ้นจากการที่ต่างฝ่ายได้เปรียบโดยเด็ดขาดจากการผลิต
สินค้าคนละชนิดแล้วมาแลกเปลี่ยนกัน (The Investopedia Team, 2021)  
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จากการวิเคราะห์ในกรณีของแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารของ
ออสเตรเลียมีความสอดคล้องกับทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ ซึ่งสามารถอธิบาย
ควบคู่ไปกับแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียได้ ดังนี้ 

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการค้าระหว่างประเทศและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ เป็นแนวทางที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เป็นไปอย่างเสรีตามหลักแนวคิดของทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ โดย
ออสเตรเลียได้เข้าไปมีบทบาทในการทำการค้าระหว่างประเทศและเข้าไปมีส่วนร่วมใน
ตลาดเกษตรทั่วโลกในลักษณะของการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และส่งออกผลผลิตทางการ
เกษตรระหว่างประเทศคู่ค้า (ABARES, 2021) โดยประโยชน์จากการส่งออกผลผลิต
ทางการเกษตรทำให้เกิดรายได้มหาศาลเข้าประเทศ ซึ่งการส่งออกผลผลิตทางการ
เกษตรของออสเตรเลียเป็นการส่งออกผลผลิตในฐานะของผลผลิตส่วนเกิน (Surplus) 
ที่ได้จากการผลิตอาหารภายในประเทศเป็นหลัก และเป็นผลผลิตที่เกิดจากการผลิต
ด้วยความรู ้ความชำนาญเป็นพิเศษในภาคการเกษตรตามหลักแนวคิดของทฤษฎี
ได้เปรียบโดยสมบูรณ์  

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านห่วงโซ่อุปทานและแรงงานข้ามชาติ 
เป็นแนวทางการพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดการสนับสนุนการค้าเสรีตามหลัก
แนวคิดของทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ โดยการค้าเสรีประกอบไปด้วยการค้า
ระหว่างประเทศ ซึ่งองค์ประกอบในการค้าระหว่างประเทศย่อมประกอบไปด้วยหว่งโซ่
อุปทานหรือความต้องการขาย ซึ่งทุกประเทศจำเป็นต้องพึ่งพาห่วงโซ่อุปทานสำหรับ
การทำการค้า ออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีต้องพึ่งพาตลาดต่างประเทศเป็นอย่างมากเพื่อ
ทำการส่งออกและขายผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง ทำให้ระดับห่วงโซ่อุปทานของ
ออสเตรเลียอยู่ในระดับที่สูง (ABARES, 2021) 
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ทฤษฎีพหุนิยมและการจัดการความมั่นคงทางอาหารของประเทศออสเตรเลีย 
 ทฤษฎีพหุนิยม (Pluralism) เป็นหนึ่งในทฤษฎีกลุ่ม โดยมีมุมมองต่อด้าน
นโยบายสาธารณะว่าเป็นผลผลิตของการต่อสู้หรือการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันของกลุ่มต่าง 
ๆ โดยเห็นว่าสังคมประกอบไปด้วยกลุ่มทางสังคม กลุ่มทางชาติพันธุ์ และกลุ่มทาง
เศรษฐกิจที่หลากหลาย ซึ่งจัดตั้งขึ้นมาเพื่อการแข่งขันทางการเมือง โดยกลุ่มเหล่านี้จะ
เข้าไปกดดันรัฐบาลให้ผลิตนโยบายตามที่ตนเองต้องการ ดังนั้นผลประโยชน์สาธารณะ
จึงมีแนวโน้มที่จะปรากฎตัวออกมาจากการต่อสู้กันของข้ออ้างของปัจเจกบุคคลและ
กลุ่มทีแ่ข่งขันกัน ทรัพยากรที่มีอยู่ในผลประโยชน์นั้นมีหลายอย่าง ซึ่งบางกลุ่มอาจขาด
แคลนทรัพยากรบางอย่าง เป็นผลให้กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มมีอิทธิพลในการกดดัน
ต่อการตัดสินใจผลิตนโยบายของรัฐบาล (Clive, 1998) 
 จากการวิเคราะห์ในกรณีของแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารของ
ออสเตรเลียมีความสอดคล้องกับทฤษฎีทฤษฎีพหุนิยม ซึ่งสามารถอธิบายควบคู่ไปกับ
แนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียได้ ดังนี้ 

การพัฒนาความมั ่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือเพื ่อการฟื ้นฟูการ
พัฒนาการเกษตร โดยแนวทางการพัฒนาดังกล่าวมีความสอดคล้องกับกลุ่มผลโยชน์ ซึ่ง
กลุ่มผลประโยชน์ถือเป็นตัวแสดงหนึ่งในทฤษฎีพหุนิยม โดยแนวทางการพัฒนาดังกล่าว
ให้ความสำคัญกับกลุ่มเกษตรกรและองค์กรทางการเกษตร โดยกลุ่มเกษตรกรและ
องค์กรทางการเกษตรต่าง ๆ เป็นกลุ่มผลประโยชน์หนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการกำหนด
นโยบายของรัฐต่อภาคการเกษตรและเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาทในการผลิต
อาหารภายในประเทศหลัก หากขาดกลุ่มเกษตรกรไปย่อมส่งผลต่อความมั่นคงทาง
อาหารของออสเตรเลีย ดังท่ีได้มีการกล่าวไปข้างต้นในหัวข้อ ‘แนวทางการพัฒนาความ
มั่นคงทางอาหาร’ ที่ทางรัฐบาลได้ออกนโยบายในการพัฒนาโปรแกรมโดยผู้เชี่ยวชาญ
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เพื่อช่วยเหลือพ้ืนที่ชนบทให้สามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นับเป็นการตอบสนองต่อความต้องการและให้ความสำคัญกับบทบาทของกลุ่ม
เกษตรกร จึงอาจกล่าวได้ว่าการประสบความสำเร็จในการจัดการความมั่นคงทาง
อาหารของรัฐบาลเป็นผลมาจากการดำเนินงานไปพร้อมกับกลุ่มผลประโยชน์ร่วมด้วย  

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐและกลุ่ม
ผลประโยชน์ โดยแนวทางการพัฒนาดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแนวคิดการผลิต
นโยบายเนื ่องมาจากความต้องการของกลุ ่มผลประโยชน์และสอดคล้องกับกลุ่ม
ผลประโยชน์ซึ่งเป็นตัวแสดงหนึ่งในทฤษฎีพหุนิยม โดยแนวทางการพัฒนาดังกล่าว
ประกอบไปด ้วยกล ุ ่ มผลประโยชน ์มากมายท ั ้ ง ในภาคเกษตรกรรมท ั ่ ว ไป 
ภาคอุตสาหกรรมปศุสัตว์ ภาคพืชสวน และภาคการปลูกพืช โดยมีองค์กรต่าง ๆ 
มากมายที่มีบทบาทและอิทธิพลต่อการตัดสินใจผลิตนโยบายของรัฐบาลออสเตรเลีย 
 
สรุป 

อาจกล ่าวได ้ว ่ าความสำเร ็จในการจ ัดการความม ั ่นคง ทางอาหาร
ภายในประเทศของรัฐบาลออสเตรเลียเป็นผลมาจากแนวทางการพัฒนาความมั่นคง
ทางอาหารหลากหลายวิธีดังที่ยกอธิบายไปข้างต้น โดยรูปแบบการจัดการความมั่นคง
ทางอาหารผ่านแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารต่าง ๆ นั้น แสดงให้เห็นถึง
บทบาทของภาครัฐที่มุ่งมั่นพัฒนาความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศให้แข็งแกร่ง
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาลประกอบไปด้วย
ความร่วมมือในหลายระดับ ได้แก่ ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ความร่วมมือในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค และระดับทวิภาคี โดยเป็นการประสานความร่วมมือในการจัดการความมั่นคง
ทางอาหารทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
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โดยรูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศของภาครัฐนั้น 
มีความคลอบคลุมเป็นอย่างมาก เมื่อทำการวิเคราะห์แล้วจึงพบว่าภาครฐัให้ความสำคญั
ต่อภาคการเกษตรเป็นหลัก ซึ่งเป็นภาคส่วนการผลิตอาหารภายในประเทศท่ีสำคัญทีส่ดุ 
โดยภาคการเกษตรเป็นภาคส่วนที่ออสเตรเลียมีความเชี่ยวชาญและชำนาญสูง จึงเป็น
ผลให้ภาครัฐมุ ่งมั ่นพัฒนาและให้การสนับสนุนอย่างเต็มที ่เพื ่อการผลิตอาหาร
ภายในประเทศได้อย่างมีคุณภาพ ยั่งยืน และนำมาสู่ความมั่นคงทางอาหาร ดังจะเห็น
ได้จากสัดส่วนการนำเข้าที่มีการนำเข้าเพียงแค่ร้อยละ 11.1 เท่านั้น และสัดส่วนการ
ผลิตอาหารภายในประเทศอยู่ที่ร้อยละ 88.6 ในปี 2019  นอกจากนี้ยังมีการส่งออก
ผลผลิตทางการเกษตรและอาหารส่วนเกิน (Surplus) ที ่ได ้จากการผลิตอาหาร
ภายในประเทศมากถึงร ้อยละ 86 ในปี 2019-2020 เพื ่อให้เกิดเงินหมุนเว ียน
ภายในประเทศและนำไปพัฒนาระบบการผลิตอาหารภายในประเทศต่อไป (ABARES, 
2021) 

และย ังพบว ่าร ูปแบบการจัดการความม ั ่นคงทางอาหารของร ัฐบาล
ออสเตรเลียมีลักษณะที่สอดคล้องกับทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ ทฤษฎี
เสรีนิยมใหม่ ทฤษฎีได้เปรียบโดยสมบูรณ์ และทฤษฎีพหุนิยม โดยตั้งแต่ทศวรรษ 1980 
มาจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลได้มีการดำเนินนโยบายการบริหารประเทศในทุกภาคส่วนตาม
การโน้มน้าวทางการเมืองของลัทธิเสรีนิยมใหม่ ซึ่งนโยบายทางการเกษตรและแนว
ทางการพัฒนาความมั่นทางอาหารดังที่ยกอธิบายไปข้างต้นมีลักษณะที่เด่นชัดของ
ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ เช่น มิติของการให้ความสำคัญต่อตัวแสดงต่าง ๆ ในทุกระดับเพื่อ
พัฒนาและจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ และในส่วนของทฤษฎีการ
ได้เปรียบโดยสมบูรณ์และทฤษฎีพหุนิยมถือเป็นอีก 2 ทฤษฎีที่มีความสอดคล้องกับ
รูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียอย่างชัดเจนในมิติของการให้
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ความสำคัญกับภาคการเกษตรที่ออสเตรเลียมีความชำนาญการสูงและสนับสนุนการค้า
เสรีอย่างเต็มที่ รวมไปถึงการให้ความสำคัญกับกลุ่มผลประโยชน์  
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