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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สถานะปัจจุบันของการจัดการผลประโยชน์
ของจีนในแม่น้ำ�โขง 2) ผลกระทบจากการจัดการผลประโยชน์ของจีนในแม่น้ำ�โขงที่มีต่อ 
ประเทศลาวโดยใช้วิธีการศึกษาผ่านเอกสารงานวิจัยและบทความวิชาการเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลและ
สรุปผลจากการบริหารผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีนที่มีต่อลาวนั้น แม้ว่าลาวจะมีการพึ่งพาและ
ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างมากจากการลงทุนและโครงการโครงสร้างพื้นฐานจากจีน  
แต่ผลกระทบจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงลาวก็ได้รับผลกระทบด้านลบ 
ไม่น้อย ไม่ว่าจะเป็นความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม การสูญเสียรายได้ การย้ายถิ่นฐานของ
ชุมชนท้องถิ่น และการสูญเสียอำ�นาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากประเทศลาว
แล้วนั้น ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคมีความกังวลมากขึ้นเกี่ยวกับการครอบงำ�ของจีนในภูมิภาคลุ่ม
น้ำ�โขงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น ประเทศลาวคาดหวังว่ากรอบ 
ความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (Lancang- Mekong Cooperation – LMC) นั้นจะสามารถ 
ช่วยในการแก้ไขและการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีนให้มีประสิทธิภาพและได้
ประโยชน์ที่เท่าเทียมกันระหว่างจีนและลาวในอนาคต

คำ�สำ�คัญ : ผลประโยชน์แห่งชาติ, การบริหารจัดการผลประโยชน์, แม่น้ำ�โขง, จีน, ลาว
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China’s management of 

the Mekong River based 

on the concept of  

‘National interests’ and 

its impact on Laos
Annie Khamsoy* , Pornpawis Lhapeerakul**

Abstract
	 The aims of this paper are 1) to conduct an in-depth  
investigation into the current status of China’s management of interests in the Mekong  
River, as well as 2) to explore the implications of this management approach for 
Laos. To achieve this, the study will employ rigorous research methods, including a  
thorough analysis of relevant news reports, official documents, and scholarly articles. 
China’s management of interests in the Mekong River has resulted in negative impacts 
on Laos, despite the country’s heavy dependence on and economic benefits derived from  
Chinese investment and infrastructure projects. The effects of China’s management approach 
have manifested in various ways, including environmental degradation, loss of income,  
displacement of local communities, and the erosion of natural resource sovereignty.  
These effects have become increasingly apparent in recent years. Beyond Laos, other countries 
in the Mekong River basin have also experienced similar negative impacts. Thus, it is crucial  
to examine the implications of China’s management of the Mekong River and identify  
potential solutions to mitigate its adverse effects. Laos looks forward to the Lancang- Mekong  
Cooperation (LMC) framework as a potential avenue for resolving and managing China’s  
interests in the Mekong River basin in an efficient and equitable manner. It is hoped that the MLC can  
provide a platform for constructive engagement and collaboration between China and Laos in 
the future, to ensure that China’s management of the Mekong River aligns with the needs and  
interests of Laos and the region as a whole. By promoting greater dialogue and cooperation, 
it is possible to mitigate potential negative impacts and maximize benefits for all stakeholders 
involved.

*Lecturer, School of Sinology, Mae Fah Luang University, Ph.D., **Lecturer, School of Sinology, Mae Fah Luang University
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1.บทนำ�

	 แม่น้ำ�โขง (Mekong River) เป็นแม่น้ำ�สายหลักที่ไหลทอดมาจากประเทศจีนตอนใต้

ลงสู่ประเทศเมียนมา ไทย ลาว กัมพูชาและเวียดนาม ด้วยลักษณะการไหลของแม่น้ำ�สายนี้ที่ทอด

ผ่านประเทศถึง 6 ประเทศที่ถูกเรียกว่ากลุ่มประเทศลุ่มน้ำ�โขง และกลุ่มประเทศสมาชิกใหม่ของ

อาเซียน ได้แก่ เมียนมา ลาว กัมพูชาและเวียดนามหรือในชื่อกลุ่มประเทศ CLMV1   ทำ�ให้แม่น้ำ�

สายนี้เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ที่คอยหล่อเลี้ยงประชาชนของทั้ง 6 ประเทศตั้งแต่อดีตเรื่อยมา 

ด้วยเหตุนี้ แม่น้ำ�โขงจึงมีความสำ�คัญต่อประเทศเหล่านี้เป็นอย่างมากทั้งในเชิงของภูมิรัฐศาสตร์

และภูมิเศรษฐศาสตร์ เกี่ยวข้องโดยตรงกับการดำ�รงชีวิตของประชาชนริมฝั่งแม่น้ำ�โขง เป็นแหล่ง

ทรัพยากรทางน้ำ�เพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม การประมง เป็นเส้นทางหลัก

ในการคมนาคมขนส่งและการค้าขายการไปมาหาสู่กันของประชาชนในประเทศเหล่านี้ อีกทั้งยัง

มีความสำ�คัญในฐานะตัวเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�

โขงด้วยกันเอง และกับประเทศนอกภูมิภาค ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Sitthichart Somta, n.d.) โดยในปี 1992 โครงการพัฒนาความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) ระหว่าง 6 ประเทศ

ได้ถือกำ�เนิดขึ้นภายใต้วัตถุประสงค์เพื่อการส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทั้งภาคการ

ค้าการลงทุน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรและภาคบริการ สนับสนุนการจ้างงานและยก

ระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยี

และการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพิ่มขีดความสามารถและสร้างโอกาสในการแข่งขันทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก สนับสนุนให้มี

การติดต่อและการแข่งขันระหว่างกัน2 (Department of Fisheries, Foreign Fisheries Division, 

2020)

	 การกระทำ�ที่ส่งผลกระทบต่อแม่น้ำ�โขงในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 ที่ผ่านมานั้นมีหลาย

ประการด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเขื่อน การระเบิดเกาะแก่ง หรือแม้กระทั่งปริมาณน้ำ�ใน

แม่น้ำ�โขงที่มากหรือน้อยเกินไปได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม

และความร่วมมือของกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ำ�โขงทั้ง 6 ประเทศเช่นเดียวกัน โดยกลุ่มประเทศ

เหล่านี้ล้วนแล้วแต่ตระหนักถึง “ผลประโยชน์” ที่ตนเองจะได้รับจากแม่น้ำ�โขง โดยเฉพาะพื้นที่

ลุ่มน้ำ�โขงตอนใต้จำ�ต้องอาศัยการบริหารจัดการระบบแม่น้ำ�แบบผสมผสาน (Integrated Basin 

Flow Management Program - IBFM) (Kolakanh Khammavong, 2020, pp.1395-1403) 

1 คือกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม โดยทั่วไปแล้วทั้งสี่ประเทศนี้ถือว่าเป็น

ประเทศที่มีการพัฒนาน้อยที่สุดและยากจนที่สุดในภูมิภาค แต่ในช่วงระยะหลังมานี้กลับมีการเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ที่น่าจับตามองเป็นอย่างมาก

2 กลุ่มประเทศ GMS ยังได้มีการลงนามในภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายของความตกลงขนส่งข้ามพรมแดน (GMS Cross-Bor-

der Transport Agreement) และเห็นชอบกับความริเริ่มในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยให้การคุ้มครองระบบ

นิเวศของพื้นที่ป่าไม้และต้นน้ำ�ในอนุภูมิภาค ภายใต้โครงการ GMS Bio-diversity Corridor ทั้งนี้ได้มีการลงนามข้อตกลงในเรื่อง

การขนส่ง การค้าพลังงาน การควบคุมโรคติดต่อในสัตว์ และ การสื่อสารโทรคมนาคม (กรมประมง กองประมงต่างประเทศ, 2020)
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ดังนั้น การบริหารจัดการน้ำ�ของประเทศต้นทางอย่างประเทศจีนจึงสร้างผลกระทบกับกลุ่ม 

ประเทศปลายน้ำ�ทั้ง 5 ประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยกลุ่มประเทศหลักที่ได้รับผลกระทบ

จากการบริหารจัดการน้ ำ�โขงของจีนเป็นด่านแรกคือกลุ ่มประเทศ “สามเหลี ่ยมทองคำ�”  

(Golden Triangle)  อนัไดแ้ก ่เมยีนมา ไทยและลาว ซึง่มจีดุบรรจบกันของแมน้่ำ�โขงท่ีอำ�เภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย และไหลเข้าสู่ประเทศลาวก่อนที่จะไหลออกมาสู่ภาคอิสานของไทย จากนั้น 

จึงไหลเรียบขนาบชายแดนไทยและลาวสู่ประเทศกัมพูชาและเวียดนามก่อนจะไหลออกสู่ทะเล

	 การบริหารจัดการแม่น้ำ�โขงจึงถือเป็นการบริหารจัดการ “ผลประโยชน์” ของจีน 

ท่ีเป็นประเทศต้นน้ำ�ในการสร้างอิทธิพลและผลกระทบต่อประเทศปลายทางที่พ่ึงพาอาศัยแม่น้ำ�

โขง ซึ่งการบริหารจัดการเหล่านี้ได้แก่ การสร้างเขื่อนในกักเก็บน้ำ�เพื่อการเกษตร การระเบิดเกาะ

แก่งเพื่อเส้นทางเดินเรือสินค้าหรือแม้แต่ประเด็นปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากต้นน้ำ�ในประเทศจีน 

สู่ประเทศปลายน้ำ� สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่สร้างผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อประเทศปลายน้ำ�  

จากการสํารวจของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง (Mekong River Commission : MRC) พบว่า 

ปัญหาปัจจุบันของแม่น้ำ�โขงคือระดับน้ำ�ลดลงต่ำ�สุดในรอบ 20 ปี ส่งผลให้ประเทศที่อาศัยอยู ่

ตามลำ�น้ำ�โขงตอนล่าง อันได้แก่ เมียนมา ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ได้รับความเดือดร้อน 

(Kolakanh Khammavong, 2020, pp.1395-1403)  ดังนั้นประเด็นเรื่องการบริหารจัดการ

แม่น้ำ�โขงจึงเปรียบเสมือนข้อได้เปรียบของจีนในการจัดการความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศใน 

อนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง เพราะจีนมองว่าแม่น้ำ�โขงนั้นเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์สำ�คัญทั้งด้านเศรษฐกิจ

และความมั่นคง จีนจึงพยายามสร้างความร่วมมือทางด้านการเมือง สังคม ความมั่นคงและ

เศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศลุ่มน้ำ�โขงทั้ง 5 ประเทศ ทั้งนี้ นอกจากจีนจะต้องการพัฒนามณฑล 

ยูนนานซึ่งเป็นพื้นที่ทางตอนใต้ของจีนที่มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจที่ล้าหลังเมื่อเทียบกับพ้ืนท่ี

ตะวันออกและพื้นที่อื่นๆ (Krisada Boonchai, 2010, pp. 85-106) ยังมีจุดประสงค์เพื่อการ

ขยายอำ�นาจ บทบาท และการมีตัวตนในฐานะประเทศมหาอำ�นาจที่มีเหนือกว่าประเทศปลายน้ำ�

เหล่านี้ ซึ่งจีนนอกจากจะมีบทบาทในการเป็นสมาชิกแล้ว ในอนุภาคลุ่มน้ำ�โขงนั้นจีนยังมีบทบาท

ในด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็น North – South Economic Corridor ที่เชื่อมโยงจีน 

ลาว ไทย ลงไปถึงมาเลเซียและสิงคโปร์ หรือ East – West Economic Corridor ที่เชื่อมเมียนมา 

ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม (Mingkwan Rattanakhot, 2021) และอีกนัยหนึ่งก็เพื่อสอด

ส่องและคานอำ�นาจกับชาติตะวันตกที่มีอยู่ในพื้นที่นี้ ในปัจจุบันนอกเหนือจากประเด็นทางด้าน

การเมืองและเศรษฐกิจแล้ว ประเด็นสำ�คัญอีกประการหนึ่งที่สร้างผลกระทบต่อกลุ่มประเทศในลุ่ม

น้ำ�โขงมากที่สุดคือ การสร้างเขื่อนของจีน จีนได้สร้างเขื่อนขนาดใหญ่แห่งแรกในปี 1996 คือเขื่อน 

มานวานจากนั้นจีนสร้างเขื่อนเพิ่มบนแม่น้ำ�โขงรวมเป็น 11 เขื่อน (ThaiPBS, 2022) ซึ่งจุดนี้ชี้ให้เห็น

ว่าจีนได้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้กำ�หนดชะตากรรมและเป็นผู้บริหารจัดการหลักในเร่ืองผลประโยชน์บน

แม่น้ำ�โขง เกิดเป็นอำ�นาจต่อรองที่เหนือกว่าประเทศสมาชิกอื่นในลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
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	 จากประเด็นการบริหารจัดการผลประโยชน์ใน“แม่น้ำ�โขง” ของจีนที่ส่งผลกระทบทั้ง

ทางตรงและทางอ้อมต่อภูมิภาค โดยเฉพาะผลกระทบต่อประเทศปลายน้ำ�อย่าง เมียนมา ไทย ลาว 

กัมพูชาและเวียดนาม บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษา 1.สถานการณ์การบริหารจัดการ 

ผลประโยชน์ใน “แม่น้ำ�โขง” ของจีนในปัจจุบันนั้นเป็นอย่างไร 2.ผลกระทบจากการบริหาร

จัดการผลประโยชน์ใน “แม่น้ำ�โขง” ของจีนส่งผลต่อประเทศลาว เพราะประเทศลาวถือว่า 

เป็นประเทศที่มีชายแดนติดกับลาว ลาวมีการพึ่งพาพาศัยจีนทั้งในด้านการค้า การนำ�เข้าและ 

ส่งออก การลงทุน และลาวเป็นหนึ่งประเทศสำ�คัญในนโยบาย “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” 

อีกด้วย ซึ่งถือได้ว่าเป็นประเทศที่พึ่งพาจีนมาที่สุดจากบรรดาประเทศลุ่มน้ำ�โขงด้วยกัน บทความ

นี้ใช้วิธีการศึกษาผ่านข่าว เอกสาร งานวิจัยและบทความวิชาการเพื่อวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบกับ 

การใช้ทฤษฎี “ผลประโยชน์แห่งชาติ” และแนวคิด “การบริหารจัดการผลประโยชน์” มาวิเคราะห์

และอธิบายในรูปแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนาเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อสรุปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

2. ผลประโยชน์แห่งชาติ “National Interests” และการบริหารจัดการผลประโยชน์ 

“Interest Management” 

	 ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest)

	 ผลประโยชน์แห่งชาติถือเป็นหนึ่งในหัวใจสำ�คัญในการปกครองและบริหารประเทศ

ของทุกประเทศในโลก ซึ่งอาจจะรวมถึงองค์กร บริษัทหรือตัวบุคคล อีกทั้งเป็นแนวคิดสำ�คัญ

ประการแรกในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ โดยผู้ปกครองประเทศหรือรัฐบาลจะต้องยึดถือ

ประโยชน์แห่งชาติเป็นสำ�คัญในการดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ  ระหว่างประเทศ โดยมิอาจจะให้ประเทศ 

ของตนสูญเสียประโยชน์หรือมิได้ประโยชน์ใด ๆ จากการดำ�เนินกิจกรรมระหว่างประเทศ 

ดังกล่าว สำ�หรับ Hans J. Morgenthau ได้ให้ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติว่า “คือความ

อยู่รอด ซึ่งหมายถึง การปกป้องหรือรักษาไว้ซึ่งอัตลักษณ์ทางกายภาพ การเมือง และวัฒนธรรม 

ให้รอดพ้นจากการรุกรานโดยชาติอื่น ๆ” (Algosaibi, 1965, pp.221-256) จากคำ�นิยามใน 

ภาพรวม ผลประโยชน์แห่งชาตินั้นจึงหมายถึง “แนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุด

แล้วจากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่สำ�คัญที่สุดที่ชาติจะ 

ขาดเสียมิได้ ทั้งนี้รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชและบูรณภาพแห่งชาติ ความมั่นคง

ทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี” (Jiradej Milintapas, 

2012) อีกนัยยะหนึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าคือ เป้าหมายและความทะเยอทะยานของประเทศ ไม่ว่า

จะเป็นด้านเศรษฐกิจ การทหาร หรือวัฒนธรรม หลักการสำ�คัญคือความอยู่รอด สวัสดิภาพ และ

ความมั่นคงของประเทศ สิ่งสำ�คัญอีกอย่างคือการแสวงหาความมั่งคั่ง การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

และอำ�นาจ (Boundless, n.d.) ซึ่งอาจจะเข้าใจอย่างง่ายว่าคือ “things of benefit to nation: 

actions, circumstances, and decisions regarded as benefiting a particular nation”
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 และจากเอกสารคู่มือเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรได ้

กล่าวไว้ว่า “ผลประโยชน์แห่งชาติ คือ ความต้องการหรือความปรารถนาอันสำ�คัญยิ่งของประชาชน

ส่วนรวม ความต้องการนั้นจึงมีลักษณะกว้างและค่อนข้างถาวรและเมื่อได้พิจารณากำ�หนดขึ้นแล้ว  

ก็จะต้องมุ่งกระทำ�โดยต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุผล คำ�ว่า “ความต้องการ” มีความหมายรวมทั้งความ

ต้องการ (Want) โดยทั่วไปและความจำ�เป็น (Need) ที่ขาดเสียไม่ได้ ส่วนคำ�ว่า “ประชาชน 

ส่วนรวม” มีความหมายว่า ชาติ คือ ประชาชนส่วนรวมไม่ใช่บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ” 

(Jiradej Milintapas, 2012)
	 จากความหลากหลายทางความหมายของ “ผลประโยชน์แห่งชาติ” ที่ได้ยกมา 

ข้างต้น ทำ�ให้เห็นได้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาตินั้นมีความเกี่ยวข้องกับ “ประเทศ” และ “ชาติ”  

ซึ่ง “ชาติ” ในที่นี้หมายถึงประชาชนในชาติที่มีความเกี่ยวข้องกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

โดยประชาชนคนในชาติได้มอบหมายและได้ให้ความไว้วางใจกับผู้แทนตนหรือผู้ปกครองของตน 

อันหมายถึงรัฐบาลในการทำ�หน้าที่รักษาไว้ซึ่ง “ผลประโยชน์แห่งชาติ” โดยเห็นประโยชน์แห่ง

ชาติเป็นสำ�คัญ นั่นหมายถึงการรักชาติของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องของชาตินิยมที ่

ก่อเกิดขึ้นในช่วงศตวรรษที่ 18-20 โดยขณะนั้นได้มีการเกิดขึ้นของ “รัฐสมัยใหม่” อันมี 

องค์ประกอบสำ�คัญหลายประการที่แตกต่างจากการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คือ  

การมีระบบภาษีอากร ระบบราชการ กองทัพประจำ�การ และ รัฐสภา อันมีผู้นำ�ของรัฐเป็นผู้นำ�

ในการทำ�หน้าที่แทนประชาชนและปกครองประชาชนควบคู่กันไป การบริหารจัดการในลักษณะ  

“รัฐสมัยใหม่” นั้นได้ถ่ายทอดแบบมายังการปกครองในปัจจุบันที่รัฐแต่ละรัฐนั้นถูกเรียกว่าประเทศ 

และการปกครองประเทศในปัจจุบันก็ยังคงให้ความสำ�คัญกับผลประโยชน์แห่งชาติไม่ว่าจะเป็น 

ทั้งผู้ปกครองหรือประชาชนต้องมีความรักชาติที่เป็นไปตามแนวคิดชาตินิยม และเห็นผลประโยชน์

แห่งชาติเป็นสำ�คัญอันเป็นเป้าหมายสูงสุดในการดำ�เนินกิจกรรมทั้งในและต่างประเทศ แต่ทว่า

ด้วยยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปการดำ�เนินกิจกรรมท้ังในและต่างประเทศท้ายที่สุดแล้วผลประโยชน์

แห่งชาติที่ประเทศ ๆ หนึ่งคำ�นึงถึงนั้นอาจไม่จำ�เป็นต้องเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่แท้จริงเสมอ

ไป ทั้งนี้เพราะในโลกแห่งความเป็นจริงย่อมมีปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมหรือเรื่องของ 

“อำ�นาจ” และ “ผลประโยชน์ที่เหนือกว่า” เข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นการเมืองภายในที่เต็มไป

ด้วยการต่อรองผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ จากตัวแสดงที่หลากหลายเช่น บริษัท

ข้ามชาติหรือองค์กรระหว่างประเทศ หรือแม้กระทั่งการเมืองระหว่างประเทศที่ถ้าหากมีการ

ดำ�เนินกิจกรรมระหว่างประเทศที่คำ�นึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติอย่างแท้จริงเพียงอย่างเดียวอย่าง 

ตรงไปตรงมา ก็จะเป็นการก่อให้เกิดศัตรูหรือความขัดแย้งระหว่างประเทศขึ้นได้ (Kittipos  

Phuttivanich, 2021, pp. 1-25) อีกประการหนึ่งการบริหารจัดการผลประโยชน์ที่ดีหรือไม่ดีนั้น

ก็อาจจะนำ�มาซึ่งข้อดีข้อเสียมากมาย บางครั้งในทางปฏิบัติ เรื่องของผลประโยชน์แห่งชาตินั้น 

อาจจะอยู่บนความถูกต้องหรือความเท่าเทียม เพราะท้ายที่สุดแล้วผู้นำ�ประเทศนั้นก็มอง  

เพียงความอยู่รอดของประเทศชาติและความผาสุขของประชาชนเพียงเท่านั้น กล่าวคือความเกษม
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สุขสมบูรณ์กับความมั่นคงปลอดภัยนั้นเป็นผลประโยชน์ที่สำ�คัญยิ่งของประเทศชาติ (National 

Defense College, 2010)

การบริหารจัดการผลประโยชน์ (Interest Management)

	 ในทางเศรษฐศาสตร์แล้วนั้น คือ การจัดการส่วนได้ส่วนเสีย กล่าวคือ หน่วยเหล่านั้น 

ซึ่งอยู่ภายใต้ส่วนได้ส่วนเสียที่ต้องการหรือจะต้องได้รับ ซึ่งแจกจ่ายให้กับสมาชิกผู้จัดการและ

บุคคลหรือหน่วยงานอื่น ๆ ตามที่สมาชิกผู้จัดการเห็นสมควร (LawInsider, n.d.) เมื่อมีการจัดการ

บริหารผลประโยชน์ได้ไม่ดีก็จะนำ�มาซึ่งความขัดแย้งในผลประโยชน์ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์

เป็นสถานการณ์ที่บุคคลหรือองค์กรมีผลประโยชน์ที่แข่งขันกันตั้งแต่สองรายการขึ้นไป เมื่อเกิด

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ บุคคลหรือกลุ่มไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม เพราะอาจ

หมายถึงการทรยศต่อผลประโยชน์ของตนให้กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในสถานการณ์นั้น รวมถึงการได้ 

ผลประโยชน์ที่ไม่เท่าเทียมก็อาจจะนำ�มาซึ่งความขัดแย้งได้ด้วยเช่นเดียวกัน (Birt, 2023) นอกจากนี ้

การจัดการผลประโยชน์หมายถึงกระบวนการจัดการผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ  

ในสถานการณ์หรือบริบทเฉพาะ ในบริบทของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การจัดการ 

ผลประโยชน์มักจะเก่ียวข้องกับการสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของประเทศหรือตัวแสดง

ต่างๆ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและลดความขัดแย้ง (Men, 2016, pp.91-96)  ตัวอย่างเช่น  

ในบริบทของแม่น้ำ�โขง การจัดการผลประโยชน์ของจีนอาจเกี่ยวข้องกับการสร้างสมดุลระหว่าง

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในการสร้างเขื่อนและการผลิตไฟฟ้าพลังน้ำ�กับผลประโยชน์ของ

ประเทศปลายน้ำ�ในการรักษาการไหลของน้ำ�และการปกป้องสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นอกจากนี้ 

การจัดการผลประโยชน์อาจเกี่ยวข้องกับการเจรจา การประนีประนอม และการพัฒนาเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ร่วมกันก็สามารถทำ�ได้เช่นเดียวกัน (Fravel, 2012, pp. 505-532)

	 สำ �หรับ ในทางการ เมืองการบริหาร จัดการผลประโยชน์ น้ันคล้ ายคลึ งกับ 

ทางเศรษฐศาสตร์แต่มีมุมมองของผลประโยชน์แห่งชาติ เมื่อมีการบริหารจัดการผลประโยชน์แห่ง

ชาติหรือระหว่างประเทศได้ไม่ดีก็จะนำ�มาซึ่ง conflict of interest เช่นเดียวกัน ทั้งนี้การบริหาร

จัดการผลประโยชน์สามารถบริหารจัดการได้ตามวัตถุประสงค์และประเภทของผลประโยชน์ คือ

ตามความสำ�คัญ การหวังผล และความเฉพาะเจาะจง การบริหารจัดการผลประโยชน์ที่ดีก็จะนำ�

มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติที่แท้จริง ทั้งนี้ตามแนวคิดของ Kittipos Phuttivanich ได้จําแนกผล

ประโยชน์แห่งชาติตามความสำ�คัญสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ “ผลประโยชน์ปฐมภูมิ” 

(Primary Interest) กับ “ผลประโยชน์ทุติยภูมิ” (Secondary Interest) และหากแบ่งตามการ

หวังผลของผลประโยชน์ การบริหารจัดการผลประโยชน์นั้นก็สามารถแบ่งได้เป็น “ผลประโยชน์ 

ระยะยาว” (Long-term Interest) กับ“ผลประโยชน์ระยะสั้น” (Short-term Interest)  

อีกประการหนึ่งคือเมื่อใช้เกณฑ์ความเฉพาะเจาะจงในการจัดการผลประโยชน์จะสามารถแบ่ง
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ได้เป็น 2 ประเภท คือการบริหารจัดการเพื่อ “ผลประโยชน์ทั่วไป” (General Interest) กับการ

บริหารจัดการเพื่อ “ผลประโยชน์เฉพาะด้าน” (Specific Interest) (Kittipos Phuttivanich, 

2021, pp.1-25)

	 ผลประโยชน์ปฐมภูมิ กล่าวโดยง่ายคือ ผลประโยชน์ที่ประเทศนั้น ๆ มีอยู่แล้วไม่ว่า 

จะเป็นอธิปไตยเหนือดินแดน ที่ดิน แม่น้ำ� ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพย์สินหรือประชาชนในประเทศ 

เป็นผลประโยชน์ขั้นพื้นฐานที่ประเทศนั้น ๆ มีไว้ครอบครองและมิอาจจะเสียไปได้ ซึ่งประเทศใด ๆ 

ก็ตามในโลกล้วนให้ความสำ�คัญกับผลประโยชน์แห่งชาติปฐมภูมิเป็นที่สุด และมองว่าผลประโยชน์

แห่งชาติปฐมภูมินั้นมีความสำ�คัญและมาก่อนเหนือส่ิงอื่นใดท่ีประเทศควรจะกระทำ�หรือได้รับ 

ประเทศไม่สามารถที่จะยอมอ่อนข้อได้แม้แต่เพียงน้อยนิดหรือมิอาจที่จะยอมเสียผลประโยชน์ 

ที่จะได้รับแม้แต่เพียงน้อยนิด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด Morgenthau ที่ว่าด้วยการรักษาอัตลักษณ์

ของชาติทางกายภาพ ทางการเมือง และทางวัฒนธรรมให้รอดพ้นจากการรุกรานโดยชาติอื่น ๆ 

นั้น ก็ถูกจัดว่าเป็นผลประโยชน์ที่ไม่อาจประนีประนอมหรือเจรจาต่อรองได้แม้แต่เพียงน้อยนิด 

(Algosaibi, 1965, pp.221-256) สำ�หรับผลประโยชน์ทุติยภูมิ คือ ผลประโยชน์ที่สำ�คัญต่อการ

คงอยู่ของรัฐ แต่ยังสำ�คัญไม่เท่าผลประโยชน์ปฐมภูมิ จึงมักจะเป็นผลประโยชน์ที่สามารถเจรจาต่อ

รองกันได้ เช่น ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ (international aid) 

การพัฒนาประเทศ และการรักษาข้อตกลงระหว่างประเทศ เช่น นโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่ง

เส้นทาง” ของจีนก็ถือว่าเป็นตัวอย่างผลประโยชน์ทุติยภูมิที่ชัดเจน เพราะนานาประเทศสามารถ

เจรจาต่อรองในการเข้าหรือไม่เข้าร่วมกับจีนได้ โดยสามารถเจรจาต่อรองระหว่างกันเพื่อให้ได ้

ผลประโยชน์ตามที่สมควร ถึงแม้ว่าประเทศที่เข้าร่วมนั้นอาจจะได้ประโยชน์ที่น้อยกว่าก็ตาม  และ

ผลประโยชน์ทุติยภูมิยังถูกนำ�มาเป็นเครื่องมือเพื่อเจรจาต่อรองให้ประเทศเป้าหมายน้ันตอบสนอง

ผลประโยชน์แห่งชาติของตนเอง

	 เมื่อพิจารณาตามประเภทของผลประโยชน์แห่งชาติในข้างต้นแล้วนั้น จะเห็นได้ว่า 

ผลประโยชน์แห่งชาตินั้นเป็นเรื่องที่บริหารจัดการได้ ซึ่งการบริหารจัดการผลประโยชน์นั้น 

ก็สามารถได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่มากหรือน้อย หรือบางครั้งอาจไม่ได้ประโยชน์เลย แต่ด้วย 

ข้อจำ�กัดหรือเหตุผลบางประการก็จำ�เป็นท่ีจะต้องยินยอมให้กับการเสียผลประโยชน์นั้นไป 

นอกจากนี้การบริหารจัดการผลประโยชน์ก็กระทำ�ไปเพื่อหวังผลประโยชน์ในระยะยาวและ 

ระยะสั้น กล่าวคือผลประโยชน์ระยะยาวนั้นเห็นผลช้าแต่คุ้มค่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับ เช่น  

การทุ่มกำ�ลังทางการทหารเข้าควบคุมพื้นที่ในซินเจียงอุยกรูย์เป็นจำ�นวนเงินมหาศาล ยินยอมที่จะ

ให้นานาประเทศใช้ประเด็นปัญหาดังกล่าวโจมตีและบ่อนทำ�ลายจีน แต่จีนนั้นมองว่าการจัดการ

ปัญหาด้วยวิธีดังกล่าวก็เพื่อป้องกันความขัดแย้งในประเทศท่ีอาจจะเกิดขึ้นและลุกลามใหญ่โต 

หรือการท่ีจีนลงทุนถมสร้างเกาะในทะเลจีนใต้ด้วยงบประมาณมหาศาลนั้นเพื่อเป็นการสอดส่อง

ดูแลและรักษาอำ�นาจอธิปไตยของตนในพื้นที่ทะเลจีนใต้ เพื่อไม่ให้ประเทศผู้ไม่หวังดีเข้ามารุกล้ำ�

อธิปไตยของจีน ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวมีหลายประเทศเช่น เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น ได้กล่าวอ้างสิทธิ์
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อธิปไตยร่วมด้วย  ส่วนผลประโยชน์ระยะสั้น คือการได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่รวดเร็วทันใจแต่ว่า

ไม่มีความม่ันคงถาวรและอาจจะเกิดการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาและสถานการณ์ที่ไม่มั่นคง 

เช่น การที่จีนทุ่มงบประมาณอย่างหนักในประเทศแอฟริกาใต้ หรือการสร้างไฟความเร็วสูงจีน-ลาว  

ในประเทศลาว เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อส่งเสริมความร่วมมือตามนโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้น

ทาง” ซึ่งจีนอาจจะได้ประโยชน์ในช่วงเริ่มต้นของการเข้าไปลงทุน แต่ในระยะยาวนั้นผลประโยชน์

ที่จีนได้รับอาจจะไม่เป็นเช่นดั่งช่วงแรกที่จีนเข้าไปลงทุน เพราะว่ายังมีปัจจัยอื่น ๆ จากภายนอก 

ทั้งขั้วอำ�นาจการเมือง การเข้าแทรกแซงจากมหาอำ�นาจตะวันตก หรือประเด็นอื่นๆ ที่อาจจะทำ�ให้

ประเทศเหล่านี้ไม่อยากแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับจีนอีกต่อไปในอนาคต

	 สุดท้ายเมื่อใช้เกณฑ์ความเฉพาะเจาะจงมามองผลประโยชน์แห่งชาติแล้ว ก็จะสามารถ

แบ่งได้เป็นอีก 2 ประเภทเช่นกัน คือ “ผลประโยชน์ทั่วไป” (General Interest) กับ “ผลประโยชน์

เฉพาะด้าน” (Specific Interest) กล่าวคือ ผลประโยชน์ทั่วไปนั้นมีความกว้างขวางและครอบคลุม

ในหลายมิติ และมักจะมีความเป็นหลักการทั่วไปที่สมาชิกของประชาคมระหว่างประเทศ 

ส่วนใหญ่ให้การยอมรับ เช่น การค้าเสรี ประชาธิปไตย หลักสิทธิมนุษยชน การพัฒนาที่ยั่งยืน  

รวมถึงประเด็นเรื่องของการบริหารจัดการแม่น้ำ�หรือทางทะเลที่แต่ละประเทศจะต้องใช้ประโยชน์

ร่วมกัน  ซึ่งหลักการทั่วไปเหล่านี้มักจะเกิดขึ้นและมีการผลักดันในเวทีระดับพหุภาคี (multilateral) 

ที่ประกอบด้วยประเทศสมาชิกจำ�นวนมาก หากต้องการให้นําข้อตกลงนั้น ๆ ไปใช้ในทางปฏิบัติ

และทำ�ให้ประเทศได้ประโยชน์ ก็จําเป็นต้องมีการพูดคุยเกี่ยวกับ “ผลประโยชน์เฉพาะด้าน”  

ที่มีความเฉพาะเจาะจงและลงไปในรายละเอียดก่อน จึงจะสามารถนํามาปฏิบัติได้จริง  

โดยผลประโยชน์เฉพาะด้านนั้นมีความชัดเจน มีความเฉพาะเจาะจง โดยมักจะขึ้นอยู่กับเวลา พื้นที่ 

เงื่อนไข และความจําเป็นต่าง ๆ ซึ่งแน่นอนว่ารายละเอียดในส่วนนี้มักจะปรากฏให้เห็นในเวที

ระดับทวิภาคี (bilateral) ที่เป็นการเจรจาต่อรองพูดคุยระหว่างตัวแสดงสองตัวแสดง ในแง่นี้การ

เจรจาจะมีการลงไปในรายละเอียด มีการต่อรองการได้เสียของผลประโยชน์ที่ชัดเจน เช่น ประเด็น

ปัญหาในการบริหารจัดการลุ่มน้ำ�โขงโดยเฉพาะเรื่องของการสร้างเขื่อนในแม่น้ำ�โขง แน่นอนว่า

ประเทศต้นน้ำ�อย่างจีนอาจจะได้ประโยชน์มาก แต่ทว่าประเทศปลายน้ำ�อย่างไทย เมียนมา ลาว 

กัมพูชา เวียดนามอาจจะได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากถ้าประเทศจีนมีการกักเก็บน้ำ�มากเกินไป  

ซึ่งอาจจะนำ�มาซึ่งความแห้งแล้งและกระทบต่อการดำ�รงชีวิตของประชาชนในประเทศปลายน้ำ� 

หรือการระเบิดหรือแตกของเขื่อนก็อาจจะนำ�มาซึ่งอุทกภัยร้ายแรงต่อประเทศปลายน้ำ�ได้เช่นกัน

	 เมื่อเข้าใจแนวคิดในการบริหารจัดการผลประโยชน์ข้างต้นแล้ว เราก็จะสามารถ 

มองเห็นภาพการบริหารจัดการผลประโยชน์แห่งชาติของแต่ละประเทศในปัจจุบัน ซึ่งหมายรวมถึง 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของกลุ่มประเทศในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องทั้ง 6 ประเทศ 

โดยเฉพาะการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของประเทศจีนท่ีเป็นประเทศต้นน้ำ� 

และมหาอำ�นาจในภูมิภาคที่ได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 (2023) มกราคม - มิถุนายน 2566

10

3.จีนกับการบริหารจัดการผลประโยชน์ใน “แม่น้ำ�โขง”

	 นับตั้งแต่มีการปฏิรูปและเปิดประเทศในปี 1978 เศรษฐกิจและการเมืองจีนมี

พัฒนาการแบบก้าวกระโดดและมีความโดดเด่นเป็นอย่างมาก รวมถึงการดำ�รงตำ�แหน่งของ

ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงในปี 2013 ทำ�ให้จีนในปัจจุบันกลายเป็นประเทศมหาอำ�นาจไม่เพียงแต่ใน

ภูมิภาคเอเชียเท่านั้น แต่คือหนึ่งในประเทศมหาอำ�นาจที่แข็งแกร่งของโลก จีนมีมุมมองต่อพื้นที่

ในภูมิภาคเอเชียว่าเป็นพื้นที่ของกลุ่มคนหรือคนชาติพันธุ์ชาวเอเชียเหมือนกัน ทั้งขนบธรรมเนียม

ประเพณี วัฒนธรรม ชีวิตความเป็นอยู่ที่ใกล้เคียงกัน รวมถึงเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่ใกล้ชิดมี

ความเชื่อมโยงทางภูมิศาสตร์ที่มิอาจจะตัดขาดหรือละทิ้งออกจากกันได้ สามารถพิสูจน์ได้จากการ

ที่จีนดำ�เนินการทูตเพื่อนบ้านที่ด3ี ตั้งแต่ปี 1990 ภายใต้หลักการสำ�คัญของการเคารพซึ่งกันและ

กัน ความเสมอภาค และผลประโยชน์ร่วมกัน (the State Council Information Office, 2017) 

จีนมองว่าจำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญกับพื้นที่เอเชีย โดยพยายามผลักดันและส่งเสริมความร่วม

มืออย่างรอบด้าน ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงเรื่องของความมั่นคงปลอดภัย 

สำ�หรับพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ประกอบด้วยกลุ่มประเทศที่กำ�ลังพัฒนาและมีประชากร

ชาวจีนโพ้นทะเลซึ่งถือเป็นลูกหลาน “จีน” อาศัยอยู่เป็นจำ�นวนมาก มีประวัติศาสตร์ร่วมกันมา

ยาวนาน จึงจำ�เป็นให้ความสำ�คัญกับพื้นที่นี้มาก โดยเฉพาะพื้นที่ที่จีนมีประโยชน์ร่วมด้วย เช่น 

พื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม อย่างพื้นที่ลุ่มน้ำ�โขง จีนเริ่มแสดง

ความสนใจอย่างเห็นได้ชัดต่อพื้นที่บริเวณลุ่มแม่น้ำ�โขงในช่วงเวลาเดียวกันกับที่มีการก่อตั้ง GMS 

สะท้อนให้เห็นจากการสนับสนุนให้มณฑลยูนนานและมณฑลกวางสีเข้าร่วม GMS ในปี 1992 

และ 2005 ตามลำ�ดับ โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันตก ซึ่งมุ่งพัฒนาพื้นที่ตอนใน

ของประเทศ จีนมีความพยายามในการส่งเสริมเส้นทางขนส่งสินค้าจากยูนนานไปยังท่าเรือในเมีย

นมา เวียดนามและไทย (Yiamyut Suthichaya, 2021) นอกจากนี้จีนยังถือเป็นผู้ริเริ่มและผลัก

ดันกรอบความร่วมมือ Lancang-Mekong Cooperation (LMC) ที่มีข้อตกลงความร่วมมือเกิด

ขึ้นในปี 2016 โดยมีวัตถุประสงค์ในการขยายการค้าและการลงทุน การพัฒนาความเชื่อมโยงด้าน

กายภาพ การส่งเสริมความร่วมมือทางการเงิน การส่งเสริมความร่วมมือด้านทรัพยากรน้ำ�และการ

จัดการน้ำ� การส่งเสริมความร่วมมือด้านพลังงาน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 

(lmcchina.org, 2017) จะเห็นได้ว่าจีนพยายามที่จะเข้ามามีบทบาทและกอบโกยผลประโยชน์ใน

พื้นที่ลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างต่อเนื่อง

	 ความสำ�คัญและผลประโยชน์ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงท่ีมีต่อจีนสามารถวิเคราะห์

ได้ 2 ด้าน คือ 1)ทางด้านเศรษฐกิจ ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงพึ่งพาการค้าและการลงทุน

จากจีนเป็นจำ�นวนมาก ทั้งเส้นทางการคมนาคมขนส่ง การนำ�เข้าส่งออกและการลงทุน และ  
3 การทูตเพื่อนบ้านที่ดีของจีน หมายถึงแนวนโยบายต่างประเทศของจีนที่มีต่อประเทศเพื่อนบ้าน ในฐานะที่เป็นหนึ่ง

ในประเทศที่ใหญ่ที่สุดและมีอิทธิพลมากที่สุดในภูมิภาคนี้ จีนพยายามรักษาความสัมพันธ์ที่เป็นมิตรและร่วมมือกับ

ประเทศเพื่อนบ้านผ่านมาตรการทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมที่ผสมผสานกัน
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2)ด้านการเมือง โดยเฉพาะความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non – Traditional Security) อนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น้ำ�โขงเป็นเส้นทางสำ�คัญเชื่อมโยงจีนสู่เอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นเส้นทาง

ลำ�เลียงพลังงานให้แก่ภูมิภาคทางตะวันตกของจีน เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะเดียวกัน

นโยบายและการสนับสนุนจากประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง ยังเป็นส่วนสำ�คัญต่อบทบาท

ของจีนในกรณีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ (Center of Excellence in Mekong Studies, 2018)   

ยิ่งไปกว่านั้น ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา จีนได้มุ่งเน้นการพัฒนาด้านพลังงานและพลังงานทดแทน  

โดยมองว่ากลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงยังคงมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  

อีกทั้งยังต้องการการลงทุนในการพัฒนาด้านพลังงาน จีนจึงเชื่อว่าสามารถที่จะร่วมแบ่งปัน 

ผลประโยชน์เหล่านี้ให้กับกลุ่มประเทศลุ่มน้ำ�โขง โดยจีนได้ลงทุนในโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ำ�

ขนาดใหญ่ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงและอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ซึ่งปัจจุบันจีนมีส่วนร่วมใน 

แผนพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ำ�ขนาดใหญ่มากกว่า 50 แห่งในประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม 

แม่น้ำ�โขง โดยส่วนใหญ่เป็นโครงการในประเทศกัมพูชา สปป. ลาว และเมียนมา โดยมีการก่อสร้าง

เขื่อนเพื่อผลิตไฟฟ้าแบบขั้นบันไดมากกว่า 11 แห่ง บริเวณต้นน้ำ�แม่น้ำ�ล้านช้างในประเทศจีน  

จากเขื่อนที่ก่อสร้างแล้วเสร็จทั้งหมด 26 แห่ง (Tanittha Sookklum, 2021)

	 แต่ในเวลาต่อมา ประเด็นเรื่องของการกักเก็บน้ำ�ของเขื่อนภายในประเทศทำ�ให้จีน 

ถูกวิพากษ์วิจารณ์ในเรื่องของการแบ่งปันข้อมูลน้ำ� และโครงการพัฒนาต่างๆ ของจีนในลุ่มแม่น้ำ�โขง 

ก็สร้างปัญหาให้ประเทศที่อยู่ปลายน้ำ�ไม่น้อยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการสร้างเขื่อน 

เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าก่อให้เกิดผลกระทบด้านนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เกิดภาวะ

ผันผวนของกระแสน้ำ� อ่างเก็บน้ำ�ของจีนทั้ง 11 เขื่อนในแม่น้ำ�โขงกักน้ำ�รวมกันไว้ทั้งหมด 

47,774 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือราวๆ 15 เปอร์เซ็นต์ของน้ำ�ที่ไหลลงแม่น้ำ�โขงทั้งหมด ซึ่งเป็น

ปริมาณที่มากมายมหาศาลเพียงพอจะทำ�ให้จีนสามารถกำ�หนดกระแสน้ำ�ในแม่น้ำ�โขงได้จนเกิด

ปรากฏการณ์ที่เรียกว่า ‘ท่วมหน้าแล้ง แห้งหน้าฝน’  ซึ่งสร้างความเดือดร้อนให้ประเทศท้าย

น้ำ� โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น้ำ�ทางตอนใต้ของเวียดนามและทะเลสาบใหญ่

ในกัมพูชาที่พึ่งพิงน้ำ�จากแม่น้ำ�โขงสำ�หรับผลักดันน้ำ�เค็มเพื่อทำ�การเกษตร เพาะเลี้ยงและการ

ประมง (Suphaluk  Kanchanakhundee, 2021) (Phitsanu Rienmahakal, 2014, pp.1-14)  

จากข้อมูลข้างต้น ในมุมมองของนักวิชาการมองว่า จีนจะได้ประโยชน์อยู่ฝ่ายเดียวจากแม่น้ำ�โขง แม้

จีนจะอ้างว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ อย่างรอบด้าน หรือแม้แต่การสร้าง

เขื่อนเพื่อการพัฒนาด้านพลังงาน การระเบิดเกาะแก่งเพื่อขยายร่องน้ำ�โขงในการเดินเรือสินค้า 

การไปมาหาสู่กันระหว่างประเทศภายในอนุภาคลุ่มน้ำ�โขงจะนำ�มาซึ่งผลประโยชน์มากกว่าโทษ 

และจีนให้ความสำ�คัญในเรื่องผลประโยชน์ร่วมกัน(win-win situation) เสมอมา แต่จากการ

วิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบัน ผลประโยชน์ที่จีนได้รับจากการบริหารจัดการแม่น้ำ�โขงก่อให้เกิด

การพัฒนาเขตการค้าบริเวณพื้นที่ภาคใต้ของจีน และเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทจีนที่ได้สัมปทาน

เดินเรือในแม่น้ำ�โขง แต่ประชาชนนับล้านที่อาศัยอยู่บริเวณสองฟากฝั่งแม่น้ำ�โขงต้องได้รับ 
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ผลกระทบโดยตรง ซึ่งหมายถึงการบริหารจัดการผลประโยชน์แม่น้ำ�โขงที่ไม่เท่าเทียม (Voice. 

Online, 2017)

	 ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นชนวนให้เกิดการเข้ามาแทรกแซงของมหาอำ�นาจนอกภูมิภาคอย่าง

สหรัฐฯ ซึ่งสหรัฐฯมองว่าจีนเข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคแม่น้ำ�โขงสูงมากเกินความจำ�เป็น โดย

ในปี 2020 สหรัฐฯ ได้ดำ�เนินการต่อยอดโครงการติดตามความเคลื่อนไหวของเขื่อนบนแม่น้ำ�โขง 

(Mekong Dam Monitor MDK) ที่ดำ�เนินการมาตั้งแต่ปี 2009 โดยเฉพาะเขื่อนในพื้นที่ของลาว

และจีน ว่ามีการบริหารจัดการอย่างไร มีการใช้ภาพถ่ายดาวเทียมเพื่อสอดแนม ซึ่งสหรัฐฯอ้าง

ว่าการกระทำ�เช่นนี้ก็เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศปลายน้ำ� และเป็นการกดดันจีนให้รายงาน

สภาวะของน้ำ�ในเขื่อนบนแม่น้ำ�โขงอย่างสม่ำ�เสมอ ซึ่งจะสามารถทำ�ให้ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม

น้ำ�โขงทั้งที่อยู่กลางน้ำ�และปลายน้ำ�สามารถจัดการปัญหาดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที ไม่เสียผล

ประโยชน์ที่ตนเองควรจะได้รับ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังพยายามเข้ามาให้ความช่วยเหลือหลายๆ 

ประเทศในลุ่มแม่น้ำ�โขงเพื่อคานอำ�นาจกับจีน ทำ�ให้จีนเริ่มวิตกกังวลว่าสหรัฐเริ่มเข้ามาแทรกแซง

และบ่อนทำ�ลายอำ�นาจและความสัมพันธ์ของประเทศจีนกับประเทศในอนุภาคลุ่มน้ำ�โขง (Wora-

sak Mahathanobol, 2022)

4.ผลกระทบจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ใน “แม่น้ำ�โขง” ของจีนต่อประเทศลาว

	 จากการศึกษาและวิเคราะห์ผ่านแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการผลประโยชน์ พบว่า 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ใน “แม่น้ำ�โขง” ของจีนนั้น ก่อให้เกิดผลกระทบต่อลาวใน 

หลากหลายด้าน โดยสามารถจำ�แนกผลกระทบออกได้เป็น 3 ด้านหลักๆ ได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านการค้าและขนส่งทางเรือ และด้านการดำ�เนินชีวิตของประชาชน สามารถสรุปผลได้ดังต่อไปนี้

	 1.ด้านสิ่งแวดล้อม

	 ประเทศลาวมีการไหลของแม่น้ำ�โขงเรียบเคียงไปกับประเทศไทยแต่โดยส่วนใหญ่แล้ว

มีการอาศัยอยู่ของประชาชนหรือการเป็นชุมชนน้อยกว่าไทย เพราะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและ 

ป่าไม้ จึงไม่เหมาะแก่การอยู่อาศัยมากนัก สำ�หรับพื้นที่ใช้สอยในแม่น้ำ�โขง ฝั่งลาวจะมีเขตน้ำ�ลึก

หรือเส้นแบ่งตามแนวน้ำ�โขงนั้นมากกว่าฝั่งไทย จึงถือได้ว่ามีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ 

ในแม่ข้ำ�โขงมากกว่าไทย อีกทั้งยังได้สิทธิประโยชน์ในการทำ�ประมงหาปลาหรือการเก็บพืชพันธ์

น้ำ�ได้มากกว่าไทย แต่ทว่าหลังจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีน โดยเฉพาะ

การสร้างเขื่อน ตะกอนดินต่างๆ ที่มีแร่ธาตุที่จำ�เป็นต่อการเพาะปลูกถูกกั้นไว้โดยเขื่อนตั้งแต ่

ในประเทศจีน บริเวณลุ่มน้ำ�โขงตอนล่างจึงสูญเสียธาตุอาหารในน้ำ�อย่างรวดเร็ว นอกจากกระทบ

ต่อการประมงโดยตรงแล้ว ยังมีผลต่อการเกษตรริมฝั่งโขงที่ต้องพึ่งพาธาตุอาหารซึ่งไหลมา 
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กับกระแสน้ำ�สะสมเป็นปุ๋ยในดิน เป็นเหตุให้ทำ�การเกษตรได้น้อยลง เพราะเนินทรายริมน้ำ�ลด

ลงและขาดความอุดมสมบูรณ์ และอาจทำ�ให้ปลาในธรรมชาติสูญพันธุ์ได้ จะส่งผลให้มีปลานอก

ท้องถิ่นเข้ามาแทนที่ (Prachatai, 2019)  ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าฝั่งลาวจะมีความลึกของ

แม่น้ำ�โขงมากกว่าฝั่งไทย ซึ่งจะเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ�ที่อุดมสมบูรณ์กว่าฝั่งไทย โดยแอ่งน้ำ�ลึก 

ที่เป็นท่ีอยู่อาศัยและแหล่งหาอาหารของปลาบึกก็ได้รับผลกระทบจากการพังทลายของชายฝั่ง 

หน้าดิน แอ่งน้ำ�ลึกจึงตื้นเขิน และสุ่มเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ของปลาบึก (National Human Rights 

Commission, 2004) และการก่อสร้างท่าเทียบเรือทำ�ให้กระแสน้ำ�เปลี่ยนทิศ การเปิดให้ม ี

การเดินเรือขนาดใหญ่ การระเบิดแก่งหินและสันดอนทรายในเขตประเทศจีนจนถึงเขตรอยต่อ 

เมียนมา-ลาว ทำ�ให้กระแสน้ำ�มีความเร็วและไหลเชี่ยวมากขึ้น การปิด-เปิดประตูระบายน้ำ�ของ

เขื่อนในประเทศจีนก็ทำ�ให้การขึ้นลงของน้ำ�ผิดปกติ และยังส่งผลให้การพังทลายของชายฝั่งเร็ว

และรุนแรงมากขึ้นด้วย (Local Community Development Institute, 2004) ด้วยสาเหต ุ

เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมโดยรอบน้ำ�โขงของลาวไม่น้อย

	 2.ด้านการค้าและขนส่งทางเรือ

	 อีกประเด็นสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อลาวจากการบริหารจัดการแม่น้ำ�โขงของจีนคือ  

การสร้างเขื่อนและการเปิดปิดของเขื่อนในประเทศจีน ซึ่งที่ผ่านมา การปิดประตูระบายน้ำ�ของ

เขื่อนส่งผลให้เรือของชาวบ้านในหมู่บ้านท่าสะหว่างของจังหวัดไซยะบุรี ประเทศลาวนั้นติด

อยู่ริมตลิ่งเป็นจำ�นวนมาก เพราะระดับน้ำ�ที่ลดลงไปมาก แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเปิด

ปิดเข่ือนกลับบอกว่าพวกเขากำ�ลังพยายามทดลองเร่ืองการปล่อยน้ำ�และแย้งว่าการสร้างเขื่อน 

ไม่ได้เป็นสาเหตุของเรื่องภัยแล้งที่เกิดขึ้น (Prachatai, 2019) เรื่องนี้เป็นข้อกังวลของประชาชน

และผู้ประกอบการธุรกิจในประเทศลาวเรียบฝั่งโขงเป็นอย่างมาก นอกจากนี้เรือขนส่งขนาดใหญ่

ของจีนที่มาพร้อมกับมลพิษต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางเสียงจากเครื่องยนต์เรือ มลพิษทางน้ำ�

จากคราบน้ำ�มันของเรือ มลพิษทางอากาศจากควันท่อไอเสียของเรือ การแพร่กระจายเชื้อโรค

ต่างๆ ที่มากับคนงานเรือ และยังมีคลื่นขนาดใหญ่จากการเดินเรือพาณิชย์ส่งผลให้ตลิ่งพังลงและ

ทำ�ให้เกิดอุบัติเหตุกับเรือประมงขนาดเล็กของประชาชนลาว หรือเรือขนส่งสินค้าขนาดเล็กของ

ลาว นอกจากนั้นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติของลาวก็ถูกทำ�ลายลงเช่นกัน (National Human 

Rights Commission, 2004)  กรณีที่เห็นได้ถึงผลกระทบที่ชัดเจนมากที่สุดคือ เมืองห้วยทราย 

แขวงบ่อแก้ว ซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านที่สำ�คัญของลาว ที่มีการติดต่อค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้าน

อย่างจีน ไทย ที่ต้องพบกับปรากฏการณ์การหลั่งไหลเข้ามาของทุน แรงงานและผลผลิต หรือสินค้า

จากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะจีนเป็นจำ�นวนมาก ทำ�ให้มีสินค้าจีนเข้ามาแย่งส่วนแบ่งทางการ

ตลาดจากพ่อค้าแม่ค้าลาวไป ทำ�ให้สินค้าของลาวขายได้น้อยลง ส่งผลให้พ่อค้าแม่ค้าลาวบางส่วน

ตัดสินใจเลิกอาชีพค้าขาย หรือถูกแทนที่ด้วยผู้ประกอบการจากจีน และในประเด็นนี้ลาวสูญเสียผล
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ประโยชน์เป็นอย่างมาก โดยแทบจะไม่ได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการแม่น้ำ�โขงในส่วนนี้เลย 

อีกทั้งอำ�นาจการต่อรองของลาวที่มีต่อประเทศจีนก็มีไม่มากพอ เพราะประเทศลาวไม่มีพื้นที ่

ที่ติดกับทะเล จึงต้องพึ่งพาอาศัยการขนส่งสินค้าทางน้ำ�ในแม่น้ำ�โขงเพียงอย่างเดียว ไม่ว่าจะเป็น 

การนำ�เข้าจากจีนหรือการขนส่งสินค้าไปยังเมียนมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม

	 3.ด้านการดำ�เนินชีวิตของประชาชน

	 ผลกระทบจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีนที่มีต่อลาวน้ัน

แน่นอนว่ามีไม่น้อยกว่าเมียนมาและไทย โดยเฉพาะในด้านการเกษตร อุปโภค บริโภค โดยประเทศ

ลาวมีการพึ่งพาอาศัยแม่น้ำ�โขงจากการสูบน้ำ�ดิบจากแม่น้ำ�โขงเพื่อผลิตเป็นน้ำ�ประปา การลดระดับ 

ลงอย่างรวดเร็วของน้ำ�จึงทำ�ให้ไม่สามารถผลิตน้ำ�ประปาได้ รัฐวิสาหกิจน้ำ�ประปานครหลวง

เวียงจันทน์แจ้งเตือนอย่างเป็นทางการว่า แม่น้ำ�โขงมีระดับต่ำ�มากทำ�ให้โรงผลิตน้ำ�ประปาทำ�การ

ผลิตน้ำ�ได้ไม่เต็มที่ และแจ้งให้ประชาชนชนกักเก็บน้ำ�ในครัวเรือนให้เพียงพอจนกว่าสถานการณ์

น้ำ�จะกลับสู่ความปกติ (Tanyaporn Buathong, 2019) ซึ่งสถานการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นบ่อยครั้ง

หลังจากที่จีนได้สร้างเขื่อนและไม่มีการแจ้งเตือนการปล่อยน้ำ�ให้ทางลาวทราบ จึงส่งผลกระทบ

ต่อการบริหารจัดการในการผลิตน้ำ�ประปาเพื่อการอุปโภคและบริโภค ยิ่งไปกว่านั้นการสร้าง

เขื่อนมากกว่า 11 เขื่อนของจีน พอเข้าสู่ช่วงฤดูฝนหรือฤดูน้ำ�หลากที่มีปริมาณน้ำ�เป็นจำ�นวนมาก

ก็จะทะลักล้นเขื่อน ทำ�ให้ชาวบ้านที่อยู่บริเวณริมฝั่งน้ำ�โขงต้องอพยพหนี สร้างภาระค่าใช้จ่ายให้ 

ชาวบ้านจากเดิมที่พึ่งพาแม่น้ำ�โขงในการเลี้ยงชีพ (Thanyaporn Buathong, M.P.A.) นอกจากนี ้

ในช่วงฤดูแล้งก็ส่งผลกระทบเช่นกัน เพราะจีนมีการกักเก็บน้ำ�ในเขื่อนไว้และไม่ยอมปล่อยให้

ไหลลงมา ทั้งนี้ก็เพื่อผลประโยชน์แก่ประชาชนในประเทศจีนเอง โดยกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจาก 

ภัยแล้งจากการไม่ปล่อยน้ำ�จากเขื่อนของจีน คือเกษตรกรในจังหวัดไซยะบุรีที่ไม่สามารถปลูกข้าว

ได้ตามฤดูกาลเพราะน้ำ�ไม่พอใช้สำ�หรับการชลประทาน จากการศึกษาคาดการณ์ว่า ในปี 2583 

กระแสน้ำ�ที่ไหลมากขึ้นในหน้าแล้งและภาวะดินเค็มที่ลดลงจะทำ�ให้ผลผลิตนาปรังเพ่ิมข้ึนได้  

แต่ในบางพื้นที่จะเสียจำ�นวนผลผลิตลง เนื่องจากประสบปัญหาการไหลของกระแสน้ำ�ที่ซับซ้อน 

และระดับน้ำ�ทะเลที่เพิ่มขึ้น (Prachatai, 2019) และเป็นที่ทราบกันดีว่าส่วนหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยู่กับ

สภาวะอากาศตามฤดูกาลในแต่ละปี แต่ทว่าการสร้างเขื่อนและกักเก็บน้ำ�หรือปล่อยน้ำ�ของจีน 

ก็เป็นที่ประจักษ์ว่าส่งกระทบต่อประชาชนในประเทศลาวไม่น้อย และก็จะเป็นเช่นนี้ต่อไปถ้าหาก

ทางรัฐบาลลาวและจีนยังไม่มีการเจรจาในการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงอย่างจริงจัง



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 (2023) มกราคม - มิถุนายน 2566

15

สรุป

	 เมื่อวิเคราะห์ตามหลักทฤษฎี “ผลประโยชน์แห่งชาติ” แล้วนั้น นานาประเทศล้วนแต่มุ่ง

หวังให้ประเทศของตนได้รับผลประโยชน์มากที่สุดจากการบริหารจัดการระหว่างประเทศ โดยผู้นำ� 

ประเทศต้องเห็นผลประโยชน์แห่งชาติส่วนรวมเป็นสำ�คัญ ถึงแม้ในบางครั้งในการได้ซึ่ง 

ผลประโยชน์ที่ได้รับมานั้นอาจจะนำ�มาซึ่งผลกระทบที่ไม่คาดคิดได้ เช่น ความขัดแย้ง เพราะเรื่องผล

ประโยชน์นั้นมีนัยยะสำ�คัญในเรื่องของ “อำ�นาจ” เข้ามาเกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดีการจะได้ผลประโยชน ์

ที่เหมาะสมหรือเป็นที่ยอมรับกันได้ระหว่างประเทศนั้น จำ�เป็นที่จะต้องมีการบริหารจัดการ 

ผลประโยชน์ที่ดี มีการเจรจาและตกลงที่สมควรและยอมรับกันได้ทั้งสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย  

เมื่อการบริหารจัดการผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมแล้วนั้น แน่นอนว่าก็จะสามารถป้องกัน 

การเกิดความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ในอนาคตได้ สำ�หรับ “การจัดการผลประโยชน์” ของจีน 

ในแม่น้ำ�โขงแสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะขยายอิทธิพลและการควบคุมเหนือแม่น้ำ�และ

ทรัพยากรในพื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง โดยการสร้างเขื่อน การกักเก็บน้ำ� การควบคุมระดับน้ำ� 

และอำ�นาจในการตอ่รองระหวา่งประเทศทีม่คีวามเชือ่มโยงกบัจนี เชน่ เมยีนมา ไทย ลาว กมัพูชาและ

เวียดนาม ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นประเทศที่มีการพึ่งพาแม่น้ำ�โขงในหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจการค้า 

การขนส่งคมนาคม การเกษตรและการดำ�รงชีวิตของประชาชนเรียบชายฝั่งแม่ข้ำ�โขง และพื้นที ่

ใกล้เคียงแม่น้ำ�โขง 

	 จากการบริหารผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีนที่มีต่อลาวนั้น แม้ว่าลาวจะมีการ

พึ่งพาและได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างมากจากการลงทุนและโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ของจีน แต่ผลกระทบจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขง ลาวก็ได้รับผลกระทบด้านลบ 

ไม่ว่าจะเป็นความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม การสูญเสียรายได้ การย้ายถิ่นฐานของชุมชนท้องถิ่น 

และการสูญเสียอำ�นาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ ในช่วงปี 2010-2022 ที่ผ่านมา 

นอกจากประเทศลาวแลว้นัน้ ประเทศตา่ง ๆ  ในภมูภิาคมคีวามกงัวลมากข้ึนเกีย่วกบัการครอบงำ�ของ

จีนในภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น ประเทศต่าง ๆ  

ในภูมิภาคเรียกร้องให้มีความโปร่งใสและความร่วมมือมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรของแม่น้ำ� 

และบางประเทศพยายามที่จะลดการพึ่งพาการลงทุนและความช่วยเหลือจากจีน และคาดหวังต่อ 

กรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (Lancang- Mekong Cooperation – LMC) ที่จะใช้ในการ

บริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีนมีประสิทธิภาพและได้ประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน
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