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อำ�นาจละมุนของจีน 

บทบาทของสถาบันขงจื่อ 

ในประเทศไทย ระหว่างปี 

ค.ศ. 2017 – 2023*

ศุภิสรา พรหมบังเกิด**

บทคัดย่อ

	 งานค้นคว้าอิสระชิ้นนี้ได้ทำ�การศึกษาอำ�นาจละมุนของจีนผ่านกลไกสถาบันขงจื่อ 

ในประเทศไทย ระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2023 และศึกษาตัวแสดงที่มีบทบาทในนโยบาย

และกระบวนการในการส่งเสริมอำ�นาจละมุนของจีนผ่านกลไกการทำ�งานของสถาบันขงจื่อ  

ผลจากการศึกษาพบว่า ทั้งไทยและจีนต่าง             มีความร่วมมือกันอย่างรอบด้านรวมทั้งความสัมพันธ ์

ที่หยั่งรากลึกในทุกมิติ จากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่แสดงให้เห็นถึงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม

ระหว่างกัน ส่งผลให้การผสมผสานข้ามวัฒนธรรมระหว่างไทยและจีนเป็นไปอย่างง่ายดาย  

การที่จีนได้ส่งออกสถาบันขงจ่ือสู่ประเทศไทยเพื่อใช้เป็นกลไกในการเผยแพร่วัฒนธรรม  

ภาษา ตลอดจนถ่ายทอดค่านิยมแบบจีนซึ่งเป็นไปตามแนวคิดอำ�นาจละมุน (Soft Power)  

ของ โจเซฟ ไนย์ (Joseph S. Nye) ผ่านความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมตั้งแต ่

ระดับรัฐบาล สถาบันทางการศึกษา และระดับปัจเจกชนระหว่างกัน ส่งผลให้ภาษาจีนเข้ามา 

มีอิทธิพลอย่างมีนัยยะสำ�คัญในไทย อีกทั้งความตื่นตัวของคนไทยที่มองเห็นโอกาสในการม ี

ส่วนร่วมกับจีน ยิ่งเป็นแรงสนับสนุนให้ภาษาจีนได้รับความนิยมมากขึ้น สะท้อนจากจำ�นวนสถาบัน

ขงจื่อในไทยที่มีมากเป็นอันดับสามของเอเชียและอันดับหนึ่งในกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มน้ำ�โขง

คำ�สำ�คัญ : อำ�นาจละมุน สถาบันขงจื่อ ประเทศจีน ประเทศไทย

*บทความเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง “อำ�นาจละมุนของจีน บทบาทของสถาบันขงจ่ือ ในประเทศไทย ระหว่างปี  ค.ศ. 2017 – 2023” 

โดยมีอาจารย์ เอกลักษณ์ ไชยภูมี เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก

** นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์                                                        
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China’s Soft Power  

The Role of Confucius  

Institutes (CI) in  

Thailand from 2017 to 

2023*
Supisara Prombungkerd**

Abstract

	 This independent study aims to examine Chinese soft power through the Confucius 

Institutes mechanism in Thailand from 2017 to 2023 and to explore the actors who contribute to the  

Confucius Institute’s policy-making process and power enhancement to expand Chinese soft power. 

The result can be concluded that China-Thailand has all-rounded cooperation, and the relationship 

is deeply rooted at all levels and dimensions from the historical context that demonstrates cultural 

exchange, resulting in easy cultural integration between Thailand and China. China has exported  

the Confucius Institute to Thailand for use as a vehicle for disseminating and cultivating Chinese  

culture, language, and values, in accordance with Joseph S. Nye’s notion of “soft power”.  

Chinese soft power has operated through collaboration in a cultural exchange at the government,  

educational establishments, and individual levels. 

As a result, the Chinese language is significantly influential in Thailand. The awareness of the 

Thai people, who see an opportunity to engage with China, has increased the appeal of learning  

Mandarin and other dimensions, which is demonstrated by the fact that Thailand has the third- 

highest concentration of Confucius Institutes in Asia and the most of any Mekong countries. 

Keywords : Soft Power, Confucius Institutes, China, Thailand

* This research report summarizes a study of independent study “China’s Soft Power: The Role of Confucius Institutes (CI) in Thailand from 2017 to 

2023” with advisor Akekalak Chaipumee, Ph.D

** Student at Department of Political Science and Public Administration, Faculty of Social Sciences, Kasetsart University.
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1. บทนำ�

	 นับตั้งแต่ปี 2009 การประชุมสุดยอดผู้นำ�ครั้งที่ 1 ของกลุ่ม BRIC เกิดขึ้น โดยมีจีนผนึก

กำ�ลังรวมอำ�นาจกลุ่มประเทศเศรษฐกิจที่มีศักยภาพสูงเพื่อขึ้นมาทัดเทียมกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว

ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน ภายใต้ชื่อ “BRIC” บัญญัติขึ้นโดย จิม โอนีล (Jim O’Neil) 

หัวหน้าทีมวิจัยเศรษฐกิจโลก จาก Goldman Sachs อนึ่งการรวมกันของ BRIC แสดงให้เห็นถึง

การย้ายอำ�นาจเศรษฐกิจโลกจากกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วอย่าง G7 มาสู่กลุ่มประเทศกําลังพัฒนา

โดยรวมพื้นที่กลุ่มประเทศสมาชิกมากกว่าหนึ่งในสี่ของโลกที่มีจำ�นวนประชากรรวมกันมากกว่า

ร้อยละ 40 ของประชากรโลก (สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2019) และในปี 2010 ได้เปลี่ยน

ชื่อกลุ่มใหม่เป็น BRICS ซึ่งอักษรย่อ “S” คือประเทศแอฟริกาใต้ที่เข้าร่วมเป็นสมาชิก โดยกลุ่ม

ประเทศ BRICS นั้น มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วสวนทางกับประเทศมหาอำ�นาจทาง

เศรษฐกิจเดิมอย่าง สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปที่มีส่วนแบ่งในตลาดโลกลดลง เมื่อการรวม

กันของกลุ่ม BRICS เกิดขึ้นทำ�ให้จีนเริ่มผงาดในตำ�แหน่งประเทศที่แข็งแกร่งที่สุดในกลุ่มเศรษฐกิจ 

BRICS โดยในปี 2010 จีนแซงหน้าญี่ปุ่นขึ้นเป็นประเทศมหาอำ�นาจทางเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับ

สองของโลกรองจากสหรัฐอเมริกาในแง่ของ GDP อีกทั้งจีนมีทุนสำ�รองเงินตราต่างประเทศที่ใหญ่

ที่สุด (Citéco, n.d.)

	 จากความรุ่งเรืองทั้งอำ�นาจทางเศรษฐกิจของจีนที่เติบโตอย่างรวดเร็วทำ�ให้จีนมีอำ�นาจ

และบทบาทในการต่อรองที่เพิ่มขึ้น ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมืองและการทหาร ทำ�ให้จีนกลายเป็น

ส่วนสำ�คัญต่อการกระตุ้นการเจริญเติบโตมูลค่าเม็ดเงินของหลายประเทศ รวมไปถึงอำ�นาจทางการ

ทหารที่จีนได้แผ่ขยายอิทธิพลทางการทหารขึ้นเรื่อย ๆ อย่างกรณีข้อพิพาททะเลจีนได้ (BBC 

News ไทย, 2021) สิ่งเหล่าล้วนเป็นที่ประจักษ์ในสายตาประชาคมโลกต่อบทบาทสำ�คัญของจีน

ที่สะท้อนให้เห็นถึงภาพลักษณ์ความแข็งแกร่งทางการเมืองโลก และการก้าวขึ้นสู่มหาอำ�นาจใหม ่

	 อย่างไรก็ตาม การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะถูกเป็นที่ยอมรับในฐานะประเทศ

มหาอำ�นาจได้นั้นมีปัจจัยหลายอย่างเป็นองค์ประกอบทั้ง ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

ปัจจัยด้านการทหาร เป็นต้น นอกจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นแล้วอิทธิพลทางการทูต และพลังอำ�นาจ 

แบบละมุนที่อาศัยความชอบธรรมทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การทูต กฎหมาย หรือความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศล้วนต่างเป็นองค์ประกอบที่มีผลทำ�ให้ประเทศอื่น ๆ พิจารณาความเห็นของ

ประเทศที่ถูกเรียกว่าเป็นมหาอำ�นาจ 

	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อกระแสโลกาภิวัตน์เข้ามามีบทบาทอย่างมีนัยยะสำ�คัญต่อโลก 

ไร้พรมแดนต่างนำ�มาสู่ความรวดเร็วในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารพร้อมกันทั่วโลก ดังนั้น การสื่อสาร 

จงึเปน็เครือ่งมอืสำ�คญัทางการเมอืงในการสรา้งการรบัรูห้รอืสรา้งโฆษณาชวนเชือ่ เชน่ อำ�นาจละมนุ 

(Soft Power) ที่ถูกนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือในการโน้มน้าวให้เกิดความร่วมมือ หรือชักจูงให้เปลี่ยน

พฤติกรรมคล้อยตามสิ่งที่เป็นความต้องการของผู้ใช้อำ�นาจ หนึ่งในอำ�นาจละมุนที่จีนใช้ดำ�เนิน

การอย่างเป็นรูปธรรมได้แก่ สถาบันขงจื่อ โดยสถาบันขงจื่อเปรียบเสมือนสินค้าวัฒนธรรมของจีน  
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ถือเป็นสินค้าและบริการที่มีวัฒนธรรมฝังตัวเป็นส่วนหนึ่งของสินค้าหรือบริการนั้น การที่ผู้บริโภค

ซื้อสินค้าและบริการใดก็ตาม สิ่งที่ผู้บริโภคได้รับมาไม่ใช่เฉพาะตัวสินค้า แต่ยังได้วัฒนธรรมที ่

ฝังตัวในสินค้าหรือบริการนั้นมาด้วย เปรียบเสมือนทรัพยากรอย่างหนึ่งซึ่งมาในรูปแบบอำ�นาจ

ละมุน โดยการสร้างสรรค์ผ่านการนำ�เสนอวัฒนธรรมของประเทศแต่ละประเทศให้มีความโดดเด่น 

น่าจดจำ�และเป็นที่ยอมรับได้

	 นับตั้งแต่ปีที่ 2017 ความรุ่งเรืองของจีนประสบผลสำ�เร็จจนเป็นที่ประจักษ์เสมือน

กระจกที่สะท้อนภาพลักษณ์ความแข็งแกร่งทางอำ�นาจการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น 

ซึ่งอาจกระทบอิทธิพลต่อความไว้เนื้อเชื่อใจของประเทศต่าง ๆ จึงเป็นที่มาของการพิจารณา

อำ�นาจละมุนควบคู่กันไปโดยใช้กลไกสถาบันขงจื่อ ประกอบกับเมื่อพิจารณจากจำ�นวนสถาบัน

ขงจื่อในประเทศไทย ที่ก่อตั้งครั้งแรกในปี 2005 ระหว่างมหาวิทยาลัยหัวเฉียวของจีนร่วม

กับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ลงนามข้อตกลงจัดตั้งสถาบันขงจื่อแห่งแรกของประเทศไทย  

ผ่านการสนับสนุนและตอบรับที่ดีเยี่ยมจากรัฐบาลจีนและไทย ก่อนภายหลังมหาวิทยาลัยและ 

สถาบันการศึกษาไทยต่าง ๆ จะให้ความสนใจในการก่อตั้งสถาบันขงจื่อเพิ่มขึ้น เป็นผลให้

ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มีสถาบันขงจื่อมากถึง 16 สถาบัน (เว๋ย ฟาน, กีรติพร จูตะวิริยะ, 

และ ธรรม์ธเนศ ปุณณ์ธนามหาการุณ, 2021) โดยครอบคลุมทั้งในส่วนกลางอย่างกรุงเทพฯ  

และส่วนภูมิภาค เป็นประเทศที่มีสถาบันขงจื่อมากเป็นอันดับสองของเอเชีย (ผู้จัดการออนไลน์, 

2565) เป็นที่มาของการศึกษาอำ�นาจละมุนของจีนผ่านบทบาทของสถาบันขงจื่อ ในประเทศไทย 

ระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2023

2. วัตถุประสงค์

   1.เพื่อศึกษาอำ�นาจละมุนของจีนผ่านบทบาทของสถาบันขงจื่อ (Confucius Institutes : CI)              

      ในประเทศไทย ระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2023

   2.เพื่อศึกษาตัวแสดงที่มีบทบาทในนโยบายและกระบวนการในการส่งเสริมอำ�นาจละมุนของจีน           

      ผ่านกลไกการทำ�งานของสถาบันขงจื่อ ในประเทศไทย

3. ขอบเขตของการวิจัย

	 การวิจัยในคร้ังน้ีผู้วิจัยได้ทำ�เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เน้นศึกษาเน้ือหาและวัตถุประสงค์ 

ของกระบวนการดำ�เนินนโยบายของจีนในการส่งเสริมภาษาวัฒนธรรมจีนผ่านกลไกสถาบัน  

และ           การยอมรับในวัฒนธรรมจีนของสาธารณชนไทยต่อสถาบันขงจ่ือ ในประเทศไทย ระหว่าง ปี  

ค.ศ. 2017 – 2023 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีจีนมีความรุ่งเรืองท้ังด้านอำ�นาจทางเศรษฐกิจ และการทหารอย่างชัดเจน  

อีกท้ังการวิพากษ์วิจารณ์สถานะของสถาบันขงจ่ือในโลกตะวันตกอย่างเข้มข้น ทำ�ให้นโยบายต่างประเทศ

ของจีนนับแต่น้ันสามารถนำ�มาพิจารณากับการปรับใช้อำ�นาจละมุน เพ่ือศึกษานโยบายต่างประเทศ 

ในฐานะประเทศมหาอำ�นาจใหม่ต่อไทยได้อย่างชัดเจน
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4. แนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 4.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอำ�นาจละมุน (Soft Power) 

	 โจเซฟ เอส ไนย์ (Joseph S. Nye) นักรัฐศาสตร์ผู้นำ�เสนอแนวคิดและทฤษฎีอำ�นาจ

ละมุน (Soft Power) หมายถึง ความสามารถของมนุษย์หรือรัฐในการควบคุม เปลี่ยนแปลงความคิด 

และพฤติกรรมของผู้อื่น รัฐอื่น ให้ปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติตามที่ตนปรารถนา โดยรัฐที่มีอำ�นาจ

มากย่อมมีอิทธิพลมาก และสามารถทำ�ให้รัฐอื่นปฏิบัติตามในสิ่งที่ตนต้องการโดยแหล่งที่มาของ

อำ�นาจละมุนแบ่งได้ 3 แหล่ง คือ วัฒนธรรม แนวความคิดทางการเมือง และนโยบายต่างประเทศ 

(Holsti, 1995) ในส่วนของวัฒนธรรมจีนได้สร้างสถาบันขงจื่อ ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย

หรือโรงเรียนประเทศเป้าหมายกับมหาวิทยาลัยเจ้าภาพในประเทศจีน ภายใต้การประสานงาน

มูลนิธิการศึกษาภาษาจีนนานาชาติ (Chinese International Education Foundation : CIEF) 

องค์กรพัฒนาเอกชนโดยมหาวิทยาลัยและบริษัทหลายแห่งของจีน โดยมีพันธกิจรับผิดชอบในการ

สนบัสนนุ การประสานงาน และการพฒันาในอนาคตของเครอืขา่ยสถาบนัขงจือ่กวา่ 500 แหง่ทัว่โลก 

(Lancaster University, 2020)

	 แม้ว่าในส่วนของแนวความคิดทางการเมืองท่ีมักสะท้อนถึงความสำ�คัญของผู้นำ�ใน

พรรคคอมมิวนิสต์ จีนจึงต้องพยายามสร้างภาพลักษณ์ให้เกิดแนวความคิดใหม่ เพื่อลดอุปสรรค

จากสถานการณ์ภายนอกประเทศ ซึ่งต้องมีสันติภาพและเสถียรภาพ จึงอาจเห็นได้ว่าจีนจึงต้องใช้

เครื่องมือ อำ�นาจละมุนเพื่อปรับภาพลักษณ์และทัศนคติของผู้คนเพื่อให้จีนผงาดขึ้นมาอย่างสันติ

	 และในส่วนนโยบายต่างประเทศ อย่างแนวคิดการผงาดอย่างสันติ (Peaceful Rise) 

ในช่วงสมัยประธานาธิบดีหู จิ่นเทา ที่ตั้งจุดมุ่งหมายสร้างความมั่นใจแก่ชาติต่าง ๆ ว่าจีนไม่ใช่ภัย

คุกคาม แต่เป็นการผงาดขึ้นมาอย่างสันติ โดยการเติบโตและก้าวหน้าเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ

และการทหารของจีน ไม่ได้คุกคามสันติภาพและเสถียรภาพของประเทศต่างๆในทางกลับกันจะ

เอื้อประโยชน์แก่ชาติต่างๆ เป็นรากฐานการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (สำ�นักบริหารวิจัย (สบจ.) 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2020)

5. ระเบียบวิธีวิจัย

	 ผู้วิจัยเลือกดำ�เนินงานในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เน่ืองจากพบว่าประเด็นสำ�คัญในงานวิจัยท่ีศึกษาสถาบันขงจื่อและเผยแพร่เป็นภาษาต่าง

ประเทศส่วนใหญ่ยังเป็นมุมมองโลกตะวันตกที่สะท้อนทัศนคติเป็นลบต่อการก่อตั้งสถาบันขงจื่อ  

ซึ่งตรงข้ามกับวัตถุประสงค์ของรัฐบาลจีน จึงใช้รูปแบบการวิจัย 2 แบบ เพื่อให้มีข้อมูลที่หลากหลาย 

และรอบด้านในการทำ�ความเข้าใจบริบทของสังคม โดยแบ่งดังนี้
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	 1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์

จากเอกสารประกอบต่าง ๆ  ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เพื่อสร้างความเข้าใจในแนวคิดและ

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง อาทิ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอำ�นาจละมุน (Soft Power), แนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับอำ�นาจแหลมคม (Sharp Power), แนวคิดและทฤษฎีการสื่อสารต่างวัฒนธรรม, ตัวแบบ

การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของจีน เป็นต้น ควบคู่กับการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

เทคนิคการวิจัยเก่ียวข้องโดยตรงกับเนื้อหาเอกสารที่มีการวิเคราะห์เกี่ยวกับสถาบันขงจื่อ 

ทั้งฝังตะวันตกและฝั่งตะวันออก โดยมุ่งเน้นหาข้อสรุปและการตีความเกี่ยวกับการดำ�เนินกิจกรรม

สถาบันขงจื่อเพื่อทดสอบสมมติฐานต่าง ๆ ที่กล่าวไว้ในทฤษฎี 

	 2. การสัมภาษณ์ (Interview) ผู้วจิัยไดด้ำ�เนินการสัมภาษณเ์ชิงลึก (In-depth Interview) 

โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (Key Informants) ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับสถาบันขงจื่อ 

ในประเทศไทย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและครอบคลุมในประเด็นปัญหาที่ยัง

ไม่มีการเผยแพร่ผ่านเอกสาร เพื่อสะท้อนมุมมองการก่อตั้งสถาบันขงจื่อ ในประเทศไทยว่าตรงตาม

ทัศนะที่โลกตะวันตกมองจีนเช่นเดียวกันหรือไม่ การสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงจึงจะสามารถ

ตอบคำ�ถามเหล่านี้ได้ รวมทั้งยังแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาการของกระบวนการก่อตั้งสถาบันขงจื่อ

ตั้งแรกเริ่ม จนปัจจุบันว่ามีความสำ�เร็จหรือยังมีจุดมีบกพร่องในด้านใด

6. ผลการวิจัยและอภิปรายผล

	 การศึกษาการค้นคว้าอิสระเรื่อง “อำ�นาจละมุนของจีน บทบาทของสถาบันขงจื่อ  

ในประเทศไทย ระหว่างปี ค.ศ. 2017 - 2023” ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การศึกษาข้อมูล

จากเอกสาร (Documentary Research) เพื่อสร้างความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิดและ

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องอำ�นาจละมุน (Soft Power) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  

โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (Key Informants) จำ�นวน 1 ท่าน คือ ที่ปรึกษาศูนย์จีนศึกษา 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยดำ�เนินการวิเคราะห์และนำ�เสนอตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยแบ่ง

ผลการวิจัยเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

6.1 อำ�นาจละมุนผ่านกลไกการทำ�งานของสถาบันขงจื่อ ในประเทศไทย 

	 6.1.1 ภูมิหลังความสัมพันธ์ไทย-จีน สู่กลไกสถาบันขงจื่อ

	 สำ�หรับการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทยเริ่มต้นตั้งแต่ช่วงปี 1782-1917  

ในช่วงนั้นการเรียนการสอนภาษาจีนยังเปิดเรียนได้เสรีที่เปิดขึ้นในโรงเรียนจีนเท่านั้น โดยจะอยู่

ในระดับชั้นประถมศึกษาและมักเป็นนักเรียนที่เป็นบุตรหลานชาวจีนส่วนใหญ่โดยระหว่างช่วงปี 

1911 ดร.ซุนยันเซ็ตปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจีนได้ โรงเรียนจีนหลายแห่งต่างได้ปิดตัวลง 

อันเนื่องมาจากบุคลากรไม่ว่าจะครูชาวจีนหรือผู้บริหารต่างมุ่งความสำ�คัญไปที่การปฏิวัติมากกว่า

ขยายระดับการเรียนการสอนภาษาจีน     แม้ดร.ซุนยันเซ็ตจะคว้าชัยชนะในการสถาปนาระบอบ

สาธารณรัฐจีนได้แล้วก็ตาม รัฐบาลภายใต้พรรคก๊กมินตั๋งก็ยังคงดำ�เนินนโยบายส่งเสริมการศึกษา
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ภาษาจีนในหมู่ชาวจีนโพ้นทะเลควบคู่ไป ทำ�ให้ในปี 1920 ปัญญาชนชาวจีนได้เดินทางเข้ามายัง

ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นกลุ่มที่ประกอบอาชีพการศึกษาทำ�ให้ห้วงเวลานั้นโรงเรียนจีน

ในไทยกลับมารุ่งเรืองอีกครั้ง นับตั้งแต่ปี 1920-1931 โรงเรียนจีนในไทยได้ขยายระดับการสอน

ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาไปจนถึงระดับมัธยมศึกษา อาทิ โรงเรียนซินหมิน โรงเรียนอวี้หมิน เป็นต้น  

รวมราว ๆ แล้วในปี 1932 มีโรงเรียนจีนทั้งระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษากว่า 200 แห่ง 

(สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559)

	 กระทั่งในปี 1938 จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ตำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐบาล

จึงกลับมาให้ความสนใจอีกครั้ง โดยจอมพล ป. กล่าวได้ว่าเป็นผู้มีความคิดแบบชาตินิยมซึ่งมีน

โยบายสร้างชาติด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจแบบชาตินิยมพยายามปลุกระดมความคิดให้สำ�นึก 

รักชาติ ประชาชนคนไทยต้องสามารถอ่านเขียนภาษาไทยจึงริเริ่มการตัดสัมพันธ์จีนที่มีแนวคิด

แบบคอมมิวนิสต์ผ่านการลดบทบาททางเศรษฐกิจของชาวจีนที่อาศัยในสังคมไทย (สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) โดยในสมัยนั้นจีนจึงพยายามพัฒนานโยบายต่างประเทศ 

เพื่อลดความกังวลของไทยโดยยึดหลักการการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีการหารือถึงข้อกังวล

ของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับชาวจีนโพ้นทะเลขึ้น ระหว่างการประชุมที่บันดุง ประเทศอินโดนีเซีย  

โดยมีนายโจว เอินไหล นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่างประเทศของจีน ร่วมกับคณะผู้แทนรัฐบาล

ไทยเจรจราร่วมกัน ทำ�ให้ไทยเกิดความเชื่อมั่นว่าจีนไม่ได้มีเจตนาในการแทรกซึมอุดมการณ์

ทางการเมืองไทย ในปี 1955 จอมพล ป. จึงตัดสินใจกลับมารักษาความสัมพันธ์กับทางการจีน  

โดยส่งคณะทูตลับไปยังปักกิ่ง ซึ่งการส่งคณะทูตลับไปช่วงดังกล่าวทำ�ให้ความสัมพันธ์ไทย-จีนกลับ

มามีแนวโน้มที่ดีขึ้น รัฐบาลของจอมพล ป. จึงได้ลดท่าทีและนโยบายที่ดูเป็นปรปักษ์ต่อกิจการของ

จีนลง (Tungkeunkunt and Phuphakdi, 2018, p. 603-604) อาจกล่าวได้ว่า ภูมิหลังการเรียน

การสอนภาษาจีนในไทยนั้น จะถูกแบ่งเป็น 3 ช่วงได้แก่

	 ยุคเข้มงวด สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ท่ีดำ�เนินนโยบายเข้มงวดต่อ กลุ่มลัทธิคอมมิวนิสต์

อย่างจริงจังซ่ึงในสมัยอดีตได้มีการส่ังปิดโรงเรียนสอนภาษาจีนและควบคุมมาตรการการเรียนการสอน

ภาษาจีนท้ังในหลักสูตร เวลาการเรียนการสอนอย่างเข้มงวด เน่ืองจากมองว่าโรงเรียนท่ีเปิดสอนภาษาจีน

อาจถูกนำ�มาใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีสวนทางกับอุดมการณ์รัฐบาลสมัยน้ัน (Chokkajitsumpun, 

1998)

	 ยุคผ่อนปรน ช่วงปีพ.ศ. 2503-2531 รัฐบาลไทยเร่ิมอนุญาตให้โรงเรียนจีนสอนภาษา

จีนเปิดหลักสูตรเฉพาะระดับประถมศึกษาเท่าน้ัน โดยยังคุมเข้มไม่ให้มีการเปิดโรงเรียนจีนเพ่ิมข้ึน  

กระท่ังปี พ.ศ. 2518 ท่ีไทยและจีนได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศจีนข้ึน แม้จะยังไม่มีผล

บังคับใช้ในการควบคุมโรงเรียนจีนซ่ึงเป็นโรงเรียนเอกชนให้ได้รับการผ่อนปรนเปิดสอนได้ทันที แต่อนุญาต

ให้เปิดสอนภาษาจีนในระดับประถมศึกษา ส่วนในระดับมัธยมศึกษาก็ยังคงต้องระงับไปตามนโยบาย 

ของรัฐ จนเม่ือรัฐบาลแต่ละยุคสมัยผ่านไป มุมมองต่อการสอนภาษาจีนก็ปรับเปล่ียน ไม่ได้มองเป็นภัย 

ต่อความม่ันคงเช่นสมัยก่อน แต่จะกลายเป็นโอกาสต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศแทน 
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	 ยุคเสรี ในปี พ.ศ. 2535 สมัยของรัฐบาลอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีมีมติคณะ

รัฐมนตรีเร่ืองการกำ�หนดนโยบาย การสอนภาษาต่างประเทศ และโรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศ ทำ�ให้

ภาษาจีนมีสถานะเช่นเดียวกับภาษาอังกฤษ อนุญาตให้เปิดสอนอย่างกว้างขวางไม่มีการจำ�กัดอีกต่อไป 

(สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) กล่าวได้ว่า เม่ือกำ�แพงทางภาษาถูกทลายการเรียนการสอน

ภาษาจีนจึงกลับมารุ่งเร่ืองอีกคร้ัง

	 รัฐบาลจีนได้ให้ความสำ�คัญต่อกลไกการใช้อำ�นาจละมุน (Soft Power) อีกครั้ง  

นับตั้งแต่ปี 2007 เมื่อหู จิ่นเทาได้ประกาศในที่ประชุมใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ครั้งที่ 17 ในการ 

ยกระดับวัฒนธรรมธรรมจีนให้เป็นส่วนหนึ่งของอำ�นาจละมุนของประเทศ เพื่อสร้างขยาย

อิทธิพลทางวัฒนธรรมในระดับโลก (ภาณุ, 2564) ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 จีนได้ก่อตั้งองค์กร

เพื่อผลักดันกลไกอำ�นาจละมุน โดยพยายามส่งออกการเผยแพร่ภาษาสากลโลกในช่วงปีแรก ๆ   

ของศตวรรษที่ 21 ดังนั้น จีนจึงส่งออกการเผยแพร่ภาษาผ่านการดำ�เนินงานของฮั่นปั้น 

ภายใต้การควบคุมของ Chinese Language Council International โดยผู้นำ�ของฮั่นปั้น

จะได้รับการแต่งตั้งและอนุมัติโดยสภาแห่งรัฐซึ่งก็คือหัวหน้าฝ่ายบริหารจีน ดังนั้น ภายใต้      

กิจกรรมการบริหารดังกล่าวย่อมมาจากคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์ (Wang, 2019)
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	 โดยในโครงสร้างสถาบันขงจื่อนั้นมีตัวแสดงตั้งแต่ปัจเจกชน กลุ่มคน องค์กร และ

รัฐบาลร่วมอยู่ เพื่อร่วมกันกำ�หนดเงื่อนไขผ่านการเผยแพร่ภาษาและวัฒนธรรมไปทั่วโลกให้เกิด

ส่วนร่วมที่เอื้ออำ�นวยต่อการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจีน ความเข้าอกเข้าใจจีนทั้งสถานการณ์

ภายในประเทศและนอกประเทศ รวมไปถึงการเคารพจีนในฐานะชาติมหาอำ�นาจ (Nederveen 

Pieterse, 2009) สถาบันขงจื่อแสดงให้เห็นได้ชัดถึงจุดมุ่งหมายเหล่านี้ โดยใช้กลไกสร้างอำ�นาจ

ละมุนผ่านการดำ�เนินงาน แบ่งออกเป็น 3 กลไกหลัก ๆ คือ 

	 1.การจัดตั้งสถาบันขงจื่อและห้องเรียนขงจื่อ เกิดจากความร่วมมือระหว่าง สำ�นักงาน

ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนนานาชาติ หรือ ฮั่นปั้น (Hanban) มหาวิทยาลัยของจีน และ

มหาวิทยาลัยในประเทศเจ้าภาพ (สถาบันขงจื่อเส้นทางสายไหม, ม.ป.ป.)

	 2.การส่งครูอาสาสมัครและครูสอนภาษาจีน สำ�หรับอาสาสมัครสอนภาษาจีนใน

ต่างประเทศจะ  มีการคัดเลือกผ่าน 2 โครงการ คือโครงการอาสาสมัครครูสอนภาษาจีน ที่เปิด 

รับสมัครภายในประเทศจีน เพื่อส่งไปสอนยังประเทศต่าง ๆ โดยทางฮั่นปั้นจะรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

และโครงการที่ 2 คือ โครงการอาสาสมัครครูสอนภาษาจีนสำ�หรับชาวจีนโพ้นทะเล เปิดโอกาส

แก่อาสาสมัครชาวจีนผู้อาศัยนอกเขตดินแดนได้สอนภายในประเทศนั้น ๆ (Gil, 2017) ซึ่งต้องมี 

วุฒิการสอนภาษาจีนที่ได้รับการยอมรับตามข้อระเบียบของประเทศดังกล่าวคู่กับประสบการณ์

และทักษะในการสอนภาษาจีน คุณสมบัติหลักของครูอาสาสมัครหรือครูผู้สอนนั้นต้องรู้ถึงคุณค่า

ทางวัฒนธรรมจีนที่สถาบันขงจื่อยึดถือ เนื่องจากยุคแรกของการเปิดรับเกิดอุปสรรคเนื่องจากคร ู

ไม่จบตามสาขาส่งผลให้การเรียนการสอนไม่มีมาตรฐาน และไม่เป็นไปตามที่รัฐบาลจีนมุ่งหวังคือ 

การถ่ายทอดคุณค่าทางภาษาและวัฒนธรรมของจีน ทางฮั่นปั้นจึงได้ปรับเปลี่ยนเกณฑ์การรับ

สมัครครูอาสาสมัครจีนที่จะต้องจบในสาขาการสอนภาษาจีนสำ�หรับชาวต่างชาติหรือสาขาการ

สอนภาษาจีนนานาชาติเท่านั้น (แก้วบุตร, 2019)

	 3. การแข่งขันสะพานสู่ภาษาจีน (Chinese Bridge) เปรียบเสมือนสะพานระหว่าง 

ผู้สนใจภาษาจีนถ่ายทอดเรื่องราวในภาษาจีน ทำ�ให้ทั่วโลกเกิดการยอมรับภาษาจีนและสร้างความ

นิยมชมชอบขึ้น ภายใต้การสนับสนุนโดยศูนย์การศึกษาภาษาและความร่วมมือภายใต้กระทรวง

ศึกษาธิการ โดยการแข่งขันดังกล่าวถือเป็นเครื่องมือในการสร้างกระแสภาษาจีนทั่วโลกให้มีการ

ผสมผสานของวัฒนธรรมทั่วโลก เพิ่มความเข้าใจในภาษาและวัฒนธรรมจีนอย่างลึกซึ้ง (Rui, 2022) 

	 ท้ังสามกลไกท่ีได้กล่าวไปข้างต้นต่างสอดรับกับกระบวนการการเผยแพร่อำ�นาจละมุนของ

จีน ภายใต้สถาบันขงจ่ืออย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงมีผลทำ�ให้ผู้คนต่างยอมรับวัฒนธรรมจีนมากข้ึน สนใจในการ

เรียนภาษาจีนและวัฒนธรรมมากกว่าเดิม อย่างไรก็ตามปี 2020 องค์กรพัฒนาเอกชนได้แก่ มูลนิธิการ

ศึกษาภาษาจีนนานาชาติ (Chinese International Education Foundation : CIEF) ถูกก่อต้ังข้ึนเพ่ือ 

รับผิดชอบในการสนับสนุนประสานงานและพัฒนาอนาคตของเครือข่ายสถาบันขงจ่ือกว่า 500 แห่ง 

ท่ัวโลก แทนท่ีจากหน่วยงานฮ่ันป้ัน เพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีหลากหลายและขยายการสอนภาษาจีนและ

ความเข้าใจด้านวัฒนธรรมจีนให้ดำ�เนินต่อไป (Lancaster University, 2020)
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	 ท้ังสามกลไกท่ีได้กล่าวไปข้างต้นต่างสอดรับกับกระบวนการการเผยแพร่อำ�นาจละมุนของจีน 

ภายใต้สถาบันขงจ่ืออย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงมีผลทำ�ให้ผู้คนต่างยอมรับวัฒนธรรมจีนมากข้ึน สนใจในการ

เรียนภาษาจีนและวัฒนธรรมมากกว่าเดิม อย่างไรก็ตามปี 2020 องค์กรพัฒนาเอกชนได้แก่ มูลนิธิการ

ศึกษาภาษาจีนนานาชาติ (Chinese International Education Foundation : CIEF) ถูกก่อต้ังข้ึนเพ่ือ

รับผิดชอบในการสนับสนุนประสานงานและพัฒนาอนาคตของเครือข่ายสถาบันขงจ่ือกว่า 500 แห่ง 

ท่ัวโลก แทนท่ีจากหน่วยงานฮ่ันป้ัน เพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีหลากหลายและขยายการสอนภาษาจีน

และความเข้าใจด้านวัฒนธรรมจีนให้ดำ�เนินต่อไป (Lancaster University, 2020) 

	 6.1.2 การดําเนินงานในการก่อตั้งสถาบันขงจื่อในประเทศไทย

เมื่อกำ�แพงทางภาษาถูกทลายการเรียนการสอนภาษาจีนจึงกลับมารุ่งเรื่องในไทยอีกครั้ง ภายหลัง 

เกิดเป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการไทยกับกรมความร่วมมือระหว่างประเทศของ

กระทรวงศึกษาธิการของจีน ในการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนมีความไหลลื่นและเป็นไป 

ตามมาตรฐาน ในปี 2004 ทางจีนได้เริ่มโครงการส่งออกครูอาสาสมัครชาวจีน ร่วมมือฮั่นปั้น  

จัดส่งครูอาสาสมัครชาวจีนไปยังสถานศึกษาของไทยตั้งแต่โรงเรียนในสังกัดภาครัฐ ขยายจน 

ทุกระดับการศึกษา ทำ�ให้ภาษาจีนเข้ามามีบทบาทอย่างมีนัยยะสำ�คัญ สืบเนื่องจากระดับโรงเรียน

สู่ระดับอุดมศึกษาจนเกิดเป็นสถาบันขงจื่อ แห่งแรกในประเทศไทย คือ สถาบันขงจื่อ มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ จัดตั้งขึ้นในปี 2006 ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง 3 หน่วยงาน ได้แก่ ฮั่นปั้น 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวประเทศจีน และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ก่อนจะขยายอาณาบริเวณที่ตั้ง

สถาบันครอบคลุมไปทั่วทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคของไทย อันเนื่องมาจากผลของการผลักดันของ

กระทรวงศึกษาธิการไทย ที่ทำ�ให้ความร่วมมือการก่อตั้งสถาบันขงจื่อในประเทศไทยขยายตัวขึ้น

อย่างมาก เป็นผลให้ปัจจุบันประเทศไทยมีสถาบันขงจื่อมากเป็นอันดับสามของเอเชียและอันดับ

หนึ่งในกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มน้ำ�โขง ในแง่ของการขยายตัวของจำ�นวนสถาบันขงจ่ือท่ีเพ่ิมข้ึนในไทย 

นอกจากแสดงให้เห็นถึงกระทรวงศึกษาธิการไทยท่ีเข้ามามีบทบาทผลักดันภาษาวัฒนธรรมจีน 

เข้ามามีบทบาทในการศึกษาเพ่ิมข้ึน ยังแสดงให้เห็นถึงความต่ืนตัวของคนไทยท่ีสนใจในภาษาจีนมากข้ึน

	 6.1.3	 Soft Power จีนผ่านการดำ�เนินกิจกรรมของสถาบันขงจื่อ

	 การดำ�เนินกิจกรรมภายใต้สถาบันขงจื่อของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เป็นรูปแบบการทูต

เชิงวัฒนธรรมที่มีส่วนอย่างมากในส่งเสริมความเข้าใจอันดี ที่ไม่เพียงการเรียนการสอนภาษาจีน  

แต่ยังดำ�เนินผ่านเครือข่ายสถาบันที่ประชาสัมพันธ์สัมพันธ์อันดีระหว่างไทยจีน การดำ�เนินงานของ

สถาบันขงจื่อในประเทศไทยถือได้ว่ามีส่วนช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างจีนกับไทย 
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	 ซึ่งสอดรับกับแนวความคิด อำ�นาจละมุนตามคำ�นิยามของโจเซฟ ไนย์ ที่จีนได้ส่ง

สถาบันขงจื่อ เสมือนเครื่องมือสร้างอำ�นาจอิทธิพลผ่านการแทรกแซงแวดวงวิชาการ เห็นได้จาก

จำ�นวนสถาบันขงจื่อในไทยที่ก่อตั้งขึ้นนับรวมกันหลายสิบแห่ง ที่ไม่เพียงแต่เป็นแหล่งสนับสนุน

การเรียนการสอนภาษาจีน และการถ่ายทอดวัฒนธรรมจีนที่โดดเด่นไม่แพ้วิชาการ อย่าง กิจกรรม

หมากล้อมกระดาน 9 คูณ 9 และกิจกรรมสอนวิทยายุทธจีน ทั้งศิลปะการเขียนตัวอักษร การทำ�

อาหารของชาวจีน การรำ�มวยจีน ไปจนถึงการจัดงานสัมมนาวิชาการและการบรรยายในหัวข้อต่าง 

ๆ ร่วมกับมหาวิทยาลัยในไทย สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นผลลัพธ์ที่แสดงถึงความร่วมมือในการพัฒนาการ

ศึกษาและบริการวิชาการด้านภาษาและวัฒนธรรมจีนที่เพิ่มขึ้นในไทยได้อย่างชัดเจน

6.2 ตัวแสดงที่มีบทบาทในนโยบายและกระบวนการในการส่งเสริมอํานาจละมุนของจีนผ่าน

กลไกสถาบันขงจื่อ 

	 ในปี 2020 ที่ผ่านมาจีนได้มีการจัดระเบียบโครงการสถาบันขงจื่อครั้งใหม่ โดยใช้

แผนการปฏิรูปที่ได้รับอนุมัติจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน เพื่อเพิ่มบทบาทสถาบันงขงจื่อให้เป็นกลไก

สำ�คัญในการ แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและการศึกษากับประเทศอื่น ๆ ด้วยการจัดตั้งหน่วยงาน

ใหม่ อาทิ ศูนย์เพื่อการศึกษาภาษาและความร่วมมือ (Center for Language Education and  

Cooperation : CLEC) ทำ�หน้าที่หลักในการจัดหาครูสอนภาษาจีนกลางและสื่อการเรียนการสอน 

ประกอบการทำ�งานของ มูลนิธิการศึกษาภาษาจีนนานาชาติ (Chinese International Education 

Foundation : CIEF)  ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนในนามที่จดทะเบียนกับกระทรวงกิจการ

พลเรือน กำ�กับดูแลโดยกระทรวงศึกษาธิการที่จะทำ�หน้าที่หลักในการพัฒนาการดำ�เนินงานของ

สถาบันขงจื่อร่วมกับมหาวิทยาลัยพันธมิตรของจีน (Horsley, 2021)

	 โดยในอดีตโครงการก่อต้ังสถาบันขงจ่ือน้ันถือเป็นความร่วมมือระดับทวิภาคีโดย

ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง มหาวิทยาลัยและโรงเรียนระหว่างไทยกับจีน ภายใต้การแนะนำ�ของฮ่ันป้ัน  

ผู้ทำ�หน้าท่ีจัดสรรงบประมาณและประสานมายังไทยในการจัดหาอาคาร และส่ิงอำ�นวยความสะดวก 
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ซ่ึงทางมหาวิทยาลัยหรือโรงเรียนพันธมิตรจากฝ่ังจีนจะจัดสรรครูสอนภาษาจีนซ่ึงจะมีท้ังจาก

ฝ่ังจีนและไทย เคร่ืองมือการเรียนการสอน หนังสือเรียนให้แก่สถาบันขงจ่ือหรือห้องเรียนขงจ่ือ  

ภายใต้การทำ�งานระบบผู้อำ�นวยการคู่ คือ ผู้อำ�นวยการ 1 คนจากประเทศไทย และผู้อำ�นวยการ  

1 คนจากประเทศจีนร่วมกันการดำ�เนินงานในสถาบัน โดยงบประมาณหลักท่ีนอกจากรัฐบาลจีนจะเป็น 

ผู้มอบให้ร่วมดำ�เนินงานกับฝ่ังไทยน้ัน ยังรวมไปถึงชุมชนชาวจีนในไทยท่ีต่างมีส่วนสำ�คัญในโครงการใน 

การให้ทุนหรือทำ�หน้าท่ีเป็นผู้อำ�นวยการสถาบันขงจ่ือ เพ่ือส่งเสริมภาษาและวัฒนธรรมจีนผ่านโครงการ 

และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจัดนอกเหนือจากการสอนประจำ�วันในมหาวิทยาลัยโดยท่ัวไปแล้วการดำ�เนิน 

กิจกรรมหลักของสถาบันขงจ่ือและห้องเรียนขงจ่ือแบ่งได้ 3 ด้าน คือ การสอนและฝึกอบรมภาษาจีน 

โดยมีท้ังหลักสูตรแบบนับหน่วยกิตและไม่นับหน่วยกิตข้ึนอยู่กับการดำ�เนินงานของสถาบันน้ัน ๆ 

อีกท้ังยังมีโปรแกรมการฝึกอบรมระยะส้ันหรือระยะยาวสำ�หรับครูในท้องถ่ินและผู้เรียนท่ีสนใจ 

ในวัฒนธรรมภาษาจีนครอบคลุมแต่เจ้าหน้าท่ีระดับสูง เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐบาลและบริษัทต่าง ๆ 

ไปจนถึงบุคคลท่ัว การส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นการเน้นไปท่ีวัฒนธรรมประเพณีของจีนโดยจัดข้ึน 

ตามเทศกาลประเพณีจีนอย่าง เทศกาลไหว้พระจันทร์ ซ่ึงจะมีกิจกรรม การเขียนพู่กัน รำ�จีน และกังฟู 

เป็นต้น และการแลกเปล่ียนการศึกษา ท้ังสถาบันขงจ่ือและห้องเรียนขงจ่ือต่างมุ่งส่งเสริมในการให้

แนวทางและประสานระหว่างโรงเรียนและมหาวิทยาลัยของจีน (Wang, 2019) ถึงแม้จะปัจจุบันภารกิจ

การดูแลสถาบันขงจ่ือจะถูกโอนย้ายภายใต้มูลนิธิการศึกษาภาษาจีนนานาชาติ แต่สถาบันขงจ่ือเดิมละ

แห่งจะยังคงความเป็นพันธมิตรกับมหาวิทยาลัยของจีนต่อไป โดยจะได้รับการประสานงานโดยมูลนิธิการ

ศึกษานานาชาติของจีนแทน

	 สำ�หรับการก่อต้ังสถาบันขงจ่ือในประเทศไทย แรกเร่ิมทางรัฐบาลจีนจะเป็นผู้เสนอให้กับ

มหาวิทยาลัยในไทย หลังจากน้ันฝ่ายไทยจะต้องเป็นผู้ดำ�เนินเร่ืองในการย่ืนหนังสือขอก่อต้ังสถาบันขงจ่ือ 

โดยมหาวิทยาลัยไทยจะต้องหาพันธมิตรจากฝ่ังมหาวิทยาลัยจีนมาเป็นผู้ร่วมก่อต้ังในการสร้างเครือข่าย

พันธมิตรก่อต้ัง เพ่ือให้ท้ังสองฝ่ายลงนามในบันทึกความร่วมมือในการก่อต้ังสถาบันขงจ่ือร่วมกัน ก่อนย่ืนให้

กับฮ่ันป้ัน เม่ือได้รับอนุมัติแล้วฮ่ันป้ันจึงจะลงนามกับมหาวิทยาลัยฝ่ายเจ้าภาพ สุดท้ายมหาวิทยาลัยฝ่ายจีน

ในฐานะตัวแทนจากฮ่ันป้ันจึงจะลงนามกับมหาวิทยาลัยฝ่ายไทยในหนังสือข้อตกลงความร่วมมือในการ

จัดต้ังสถาบันขงจ่ือ (สถาบันขงจ่ือเส้นทางสายไหมทางทะเล, ม.ป.ป.) ท้ังน้ี จะมีเน้ือหาสำ�คัญบางประการ

ท่ีทางมหาวิทยาลัยฝ่ายไทยต้องระบุได้ว่า มหาวิทยาลัยมีความจำ�เป็นอย่างไรจึงจะต้องมีสถาบันขงจ่ือ 

เช่น จะช่วยส่งเสริมวัฒนธรรมไทยส่งเสริมการเรียนการสอน เป็นต้น โดยทางรัฐบาลจีนจะเป็นผู้พิจารณา

อนุมัติเอง โดยการก่อต้ังสถาบันขงจ่ือแห่งหน่ึงต้องใช้งบประมาณมาก จีนจึงจะมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายจีนคนหน่ึง

และฝ่ายไทยอีกหน่ึงคนมาประจำ�ท่ีสถาบัน ซ่ึงทางการจีนจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าตอบแทนรายเดือนท่ีค่อน

ข้างสูงโดยยังไม่รวมเจ้าหน้าท่ีประจำ�สำ�นักงาน อีกท้ังการจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ  ท่ีจัดข้ึนมาด้วยงบประมาณท่ีสูง 

ทำ�ให้ทางการจีนต้องมีความม่ันใจในระดับหน่ึง จนเม่ือระยะหลังมีหลายมหาวิทยาลัยให้ความสนใจ

เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทางการจีนจึงให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งทำ�เร่ืองเสนอขอพิจารณาเข้ามาแทน  

(วรศักด์ิ มหัทธโนบล, ผู้ให้สัมภาษณ์, 6 กุมภาพันธ์ 2566)
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	 ปัจจุบันสถาบันขงจ่ือในประเทศไทยได้สร้างความร่วมระหว่างจีนกับไทยโดยยึด 

หลักการเคารพซึ่งกันและกัน การเจรจาฉันมิตร และผลประโยชน์ร่วมกันในการดำ�เนินการสอน

ภาษาจีน ฝึกอบรมครูสอนภาษาจีน ให้บริการสอนภาษาจีนแก่สังคม และดำ�เนินกิจกรรมให้คำ�

ปรึกษาและแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการศึกษา วัฒนธรรมจีน และข้อมูลอื่น ๆ ทั้งนี้ สถาบันขงจื่อแต่ละ

แห่งจะมีการดำ�เนินกิจกรรมที่ต่างกันออกไปเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นของสถาบัน สถาบัน

ขงจื่อเปรียบเสมือนสะพานที่เชื่อ,ความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยและคนจีนให้เกิดการเรียนรู้ภาษา

และวัฒนธรรม ด้วยการต้อนรับอันดีของทั้งสองฝ่าย (NATO StratCom COE, 2019)

6.3 ข้อวิจารณ์จากโลกตะวันตก

	 จากการศึกษาข้อมูลเอกสารที่เผยแพร่เป็นภาษาต่างประเทศ ส่วนใหญ่มักพบว่ามีข้อ

กังวลและวิจารณ์ถึงสถาบันขงจื่อว่าอาจดำ�เนินการเป็นสถาบันที่คอยสอดส่องหรือสร้างภัยคุกคาม

แก่ประเทศพันธมิตรได้ ดังที่ งานวิจัยบางชิ้นให้ความเห็นว่า สถาบันขงจื่อมีการใช้อำ�นาจทางการ

เมืองมาก ซึ่งจีนใช้ Soft Power ได้แตกต่างจากประเทศอื่น แทนที่จะเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์

ที่ดี แต่จีนกลับใช้ในแง่ของผลประโยชน์ทางการเมืองทั้งการบ่ายเบี่ยงบางประเด็นที่อ่อนไหวและ

การปิดกั้นเนื้อหาที่เข้มงวด (Volodzko, 2015) เช่นเดียวกับ ข้อวิจารณ์ที่ว่า สถาบันขงจื่อเปรียบ

เสมือนหน่วยงานโฆษณาชวนเชื่อของรัฐบาลจีน ที่ไม่เพียงแต่ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีแล้ว สถาบันยัง

ได้กดดันมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เพื่อกีดกันเสรีภาพของชาวทิเบตและไต้หวัน รวมทั้งการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอย่างจัตุรัสเทียนอันเหมิน (Painter, 2014)

เม่ือนานาประเทศเริม่กังขาตอ่การสง่ออกสถาบนัขงจ่ือของจนี ทีอ่าจสรา้งภยัคุกคาม                      จงึกลายเปน็ 

ข้อกังวลของจีนในฐานะประเทศมหาอำ�นาจที่มีบทบาทเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องที่จะต้องปรับปรุง

ภาพลักษณ์ซึ่งมีความสำ�คัญคู่กับการดำ�เนินกิจกรรมระหว่างประเทศ จีนพยายามอย่างหนัก  

ในการลงทุนด้านการทูตสาธารณะซึ่งโดยตามหลักคือการสร้างการมีส่วนร่วมของประเทศและ

การติดต่อสื่อสารกับนานาประเทศ เป็นโจทย์ที่จีนพยายามใช้ดำ�เนินการทูตในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่าน

มาน่าสังเกตว่าการดำ�เนินกิจกรรมดังกล่าวจะทำ�ให้จีนสะท้อนภาพของตัวเองอย่างในโลก ที่ดูจะ 

ขัดแย้งกันเองในกระบวนภายใน กล่าวคือ จีนต้องการสร้างบรรยากาศเปิดกว้างพหุสังคม  
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แต่ระบอบการเมืองภายในยังคงอำ�นาจนิยมท่ีพร้อมจะแสดงจุดยืนก้าวร้าว หากรู้สึกว่าตนเอง

โดนคุกคามโดยยังคงส่งออกภาพลักษณ์ท่ีเป็นมิตรพร้อมโอบรับต่างวัฒนธรรมอย่าง สถาบันขงจ่ือ  

ซ่ึงไม่ได้มีความหมายตราบใดท่ีรัฐบาลจีนยังคงจับเมินเฉยต่อสิทธิมนุษยชน ควบคุมการนำ�เสนอข่าว 

ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเป็นอุปสรรคปัญหาต่อการทูตสาธารณะของจีนท่ีต้องการปรับปรุงภาพลักษณ์ (Hartig, 

2016)

	 หากย้อนดูภารกิจหลักของจีนในการส่งออกสถาบันขงจ่ือไปท่ัวโลก พบว่าจุดมุ่งหมายหลัก 

คือการเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหากำ�ไร โดยมุ่งเน้นไปที่ความสำ�คัญกับการเรียนการสอนภาษาและ

วัฒนธรรมจีน ทั้งนี้ การที่แต่ละประเทศจะมีมุมมองต่อสถาบันขงจื่อในประเทศตนเองอย่างไร 

ขึ้นอยู่กับสถานการณ์การเมืองระหว่างสองประเทศนั้น ดังเช่นไทยที่มีความสัมพันธ์อันดีกับจีน

มานับตั้งแต่อดีต ทำ�ให้ประเทศไทยการเผยแพร่ทางภาษาและวัฒนธรรมร่วมกันกับจีนดำ�เนินได้

อย่างราบรื่น ผนวกเข้ากับการประสานงานที่ไหลลื่นตั้งแต่ระดับรัฐบาล สถาบันการศึกษา และ

มหาวิทยาลัยในไทยที่พร้อมจะส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาจีน ทำ�ให้กลไกการทำ�งานของ

สถาบันขงจื่อได้ดำ�เนินตามพันธกิจหลักได้อย่างเต็มที่ อนึ่งในสังคมยุคปัจจุบันเกิดแรงกระเพื่อม

จากข่าวทุนจีนสีเทาแผ่ขยายอิทธิพลขึ้นในไทย ซึ่งอาจกลายเป็นเครือข่ายที่ฝั่งลึกในสังคมที่อาจ

สร้างแรงเสียดทานต่อการดำ�เนินอำ�นาจละมุนของจีนได้ จึงเป็นประเด็นที่น่าให้ความสำ�คัญ แม้จะ

ดูห่างไกลจากภารกิจหลักของสถาบันขงจื่อที่ช้ีชัดวัตถุประสงค์เพื่อการเรียนการสอนภาษาจีนที่ไม่

ได้มีศักยภาพเพียงพอต่อการเป็นภัยคุกคามดังที่ถูกกล่าวหาตามข้อวิจารณ์ของโลกตะวันตก

7. การสรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาอำ�นาจละมุนของจีนผ่านบทบาทของสถาบันขงจื่อ ใประเทศไทยนั้น

ได้เป็นไปตามแนวคิดอำ�นาจละมุนของโจเซฟ ไนย์ กล่าวคือ จีนได้ส่งออกวัฒนธรรม ค่านิยมแบบ

จีนสมัยใหม่ ควบคู่ไปกับการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ สอดรับกับวัตถุประสงค์ของหู จิ่นเทา  

ที่เคยระกาศในที่ประชุมใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ครั้งที่ 17 ในการยกระดับวัฒนธรรมธรรมจีนให้เป็น

ส่วนหนึ่งของอำ�นาจละมุนของประเทศตนเอง โดยใช้การดำ�เนินงานผ่านการส่งออกสถาบันขงจื่

อมายังประเทศไทยให้ภาษาได้ทำ�งานเป็นสะพานในการถ่ายทอดเรื่องราวความเป็นจีน วัฒนธรรม 

และค่านิยมภายใต้การกำ�กับของรัฐบาลคอมมิวนิสต์ ผลลัพธ์ได้จากการส่งออกสถาบันขงจื่อมายัง

ไทยนั้น ทำ�ให้คนไทยได้รับสารและซึมซับวัฒนธรรมจีน มีความสนใจในภาษาจีนมากขึ้นเสริมด้วย

ปัจจัยหนุนจากการอพยพของคนจีนรุ่นใหม่ที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะย่านห้วยขวาง ย่านสุทธิสารที่กลาย

เป็นแหล่งชุมชนใหม่ของชาวจีนรายล้อมไปด้วยแหล่งบันเทิง ร้านอาหารสไตล์จีนขยายจนเป็น

เครือข่ายธุรกิจของชาวจีน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นที่ประจักษ์ต่อกระแสการยอมรับวัฒนธรรมจีนที่หลั่ง

ไหลเข้ามายังประเทศไทยมากขึ้น อาทิ อาหารอย่างหม่าล่าที่ได้รับความนิยมในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา 

กระแสวัฒนธรรมการกินอาหารจากจีนเช่นนี้ไม่ต่างไปจากการที่คนไทยยอมรับวัฒนธรรมอาหาร

การกินของประเทศญี่ปุ่น อย่าง ซูชิ หรือกิมจิ ของประเทศเกาหลีใต้
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	 อย่างไรก็ตาม สถาบันเองไม่สามารถสร้างทัศนคติที่คนไทยมีต่อภาพลักษณ์ของคน

จีนได้ดีขึ้น ด้วยภารกิจหลักคือการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและถ่ายทอดการเรียนการสอนภาษาจีน 

ประกอบผู้คนโดยธรรมชาติมักแยกประสบการณ์ที่ได้สัมผัสในชีวิตจริงมากกว่า การเข้ามาเรียน

รู้ผ่านสถาบันขงจื่อ จึงเป็นเหตุที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของสถาบันในการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี

ของคนจีนแก่คนไทยได้ ดังนั้น การดำ�เนินอำ�นาจละมุน (Soft Power) จึงต้องควบคู่ไปกับอำ�นาจ

แข็ง (Hard Power) อื่น ๆ เช่น ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับจีน โดยจีนจะดำ�เนินนโยบายให้การ

ช่วยเหลือหรือสร้างความร่วมมือเพื่อให้ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ อย่าง ยุทธศาสตร์ Belt 

and Road Initiative (BRI)

	 ข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาอำ�นาจละมุนของจีน บทบาทของของสถาบันขงจื่อ (Confucius  

Institutes : CI) ในประเทศไทยระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2023 ผู้วิจัยเห็นว่า การใช้อำ�นาจ  

Soft Power ของจนีดงักล่าว  อาจไม่มีตวัชีวั้ดความสำ�เรจ็ในแงก่ารปรับทศันคตขิองคนไทยไดห้รือไม่ 

หรือสามารถเผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมืองแบบจีนได้สำ�เร็จ เนื่องจากไม่มีหลักฐานที่ชี้ชัดว่า

สถาบันขงจื่อมีมุมมองอย่างไรต่อการทำ�งานทางการทูต นอกเหนือจากการเน้นภารกิจในการ 

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและภาษาจีนแล้ว ปัจจุบันประเด็นระหว่างไทยกับจีนได้เพิ่มขึ้นที่ไม่เพียงแต่

ตัวแสดงระหว่างรัฐต่อรัฐ แต่เป็นกลุ่มทุนจีนที่เข้ามาอย่างมีนัยยะสำ�คัญ ซึ่งผู้วิจัยมองว่า ประเด็น

ดังกล่าวจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ของจีน ที่พยายามสร้างพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนให้คนไทยเกิดความ

เข้าใจอันดีต่อจีน

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 งานวิจัยชิ้นนี้มีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการสำ�รวจ Soft Power หรือ อำ�นาจละมุน

ของจีนในไทยผ่านกลไกสถาบันขงจื่อ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยให้ความร่วมมือกับประเทศ

จีนดีเสมอมา ทั้งจากรัฐบาลไทย กระทรวงศึกษาธิการไทย สถาบันการศึกษาในไทย ตลอดจน

ภาคประชาชน เป็นนัยยะสำ�คัญต่อจุดยืนทางการเมืองโลกได้ว่า ไทยได้ให้ความสำ�คัญกับจีน

อย่างดีเสมอมา ในขณะที่สภาวะการเมืองโลกปัจจุบันกำ�ลังแข่งขันกันระหว่างสหรัฐอเมริกา-จีน 

สองประเทศมหาอำ�นาจท่ีได้สร้างแรงกระเพื่อมต่อภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจและการค้าโลกอย่าง

มหาศาล โดยไทยซึ่งเป็นประเทศขนาดเล็กควรจะสร้างเสริมภูมิคุ้มกันที่อาจเกิดความผันผวนของ

สถานการณ์การเมืองโลกได้

	 ดังนั้น การดำ�เนินงานของสถาบันขงจื่อควรมีการสำ�รวจการดำ�เนินงานอย่างละเอียด

ว่ามีกิจกรรมที่นอกเหนือขอบเขตของการสอนภาษาและแลกเปล่ียนวัฒนธรรมจีนหรือไม่  

อย่างที่ประเทศอื่น ๆ พบเจอ อาทิ ความข้องเกี่ยวระหว่างนักการเมืองหรือนายทุนกับสถาบัน 

ประกอบกับปัจจุบันประเด็นทุนจีนสีเทาได้ส่งผลต่อความมั่นคงของรัฐบาล ดังนั้น จึงควรมีการ

สำ�รวจอย่างลึกซึ้งควบคู่ไปกับบทบาทของการเป็นเจ้าบ้านที่ดี ที่พร้อมเปิดรับการแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรมและภาษา เพื่อสร้างโอกาสแก่ประชาชนไทยจริง ๆ
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	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

	 ควรมีการศึกษาสถาบันขงจ่ือ ในประเทศไทยเชิงปริมาณเพ่ิมเติม เจาะจงไปท่ีราย

มหาวิทยาลัย เพ่ือให้เห็นภาพการดำ�เนินงานท่ีแตกต่างกันของแต่ละสถาบัน รวมถึงสำ�รวจให้เห็นถึง

ความต่อเน่ืองของการดำ�เนินงานในสถาบันน้ัน ๆ โดยมีการจัดทำ�ตัวช้ีวัดอำ�นาจละมุน (Soft Power) 

ของจีนได้ชัดเจนเพ่ือให้สามารถระบุได้ถึงความสำ�เร็จของจีนในแง่สร้างผลกระทบเกิดการ

เปล่ียนแปลงในสังคมไทย
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