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บทบาทของสีจิ ้นผิงในการ

เปลี ่ยนแปลงสถาบันความ

สัมพันธ์ระหว่างพรรคกับ

รัฐในการเมืองจีน ในช่วง

สมัชชาที ่ 18, 19 และ 20*
กิตติพศ พุทธิวนิช**

บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยนี้มีข้อเสนอว่า การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในพรรคคอมมิวนิสต์

จีนและความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐภายใต้สมัชชาที่ 18 – 20 นั้น เป็นผลมาจากปัญหาการ

สร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐในการเมืองจีนที่เริ่มตั้งแต่ช่วงปลายข

องยุคเต้ิงเสี่ยวผิงเป็นต้นมาที่ยังมีปัญหาเก่ียวกับความอสมมาตรของกลุ่มการเมืองภายในพรรค 

การจัดการโครงสร้างรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ การควบคุมรัฐบาลท้องถิ่น และสถานะของกองทัพ

ปลดแอกประชาชน ด้วยเหตุนี้ พอถึงยุคผู้นำ�สูงสุดรุ่นที่ 5 จึงเป็นโจทย์ที่จำ�เป็นต้องแก้ไขอย่างทัน

ท่วงที อย่างไรก็ตาม การแก้ไขประเด็นเหล่านี้กลับเป็นการไปทำ�ลายความเป็นสถาบันระหว่าง

พรรคกับรัฐแบบเดิมโดยไม่ได้ต้ังใจและนำ�ไปสู่สมมาตรใหม่ทางการเมืองจีนที่ผู้นำ�สูงสุดของจีนที่ยัง

ไม่อาจคาดการณ์ได้

คำ�สำ�คัญ: พรรคคอมมิวนิสต์จีน, ฝ่ายเซี่ยงไฮ้, ฝ่ายสันนิบาตเยาวชนจีน, การเมืองจีน

* บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “บทบาทของสีจิ้นผิงในการเปลี่ยนแปลงสถาบันความสัมพันธ์ระหว่าง

พรรคกับรัฐในการเมืองจีน ในช่วงสมัชชาที่ 18, 19 และ 20”

**อาจารย์ประจำ�คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
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Xi Jinping’s Roles in Changing the 

Institutional Relations between 

the Party and the State in  

Chinese Politics during the 18th, 

19th, and 20th CPC Congress*

Abstract

	 This research article argues that the internal changes within Commu-

nist Party of China (CPC) and the relationship between the party and the state 

in Chinese politics during the 18th – 20th CPC Congresses are the results of the 

problems regarding Deng Xiaoping’s unfinished political institutionalization process, 

including the asymmetrical proportion of the political factions within the CPC, the 

governmental and state-owned enterprise reform, the uncontrollability of the cen-

tral government towards the local ones, and the status of the People’s Liberation 

Army. For these reasons, the fifth generation of Chinese paramount leader has tried 

to solve the political difficulties as mentioned above. However, the solutions have 

unintentionally turned to be the deconstruction of the existing political institutions 

and brought about the new political standards, which are not settled yet. 

Keywords: Communist Party of China, Shanghai Faction, Chinese Youth League 

Faction, Chinese Politics
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1. ความเป็นมาและสภาพปัญหา

	  ในช่วงระหว่างวันที่ 16 – 22 ตุลาคม ค.ศ. 2022 มีการประชุมสมัชชาพรรค

คอมมิวนิสต์จีนแห่งชาติ (National Congress of the Communist Party of China) สมัยที่ 20 

ต่อด้วยการประชุมคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะครั้งที่ 1 สมัยที่ 20 (First 

Plenary Session of the 20th Central Committee of the Communist Party of China) 

ในวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 2022 โดยผลลัพธ์ของการประชุมทั้งสองครั้งดังกล่าวได้ข้อสรุปว่า สีจิ้นผิง 

(Xi Jinping) ได้ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ต่อเป็นสมัยที่ 3 ซึ่งมีนัยยะทางการเมือง

จีนว่าในการประชุมสภาประชาชนแห่งชาติที่จะจัดขึ้นในเดือนมีนาคมของปี ค.ศ. 2023 สีจิ้นผิงจะ

ได้ดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีเป็นสมัยที่ 3 เช่นกัน ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ทางการเมืองจีนที่ไม่เคย

เกิดขึ้นมาก่อน จนมีนักวิพากษ์วิจารณ์จำ�นวนมากมองว่านี่คือการลุแก่อำ�นาจของระบอบเผด็จการ

ภายใต้การนำ�ของสีจิ้นผิง

	 แต่ในความเป็นจริงแล้ว ปรากฎการณ์ดังกล่าวเป็นสิ่งที่สามารถคาดการณ์ได้ตั้งแต่การ

แก้ไขรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ. 2017 แล้ว จึงไม่ใช่เรื่องที่น่าตระหนก

ตกใจแต่อย่างใด1  อย่างไรก็ตาม สมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์จีนสมัยที่ 20 ดังกล่าวก็มีประเด็นที่

เป็นปรากฏการณ์ใหม่ในการเมืองจีนที่พึงต้องพิจารณาทั้งหมด 3 ประเด็น คือ 1) รายละเอียดการ

แก้ธรรมนูญพรรคบางประการ 2) อายุของสีจิ้นผิงในการดำ�รงตำ�แหน่งคณะกรรมการกลางของ

พรรคคอมมิวนิสต์ และ 3) สัดส่วนของคณะกรรมการประจำ�กรมการเมือง (Politburo Standing  

Committee) แบบใหม่ ซึ่งทั้งสามประเด็นนี้ต่างเป็นความเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญต่อโครงสร้างการ

ครองแผ่นดินจีนของพรรคคอมมิวนิสต์อย่างมีนัยยะสำ�คัญ

	 ประเด็นแรก แม้ว่าโดยทั่วไปแล้ว ทุกครั้งที่มีการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์จีน

แห่งชาติก็จะมีการปรับแก้ธรรมนูญของพรรคคอมมิวนิสต์เป็นปกติอยู่แล้ว ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นการปรับ

เปลี่ยนรายละเอียดรวมไปถึงโครงสร้างการบริหารจัดการของพรรคคอมมิวนิสต์ในสอดคล้องกับ

สถานการณ์และมีความทันสมัยอยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม การแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ก็มีการเพิ่มเติม

รายละเอียดในส่วนท่ีว่าด้วยหลักการและข้อบังคับของพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่เน้นให้สีจิ้นผิงเป็น

ศูนย์กลางของพรรคคอมมิวนิสต์มากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการเพิ่มรายละเอียดในส่วนหลักการข้อที่ 

3 ในส่วนบททั่วไปของธรรมนูญพรรคที่ว่า 

	 ยึ ด ม่ั น ใ น แ น ว ท า ง อ ง ค์ ก ร ข อ ง พ ร ร ค สำ � ห รั บ

ยุคสมัยใหม่ พรรคต้องปฏิบัติตามแนวคิดของสีจิ้นผิงที่

ว่ า ด้ ว ย สั ง ค ม นิ ย ม ลั ก ษ ณ ะ จี น สำ � ห รั บ ยุ ค ใ ห ม่ อ ย่ า ง เ ต็ ม ที่  

ต้ อ ง ใ ห้ ค ว า ม สำ � คั ญ กั บ ก า ร ย ก ร ะ ดั บ ร ะ บ บ อ ง ค์ ก ร ใ น ก า ร

บ่ ม เ พ า ะ ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ ที่ มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ มี ค ว า ม จ ง รั ก

1 โปรดดู กิตติพศ พุทธิวนิช, การปฏิรูปกองทัพปลดแอกประชาชน: นัยต่อความเป็นผู้นำ�ของสีจิ้นผิง, สังคมศาสตร์, 

50,1, 2563.
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ภักดีต่อพรรค มีความใสสะอาด และมีความรับผิดชอบ 

แ ล ะ ต้ อ ง ดึ ง ดู ด บุ ค ล า ก ร ที่ มี พ ร ส ว ร ร ค์ แ ล ะ

มี ค ว า ม เ สี ย ส ล ะ รั ก ช า ติ จ า ก ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 

และคัดเลือกบุคลากรบนพื้นฐานของความตรงไปตรงมาและความสามารถ  

(โดยต้องให้น้ำ�หนักแก่ความตรงไปตรงมามากกว่า) และคุณธรรม เพื่อที่

จะรับประกันให้ได้ว่าบุคลากรเหล่านั้นจะยึดม่ันและสร้างความเข้มแข็ง

ให้แก่ผู้นำ�ของพรรค และยึดมั่นในการพัฒนาสังคมนิยมที่มีลักษณะจีน 

พรรคคอมมิวนิสต์จีนทั้งพรรคต้องทำ�งานเพื่อยกระดับหน้าที่ทางการเมือง

และทางองค์กรขององค์กรพรรค ฝึกฝนและเลือกบุคลากรที่พรรคและ

ประชาชนต้องการ สั่งสมบุคลากรที่มีความสามารถในการแบกรับภารกิจ

แห่งยุคสมัยและมีความพร้อมที่จะยึดมั่นในหลักการสังคมนิยม และมี

จิตใจที่แนวแน่เพื่อที่จะรับประกันในทฤษฎีพื้นฐาน แนวทางพื้นฐาน และ

นโยบายพื้นฐานของพรรคว่าจะได้รับการปฏิบัติอย่างเต็มที่ (“Constitu-

tion of the Communist Party of China (Amendment),” 2022)

นอกจากนั้นยังมีการเพิ่มเติมรายละเอียดข้อบังคับของสมาชิกพรรคในมาตรา 2 ที่ว่า

	 ต้องสร้างความเข้มแข็งให้แก่จิตสำ�นึกของความจำ�เป็นที่
จะคงไว้ซึ่งความตรงไปตรงมาทางการเมือง คิดในภาพใหญ่ ปฏิบัติ
ตามแกนผู้นำ�ของพรรค และรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้นำ�ส่วนกลาง
ของพรรค ต้องมีความมั่นใจในเส้นทาง ทฤษฎี ระบบ และวัฒนธรรม
ของสังคมนิยมที่มีลักษณะจีน และยึดมั่นในตำ�แหน่งศูนย์กลางของ
สหายสีจิ้นผิงในคณะกรรมการกลางของพรรคและในพรรคในภาพรวม
ทั้งหมด และยึดมั่นในอำ�นาจของคณะกรรมการกลางและความเป็น
แกนกลางและความเป็นเอกภาพขององค์กรดังกล่าว ต้องปฏิบัติตาม
กฎ หลักการ และนโยบายพื้นฐานของพรรค เป็นผู้นำ�ทางด้านการ
ปฏิรูป การเปิดประเทศ และการทำ�ให้เป็นสังคมนิยมสมัยใหม่ ส่งเสริม
ให้ประชาชนทำ�งานอย่างเต็มที่เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความ
ก้าวหน้าทางสังคม และมีบทบาทสำ�คัญในการผลิต การทำ�งาน การ
ศึกษา และกิจกรรมทางสังคม (“Constitution of the Communist 
Party of China (Amendment),” 2022)

	 ในส่วนของรายละเอียดที่เพิ่มมานั้นทำ�ให้ดูเหมือนว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีนกำ�ลังจะส่ง

เสริมลัทธิบูชาผู้นำ� (personality cult) แม้ว่าในมาตรา 10 ข้อ 6 จะระบุว่า

	 พรรคห้ามมิให้มีลัทธิบูชาผู้นำ�ทุกรูปแบบ จะต้องทำ�ให้ม่ันใจว่า

กิจกรรมของผู้นำ�พรรคอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของพรรคและประชาชน 
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ขณะเดียวกันก็รักษาจุดยืนของผู้นำ�ทุกคนในฐานะท่ีเป็นตัวแทนผลประโยชน์

ของพรรคและประชาชน (“Constitution of the Communist Party of 

China (Amendment),” 2022)

ทั้งนี้ จากประวัติศาสตร์ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็เป็นที่ชัดเจนว่าลัทธิบูชาผู้นำ�ดังกล่าวเคยทำ�ให้

เกิดหายนะทางการเมืองอย่างไรบ้าง ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดดังกล่าวจึงเป็นเรื่อง

ใหญ่สำ�หรับวิถีการดำ�เนินงานของพรรคที่เคยเป็นมาก่อนหน้านี้ทั้งหมด

	 ประเด็นที่สอง โดยปกติแล้วตำ�แหน่งคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์ (CPC 

Central Committee) ซึ่งเป็นตำ�แหน่งที่สูงที่สุดในสายงานการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์นั้น  

จะมีธรรมเนียมอยู่ว่าผู้ดำ�รงตำ�แหน่งจะต้องเกษียณที่อายุ 68 ปี (Miller, 2016, pp. 1-2) โดยอาจ

เริ่มนับอย่างผ่อนปรนที่สุดก็คือในวันที่เข้ารับตำ�แหน่ง อายุของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งจะต้องยังไม่ถึง 68 ปี 

ซึ่งเมื่อได้รับตำ�แหน่งแล้วก็สามารถอยู่ในตำ�แหน่งดังกล่าวได้ไปจนสิ้นสุดสมัย ทั้งนี้ นับตั้งแต่ยุคของ 

เต้ิงเสี่ยวผิงเป็นต้นมาธรรมเนียมนี้ก็ได้รับการปฏิบัติกันอย่างเคร่งครัดในบรรดาสมาชิกพรรค 

อย่างไรก็ตาม อาจนับได้ว่าสีจิ้นผิงเป็นผู้นำ�คนแรกหลังจากเติ้งเสี่ยวผิงที่เป็นข้อยกเว้นสำ�หรับ

ธรรมเนียมปฏิบัติดังกล่าว เนื่องจากสีจิ้นผิงเกิดวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1953 ในปี ค.ศ. 2022 มีอายุ 

69 ปี ซึ่งเกินมาจากธรรมเนียมการเกษียณอายุของคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์ 1 ปี

	 ที่จริงแล้ว ข้อยกเว้นนี้ถือว่าเป็นเรื่องที่ยังสามารถยอมรับได้สำ�หรับผู้นำ�ของพรรคที่

มีบารมีสูง เพราะทั้งเหมาเจ๋อตงและเติ้งเสี่ยวผิงต่างได้รับข้อยกเว้นในกรณีนี้ ส่วนในกรณีของ 

สีจิ้นผิงเมื่อพิจารณาจากผลงานในสมัชชา 18 ของเขาที่ประสบความสำ�เร็จจากนโยบายต่าง ๆ  

ไม่ว่าจะเป็นการปราบปรามการคอรัปชั่น การปฏิรูประบบรัฐการ การปฏิรูปกองทัพ รวมไปถึง

การริเริ่มความริเริ่มแถบ-ทางที่ทำ�ให้จีนกลายเป็นประเทศมหาอำ�นาจในเวทีระหว่างประเทศ  

และผลงานในสมัชชา 19 ที่ประสบความสำ�เร็จในการจัดการปัญหาโควิด-19 ที่เมืองอู่ฮั่นอย่าง

รวดเร็วและสามารถให้ความช่วยเหลือทางด้านอุปกรณ์ทางการแพทย์ในฐานะที่เป็น First aid 

ออกไปทั่วโลก การยกระดับนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจจาก Created in China ให้กลายเป็น 

Made in China 2025 ที่เสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและปัญญา

ประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) และการเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุม Belt and Road 

Forum ถึงสองครั้งในปี ค.ศ. 2017 และ ค.ศ. 2019 ทั้งหมดนี้จึงเป็นเรื่องไม่แปลกที่จะผลักดันให ้

สีจิ้นผิงเข้าเงื่อนไขของการได้รับข้อยกเว้นดังกล่าว

	 จากที่กล่าวมา ปัญหาของประเด็นนี้จึงไม่ได้อยู่ที่ตัวของสีจิ้นผิง หากแต่อยู่ที่บุคคลอื่น ๆ  

ที่ดำ�รงตำ�แหน่งคณะกรรมการประจำ�กรมการเมืองของสมัชชาที่ 20 ซึ่งนอกจากสีจิ้นผิงแล้วยังมี

สมาชิกอีก 6 คน ได้แก่ หลี่เฉียง (Li Qiang) จ้าวเล่อจี้ (Zhao Leji) หวางหู้หนิง (Wang Huning) 

ช่ายฉี (Cai Qi) ติงเซวียเสวียง (Ding Xuexiang) และ หลี่ซี (Li Xi) ซึ่งปัญหาสำ�คัญก็คือทั้ง 6 คนนี ้

ทุกคน โดยหลี่เฉียงเกิดในปี ค.ศ. 1959 ซึ่งมีอายุ 63 ปี ณ ขณะรับตำ�แหน่ง จ้าวเล่อจี้เกิดในปี  

ค.ศ. 1957 ซึ่งมีอายุ 65 ปี ณ ขณะรับตำ�แหน่ง หวางหู้หนิงและช่ายฉีเกิดในปี ค.ศ. 1955  
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ซึ่งมีอายุ 67 ปี ณ ขณะรับตำ�แหน่ง ติงเซวียเสวียงเกิดในปี ค.ศ. 1962 ซึ่งมีอายุ 60 ปี ณ ขณะรับ

ตำ�แหน่ง และหลี่ซีเกิดในปี ค.ศ. 1956 ซึ่งมีอายุ 66 ปี ณ ขณะรับตำ�แหน่ง ทั้งนี้ หากเงื่อนไขการ 

เป็นผู้นำ�ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนยังคงเป็นเหมือนเดิมคือ 2 สมัย ซึ่งก็หมายถึงสมัชชาที่ 22 ในปี 

ค.ศ. 2032 ทุกคนในคณะกรรมการชุดนี้จะมีอายุเกิน 68 ปี ดังนั้นจึงหมายความว่าสมัชชาครั้งที่ 20 

ไม่ได้มีการวางตัวผู้สืบทอดอำ�นาจหรือการส่งไม้ต่อไปถึงสมาชิกที่จะเข้ามาใหม่ในสมัชชาครั้งที่ 21 

ที่จะเริ่มในปี ค.ศ. 2027 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ในสมัชชาที่ 21 ก็จะยังไม่มีการเปลี่ยนผ่าน

อำ�นาจสู่ผู้นำ�คนใหม่อยู่ดี

	 ทั้งนี้ เนื่องจากตำ�แหน่งคณะกรรมการประจำ�กรมการเมืองมีความสำ�คัญเป็นอย่างมาก

ในพรรคคอมมิวนิสต์จีน ดำ�แหน่งดังกล่าวจึงมักจะมีความต่อเนื่องในแง่ของสมการทางการเมือง

ภายในของพรรคคอมมิวนิสต์มาโดยตลอด เช่นในสมัชชาที่ 18 ก็มีสีจิ้นผิงกับหลี่เค่อเฉียงที่เป็น

สมาชิกต่อเนื่องมาจากสมัชชาที่ 17 ส่วนในสมัชชาที่ 19 ก็มีสีจิ้นผิงกับหลี่เค่อเฉียงที่เป็นสมาชิก

ต่อเนื่องมาจากสมัชชาที่ 18 ส่วนสมัชชาที่ 20 นั้นมีการต่อเนื่องมาจากเดิมคือสีจิ้นผิง หวางหู้หนิง 

และจ้าวเล่อจี้ ที่เป็นสมาชิกต่อเนื่องมาจากสมัชชาที่ 19 แต่ในสมัชชาที่ 21 นั้นจะมีสมาชิกของคณะ

กรรมการประจำ�กรมการเมืองที่น่าจะสามารถอยู่ต่อเนื่องมาจากสมัชชาที่ 20 นี้ได้เพียงสองคน 

คือ สีจ้ินผิงกับติงเซวียเสวียง ซ่ึงเท่ากับเป็นการทำ�ลายสมการทางการเมืองภายในพรรคคอมมิวนิสต์ 

ดังจะกล่าวถึงในประเด็นถัดไป

	 ประเด็นที่สาม ในพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะมีกลุ่มทางการเมืองใหญ่อยู่ 2 กลุ่ม คือกลุ่ม

เซี่ยงไฮ้ (Shanghai Faction) กับกลุ่มสันนิบาตเยาวชน (Youth League Faction) โดยที่กลุ่ม

เซี่ยงไฮ้คือกลุ่มนักการเมืองในพรรคคอมมิวนิสต์ที่เติบโตมาจากสายงานการเมืองท้องถิ่น ในขณะที ่

กลุ่มสันนิบาตเยาวชนคือกลุ่มสมาชิกพรรคที่เติบโตมาจากระบบการศึกษาของพรรคคอมมิวนิสต์

และได้สมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคเมื่ออายุถึงเกณฑ์ ทั้งนี้ ภายหลังจากสมัยเติ้งเสี่ยวผิงเป็นต้นมา 

ทั้งสองกลุ่มนี้จะมีการถ่วงดุลกันในตำ�แหน่งคณะกรรมการประจำ�กรมการเมือง กล่าวคือ หากผู้นำ�

หมายเลขหน่ึงเป็นกลุ่มเซ่ียงไฮ้ ผู้นำ�หมายเลขสองจะเป็นกลุ่มสันนิบาตเยาวชน ในขณะท่ีหากตัวแทน

ของกลุ่มสันนิบาตเยาวชนเป็นผู้นำ�หมายเลขหน่ึง ตัวแทนของกลุ่มเซี่ยงไฮ้ก็จะเป็นหมายเลขสอง  

ดังจะเห็นได้จากในสมัชชาที่ 14 และ 15 มีเจียงเจ๋อหมินที่เป็นผู้นำ�กลุ่มเซี่ยงไฮ้เป็นหมายเลขหนึ่ง 

และมีหลี่เผิงที่มาจากฝ่ายสันนิบาตเยาวชนเป็นหมายเลขสอง ส่วนในสมัชชาที่ 16 และ 17 มีหูจิ่นเทา 

ที่มาจากกลุ่มสันนิบาตเยาวชนเป็นหมายเลขหนึ่ง ในขณะที่อู๋ปังกว๋อที่มาจากฝ่ายเซี่ยงไฮ้เป็น

หมายเลขสอง และในสมัชชาที่ 18 และ 19 มีสีจิ้นผิงซึ่งมาจากฝ่ายเซี่ยงไฮ้เป็นผู้นำ�หมายเลขหนึ่ง 

และมีหลี่เค่อเฉียงซึ่งมาจากสันนิบาตเยาวชนเป็นผู้นำ�หมายเลขสอง

	 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการประจำ�กรมการเมืองของสมัชชาที่ 20 นี้เป็นครั้งแรกที่ทั้ง

ผู้นำ�หมายเลขหนึ่งและหมายเลขสองมาจากกลุ่มเซี่ยงไฮ้เหมือนกัน (หากไม่นับประเด็นที่ว่าสีจิ้นผิง 

มีความพยายามตั้งกลุ่มฝูเจี้ยนของตนเองขึ้นมาใหม่) และนอกจากนั้น จำ�นวนสมาชิกของกลุ่ม

สันนิบาตเยาวชนในคณะกรรมการประจำ�กรมการเมืองของสมัชชาน้ีก็มีเพียงหวางหู้หนิงแค่เพียง



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 2 (2023) กรกฎาคม - ธันวาคม 2566

106

คนเดียว โดยที่หวางหู้หนิงเป็นคนที่เป็นต่อเนื่องมาจากสมัชชาที่ 19 ซึ่งหมายความว่าในสมัชชา

ที่ 20 นั้น ไม่มีบุคคลจากสันนิบาตเยาวชนได้รับการเลือกให้เข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งคณะกรรมการ

ประจำ�กรมการเมืองเลย กรณีนี้จึงนับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญของการเมืองภายในพรรค

คอมมิวนิสต์จีนที่จะทำ�ให้สมการอำ�นาจรวมไปถึงช่องทางการเติบโตของสมาชิกพรรคมีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

	

	 จากความเปลี่ยนแปลงสำ�คัญทั้งสามที่ได้กล่าวมาข้างต้น ทำ�ให้เกิดปัญหาต่อการสร้าง

ความเป็นสถาบัน (institutionalization) ในทางการเมืองจีนอย่างยิ่งยวด แน่นอนว่าเป้าหมาย

ดังกล่าวเป็นสิ่งที่เติ้งเสี่ยวผิงต้องการที่จะสร้างให้แก่ประเทศจีน เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการแก่งแย่ง

อำ�นาจและความวุ่นวายภายในพรรคคอมมิวนิสต์เอง และผู้นำ�ของจีนภายหลังจากเติ้งเสี่ยวผิง  

ไม่ว่าจะเป็นเจียงเจ๋อหมินหรือหูจินเทาต่างก็ปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวอย่างไม่แตกแถว  

ส่วนสีจิ้นผิงในสมัชชาที่ 18 ก็ยังทำ�ตามครรลองดังกล่าวอยู่ จนกระทั่งในสมัชชาที่ 20 ถึงเป็นที่

ชัดเจนว่า การสร้างความเป็นสถาบันของพรรคคอมมิวนิสต์จีนกำ�ลังถูกสั่นคลอน ประเด็นท่ีเป็น

ปัญหาก็คือ เหตุใดสีจ้ินผิงถึงต้องการเปล่ียนแปลงความเป็นสถาบันดังกล่าวของพรรคคอมมิวนิสต์จีน

2. วัตถุประสงค์

1.	 เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการเมืองจีนภายใต้สมัชชาที่ 19 และ 

20

2.	 เพื่อศึกษาวิธีการของสีจิ้นผิงในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมืองภายในพรรค 

คอมมิวนิสต์จีน

3.	 เพื่อประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมืองภายในพรรค 

คอมมิวนิสต์จีนต่อพลวัตการเมืองจีนในภาพรวม

4.	 เพื่อยกระดับองค์ความรู้ด้านจีนศึกษาให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง

3. สมมติฐานการวิจัย

	 งานวิจัยชิ้นนี้มีข้อเสนอว่า การสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างพรรค

กับรัฐในการเมืองจีนที่เริ่มตั้งแต่ช่วงปลายของยุคเติ้งเส่ียวผิงเป็นต้นมานั้นยังมีอีกหลายด้านที่ยัง

ทำ�ไม่สำ�เร็จ ไม่ว่าจะเป็นความอสมมาตรของกลุ่มการเมืองภายในพรรค การจัดการโครงสร้าง

รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ การควบคุมรัฐบาลท้องถิ่น และสถานะของกองทัพปลดแอกประชาชน  

ด้วยเหตุนี้ พอถึงยุคผู้นำ�สูงสุดรุ่นท่ี 5 ซ่ึงอยู่นอกเหนือจากรายช่ือผู้สืบทอดอำ�นาจของเต้ิงเส่ียวผิงแล้ว

จึงเป็นโจทย์ท่ีจำ�เป็นต้องแก้ไขอย่างทันท่วงที อย่างไรก็ตาม การแกไ้ขประเด็นเหล่านี้กลับเป็นการ

ไปทำ�ลายความเป็นสถาบันระหว่างพรรคกับรัฐแบบเดิมโดยไม่ได้ตั้งใจและนำ�ไปสู่สมมาตรใหม่

ทางการเมืองจีนที่ผู้นำ�สูงสุดของจีนที่ยังไม่อาจคาดการณ์ได้
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4. ขอบเขตการวิจัย

	 งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษาพลวัตทางการเมืองภายในพรรคคอมมิวนิสต์จีนตั้งแต่สมัชชาที่ 

18 ถึงช่วงต้นของสมัชชาที่ 20 หรือตั้งแต่ช่วงเดือนตุลาคม ค.ศ. 2012 ถึง เดือนตุลาคม ค.ศ. 2022 

โดยจะพิจารณาที่การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อการทำ�ให้เป็นสถาบัน (institutionalization) 

ของความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐในการเมืองจีน

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1.	 ได้ทราบถึงความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างการเมืองจีนภายใต้สมัชชาพรรค

คอมมิวนิสต์ที่ 18, 19 และ 20

2.	 ได้ทำ�ความเข้าใจกับวิธีการของสีจิ้นผิงในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมือง

ภายในพรรคคอมมิวนิสต์จีน

3.	 สามารถประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมืองภายในพรรค 

คอมมิวนิสต์จีนต่อพลวัตการเมืองจีนในภาพรวมได้

4.	 สามารถระดับองค์ความรู้ด้านจีนศึกษาให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงร่วมสมัยได้

6. กรอบแนวคิดในการทำ�วิจัย

 	 งานวิจัยชิ้นนี้จะใช้กรอบแนวคิดเรื่องการทำ�ให้เป็นสถาบัน (institutionalization) ที่ได้

รับการพัฒนาโดย Jack Knight ในหนังสือ Institutions and Social Conflict: Political Economy 

of Institutions and Decisions ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1992 ในการวิเคราะห์พลวัตทางการเมือง

ภายในที่เกิดขึ้นของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในช่วงสมัชชาที่ 18, 19 และ 20 โดยก่อนที่จะอธิบายว่า

อะไรคือการทำ�ให้เป็นสถาบันนั้น จำ�เป็นต้องอธิบายก่อนว่าสถาบัน (institution) คืออะไร

	 ในทางรัฐศาสตร์ พวกสถาบันนิยม (institutionalism) หมายถึงแนวทางการศึกษา

ที่โต้แย้งแนวทางการศึกษารัฐศาสตร์แบบพวกพฤติกรรมนิยม (behaviouralism) โดยพวกหลัง 

คือพวกที่ได้รับอิทธิพลมาจากพวกนักเคมีในทางวิทยาศาสตร์ที่มองว่าการทำ�ความเข้าใจสสาร

ต่าง ๆ สามารถตั้งต้นได้จากการทำ�ความเข้าใจธาตุมูลฐานที่เล็กที่สุดก่อน เพราะธาตุมูลฐาน

ขนาดเล็กเหล่านั้นก็มีคุณสมบัติเช่นเดียวกันกับสสารไม่ว่าขนาดจะเปลี่ยนแปลงไปเท่าไหร่ก็ตาม 

เมื่อเป็นเช่นนั้น พวกนักพฤติกรรมนิยมจึงมองว่าการศึกษาสังคมก็สามารถทำ�ได้เช่นเดียวกันกับ

พวกนักเคมีคือการเริ่มต้นที่การศึกษาที่คุณสมบัติของปัจเจกบุคคล โดยมีฐานคติ (assumption) 

ว่าสังคมก็คือผลรวมของปัจเจกบุคคลหลาย ๆ คน และเมื่อรวมกันแล้ว คุณสมบัติของสังคมก็

จะไม่แตกต่างไปจากคุณสมบัติของปัจเจกบุคคล ซึ่งประเด็นนี้คือสิ่งที่พวกสถาบันนิยมโต้แย้ง 

พวกพฤติกรรมนิยมว่าสังคมไม่เท่ากับผลรวมของของปัจเจกบุคคล เนื่องจากการรวมกันของ

ปัจเจกบุคคลได้นำ�ไปสู่คุณสมบัติใหม่ที่แตกต่างออกไปจากเดิม ซึ่งหนึ่งในผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 
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จากการรวมกันของปัจเจกบุคคลก็คือ การเกิดขึ้นของสถาบันทางสังคมที่กลับมาควบคุม

ปัจเจกบุคคลอีกชั้นหนึ่ง กล่าวคือ สถาบันทางสังคมคือผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธ์ของ

ปัจเจกบุคคล และผลผลิตดังกล่าวก็กลับไปมีอิทธิพลต่อการมีปฏิสัมพันธ์ของปัจเจกบุคคลตั้งแต่

ในรูปแบบที่เรียบง่ายที่สุดไปจนถึงความสัมพันธ์ที่มีความซับซ้อนมากที่สุด (Knight, 1992) 

	 ทั้งนี้ คำ�จำ�กัดความทั่วไปของสถาบันทางสังคม คือ ชุดของกฎ (set of rules) ที่วาง

โครงสร้างให้แก่การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และกฎเหล่านี้จะต้องได้รับการยอมรับโดยสมาชิกของ

สังคมที่เกี่ยวข้องอีกด้วย โดยสถาบันทางสังคมมีความสำ�คัญต่อชีวิตทางสังคมของปัจเจกบุคคล

เป็นอย่างมากจนอาจกล่าวได้ว่าหากปราศจากสถาบันทางสังคมแล้ว การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจเจกบุคคลนั้นแทบจะไม่สามารถเป็นไปได้เลย เพราะกิจกรรมทางสังคมนั้นจำ�เป็นต้องมีการมี

คุณสมบัติบางประการร่วมกันก่อน โดยในเบื้องต้นอาจสามารถจำ�แนกความสำ�คัญของสถาบันทาง

สังคมได้ดังต่อไปนี้ ประการแรก สถาบันทางสังคมเป็นตัวกำ�หนดมาตรวัดของเวลาและระยะทาง 

เพราะจริงอยู่ที่ทั้งสองสิ่งนี้เป็นข้อเท็จจริงที่สามารถพิสูจน์ได้ด้วยความรู้ทางดาราศาสตร์และ

ฟิสิกส์ แต่ท้ายที่สุดแล้ว การที่มนุษย์เรายึดถือว่า 1 ปี มี 12 เดือน, 1 เดือนมี 4 สัปดาห์, 1 สัปดาห์มี 

7 วัน, 1 วันมี 24 ชั่วโมงนั้นล้วนแล้วแต่เกิดขึ้นจากการเห็นพ้องต้องกันทางสังคม และมาตรวัดเรื่อง

เวลานี้ก็เป็นพื้นฐานของกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ อีกมากมาย ประการที่สอง สถาบันทางสังคมเป็น

สิ่งที่กำ�หนดสิทธิในทรัพย์สิน ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบทรัพย์สินส่วนรวมหรือทรัพย์สินส่วนตัวก็ตาม 

แต่ก็ต้องเกิดขึ้นจากความเห็นพ้องต้องกันก่อนว่าอะไรบ้างที่ควรนับว่าเป็นทรัพย์สิน หรืออะไร

ที่ไม่ควรเป็นทรัพย์สิน ประการที่สาม สถาบันทางสังคมเป็นสิ่งที่กำ�หนดหน้าที่ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ

การสืบสายพันธุ์ของมนุษย์ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือสถาบันครอบครัวก็เกิดขึ้นจากการเห็นพ้องต้องกัน

ทางสังคมและมีบทบาทในการกำ�หนดหน้าที่ต่าง ๆ แก่ปัจเจกบุคคลตามแต่ละเพศและเพศสภาวะ

ด้วยเช่นกัน ประการที่สี่ สถาบันทางสังคมเป็นสิ่งที่กำ�หนดวิถีการผลิตและการกระจายทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจ เพราะกิจกรรมการผลิตของมนุษย์นั้นเป็นกิจกรรมกลุ่มที่ต้องมีการแบ่งหน้าที่และ

ความเชี่ยวชาญ ซึ่งประเด็นดังกล่าวก็เป็นจุดเริ่มต้นของการเกิดชนชั้นทางสังคม และประการที่ห้า 

สถาบันทางสังคมเป็นสิ่งที่กำ�หนดสถาบันทางการเมืองของรัฐ เพราะรัฐบาลนั้นตั้งอยู่บนเครือข่าย

ของสถาบันทางการเมืองที่มีการตัดสินใจร่วมกันและมีการประสานงานระหว่างกันในการจัดการ

ความสัมพันธ์ทางอำ�นาจของสังคม ซึ่งทั้งหมดนี้จำ�เป็นต้องเกิดขึ้นบนพื้นฐานของการมีสถาบันทาง

สังคมร่วมกันเสียก่อน เมื่อเป็นเช่นนั้น สถาบันทางสังคมจึงเป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญเป็นอย่างมาก

ในชีวิตของปัจเจกบุคคลในแง่ที่ว่าสถาบันทางสังคมก่อให้เกิดความแน่นอนบางประการซ่ึงเป็นพื้น

ฐานของการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และพวกสถาบันนิยมก็เห็นว่าการศึกษาการเมืองนั้นควรตั้งต้น

ที่การศึกษาสถาบันทางการเมืองที่เป็นผลรวมของสังคม มากกว่าที่จะเป็นพฤติกรรมทางการเมือง

ของปัจเจกแต่ละคน (DiMaggio and Powell, 1991, pp. 1-4)

	 อย่างไรก็ตาม คำ�ว่าพวกสถาบันนิยมนั้นเป็นคำ�เรียกชื่อกลุ่มของนักวิชาการอย่าง

หลวม ๆ เพราะนักสถาบันนิยมก็ยังมีการแตกย่อยรายละเอียดของสถาบันทางสังคมออกไปอีกเป็น
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จำ�นวนมาก ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้จะให้ความสนใจไปที่ การศึกษาว่าสถาบันทางสังคมนั้นถูกสร้าง

ขึ้นมาได้อย่างไร หรือก็คือ กระบวนการทำ�ให้เป็นสถาบัน (institutionalization) โดยในงานของ 

Knight ได้เสนอว่า สถาบันทางสังคมเป็นสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา โดยที่การอุบัติขึ้นของ

สถาบันทางสังคมอาจเกิดขึ้นจากความจงใจที่มีการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ (strategic decision) 

เพื่อบัญญัติกฎทางสังคม (social rules) ที่สร้างความคาดหวังทางสังคม (social expectation) 

เกี่ยวกับการกระจายทรัพยากรบางประการของสังคม ซึ่งความคาดหวังดังกล่าวก็จะจำ�กัด

พฤติกรรมของปัจเจกบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและคาดหวังว่าจะได้ประโยชน์จากการมีปฏิสัมพันธ์

เชิงยุทธศาสตร์นั้น ๆ

	 ทั้งนี้ ประเด็นสำ�คัญที่เกี่ยวกับการสร้างสถาบันทางสังคม ก็คือการวางกฎที่จะให้

ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ปัจเจกได้รับการคาดหวังให้ต้องกระทำ�ภายใต้สถานการณ์บางเงื่อนไข  

รวมไปถึงการวางเงื่อนไขต่าง ๆ ในการตัดสินใจให้แก่ปัจเจกบุคคลอันจะนำ�ไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ 

ซึ่งประสิทธิภาพในการทำ�ให้ปัจเจกยอมทำ�ตามหรือไม่ทำ�ตามสถาบันทางสังคมที่ถูกสร้างขึ้นใหม่ก็

จะขึ้นอยู่กับสองประเด็น คือ การให้ข้อมูล (information) กับการลงโทษ (sanction) ทั้งในแบบที ่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ อย่างไรก็ตาม หากการทำ�ให้เป็นสถาบันใด ๆ ยังก่อให้เกิดความ

ไม่แน่นอนในบางประการ ก็ขึ้นอยู่กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและช่องทางที่สถาบันที่มีปัญหาวางไว้ว่ามี

การเปิดพ้ืนท่ีให้แก่การแลกเปล่ียนข้อมูลและทำ�สัญญาระหว่างกันในการสร้างกฎใหม่ในการกำ�กับ

พฤติกรรมในอนาคตขึ้นมาหรือการวางมาตรการลงโทษเพื่อให้เกิดการทำ�ตามสถาบันใหม่มากขึ้น

	 อย่างไรก็ตาม สถาบันทางสังคมก็อาจสามารถเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติได้เช่นกัน  

กล่าวคือ สถาบันทางสังคมอาจเกิดข้ึนจากการคล่ีคลายตัวของวิวัฒนาการทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

จึงทำ�ให้เกิดการสร้างสถาบันทางสังคมแบบใหม่ ๆ ที่เป็นเฉด (variation) ของสถาบันทางสังคม

แบบเดิมขึ้นมาและมีการแตกหน่อจากเดิมออกไปเรื่อย ๆ ซึ่งคำ�อธิบายเช่นนี้จะคล้าย ๆ กับทฤษฎี

วิวัฒนาการของ Charles Darwin (Knight, 1992, pp. 84-122) หรืออาจเกิดจากความขัดแย้ง

หรือความอสมมาตรในการจัดสรรและการกระจายทรัพยากรตามที่มีอยู่เดิม และมีการเจรจาต่อ

รองให้มีการออกแบบสถาบันทางสังคมใหม่ (Knight, 1992, pp. 123-170)

	 กล่าวโดยสรุป การสร้างสถาบันทางสังคมใด ๆ ล้วนเกี่ยวข้องกับการวางเงื่อนไขใน

การจัดสรรและการกระจายทรัพยากรบางประการของสังคม โดยอาจเกิดขึ้นจากความตั้งใจหรือ

ความไม่ตั้งใจก็ได้ ซึ่งทั้งสองกรณีก็จะมีชุดคำ�อธิบายเกี่ยวกับกระบวนการเกิดขึ้นของสถาบันทาง

สังคมที่แตกต่างกันออกไป อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาในงานของ Knight ชิ้นดังกล่าวก็คือความ

พยายามในการสร้างคำ�อธิบายในเชิงทฤษฎีเพียงอย่างเดียว จึงทำ�ให้เมื่อนำ�มาประยุกต์มองโลก

แห่งความเป็นจริงแล้ว ค่อนข้างยากในการอธิบาย ทั้งนี้ เห็นว่าจุดเชื่อมคำ�อธิบายของ Knight  

ต่อโลกแห่งความเป็นจริงสามารถเห็นได้จากข้อเสนอของ S. N. Eisenstadt ในบทความ  

Institutionalization and Change ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1964 ที่ว่า ความสำ�เร็จของการทำ�ให้เป็น

สถาบันก็คือ ประการแรก ผู้ปกครองจะต้องตระหนักว่าการบรรลุเป้าหมายของพวกเขานั้นต้อง
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พึ่งพาความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับคณะที่ปรึกษาที่มีความสามารถในการสร้างโครงสร้าง

ทางการเมืองใหม่ ประการที่สอง จะต้องมีเงื่อนไขที่เฉพาะเจาะจงที่เกี่ยวกับระดับความแตกต่าง

ในแต่ละด้านที่จะทำ�ให้เกิดความเป็นสถาบันขึ้นมา เช่น ด้านการจัดการทรัพยากร การแบ่งวรรณะ

ทางสังคม (social strata) ฯลฯ ซึ่งการทำ�ให้เป็นสถาบันในแง่นี้ไม่ได้รับรองในประเด็นที่ว่าสถาบัน

ที่ถูกสร้างขึ้นมานั้นจะสามารถดำ�รงอยู่ต่อไปได้ตลอดไป เมื่อเป็นเช่นนั้น หัวใจสำ�คัญของการสร้าง

ความเป็นสถาบันก็คือการเปิดพื้นที่ให้แก่การเปลี่ยนแปลง โดย Eisenstadt ได้เสนอว่าปัจจัย

สำ�คัญที่ก่อให้เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสถาบันได้แก่ 1) ความจำ�เป็นของผู้ปกครองที่จะ

ต้องใช้ทรัพยากรที่หลากหลายและยืดหยุ่น 2) ความต้องการของผู้ปกครองที่จะรักษาตำ�แหน่งการ

ควบคุมในแง่ของการมีความชอบธรรมและความสามารถในการควบคุมทางการเมืองเหนือพลัง 

ต่าง ๆ ในสังคม 3) ปัจจัยที่เรียกว่า Primat der Außenpolitik หรือความสำ�คัญของการเมือง

ระหว่างประเทศที่อิทธิพลจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจเข้ามามีส่วนใน

การจำ�กัดหรือกำ�หนดโครงสร้างการเมืองภายใน และ 4) พัฒนาการของข้อเรียกร้องและเป้าหมาย

ของวรรณะทางสังคมทั้งหลายที่มีต่อผู้ปกครอง (Eisenstadt, 1964, pp. 235-247)

	 ดังนั้น เมื่อพิจารณาในกรณีความเป็นสถาบันของความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐ

ในการเมืองจีนแล้วก็จะเห็นได้ว่ามีทั้งส่วนที่เกิดขึ้นจากความจงใจ นั่นคือความพยายามในการ

สร้างความแน่นอนให้แก่ตำ�แหน่งผู้นำ�สูงสุด (paramount leader) ในช่วงปลายของเติ้งเสี่ยวผิง

ท่ีต้องการรักษาฐานความชอบธรรมของพรรคคอมมิวนิสต์ในการครองแผ่นดินจีนต่อไปภายหลัง

จากสงครามเย็นสิ้นสุด กับการเกิดขึ้นของสถาบันใหม่ที่เกิดขึ้นจากความไม่ตั้งใจที่จะเปลี่ยนแปลง

สถาบันเดิมที่มีอยู่ หากแต่ต้องการแก้ไขความอสมมาตรของการกระจายทรัพยากรในด้านอื่น ๆ  

ท่ีความพยายามสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐในช่วงเติ้งเสี่ยวผิง

ยังทำ�ไม่สำ�เร็จหรือยังไม่ได้ทำ� ซึ่งทั้งหมดเกิดขึ้นในช่วงสมัชชา 18 – 20 อย่างไรก็ดี จากการที่การ

สร้างสถาบันใหม่เกิดขึ้นจากความไม่จงใจของชนชั้นนำ�ทางการเมืองจึงทำ�ให้ผลลัพธ์กลับกลายเป็น 

การทำ�ลายสถาบันความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐที่ได้สร้างขึ้นมาก่อนหน้านั้นไปโดยปริยาย

7. ผลการวิจัย

	 การสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐนั้นเริ่มต้นภายหลัง

จากการที่เติ้งเสี่ยวผิงสามารถยึดอำ�นาจการนำ�พรรคจากฮว่ากว๋อเฟิง (Hua Guofeng) ผู้ซึ่งเป็นผู้

สืบทอดอำ�นาจที่เหมาเจ๋อตุงวางเอาไว้ ในประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 3 

ของสมัชชาพรรคที่ 11 ในวันที่ 18 – 22 ธันวาคม ค.ศ. 1978 ได้สำ�เร็จ โดยภายหลังจากนั้น  

เติ้งเสี่ยวผิงได้มีการปรึกษากับหูเย้าปัง (Hu Yaobang) เหยาอีหลิน (Yao Yilin) และเติ้งลี่ฉวิน 

(Deng Liqun) ว่าจะริเริ่มให้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยสาเหตุ

สำ�คัญในช่วงเวลาดังกล่าวก็คือ การที่รัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้อยู่นั้นมีวิธีการจัดการการเลือกตั้งและ

หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่นที่ส่งเสริมการปฏิวัติวัฒนธรรม เช่นการไม่มีการเลือกตั้งผู้แทนของสภา
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ประชาชนแห่งชาติอย่างสม่ำ�เสมอ และการใช้ระบบคอมมูนประชาชน (People’s Communes) 

แทนการปกครองท้องถิ่น โดยทั้งหมดนี้จะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปประเทศ (Mitchell, 2023)

	 จากจุดเริ่มต้นดังกล่าว ในวันที่ 30 สิงหาคม ค.ศ. 1980 คณะกรรมการกลางพรรค

คอมมิวนิสต์ได้มีการยื่นเรื่องแก่สภาประชาชนแห่งชาติให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการทบทวน

แก้ไขรัฐธรรมนูญ (Constitutional Revision Committee) โดยมี เย่เจี้ยนอิง (Ye Jianying)  

เป็นประธานคณะกรรมการ และเมื่อการประชุมของคณะกรรมการชุดนี้ดำ�เนินไปเรื่อย ๆ ก็นำ�มาสู ่

ข้อสรุปที่ว่าจะร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาโดยยึดหลักการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น มากกว่า

ที่จะเป็นการรวมศูนย์แบบยุคเหมาเจ๋อตง และคณะกรรมการดังกล่าวก็ทำ�แล้วเสร็จในช่วงต้นปี  

ค.ศ. 1982 และมีการประกาศใช้ในวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1982 นับว่าเป็นความพยายามในการวาง

รากฐานความเป็นสถาบันทางการเมืองจีนครั้งสำ�คัญ

	 นอกจากนั้น ในสมัยเติ้งเสี่ยวผิงก็ยังความพยายามวางความเป็นสถาบันให้แก่ความ

สัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐในการเมืองจีนอีกครั้ง โดยครั้งนี้เกิดขึ้นภายหลังจากวิกฤตการณ์

ทางการเมืองในปี ค.ศ. 1989 ที่ทำ�ให้เติ้งเสี่ยวผิงตัดสินใจเปลี่ยนแปลงผู้สืบทอดอำ�นาจของตนเอง

อย่างกระทันหัน โดยเปลี่ยนจากจ้าวจื่อหยางกลายมาเป็นเจียงเจ๋อหมิน เนื่องจากวิกฤติการณ ์

ดังกล่าวเกิดขึ้นทั่วทั้งประเทศจีน โดยความล้มเหลวในการควบคุมฝูงชนที่มีการชุมนุมในปักกิ่งนั้น

ล้มเหลวเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับท้องถิ่นอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือเซี่ยงไฮ้และทิเบต โดยใน

เซ่ียงไฮ้น้ัน เจียงเจ๋อหมิน ซ่ึงเป็นเลขาธิการพรรคฯ สาขามหานครเซ่ียงไฮ้สามารถควบคุมการประท้วง

จากการใช้มาตรการเชิงรุก โดยมีการเข้าไปในรั้วมหาวิทยาลัยที่เป็นหัวโจทก์สำ�คัญเพื่อปรับความ

เข้าใจ รวมไปถึงการใช้เครื่องมือปิดสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่มีจุดยืนตรงข้ามกับพรรคคอมมิวนิสต์ 

จนท้ายที่สุดแล้ว เหตุการณ์ดังกล่าวก็แทบไม่กระทบต่อเศรษฐกิจของเซี่ยงไฮ้เลย นอกจากนั้น 

เลขาธิการพรรคฯ สาขาเขตการปกครองตนเองทิเบต ซึ่ง ณ ขณะนั้น คือ หูจิ่นเทา ก็สามารถจัดการ

กับกลุ่มผู้ประท้วงที่มุ่งหวังจะทำ�การแบ่งแยกดินแดนได้อย่างเด็ดขาด ด้วยเหตุนี้ จากความกังวล

เกี่ยวกับความอยู่รอดของพรรคคอมมิวนิสต์ในการเมืองจีน เต้ิงเส่ียวผิงจึงต้องการจะให้บุคคลท้ังสอง

ท่ีมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพในการปกครองของพรรคมาสืบทอดอำ�นาจต่อจากตน

	 อย่างไรก็ตาม ปัญหาสำ�คัญสำ�หรับการเปลี่ยนตัวผู้สืบทอดอย่างกระทันหันก็คือ บุคคลที่

เติ้งเสี่ยวผิงต้องการจะส่งไม้ต่อให้นั้นยังไม่เป็นที่รู้จักในการเมืองส่วนกลางเท่าที่ควร เนื่องจากทั้งคู่ 

ล้วนแล้วแต่เติบโตมาจากส่วนท้องถิ่นและยังไม่เคยมีประสบการณ์ในการเมืองส่วนกลาง และที่

สำ�คัญก็คือ ทั้งคู่เป็นสมาชิกพรรคสายการเมืองที่ไม่เคยมีประสบการณ์ในกองทัพแบบเดียวกันกับ

จ้าวจื่อหยางที่เคยร่วมรบกับกองทัพแดงมาก่อน เมื่อเป็นเช่นนั้น เติ้งเสี่ยวผิงจึงต้องหาวิธีการที่จะ

ทำ�ให้เจียงเจ๋อหมินและหูจิ่นเทาสามารถได้รับการยอมรับจากการเมืองส่วนกลางและจากกองทัพ

อย่างเร็วที่สุด

	 เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว เติ้งเสี่ยวผิงได้สร้างนวัตกรรมทางการเมืองจีนขึ้นมาใหม่

ซึ่งก็คือ การสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความเป็นผู้นำ�ร่วม (institutionalizing collective  
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leadership) ภายในพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีการกล่าวถึงหลักการนี้ตั้งแต่สมัย 

เหมาเจ๋อตงแล้ว แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่สามารถเป็นไปได้ เพราะท้ายที่สุดแล้วเหมาเจ๋อตงก็เป็น

ผู้นำ�แต่เพียงผู้เดียว หรือแม้แต่ในสมัยของเติ้งเสี่ยวผิงเองก็ยังมีลักษณะของการเป็นผู้นำ�คนเดียว

เช่นกัน และเมื่อเติ้งเสี่ยวผิงต้องการเปลี่ยนตัวผู้สืบทอดอำ�นาจใหม่ การรักษาความปลอดภัย

ประการหนึ่งให้แก่เสถียรภาพของพรรคก็คือการดึงเอาระบบผู้นำ�ร่วมกลับมาและทำ�ให้มีความเป็น

สถาบันให้มากขึ้น โดยภายใต้ระบบผู้นำ�ร่วมดังกล่าว อำ�นาจการตัดสินใจในการบริหารประเทศจะ

ต้องได้รับฉันทามติจาก “คณะกรรมการประจำ�กรมการเมือง” (Politburo Standing Committee) 

ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก 7-9 คนที่ได้รับเลือกมาจากคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์ (CPC 

Central Committee) ให้ทำ�หน้าที่ในการตัดสินใจประเด็นสำ�คัญต่าง ๆ แทนคณะกรรมการกลาง

ในกรณีที่ไม่มีการประชุม เมื่อเป็นเช่นนั้น จะเห็นได้ว่า การตัดสินใจของผู้นำ�ในระบบผู้นำ�ร่วมนั้น

จึงไม่ใช้ความรับผิดชอบของผู้นำ�คนใดคนหนึ่งแต่เป็นของกลุ่มผู้นำ�ร่วมทั้งหมด ด้วยเหตุนี้ การเป็น

ผู้นำ�ร่วมจึงสามารถช่วยลดแรงต้านจากกลุ่มอำ�นาจอยู่ในพรรคคอมมิวนิสต์ได้ เนื่องจากผู้สืบทอด

อำ�นาจของเต้ิงเสี่ยวผิงไม่ได้มีอำ�นาจแบบเดียวกับเขาแต่เป็นเพียงผู้เป็นลำ�ดับแรกในบรรดาผู้ที่เท่า

กัน (the first among equals) เท่านั้น (Li, 2016, pp.13-14)

	 ในส่วนของการปกครองประเทศจีนนั้น เติ้งเสี่ยวผิงก็ได้ริเริ่มแนวคิดที่ว่าด้วย  

“ตรีเอกานุภาพแห่งอำ�นาจ” (Trinity of Powers) ของผู้นำ�สูงสุด (paramount leader) 

ของประเทศจีน ที่สืบทอดอำ�นาจจากเติ้งเสี่ยวผิง โดยแนวคิดดังกล่าวมีใจความว่า ผู้นำ�สูงสุด

ของประเทศจีนจะต้องดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญอย่างน้อย 3 ตำ�แหน่ง ได้แก่ เลขาธิการพรรค

คอมมิวนิสต์ ประธานาธิบดี และประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง โดยตำ�แหน่งแรก

คือการยืนยันความมีอำ�นาจสูงสุดในพรรคคอมมิวนิสต์ ตำ�แหน่งที่สองคือการยืนยันการเป็น

ประมุขในรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน และตำ�แหน่งที่สามคือการยืนยันหลักการพรรคเป็น 

ผู้ควบคุมกองทัพปลดแอกประชาชน (You, 2019, p. 1) ทั้งนี้ นัยยะสำ�คัญของหลักตรีเอกานุภาพ

แห่งอำ�นาจดังกล่าว อยู่ที่ตำ�แหน่งประธานาธิบดีซึ่งต้องดำ�รงอยู่ในวาระได้ไม่เกิน 2 สมัย หรือ

ไม่เกิน 10 ปี ตามที่กำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1982 (ใน

ขณะที่อีกสองตำ�แหน่งไม่ได้ระบุไว้) ประเด็นนี้จึงทำ�ให้เกิดความมั่นใจว่า ผู้นำ�คนใหม่ที่เติ้งแต่งตั้ง

ขึ้นมาอย่างกระทันหันนั้นจะไม่ได้อยู่ในอำ�นาจไปตลอดชีวิต ด้วยเหตุนี้จึงทำ�ให้บรรดาผู้นำ�ในพรรค

คอมมิวนิสต์หลายคนยอมรับให้เจียงเจ๋อหมินและหูจิ่นเทาภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวได้ (Li, 2016, 

pp. 12-14)

	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการเปลี่ยนผ่านผู้นำ�สูงสุดจากเติ้งเสี่ยวผิงมาสู่เจียงเจ๋อหมินและ

จากเจียงเจ๋อหมินมาสู่หูจิ่นเทาจะสามารถเป็นไปได้อย่างราบรื่น แต่นั่นก็ไม่ได้หมายความว่า 

การปกครองประเทศจีนภายใต้การนำ�ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะเป็นไปอย่างราบรื่น  

ดังจะเห็นได้ว่า แผ่นดินจีนภายใต้ผู้นำ�รุ่นที่ 3 และ 4 นั้นต้องประสบกับปัญหาทางด้านการเมือง

การปกครองภายในอยู่เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความสมดุลระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ภายใน
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พรรคคอมมิวนิสต์ ด้านการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการและรัฐวิสาหกิจ ปัญหาการควบคุม

รัฐบาลท้องถิ่น และปัญหาที่ฝ่ายการเมืองคุมกองทัพ แน่นอนว่าปัญหาเหล่านี้ยิ่งก่อให้เกิดข้อกังขา

ต่อความสามารถในการปกครองประเทศของพรรคคอมมิวนิสต์

	 งานวิจัยชิ้นนี้ให้ความสำ�คัญกับปัญหาสมดุลอำ�นาจภายในพรรคคอมมิวนิสต์ว่าเป็น

ปัจจัยสำ�คัญที่สุดในการเปลี่ยนแปลงพลวัตทางการเมืองภายใต้สมัชชา 18, 19 และ 20 เพราะผลพวง 

จากสมัชชาที่ 17 ที่นำ�โดยหูจิ่นเทาซึ่งเป็นสายสันนิบาตเยาวชนนั้น ทำ�ให้กลุ่มสันนิบาตเยาวชน

มีจำ�นวนเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก โดยในปี ค.ศ. 2012 กลุ่มสันนิบาตเยาวชนมีจำ�นวนสมาชิกอยู่ถึง 

89.91 ล้านคน (“Number of Communist Youth League of China (CYLC) members from 

2006 to 2022”) ซึ่งจำ�นวนดังกล่าวนี้ก็ไม่ได้เป็นเรื่องที่น่าประหลาดใจหรือเป็นความผิดพลาดใน

การบริหารจัดการของพรรคคอมมิวนิสต์แต่อย่างใด เพราะการออกแบบตัวระบบการคัดกรองคน

เข้าพรรคคอมมิวนิสต์นั้นส่วนมากจะอยู่ในระบบการศึกษาอยู่แล้ว แต่ก็แน่นอนว่า ไม่ใช่สมาชิก

สันนิบาตเยาวชนทั้ง 89 ล้านคนนั้นจะได้เป็นสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์เมื่ออายุถึงเกณฑ์

ทั้งหมด แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าโอกาสของการเข้าเป็นสมาชิกพรรคของสันนิบาตเยาวชนจะมีมากกว่า

กลุ่มอื่น ๆ ซึ่งประเด็นก็อยู่ที่ด้วยเหตุนี้ จริงอยู่ที่เราอาจเห็นการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มเซี่ยงไฮ้และ

กลุ่มสันนิบาตเยาวชนในตำ�แหน่งคณะกรรมการประจำ�กรมการเมือง แต่เมื่อพิจารณาในภาพรวม

ทั้งหมดโดยเฉพาะอย่างยิ่งคือสถิติและข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว ก็จะพบได้ว่า ปัญหาที่แท้จริงอยู่ที่

การควบคุมจำ�นวนของกลุ่มสันนิบาตเยาวชนในการเข้าเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีน และรวม

ไปถึงการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ของสันนิบาตเยาวชน เพราะหากฝ่ายใดสามารถควบคุมทั้งสอง

อย่างได้ ก็จะเป็นการสร้างความได้เปรียบในโครงสร้างของพรรคคอมมิวนิสต์จีนของฝ่ายนั้นให้

เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น ปัญหาในเรื่องนี้จึงไม่ใช่การสร้างสมการหรือความเป็นสถาบันให้แก่การแข่งขัน

ระหว่างกลุ่มสันนิบาตเยาวชนหรือกลุ่มเซี่ยงไฮ้ หากแต่เป็นความต้องการที่จะควบคุมสันนิบาต

เยาวชนของผู้นำ�ที่มาจากกลุ่มเซี่ยงไฮ้ ที่ขัดแย้งกับความต้องของผู้นำ�ที่มาจากกลุ่มสันนิบาต

เยาวชนที่ประสงค์ให้กลุ่มสันนิบาตเยาวชนมีอิสระมากขึ้นท้ังด้านอำ�นาจและการเงินโดยลดการ

ควบคุมของพรรคคอมมิวนิสต์ให้น้อยลง

	 แท้ที่จริงแล้ว ประเด็นเรื่องความเป็นอิสระของสันนิบาตเยาวชนเป็นเรื่องที่เคยมีการ

ถกเถียงกันและเคยถูกนำ�เสนอในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบพรรคในช่วง ค.ศ. 1988 

มาแล้ว ทั้งนี้ก็เพื่อให้สันนิบาตเยาวชนสามารถเข้าถึงเยาวชนของประเทศจีนได้อย่างแท้จริง เช่น

การเสนอโครงการความหวัง (Project Hope: 希望工程) ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1989 โดยมีเป้า

หมายเพื่อยกระดับการศึกษาขั้นปฐมวัยทั่วทั้งประเทศ ทั้งนี้ แม้ว่าข้อเสนออื่นอาจประสบความล้ม

เหลว แต่โครงการนี้ยังคงมีอยู่จนถึงปัจจุบัน

	 อย่างไรก็ตาม จากวิกฤติทางการเมืองที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1989 ก็เป็นข้อพิสูจน์ให้เห็นถึง 

ความล้มเหลวของสันนิบาตเยาวชนในการสื่อสารกับเยาวชนคนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ

ในกรณีการเสียชีวิตของหูเย้าปัง ผู้นำ�ที่มาจากฝั่งของสันนิบาตเยาวชน หรือ ถวนพ่าย (团派: 
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Tuanpai) คนสำ�คัญ ที่เป็นตัวจุดชนวนให้เหตุการณ์ดังกล่าวบานปลายอันนำ�ไปสู่โศกนาฏกรรม

ทางการเมืองในเวลาต่อมา จึงทำ�ให้ข้อเสนออื่น ๆ ที่มุ่งทำ�ให้สันนิบาตเยาวชนมีอิสระมากขึ้นนั้น

ต้องตกไป มากไปกว่านั้น สันนิบาตเยาวชนยังถูกบรรดาผู้นำ�พรรคในยุคดังกล่าววิพากษ์วิจารณ์

อย่างรุนแรงว่า ตามใจกลุ่มนักเรียนนักศึกษามากเกินไปและยังขาดระบบการบริหารงานที่ดี  

แต่แทนที่จะสั่งยุบสันนิบาตเยาวชนให้หมดปัญหาไป พรรคคอมมิวนิสต์จีนกลับเลือกที่จะเข้าไป

ครอบงำ�สันนิบาตเยาวชนเพิ่มมากขึ้นไปอีกภายหลังจากวิกฤติดังกล่าว (Doyon, 2023, pp. 18-19) 

	 อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะถูกควบคุมอย่างหนักภายหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว แต่สันนิบาต

เยาวชนก็ยังมีความพยายามที่จะมีบทบาทต่าง ๆ ต่อกลุ่มเยาวชนของประเทศจีนมากขึ้น ตัวอย่าง

เช่น การปฏิบัติการอาสาสมัครเยาวชน (Young Volunteers Operation) ที่ริเริ่มในปี ค.ศ. 1993 

โดยภายใต้โครงการดังกล่าว สันนิบาตเยาวชนได้ทำ�การคัดเลือกเยาวชนอาสาสมัครจำ�นวนหลาย

ล้านคนเพื่อเข้ามาทำ�งานในโครงการต่าง ๆ ที่มุ่งเป้าหมายเพื่อที่จะลดความยากจน การให้ความ

ช่วยเหลือด้านการศึกษา และการปกป้องสิ่งแวดล้อมทั้งภายในประเทศจีนเองและต่างประเทศ 

(Doyon, 2023, pp. 18-19) ซึ่งแน่นอนว่าการมีโครงการเช่นนี้ทำ�ให้สันนิบาตเยาวชนสามารถ

ดึงดูดเยาวชนท่ีมีความสามารถและมีความกระตือรือล้นให้เข้ามาเป็นคณะทำ�งานให้แก่สันนิบาต

เยาวชนได้เป็นวงกว้าง อย่างไรก็ดี การมีกิจกรรมกับเยาวชนและการเพิ่มจำ�นวนสมาชิกจำ�นวน

มากดังกล่าวก็กลับยิ่งสร้างความกังวลให้แก่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

ด้านเครือข่ายของสันนิบาตเยาวชนที่จะเพิ่มขึ้นในพรรคคอมมิวนิสต์ ความหวาดระแวงเกี่ยวกับ

อุดมการณ์ของเยาวชนคนรุ่นใหม่ และประสิทธิภาพกับคุณภาพของสมาชิกสันนิบาตเยาวชน 

เป็นต้น แต่ในทางกลับกัน การขยายตัวของสันนิบาตเยาวชนก็ทำ�ให้สมาชิกพรรคที่ทำ�หน้าที่ในการ

บริหารจัดการสันนิบาตเยาวชนมีความรู้สึกว่าพรรคคอมมิวนิสต์ไม่ให้อิสระแก่สันนิบาติเยาวชน

เท่าที่ควรและยังไม่ให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณที่เพียงพออีกด้วย (Doyon, 2023, p. 19)

	 แน่นอนว่า การปล่อยให้ความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์

กับสันนิบาตเยาวชนไม่ถูกทำ�ให้เป็นสถาบันอย่างเป็นทางการย่อมเปิดช่องว่างให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงได้เสมอ และการเปลี่ยนแปลงก็เกิดขึ้นเมื่อบุคคลที่เป็นถวนพ่ายได้ขึ้นมาดำ�รง

ตำ�แหน่งผู้นำ�สูงสุดรุ่นที่ 4 คือ หูจิ่นเทา ซึ่งเคยดำ�รงตำ�แหน่งเลขาเอก (First Secretary)  

ของสันนิบาตเยาวชนในช่วงปี ค.ศ. 1984 – 1985 ก่อนที่จะเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการพรรค

สาขามณฑลกุ้ยโจวและทิเบตตามลำ�ดับ อาจกล่าวได้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าว กลุ่มสันนิบาตเยาวชน

มีอิสระในการดำ�เนินโครงการต่าง ๆ มากขึ้นและมีจำ�นวนสมาชิกเติบโตขึ้นเป็นอย่างมาก ซึ่งนับ

ได้ว่าเป็นครั้งแรกภายหลังจากเหตุการณ์เทียนอันเหมินท่ีมีการเปลี่ยนสมการความสัมพันธ์ระหว่าง

พรรคคอมมิวนิสต์กับสันนิบาติเยาวชนให้สอดคล้องกับความต้องการของสันนิบาตเยาวชนมากขึ้น 

แต่ก็แน่นอนว่า สถานการณ์ดังกล่าวก็กลับยิ่งสร้างความหวาดระแวงให้แก่สมาชิกพรรคอื่น ๆ ที่ไม่

ได้เติบโตมาจากสันนิบาติเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือกลุ่มนักการเมืองที่เติบโตมาจากสายงาน
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ท้องถิ่น หรือที่เรียกรวม ๆ ว่ากลุ่มเซี่ยงไฮ้ ทั้งหมดนี้จึงเป็นโจทย์ค้างคาที่ยังไม่แล้วเสร็จจากความ

พยายามในการสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐในการเมืองจีนในยุค

ของเติ้งเสี่ยวผิง 

	 ด้วยเหตุนี้ เมื่ออำ�นาจทางการเมืองกลับเข้ามาอยู่ในมือของกลุ่มเซี่ยงไฮ้อีกครั้งหนึ่งที ่

สีจิ้นผิงผู้มีผลงานโดดเด่นจากตำ�แหน่งเลขาธิการพรรคสาขามณฑลฝูเจ้ียนได้ก้าวข้ึนมาเป็นผู้กุม 

ตรีเอกานุภาพแห่งอำ�นาจในการเมืองจีนตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 2012 – 2013 ซึ่งตรงกับสมัชชาที่ 18 

กับสภาที่ 12 ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในการเมืองจีนจึงเกิดขึ้น โดยในช่วงสมัชชาที่ 18 นั้นจะให้

ความสำ�คัญกับการแก้ไขปัญหาการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการและรัฐวิสาหกิจผ่านนโยบายต่อ

ต้านการฉ้อราษฎรบังหลวง ปัญหาการควบคุมรัฐบาลท้องถิ่นผ่าน “สามยุทธศาสตร์ใหญ่” (Three 

Major Strategies) อันประกอบด้วย การประสานงานการพัฒนาภูมิภาคปักกิ่ง-เทียนจิน-เหอเป่ย 

(The Coordinated Development of the Beijing-Tianjin-Hebei Region) แถบเศรษฐกิจแม่น้ำ�

แยงซี (Yangtze River Economic Belt) และความริเริ่มแถบ-ทาง (Belt and Road Initiative) 

และปัญหาที่ฝ่ายการเมืองคุมกองทัพผ่านการปฏิรูปกองทัพปลดแอกประชาชน2  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า 

สีจิ้นผิงประสบความสำ�เร็จเป็นอย่างมากในสามประเด็นนี้ จึงทำ�ให้ในช่วงต้นของสมัชชาที่ 19  

ไปจนถึงช่วงต้นของสมัชชาที่ 20  สีจิ้นผิงได้เริ่มเปิดประเด็นที่เป็นรอยร้าวลึกในทางการเมืองจีนคือ

ปัญหา ความสมดุลระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ภายในพรรคคอมมิวนิสต์ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการควบคุม

สันนิบาตเยาวชนของพรรคนั่นเอง 

	 ในประเด็นนี้ สีจิ้นผิงได้เปิดเผยแนวทางการจัดการกับปัญหาสันนิบาตเยาวชนตั้งแต่

ช่วงปลายของสมัชชาที่ 18 แล้ว โดยในวันที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 2016 สำ�นักงานใหญ่ของคณะ

กรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์ได้มีการออกเอกสารที่ชื่อว่า “แผนการปฏิรูปสันนิบาต

เยาวชนคอมมิวนิสต์ของคณะกรรมการกลาง” (Reform Plan of the Communist Youth 

League Central Committee) โดยได้เน้นย้ำ�บทบาทของสันนิบาตเยาวชนว่าเป็นผู้ช่วยของพรรค

และกองกำ�ลังสำ�รองของพรรค และยังเป็นสะพานในการเชื่อมระหว่างพรรคกับรัฐบาลไปสู่เยาวชน

คนรุ่นใหม่ และมีการเสนอมาตรการในการปฏิรูปสันนิบาตเยาวชนใน 4 มิติใหญ่กับ 12 ประเด็น 

โดยในมิติแรก คือ การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารของสันนิบาตเยาวชน อันประกอบไปด้วย  

การปรับองค์ประกอบทางด้านบุคลากร กลไกการดำ�เนินงานของผู้นำ�ส่วนกลางต่าง ๆ  ของสันนิบาต 

การเพิ่มจำ�นวนตัวแทนในสมัชชาสันนิบาตเยาวชนและเพิ่มสัดสวนของกลุ่มรากหญ้า กลุ่มคณะ

ทำ�งานชั้นแรก และสมาชิกพรรคในผู้นำ�ส่วนกลางของสันนิบาตเยาวชน การเพิ่มกลไกต่าง ๆ ของ

ที่ประชุมสันนิบาตเยาวชนให้มีการเปิดรับข้อเสนอและการปรึกษาหารือมากขึ้น การปฏิรูปหน้าที่

และโครงสร้างหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ในการปกครองสันนิบาตเยาวชน โดยให้คณะกรรมการกลาง

สันนิบาตเยาวชนเป็นผู้บริหารงานสูงสุด วางนโยบายเกี่ยวกับจำ�นวนของคณะทำ�งาน (干部: 

2 โปรดดู กิตติพศ พุทธิวนิช, การปฏิรูปกระบวนการนโยบายต่างประเทศของจีนภายใต้สมัชชา 18, ดุษฎีนิพนธ์, คณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562.
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Ganbu) ภายใต้สันนิบาตเยาวชน และชี้นำ�การทำ�งานของคณะกรรมการสันนิบาตเยาวชนในระดับ

มณฑลต่าง ๆ และให้การส่งเสริมอย่างเต็มที่กับคณะกรรมการสันนิบาตเยาวชนในระดับเขตรวมไป

ถึงงานภาคสนามของสันนิบาตเยาวชน การส่งเสริมระบบผู้นำ�คู่ การส่งเสริมให้บุคลากรในส่วนของ

คณะทำ�งานท่ัวไปและคณะทำ�งานของคณะกรรมการกลางของสันนิบาตเยาวชนให้ทำ�งานในระดับ

รากหญ้ามากขึ้น และยกเลิกไม่ให้สมาชิกของสันนิบาตเยาวชนมีการประชุมแบบไม่เป็นทางการ  

ส่งเสริมการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับประวัติของสันนิบาตเยาวชน และปลูกฝังความรู้สึก

ของการเป็นเจ้าของมากขึ้น (“The General Office of the CPC Central Committee issued 

the “Reform Plan of the Communist Youth League Central Committee,” 2016) 

	 ในมิติที่สอง คือ การปฏิรูปด้านการคัดเลือก การจ้างงาน และการจัดการคณะทำ�งาน

ขององค์กรส่วนกลางของสันนิบาตเยาวชน โดยจะต้องมีการคัดเลือกสมาชิกพรรคและสมาชิก

สันนิบาตที่มีความสามารถและพรสวรรค์อย่างผสมผสาน และสร้างทีมของคณะทำ�งานของคณะ

กรรมการกลางของสันนิบาตเยาวชนที่ผสมผสานทั้งที่เป็นคณะทำ�งานแบบเต็มเวลา ไม่ประจำ�  

และชั่วคราว พัฒนาวิธีการเลือกและการแต่งตั้งคณะทำ�งานในตำ�แหน่งที่เหมาะสมโดยไม่เกี่ยวข้อง

กับการลดอายุ และให้ความสำ�คัญกับคณะทำ�งานที่สามารถทำ�งานประจำ�เต็มเวลาได้มากกว่า

ประเภทอื่น ๆ ส่วนตำ�แหน่งที่จะให้แก่คณะทำ�งานแบบไม่ประจำ�และชั่วคราวนั้นจะต้องขึ้นอยู่

กับความจำ�เป็นของงานและต้องไม่ใช่งานที่เกี่ยวกับระดับการบริหาร เพิ่มความเข้มแข็งให้กับการ

ฝึกฝนอบรมคณะทำ�งานผ่านการศึกษาธรรมนูญพรรคและวินัยพรรค การศึกษาสุนทรพจน์สำ�คัญ ๆ  

ต่าง ๆ ในประวัติศาสตร์ของพรรค เพื่อที่จะสามารถกลายเป็นสมาชิกพรรคที่มีคุณสมบัติที่ดีได้ 

และต้องมีการจัดตั้งระบบของคณะทำ�งานของสันนิบาตเยาวชนในการเชื่อมโยงกับเยาวชนอื่น ๆ 

โดยตรง โดยทั้งผู้ที่เป็นคณะทำ�งานแบบเต็มเวลาและไม่ประจำ�จะต้องมีเครือข่ายเชื่อมโยงกับ

สมาชิกของสันนิบาต 100 คนจากหลากหลายพื้นเพ ส่วนคณะทำ�งานแบบชั่วคราวจะต้องมีเครือ

ข่ายเยาวชนทั่วไปของจีนประมาณ 10 คน โดยต้องรักษาความสัมพันธ์ต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุย 

การมีปฏิสัมพันธ์ กิจกรรมที่ไม่ใช่ทางเครือข่ายอินเตอร์เนต และการสื่อสารแบบเจอหน้าอย่างเป็น

ประจำ� (“The General Office of the CPC Central Committee issued the “Reform Plan 

of the Communist Youth League Central Committee,” 2016) 

	 มิติที่สาม คือ การปฏิรูปเรื่องงาน กิจกรรม และการสร้างองค์กรระดับรากหญ้า  

โดยต้องให้ความสำ�คัญกับการชี้นำ�ทางอุดมการณ์และการเมืองของจิตวิญญาณของสังคมนิยม

ลักษณะจีนและความฝันของชาติจีนผ่านการศึกษาและการทำ�ตามแนวคิดของสีจิ้นผิง การสั่งสม

และการปฏิบัติคุณค่าหลักของสังคมนิยม และการเชื่อมั่นในบทบทของผู้นำ�ในการทำ�งานของ

เยาวชนที่ต้องเชื่อฟังและทำ�ตามพรรค รวมไปถึงการคิดค้นวิธีการในการกำ�กับดูแลสมาชิกที่เป็น

เยาวชนให้มีความพร้อมกับทุกสถานการณ์ สร้างเอกภาพให้แก่เยาวชนในการทำ�ความเข้าใจ  

ปรับตัว และนำ�การพัฒนาทางเศรษฐกิจในความปกติใหม่ ที่ให้ความสำ�คัญกับนวัตกรรม  

การประสานงาน การรักษาสิ่งแวดล้อม เปิดกว้าง และการพัฒนาที่แบ่งปันกัน มีส่วนร่วมในการ
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ปฏิรูปภาคอุปทาน และทำ�ตามแผนห้าปีที่ 13 และยังต้องยกระดับความสามารถของเยาวชนใน

การปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของพวกเขา ผ่านการส่งเสริมนโยบายด้านเยาวชนและองค์กร

ที่ขับเคลื่อนโดยรากหญ้า รวมไปถึงการจัดตั้งกลไกประสานงานส่วนท้องถิ่นสำ�หรับการจัดการ

ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกสันนิบาตเยาวชน มากไปกว่านั้น จะต้องมีการจัดทำ�โครงการ

สันนิบาตเยาวชนออนไลน์ (Online Communist Youth League Project) ที่จะให้ความสำ�คัญ

กับการทำ�งานเป็นทีมอย่างชาญฉลาด (Smart Team Building) การส่งเสียงของเยาวชน (Youth 

Voice) และเครือข่ายสันนิบาตเยาวชนออนไลน์ทั้งด้านการทำ�งาน การติดต่อ และการบริการ  

เพื่อที่จะทำ�ให้เกิดการบูรณาการระหว่างสันนิบาตเยาวชนกับเยาวชนทั่วไป และระหว่างการปฏิบัติ

การในโลกจริงและโลกเสมือนจริง อีกประเด็นที่สำ�คัญคือ การยกระดับและพัฒนาการจัดการศึกษา

ของสมาชิกสันนิบาตเยาวชน โดยต้องมีกระบวนการการเข้าร่วมสันนิบาตเยาวชนอย่างเข้มงวด สร้าง

ความตระหนักรู้ถึงความสำ�คัญของการศึกษารวมไปถึงการมีจิตอาสาแก่สมาชิกสันนิบาตเยาวชน และ

ทำ�ให้สมาชิกของสันนิบาตเยาวชนเป็นต้นแบบ (role model) ของเยาวชน และอีกกลไกท่ีสำ�คัญคือ

การสร้างการทำ�งานร่วมกันระหว่างคณะทำ�งานของสันนิบาตเยาวชน ผู้ทำ�งานทางสังคม และอาสา

สมัครเยาวชน (“The General Office of the CPC Central Committee issued the “Reform 

Plan of the Communist Youth League Central Committee,” 2016)

	 มิติที่สี่ คือ การเพิ่มการสนับสนุนและการรับประกันของพรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาล

สำ�หรับหน้าที่การงานของสมาชิกสันนิบาตเยาวชน โดยจะต้องมีการสร้างระบบการทำ�งานร่วมกัน

ของทั้งสามฝ่ายบนพื้นฐานของสัดส่วนที่เหมาะสม และมีการจัดตั้งกลไกสำ�หรับการปฏิบัติงานและ

การตรวจสอบวินัยในระดับมณฑลบนพื้นฐานของการทำ�งานร่วมกันเพ่ือที่จะเสนอแนะบุคลากร

ของสันนิบาตเยาวชนท่ีมีคุณสมบัติท่ีโดดเด่นในการเข้าเป็นสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์ในส่วน

งานที่มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับรากฐานขององค์กรสันนิบาต และยังรวมถึงการส่งเสริมให้องค์กร

ต่าง ๆ ของพรรคมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานะและแนวทางการทำ�งานของสมาชิกพรรคที่มา

จากสันนิบาตเยาวชน และยังต้องมีการปรับปรุงกลไกการประสานงานของรัฐบาลเพื่อที่จะสร้าง

แผนการพัฒนาเยาวชนและแผนการระดับท้องถิ่นต่าง ๆ ที่มีการสอดคล้องกัน โดยจะให้ความ

สำ�คัญไปที่การเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาการทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาทางสังคม นอกจากนี้ 

ยังต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับโครงสร้างสันนิบาตเยาวชนและวินัยงานเยาวชน และส่งเสริมการ

ทำ�งานสาธารณะของเยาวชนในหลักสูตรการฝึกคณะทำ�งานต่าง ๆ และยังต้องทำ�ให้ระบบการให้

เงินสนับสนุนแก่สันนิบาตเยาวชนมีมาตรฐานและมีความสม่ำ�เสมอมากขึ้นอีกด้วย โดยหัวใจสำ�คัญ

คือจะต้องให้การสนับสนุนตำ�แหน่งงานและบริการท่ีเก่ียวกับความสัมพันธ์กับรากหญ้าเป็นสำ�คัญ 

(“The General Office of the CPC Central Committee issued the “Reform Plan of the 

Communist Youth League Central Committee,” 2016)

	 ทั้งหมดนี้จะเห็นได้ว่า แนวทางการจัดการกับสันนิบาตเยาวชนของสีจิ้นผิงนั้นมีความ

ชัดเจนว่าจะป้องกันไม่ให้กลุ่มสันนิบาตเยาวชนสามารถมีเอกภาพของตนเองได้แบบในยุคก่อนหน้า 
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หากแต่ต้องเป็นเอกภาพร่วมกันกับพรรคคอมมิวนิสต์ และในวันที่ 21 เมษายน ค.ศ. 2022 สำ�นัก

งานขัอมูลข่าวสารของคณะมุขมนตรีได้มีการเผยแพร่สมุดปกขาวว่าด้วย “เยาวชนจีนในยุคใหม่” 

(Youth of China in the New Era) โดยมีการวางยุทธศาสตร์ของโครงการต่าง ๆ เพื่อสร้าง

เยาวชนที่มีความพร้อมต่อสถานการณ์โลกยุคใหม่ ซึ่งมีการแบ่งออกเป็นหลายด้าน ได้แก่ 1) การ

สร้างความเชื่อมั่นในแนวทางของประเทศจีน ยึดมั่นในอุดมการณ์สังคมนิยม และมีความมั่นใจใน

วัฒนธรรม 2) การสร้างสุขภาวะทั้งทางร่างกายและจิตใจที่ดี 3) การสร้างความเชื่อมั่นในตนเอง

ผ่านระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 4) มีความพร้อมในการทำ�งานให้แก่สังคม มีส่วนร่วมทางการ

เมืองตามครรลองที่ควรจะเป็น นอกจากนั้นยังมีการบูรณาการโครงการของสันนิบาตเยาวชนต่าง ๆ  

ให้ทำ�งานประสานกันมากขึ้นไม่ว่าจะเป็น โครงการความหวัง (Project Hope), โครงการอบรม

ยุวชนมาร์กซิส (Young Marxists Training Project), โครงการเยาวชนศึกษาคุณค่าแก่นหลัก

ของสังคมนิยม (Youth Core Socialist Values Study Project), โครงการยกระดับสุขภาพกาย

เยาวชน (Youth Physical Health Improvement Project), โครงการฝึกงานเยาวชน (Youth 

Internship Plan), โครงการงานวัฒนธรรมเยาวชน (Youth Choicest Cultural Works Project), 

โครงการเยาวชนพัฒนาอารยธรรมอินตอร์เน็ต (Youth Internet Civilization Development 

Project), การรณรงค์อาสายุวชนจีน (Young Chinese Volunteer Campaign), โครงการส่งเสริม

ความเป็นเอกภาพและความก้าวหน้าเยาวชน (Youth Ethnic Unity and Progress Promotion 

Project) และการทำ�งานของคณะทำ�งานชุดต่าง ๆ ภายใต้สันนิบาตเยาวชน (The State Council 

Information Office of the People’s Republic of China, 2022) ทั้งหมดนี้ นับได้ว่าเป็นความ

พยายามของฝ่ายพรรคคอมมิวนิสต์ในการครอบงำ�กิจกรรมต่าง ๆ และการพัฒนาเยาวชน ซึ่งแต่

เดิมเป็นงานของสันนิบาตเยาวชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ภายใต้สมุดปกขาวฉบับนี้ สันนิบาต

เยาวชนต้องทำ�ตามแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์เท่านั้น

	 แนน่อนวา่ การกระทำ�ตา่ง ๆ  ท่ีพรรคคอมมิวนสิตภ์ายใตส้จีิน้ผิงกระทำ�น้ันเป็นการบบีคัน้ 

สันนิบาตเยาวชนเป็นอย่างมาก จนสมาชิกพรรคที่อยู่ฝั่งสันนิบาตเยาวชนหลายคนเกิดความไม่

พอใจถึงขั้นเตรียมการที่จะต่อรองเชิงนโยบายและช่วงชิงอำ�นาจจากสีจิ้นผิงในช่วงการประชุม

สมัชชาพรรคที่ 20 ซึ่งแผนการดังกล่าวก็มีความเป็นไปได้สูงมาก เนื่องจากจำ�นวนของสันนิบาต

เยาวชนที่เป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์นั้นยังมีอยู่จำ�นวนมากเพียงพอที่จะก่อการ ผนวกกับความ

ไม่พอใจของชาวจีนต่อนโยบายโควิดเป็นศูนย์ของสีจ้ินผิงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ

ในหลายท้องถิ่น (Lam, 2022) อย่างไรก็ตาม แผนการดังกล่าวก็หายไปทันทีภายหลังจากที ่

แนนซี่ เพโลซี (Nancy Pelosi) ประธานสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาตัดสินใจเยื่อนไต้หวันอย่าง

กระทันหันในระหว่างวันที่ 2 – 3 สิงหาคม ค.ศ. 2022 อันทำ�ให้ประเด็นความสัมพันธ์ข้ามช่องแคบ

มีความตึงเครียดข้ึนมาและจำ�เป็นต้องใช้มาตรการทางการทหารในการจัดการปัญหาดังกล่าว  

เรื่องนี้จึงทำ�ให้สันนิบาตเยาวชนหันกลับมาสนับสนุนสีจิ้นผิงในมาตรการดังกล่าวด้วยเช่นกัน แม้จะ

เป็นไปอย่างไม่เต็มใจก็ตาม 
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	 ดังนั้น จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจีนของสมัชชา 18, 19 และ 20 

ภายใต้สีจิ้นผิงนั้น ทำ�ให้เห็นว่ามีเป้าหมายสำ�คัญคือ ความพยายามจัดระบบให้แก่ความสัมพันธ์

ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีนกับสันนิบาตเยาวชนของผู้นำ�ที่มาจากฝ่ายเซี่ยงไฮ้ ในทางหนึ่งคือการ

ที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนเข้าไปทำ�ให้กลุ่มสันนิบาตเยาวชนมีความเหนียวแน่นกันเองน้อยลงในขณะ

ที่พยายามทำ�ให้มีความแน่บแน่นกับอุดมการณ์หลักของพรรคคอมมิวนิสต์มากขึ้น เมื่อเป็นเช่นนี้ 

ในอนาคตอันใกล้สมการการเมืองที่ถ่วงดุลระหว่างฝ่ายสันนิบาตเยาวชนกับฝ่ายเซี่ยงไฮ้จึงอาจถูก

แทนที่ด้วยสมการความสัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กับสันนิบาตเยาวชนแบบใหม่ 

	 อย่างไรก็ตาม ทั้งหมดนี้ก็ขึ้นอยู่กับความสำ�เร็จของนโยบายในการจัดการกับปัญหาทาง

เศรษฐกิจของรัฐบาลสีจิ้นผิงด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือในส่วนที่เกี่ยวกับธนาคารเงา (shadow 

banking) ทั้งในระดับส่วนกลางและในระดับท้องถิ่นที่เป็นสาเหตุสำ�คัญของการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจีนและในขณะเดียวกันก็เป็นสาเหตุที่ทำ�ให้หนี้ของรัฐบาลท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และ

บรรดานายทุนอสังหาริมทรัพย์ล้นตลาดจนต้องล้มละลายไปบางรายแล้วในปัจจุบัน เพราะภายหลัง 

จากเกิดวิกฤติโควิด 19 รัฐบาลสีจิ้นผิงได้เปิดประเด็นดังกล่าวที่เป็นอีกหนึ่งในปัญหาการทำ�ให้เป็น

สถาบันที่สืบเนื่องมาตั้งแต่ยุคปฏิรูปและเปิดประเทศของเติ้งเสี่ยวผิง และอาจนับได้ว่าเป็นปัญหาที่

ท้าทายที่สุดในบรรดาปัญหาต่าง ๆ
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