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การไดม้าซึง่สมาชกิวุฒสิภา

ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560

เกรียงไกร ไกรนรา*

บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�เสนอ การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยใช้กรอบการศึกษาตามแนวคิดการเลือกตั้ง 

ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยประกอบกับการศึกษา การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ตามรัฐธรรมนูญ พบว่า สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

กำ�หนดให้วุฒิสภาแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา โดยในช่วงเวลาแรกจะเป็นไปตามบทเฉพาะกาลได้กำ�หนดให้ 

สมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วย จำ�นวน 250 คน ที่มาจากการสรรหา และช่วงที่ 2 ให้วุฒิสภา 

ท่ีประกอบไปด้วยสมาชิก จำ�นวน 200 คน ท่ีมาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจำ�เป็นต้องมีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ในลักษณะของสาขาอาชีพ และลักษณะที่หวังผลประโยชน์ หรือ

ทำ�งานด้านต่าง ๆ ร่วมกันที่มีความหลากหลายในสังคม โดยสมาชิกวุฒิสภาจะมีหน้าที่และอำ�นาจ 

ในการกลั่นกรองกฎหมาย ตรวจสอบรัฐบาลในฐานะรัฐสภา โดยวุฒิสภาจะมีอำ�นาจในการ 

ให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งวุฒิสภาดังกล่าวไม่ได้มาจาก 

การเลือกตั้งของประชาชนแต่กลับมีอำ�นาจเทียบเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจาก

ประชาชน
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Acquisition of senators 

under the Constitution 

of the Kingdom 

of Thailand, B.E. 2017

Kriengkri Krinara*

Abstract

	 This article aims to present the acquisition of senators under the Constitution 

of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 by using the study framework of the concept 

of election in a democratic regime, along with the study of the acquisition of senators 

under the constitution. It was found that the senators under the Constitution of the 

Kingdom of Thailand B.E. 2560 stipulate that the Senate is divided into 2 periods. In 

the first period, according to the transitional provisions, the Senate shall consist of 

250 members who are selected, and in the second period, the Senate shall consist 

of 200 members who are elected. These persons must have knowledge, expertise, 

and experience in their professional fields and characteristics that seek benefits,  

or work together in various areas that are diverse in society. The senators shall have 

the duty and power to screen laws and monitor the government as the parliament. 

The Senate shall have the power to approve persons who should be appointed as 

prime ministers. The Senate is not elected by the people, but has the same power 

as the members of the House of Representatives who are elected by the people.
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บทนำ�

	 ประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยวที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีหลักการที่สำ�คัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

คือ หลักอำ�นาจอธิปไตย หลักความเสมอภาค หลักสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ จึงกล่าวได้ว่า 

ระบอบการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย คือ อำ�นาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน 

และประชาชนจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ แต่ในทางปฏิบัติประชาชนทุกคนจะทำ�หน้าที่

เป็นผู้ปกครองตนเองโดยตรง ดังนั้นในการปกครองจึงจำ�เป็นต้องใช้ระบบตัวแทนโดยให้ประชาชน

เป็นผู้เลือกตั้งผู้แทนเพื่อให้ไปทำ�หน้าที่แทนตนเองแบบมีเงื่อนไขในช่วงระยะเวลาคราวละ 4 ปี  

ซึ่งหากการปฏิบัติหน้าท่ีไม่หรือดีขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ประชาชนก็จะเลือก 

บุคคลอื่นที่ดีกว่าในครั้งต่อไป (พระมหาเรวัฒ อคฺคาทโร, 2563) ในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยจึงให้ความสำ�คัญกับหลักทั้ง 5 ประการ ดังนี้ 1) หลักความเสมอภาค 2) หลักการ 

แบ่งแยกอำ�นาจ 3) หลักการมีส่วนร่วม 4) หลักการใช้อำ�นาจ 5) หลักการตรวจสอบ สมาชิกวุฒิสภา

เป็นตัวแทนของประชาชนเปรียบเสมือนเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ก็ยังมีข้อที่แตกต่าง เช่น 

ที่มา การสังกัดพรรคการเมือง และจำ�นวนของตัวแทนสมาชิก ซึ่งในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ 

ได้กำ�หนดจำ�นวนและที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไว้ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 รัฐธรรมนูญได้กำ�หนดให้วุฒิสภาแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา ซึ่งวุฒิสภาดังกล่าวไม่ได้มาจาก 

การเลือกตั้งของประชาชนแต่กลับมีอำ�นาจเทียบเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะเห็นได้ว่า 

วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใน “ช่วง

เวลาแรก” มักขัดกับหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย เนื่องจากองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา

ถือได้ว่าเป็นองค์กรท่ีมีความสำ�คัญประการหนึ่งของรัฐในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

และตามหลักการประชาธิปไตยนั้น อำ�นาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน 

ผู้เป็นเจ้าของอำ�นาจน้ีไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมการตัดสินใจในทุก ๆ เร่ืองท่ีเก่ียวกับอำ�นาจอธิปไตย

ต้องมีการศึกษาและต้องสอบถามพลเมืองของรัฐก่อนเสมอ ดังนั้น เมื่อสมาชิกวุฒิสภาเป็น 

ส่วนหนึ่งที่ใช้อำ�นาจอธิปไตยแทนประชาชน จึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่สมาชิกวุฒิสภาจะต้องมี

ฐานอำ�นาจซึ่งมาจากประชาชน นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นมักเกิดจากการ

หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย และปัญหาอีกประการหนึ่งคือ ความไม่เป็นอิสระเกี่ยวกับ

การปฏิบัติหน้าที่ เพราะสมาชิกวุฒิสภา ที่มาจากการคัดเลือกนั้นจะมุ่งตอบแทนประโยชน์หรือ

มีประโยชน์ต่างตอบแทนจากฝ่ายการเมืองที่คัดเลือกตนเข้ามา ทาหน้าที่ และ “ช่วงเวลาที่สอง” 

เมื่อพ้นระยะเวลา 5 ปีแรกไปแล้ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 

107 กำ�หนดให้สมาชิกวุฒิสภามีจำ�นวน 200 คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลในกลุ่มใด

กลุ่มหน่ึงจากกลุ่มผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน 

หรือทำ�งานหรือเคยทำ�งานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยให้ดำ�เนินการตั้งแต่ระดับอำ�เภอ 

ระดับจังหวัด จนไปถึงระดับประเทศ จะเห็นได้ว่า แม้จะมีความพยายามแก้ไขปัญหาในประเด็น 
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ที่เกี่ยวกับวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา โดยคำ�นึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่วิธีการ 

ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาแบบดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาสำ�คัญหลายประการ เช่น ปัญหาการขัด 

ต่อหลักความเสมอภาค กล่าวคือ จะมีเฉพาะแต่ประชาชนที่ลงสมัครรับเลือกตั้งเท่านั้นที่มีสิทธ ิ

เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในระบบน้ี ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่ได้ลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

ย่อมไม่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นการตัดขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง  

ขัดกับหลักการพ้ืนฐานของการเลือกต้ัง ไม่สะท้อนการแสดงออกซ่ึงเจตจานงท่ีแท้จริงของประชาชน 

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ของท้ังสองช่วงเวลาน้ัน จะยึดโยงหรือเช่ือมโยงเฉพาะแต่กับคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ และกลุ่มผู้สมัครรับการคัดเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้น แต่กลับกำ�หนดให้สมาชิก

วุฒิสภามีฐานะเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย ท้ังท่ีไม่มีความยึดโยงหรือเช่ือมโยงกับประชาชนโดยท่ัวไป 

ส่อแสดงให้เห็นถึงการไม่เคารพสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน จึงทำ�ให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบธรรมในการเข้ามาใช้อำ�นาจอธิปไตยแทนประชาชนทุกคนในประเทศในฐานะ 

ผู้แทนปวงชนชาวไทยของสมาชิกวุฒิสภา จากความเป็นมาและสภาพปัญหาที่ได้กล่าวข้างต้น 

แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาท่ีเกิดจากวิธีการได้มา ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามาโดยตลอด 

ซึ่งในปัจจุบันการกำ�หนดวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 นั้น ไม่มีความยึดโยงหรือเชื่อมโยงกับประชาชนโดยทั่วไป และไม่เป็นไปอย่าง

กว้างขวาง ส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการมีวุฒิสภาได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการกำ�หนดบัญญัติที่เกี่ยวกับวุฒิสภา

ที่แตกต่างจากถาวรไว้หลายประการและยังมีหลักการที่สำ�คัญในการกำ�หนดตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดังนี้

หลักการที่สำ�คัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีนักวิชาการได้อธิบายและให้ความเห็น 

ไว้หลากหลาย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543)  ดังนี้

	 1. หลักความเสมอภาค ตามความเห็นของ John Locke นักปรัชญาชาวอักฤษ กล่าวว่า  

มนุษย์ทุกคนท่ีเกิดมาน่ันจะมีความเท่าเทียมและเสมอภาคกัน และจะต้องไม่มีผู้ใดผู้หน่ึงละเมิดสิทธิ

ของบุคคลอื่น เพื่อหลักความเสมอภาค ดังนั้นจำ�เป็นต้องมีกฎเกณฑ์ กติกา ผู้ปกครอง กฎหมาย 

เพื่อให้มนุษย์ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข และทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน และ

ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายที่เท่าเทียมกัน ด้วยเหตุนี้ ประเทศใดสังคมใดจะเป็นประเทศ 

เป็นสังคมประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้นั้นประชาชนต้องมีความเสมอภาคมีสิทธิมีเสรีภาพที่เท่ากัน 

ไม่ขัดต่อกฎหมายและประชาชนจะต้องเห็นพ้องต้องกัน

	 2. หลักการแบ่งแยกอำ�นาจ ตามแนวความคิดของ Montesquieu อธิบายว่า การแบ่งแยก

อำ�นาจ คือ อำ�นาจนิติบัญญัติ อำ�นาจบริหาร และอำ�นาจตุลาการ โดยมีจุดประสงค์ในการแบ่งแยก 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

109

อำ�นาจคือมิให้อำ�นาจอยู่ท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และการใช้อำ�นาจของแต่ละอำ�นาจ 

จะขึ้นอยู่กับอีกอำ�นาจหนึ่ง เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลซึ่งกันและกัน และเมื่อใช้อำ�นาจไปแล้ว 

จะต้องสามารถตรวจสอบได้ด้วย

	 3. หลักการมีส่วนร่วม  คือ อำ�นาจนิติบัญญัติ อำ�นาจบริหาร และอำ�นาจตุลาการ  

ดังนั้น ผู้ใช้อำ�นาจทั้งสามนี้จะต้องมาจากประชาชน โดยจะต้องผ่านกระบวนการในการเลือกตั้ง 

ซึ่งในการเลือกตั้งผู้ที่จะเข้าไปใช้อำ�นาจแทนตนของประชาชน และไม่ว่าจะเป็นผู้เข้าไปใช้อำ�นาจ

นิติบัญญัติหรืออำ�นาจบริหาร และหากเป็นประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งกระบวนการ

เลือกต้ังจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความสุจริต ในกระบวนการเลือกต้ังจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยังมีการ

โกงการเลือกตั้งในรูปแบบต่าง ๆ ใช้อิทธิพลในการเลือกตั้ง ตลอดจนมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงและ 

ทุกฝ่ายจะเห็นประโยชน์ส่วนตัวและขาดหลักประโยชน์สาธารณะ

	 4. หลักการใช้อำ�นาจ คือ เป็นการใช้อำ�นาจจากประชาชน เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพและประโยชน์ของประชาชน อย่างไรก็ตามการใช้อำ�นาจจะต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อำ�นาจ 

และผู้ใช้อำ�นาจตามกฎหมายนั้นจะต้องใช้อำ�นาจให้เป็นไปตามหลักของกฎหมาย คือ การใช้อำ�นาจ

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

	 5. หลักการตรวจสอบ คือ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในการพัฒนาจาก

หลักการแบ่งแยกอำ�นาจเพื่อให้เกิดการถ่วงดุลและการตรวจสอบอำ�นาจ ในการใช้อำ�นาจจะใช้ใน 

ทุกระดับและจะต้องสามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้เพื่อความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน ์

ของประชาชนจากการใช้อำ�นาจของรัฐ

การเลือกตั้งในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

	  การเลือกตั้ง ตามความหมายของราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมาย

ของคำ�ว่า “เลือกตั้ง” ว่าการเลือกตั้งเป็นการเลือกสรรหาบุคคลเพื่อการเป็นผู้แทนหรือให้ไป 

ดำ�รงตำ�แหน่งด้วยการออกเสียงลงคะแนน เช่น เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เลือกต้ังกรรมการ 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2556)

	 การเลือกตั้งตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นวิธีการหนึ่งที่เปิดโอกาส 

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสรรหาแต่งตั้งผู้ที่จะเข้ามาใช้อำ�นาจแทนประชาชน  

และเป็นการแสดงออกถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ซึ่งเป็นการปกครอง 

ท่ีได้รับความยินยอมจากประชาชน เน่ืองจากประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนในการใช้อำ�นาจรัฐโดยตรง 

แต่ประชาชนผู้ซึ่งทรงอำ�นาจแห่งรัฐให้ความยินยอมผู้แทนของตนใช้อำ�นาจรัฐได้ตามระยะเวลา

หรือตามวาระที่กำ�หนดไว้ล่วงหน้าในรัฐธรรมนูญ ประชาธิปไตยกับการเลือกตั้งจึงมีความสัมพันธ์

ต่อกันอย่างแน่นแฟ้น นับว่าเป็นเงื่อนไขขั้นพื้นฐานประการสำ�คัญอันจะขาดเสียมิได้ เพราะมีผล 

ทำ�ให้อำ�นาจรัฐมีความชอบธรรม โดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน จะแสดงเจตนา

ออกเสียงลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และคะแนนเสียงดังกล่าวจะได้รับการนับเพื่อนำ�มา 
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คำ�นวณให้ได้ผลว่าบุคคลใดจะเป็นผู้ได้รับแต่งต้ังให้เข้าไปใช้อำ�นาจแทนประชาชน (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 

2542)

	 ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองท่ีมีเป็นอำ�นาจสูงสุด

จากมติของปวงชนในการปกครอง ซ่ึงประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมและเสมอภาคกัน จะต้องไม่มี

ผู้ใดผู้หนึ่งละเมิดสิทธิของอีกบุคคลได้ ซึ่งเมื่ออำ�นาจอธิปไตยเป็นของประชาชนประชาชนจะเป็น 

ผู้มีอำ�นาจในการปกครองประเทศ แต่ตามความเป็นจริงแล้ว ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่ประชาชนทุกคน 

จะทำ�หน้าที่ปกครองประเทศ จึงมีความจำ�เป็นต้องเลือกตั้งเพื่อสรรหาผู้แทนเข้าไปทำ�หน้าที ่

แทนตนของประชาชนโดยวิธีการเลือกตั้ง ซึ่งการเลือกตั้งจะเป็นวิธีการหนึ่งที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง นับว่าเป็นเงื่อนไขประการสำ�คัญในระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย เพราะเป็นการแสดงออกถึงเจตจำ�นงของประชาชนในการคัดเลือกบุคคล 

ที่จะเข้าไปทำ�หน้าที่ ใช้อำ�นาจอธิปไตยแทนตน มีผลทำ�ให้อำ�นาจรัฐมีความชอบธรรมซึ่งหลักการ

พื้นฐานของการเลือกตั้งจะต้องเป็นไปโดยทั่วไป ประชาชนทุกกลุ่มใช้สิทธิได้อย่างทั่วถึงปราศจาก

การข่มขู่บังคับหรือชักจูงด้วยอามิสสินจ้าง มีความเท่าเทียมหรือเสมอภาคกัน ผู้ใช้สิทธิออกเสียง 

เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งจะมีสิทธิพิเศษมากกว่าคนอื่นไม่ได้ และการจัดการเลือกตั้ง 

จะต้องเป็นไปโดยลับ เพื่อให้ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่ต้องกังวลผลใด ๆ ที่จะตามมา

จากการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของตน

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

	 สมาชิกวุฒิสภาเกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2489 โดยใช้คำ�ว่า “พฤฒสภา” ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญเพียงฉบับเดียวที่ใช้คำ�ดังกล่าว  

หลังจากน้ันเป็นต้นมารัฐธรรมนูญได้มีการเปล่ียนมาใช้คำ�ว่า “วุฒิสภา” ซ่ึงรัฐสภาจะประกอบไปด้วย 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา แต่หากเป็นสภาเดี่ยวได้บัญญัติว่าสภานิติบัญญัติแห่งทำ�หน้าที่ 

สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ดั่งเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2557 

(อานันท์ เกียรติสารพิภพ, 2561) และเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบ 

(คสช.) โดยมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร ซึ่งได้ยึดอำ�นาจรัฐบาล

รักษาการ ซึ่งนับเป็นการรัฐประหารครั้งประวัติศาสตร์ไทยเป็นครั้งที่ 13 หลังการรัฐประหาร 

ในครั้งนั้นได้มีประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง  

แต่ยกเว้นหมวดท่ี 2 ท่ีให้คณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผู้รักษาการหมดอำ�นาจ ตลอดจนให้มีการยุบวุฒิสภา  

ต่อมาในวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ได้มีประกาศให้ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 (พัฒนรัตน์ พุทธิพรกิตติคุณ, 2560) โดยได้อ้างว่า 

กรุงทพมหานครและพื้นที่ใกล้เคียงได้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงทางการเมือง ประชาชนมีความ

ขัดแย้งอย่างต่อเน่ืองจึงทำ�ให้เกิดความวุ่นวายและลุกลามไปสู่ภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ัวประเทศและก่อให้เกิด

ความแตกแยกของประชาชนที่แยกแตกออกเป็นฝ่าย ๆ นอกจากนี้ประชาชนยังขาดความสามัคคี 
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และมีทัศนคติที่ไม่เป็นมิตรต่อกัน ในบางครั้งก่อให้เกิดความรุนแรงและประชาชนมีการใช้กำ�ลัง 

ใช้อาวุธเข้ามาทำ�ร้ายกัน ส่งผลให้การดำ�เนินชีวิตของประชาชนไม่เป็นปกติสุข (อรุณ ขยันหา, 

2559) ซึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม มีความชะงัก ส่งผลกระทบต่อการใช้อำ�นาจ

นิติบัญัติ อำ�นาจบริหาร และอำ�นาจตุลาการที่บังคับใช้กฎหมายที่ไม่เป็นผล นับเป็นวิกฤติการณ์

ร้ายแรงเป็นอย่างมาก เหตุการณ์เหล่านี้ไม่เคยปรากฏมาก่อน อันจะเป็นการทำ�ลายความศรัทธา

และความมั่นคงของชาติของประชาชนที่มีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย และในที่สุด 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงจำ�เป็นต้องเข้ายึดและควบคุมอำ�นาจในการปกครอง 

จึงได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  

ในวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ซึ่งกำ�หนดกระบวนการและขั้นตอนในการร่างรัฐธรรมนูญไว ้

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560 ได้เกิดกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ 

ของคณะผู้จัดทำ� 2 ชุด คือ 1) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ จำ�นวน 36 คน และ 2) คณะ

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จำ�นวน 21 คน และเมื่อคณะกรรมาธิการฯ ทั้ง 2 ชุด ได้พิจารณา

ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยแล้ว ในวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2559 ได้จัดให้มีการเผยแพร ่

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) และต่อมาในวันที่ 19 เมษายน  

พ.ศ. 2559 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีประกาศกำ�หนดให้วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559  

เป็นวันออกเสียงประชามติ โดยผลของร่างรัฐธรรมนูฐผ่านความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 

15,562,027 คะแนน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2560) จากนั้นคณะ

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงได้ดำ�เนินการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้อง

กับผลการออกเสียง ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยและให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข

และเพ่ิมเติมข้อความบางส่วนในรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มีความสมบูรณ์ และมอบให้นายกรัฐมนตรี 

นำ�ร่างดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป จึงได้มีพระราชโองการดำ�รัสให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 โดยเป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 20 ของประเทศ

สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ

	 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามมาตรา 107 วุฒิสภาจะประกอบไปด้วย 

สมาชิกวุฒิสภาจำ�นวน 200 คน ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะมาจากการเลือกต้ังกันเองของบุคคลท่ีมีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือเป็นบุคคลที่ทำ�งาน 

ซึ่งมีสิทธิสมัครเข้ารับคัดเลือกบุคคลท่ีสามารถเข้ารับคัดเลือกเป็นวุฒิสภานั้นสามารถอยู่ในกลุ่มใด 

กลุ่มหนึ่งได้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) กล่าวได้ว่า สมาชิกวุฒิสภาเป็นตัวแทนของประชาชน 

ที่เปรียบเสมือนกับการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่สมาชิกวุฒิสภาจะมีข้อแตกต่างกันอยู่บ้าง 

เช่น ที่มา จำ�นวน การสังกัดพรรคการเมือง ซึ่งกล่าวได้ว่าในรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับได้กำ�หนด

จำ�นวนและที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2540 ได้กำ�หนดให้มีวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งจำ�นวน 200 คน 2) รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กำ�หนดมีวุฒิสภาจำ�นวน 150 คน โดยมาจากการเลือกตั้ง 

ภายในจังหวัด ซึ่งจะมีจังหวัดละ 1 คน ซึ่งจะให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงในการลงคะแนน

เลือกจากผู้สมัครซ่ึงผู้สมัครรับเลือกตั้งได้หน่ึงเสียงและจะใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ 

ออกคะแนนเสียงแบบลับ ในส่วนการหาเสียงเลือกตั้งนั้นสามารถทำ�ได้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ 

อำ�นาจหน้าที่ของวุฒิสภาเท่านั้นตามมาตรา 112 นอกจากนี้ในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

ตามมาตรา 113 เป็นการให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาให้ดำ�เนินการสรรหาบุคคล 

ที่มีความเหมาะสมจากผู้ได้รับการเสนอชื่อจากองค์กรต่าง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาควิชาชีพ และภาคอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติการตามอำ�นาจหน้าที่ของวุฒิสภา 

จำ�นวน 150 คน จะหักด้วยจำ�นวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

บทบาทของวุฒิสภาที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

	 นับแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กำ�หนดบทบาทอำ�นาจหน้าท่ีของวุฒิสภา 

ไว้อย่างจำ�กัดโดยส่วนมากจะถูกจำ�กัดบทบาทเป็นเพียงสภาพี่เลี้ยงในการขอเปิดอภิปรายทั่วไป

ในวุฒิสภา และหน้าที่ในการแต่งตั้งบุคคลในตำ�แหน่งสำ�คัญต่าง ๆ ได้แก่ แต่งตั้งตุลาการของ

ศาลรัฐธรรมนูญ แต่งตั้งตุลาการของศาลปกครองสูงสุด แต่งตั้งกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

และ ศาลปกครอง ตลอดจนแต่งตั้งบุคคลให้ดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น  

คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แห่งชาต ิ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ต่อมาเม่ือมีการจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ได้กำ�หนดบทบาทของวุฒิสภาใหม่ด้วยการปรับเปลี่ยนบทบาทของสมาชิก

วุฒิสภาไม่ใช่สภาพี่เลี้ยงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างเดิม หากแต่เป็น “สภาเติมเต็ม”  

โดยจะช่วยพิจารณาร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ 

รอบด้าน เพราะเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ หรือเคยทำ�งานในด้านต่าง ๆ  

จากภาคส่วนที่หลากหลายของสังคม นอกจากนี้ยังคงอำ�นาจหน้าที่ในการแต่งตั้งผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง 

ในองค์กรอิสระต่าง ๆ จึงได้กำ�หนดบทบาทหน้าที่ของวุฒิสภาที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ (ภูมิ มูล

ศิลป์, 2564) ดังนี้

	 1. ด้านนิติบัญญัติ ผ่านฝ่ายบริหาร เช่น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือร่าง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำ�ปีงบประมาณ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตร ี

ระบุไว้ในนโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภาว่าจำ�เป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การอนุมัติพระราชกำ�หนด 

หรือ การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา เป็นต้น

	 2. การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การควบคุมดูแลหรือตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามคำ�แถลงนโยบายที่ให้ไว้ต่อรัฐสภา  
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รวมท้ังบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  

จึงเป็นอำ�นาจหน้าท่ีสำ�คัญประการหน่ึงของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภา 

ผู้ท่ีมีอำ�นาจควบคุมได้แก่สภาซ่ึงมีอำ�นาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ ในบางส่วนรัฐธรรมนูญกำ�หนดให้ 

เฉพาะแต่สภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นที่มีอำ�นาจควบคุมฝ่ายบริหาร แต่บางสมัยก็กำ�หนดให ้

ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำ�นาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน สำ�หรับรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปัจจุบันได้กำ�หนดให้ทั้งสองสภามีอำ�นาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินด้วย ในส่วนของ

วุฒิสภา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญได้ให้อำ�นาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ด้วยวิธีการ 

ได้แก่ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาและการตั้งคณะกรรมาธิการ 

	 3. การให้ความเห็นชอบในเรื ่องสำ�คัญฯที ่เกี ่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดิน  

เมื่อรัฐธรรมนูญได้ บัญญัติให้ รัฐสภามีอำ�นาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบในเรื่องที่มีความสำ�คัญ

ต่าง ๆ วุฒิสภาซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งของรัฐสภาจึงย่อมมีส่วนร่วมในการใช้อำ�นาจ

	 4. พิจารณาเลือก แต่งตั้ง ให้คำ�แนะนำ� ให้ความเห็นชอบต่อบุคคลในองค์กร 

ในการตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภา เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแต่งตั้งบุคคล 

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรต่าง ๆ หลังจากที่ได้ดำ�เนินการตามกระบวนการคัดเลือกมาแล้ว เช่น  

ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น

	 5. ถอดถอนบุคคลออกจากตำ�แหน่งวุฒิสภามีสิทธิถอดถอนบุคคลออกจากตำ�แหน่ง 

กรณีหากบุคคลนั้นมีพฤติการณ์ร่ำ�รวยผิดปกติส่อไปทางทุจริตต่อหน้าที่ส่อว่ากระทำ�ผิด 

ต่อตำ�แหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระทำ�ผิดต่อตำ�แหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมหรือส่อว่าจงใจ 

ใช้อำ�นาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย บุคคลเหล่านั้น

	 6. บทบาทและอำ�นาจหน้าที่อื่น เช่น เสนอความเห็นต่อประธานวุฒิสภา หรือ

ประธานรัฐสภาให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้น 

โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ทำ�หน้าที่รัฐสภาเพื่อรับทราบการแถลงนโยบาย 

ของคณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน และรายงานผลการดำ�เนินงาน รวมทั้งปัญหา

และอุปสรรคปีละหนึ่งครั้งรับทราบรายงานขององค์กรอิสระเช่นผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น

วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

	 1. วุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้ง เป็นวิธีการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่มีหลากหลายวิธี 

และไม่ยุ่งยากมากนักเพราะรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศจะกำ�หนดไว้ว่าการแต่งตั้งจะเป็นอำ�นาจ

ของใคร ส่วนขั้นตอนในการได้มาซึ่งสมาชิกประเภทนี้ต้องผ่านกระบวนการต่าง ๆ โดยพฤตินัย 

โดยปกติแล้วผู้มีอำ�นาจแต่งตั้งก็คือประมุขของรัฐ ซึ่งหากเป็นพระมหากษัตริย์ความรับผิดชอบ 

ในการสรรหาและเสนอรายช่ือก็จะอยู่ท่ีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (วิษณุ เครืองาม, 2556) 

การกำ �หนดให้วุฒิสภามาจากการแต่ งตั้ งนั้ นก ล่าวได้ ว่ าสภาหาไ ด้มีความชอบธรรม 
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ตามหลักประชาธิปไตยแต่อย่างใดไม่ เพราะตามหลักการของระบอบประชาธิปไตยนั้นผู้ที่ถือว่า

เป็นผู้แทนของปวงชนจะต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำ�นาจอธิปไตย 

(สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2548)

	 2. วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง เป็นวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา

ท่ีปรากฏเป็นส่วนใหญ่ในประเทศต่าง ๆ ก็คือการกำ�หนดให้มาจากการเลือกต้ัง เพราะการเลือกต้ัง

ไม่เพียงแต่ส่งผลให้การใช้อำ�นาจของวุฒิสภามีความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตยเท่านั้น  

ยังส่งผลถึงความรู้สึกต่อการเป็นผู้แทนปวงชนของสมาชิกวุฒิสภาอีกด้วย โดยในแต่ละประเทศ

อาจกำ�หนดวิธีการเลือกตั้งไว้แตกต่างกัน การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานี้อาจแบ่งออกได้เป็น 2 วิธี 

ได้แก่ การเลือกตั้งโดยตรงประเทศที่ใช้ระบบการเลือกตั้งโดยตรงได้แก่ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และ

การเลือกต้ังโดยอ้อมประเทศท่ีใช้ระบบการเลือกต้ังโดยอ้อม เช่น เนเธอร์แลนด์ ฝร่ังเศส นอกจากน้ี 

ข้อดีข้อเสียของการเลือกตั้งโดยตรงและโดยอ้อมว่าหลักการเลือกตั้งโดยตรงหมายความว่า  

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนโดยตรง ส่วนหลักการเลือกตั้งโดยอ้อมนั้น

หมายถึงกรณีที่มีบุคคลหรือสภามาคั่นกลางระหว่างราษฎรกับผู้แทน โดยราษฎรเป็นผู้เลือกตั้ง

บุคคลหรือสภาเสียชั้นหนึ่งก่อน แล้วบุคคลหรือสภาดังกล่าวจึงจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทน

อีกชั้นหนึ่ง การเลือกตั้งโดยทางอ้อมนี้อาจมีคนกลางหลาย ๆ ขั้นก็ได้ โดยให้ราษฎรในตำ�บลหนึ่ง

เลือกผู้แทนตำ�บล แล้วผู้แทนตำ�บลไปลงคะแนนเสียงแทน กรณีประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2475 

ถึง พ.ศ. 2479 ก็ได้ใช้หลักการเลือกตั้งโดยทางอ้อม ในต่างประเทศที่ใช้ระบบสภานิติบัญญัต ิ

สองสภา เช่น ในประเทศเบลเยี่ยม สภาจังหวัดมีอำ�นาจเลือกตั้งบุคคลจำ�นวนหนึ่งเป็นสมาชิก

วุฒิสภา หรือในประเทศฝรั่งเศส คณะผู้เลือกตั้งซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิกสภาจังหวัดหรือสภา 

ท้องถิ่นเลือกตั้งจะเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาอีกชั้นหนึ่ง

อำ�นาจและหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ

	 อำ�นาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 หลังรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2557 ซึ่งมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้า

คณะรัฐประหาร โดยมีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 12 (พ.ศ. 2562) เป็นสภาสูงของรัฐสภาไทย และเป็น

วุฒิสภาชุดแรงภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีสมาชิกวุฒิสภา

จำ�นวน 250 คน ซึ่งไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภาจำ�นวน 244 คน มาจากการสรรหา

จำ�นวน 6 คน เป็นสมาชิกโดยตำ�แหน่ง บทเฉพาะกาลตามมาตรา 269 ในรัฐธรรมนูญกำ�หนดให้

สมาชิกภาพเริ่มนับตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าต้ังแต่งในวันท่ี 

11 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) วุฒิสภาในชุดดังกล่าวนั้นมีอำ�นาจเพิ่มเติม

ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ โดยให้ร่วมเลือกนายกรัฐมนตรี และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

ตลอดจนการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง และให้มีการประชุมวุฒิสภาสมัยครั้งที่หนึ่ง เมื่อวันศุกร์

ที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ภายหลังจากรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภาเพื่อการเลือกประธานวุฒิสภา 
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และรองประธานวุฒิสภาอีก 2 คน ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเลือกให้ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) พรเพชร วิชิตชลชัย 

อดีต ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดำ�รงตำ�แหน่ง ประธานวุฒิสภา พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร 

ดำ�รงตำ�แหน่งรองประธานวุฒิสภาคนที่ 1 นาย ศุภชัย สมเจริญ อดีต ประธานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง ดำ�รงตำ�แหน่งรองประธานวุฒิสภา คนที่ 2 โดยได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ 

แต่งตั้งเมื่อวันอังคารที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) นอกจากนี้วุฒิสภา

ชุดแรกยังมีหน้าที่และอำ�นาจเพิ่มเติมตามบทเฉพาะกาล (แดนชัย ไชวิเศษ, 2560) ดังต่อไปนี้

	 1. ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 

16 ในการปฏิรูปประเทศ เพื่อการดำ�เนินการเป็นไปตามตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

	 2. พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อให้การดำ�เนินการตามหมวด 16  

ในการปฏิรูปประเทศโดยให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา

	 3. ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติใดที่คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่า 

เป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกวุฒิสภา

จำ�นวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภา อาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้วินิจฉัย

การยื่นคำ�ร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้แทนวุฒิสภาเพ่ือจะพิจารณาร่าง 

พระราชบัญญัติให้แล้วเสร็จ

การสรรหาและแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา

	 ในการสรรหาและแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังนี้

	 1. การดําเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

	    1.1 รัฐธรรมนูญฯ กำ�หนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดให้มีการเลือก

สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 200 คน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา โดยมาจากการเลือกของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 

ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม  

โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ทําให้ประชาชนซ่ึงมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถ 

อยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้

	    1.2 ให้ดําเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้แล้วเสร็จก่อนวันท่ีมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน

	   1.3 เมื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาได้ครบจํานวน 200 คน แล้วให้นํารายชื่อเสนอต่อ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

	 2. การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

	  ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซึ่งแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ท่ีมาจากผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมือง 

จํานวนไม่น้อยกว่าเก้าคนแต่ไม่เกินสิบสองคน คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม 
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ในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศจํานวนไม่เกิน 400 คน 

แล้วนํารายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน

	 3. การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จํานวน 250 คน ดังนี้

	  3.1 คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ได้จํานวน 50 คน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวน 50 คน โดยการ

คัดเลือกดังกล่าวให้คํานึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ อย่างทั่วถึง

	  3.2 คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหา

จากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาให้ได้จํานวน 194 คน และคัดเลือกรายชื่อสํารอง 

จากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาจํานวน 50 คน

	   3.3 ผู้ดํารงตําแหน่ง 6 ตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการตํารวจ 

แห่งชาติ

	   3.4 ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาตินํารายช่ือบุคคลซ่ึงได้รับการคัดเลือกจํานวน 250 

คน ขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งต่อไป และให้หัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
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การพิจารณาเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี

จากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้

ที่มา : แดนชัย ไชวิเศษ. (2560). สมาชิกวุฒิสภา 250 คน มาอย่างไรและทำ�อะไร. สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.

คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา

	 คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาและลักษณะต้องห้ามในการเป็นวุฒิสภา โดยคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังดำ�เนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา จำ�นวน 200 คน 

โดยมาจากการเลือกตั้งของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ ลักษณะ อาชีพ หรือ

ประโยชน์ร่วมกัน หรือเคยทำ�งานด้านต่าง ๆ ท่ีมีความหลากหลายทางสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มน้ัน

จำ�เป็นต้องแบ่งในลักษณะที่ทำ�ให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่ง และมีคุณสมบัติในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 108 ดังนี้

	 ก.  คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา

	      1) มีสัญชาติไทยโดยกำ�เนิด
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	      2) มีอายุไม่ตำ�่กว่าสี่สิบปีในวันสมัครรับเลือก

	   3) มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือทำ�งานด้านท่ีสมัครไม่น้อยกว่า 

สิบปี หรือเป็นผู้ที่มีลักษณะตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

	  4) เกิด มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ทำ�งาน หรือมีความเกี่ยวพันที่ที่สมัคร 

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

	 ข. ลักษณะต้องห้าม

	     1) เป็นบุคคลต้อมห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 98 

	     2) เป็นข้าราชการ

	  3) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิก 

ผู้แทนราษฎรแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือก

	     4) เป็นสมาชิกพรรคการเมือง

	  5) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งใดในพรรคการเมือง เว้นแต่ได้พ้นจากการ 

ดำ�รงตำ�แหน่งในพรรคการเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือก

	   6) เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นรัฐมนตรีมาแล้วไม่น้อยกว่า 

ห้าปีนับถึงสมัครรับเลือก

	  7) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่ได้พ้น 

จากการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือก

	   8) เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้สมัครรับเลือกเป็น 

สมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผู้ดํารงตําแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองค์กรอิสระ

	     9) เคยดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้

	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาในการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา 

โดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคล

ผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและ

การปฏิรูปประเทศมีจํานวนไม่เกิน 400 คน โดยมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 

108 แต่มิให้นําความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเป็นหรือเคยเป็น

รัฐมนตรีมาใช้บังคับ

	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ ซ่ึงได้รับแต่งตั้ ง ให้ เป็นสมาชิกวุฒิสภา 

โดยตําแหน่ง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหน่ง คือ ผู้ดํารงตําแหน่ง 6 ตําแหน่ง 

ได้แก่ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ 

ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ 
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ต้องห้ามตามมาตรา 108 แต่มิให้นําความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (2) มาใช้บังคับ คือ 

การเป็นข้าราชการมาใช้บังคับแก่ผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหน่ง และมิให้นําความ 

ในมาตรา 184 (1) และมิให้นําความในมาตรา185 มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิก

วุฒิสภาโดยตําแหน่ง

	 อายุและสมาชิกภาพของวุฒิสภามีกําหนด 5 ปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการ 

แต่งตั้ง ซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง และในกรณี

ท่ีมีตําแหน่งว่างลง ให้เล่ือนรายช่ือบุคคลตามลําดับในบัญชีสํารองตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

คัดเลือกไว้ขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ดําเนินการและเป็นผู้ลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ สําหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหน่งเมื่อพ้นจากตําแหน่งที่ดํารงอยู่

ในขณะได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ให้พ้นจากตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาด้วย และให้ดําเนินการ

เพื่อแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหน่งแทน ให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับ

แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนตําแหน่งที่ว่าง อยู่ในตําแหน่งเท่าอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู่

บทสรุป

	 การปกครองแบบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ถือมติของปวงชนเป็นใหญ่

อำ�นาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน ประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกันเสมอภาคกัน

จะต้องไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดละเมิดสิทธิของอีกบุคคลได้ เมื่ออำ�นาจอธิปไตยเป็นของประชาชนประชาชน

เป็นผู้มีอำ�นาจในการปกครองประเทศ แต่ตามความเป็นจริงแล้ว ย่อมเป็นไปไม่ได้ท่ีประชาชนทุกคน 

จะทำ�หน้าที่ปกครองประเทศพร้อมกันได้ทั้งหมด จึงมีความจำ�เป็นต้องเลือกตั้งเพื่อสรรหาแต่งตั้ง 

ผู้แทนเข้าไปทำ�หน้าที่แทนตนของประชาชน ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น กล่าวได้ว่า การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มาของวุฒิสภา ซึ่งได้กำ�หนดให้มี

จำ�นวนและที่มาของวุฒิสภาไว้เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 ให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาล กำ�หนด

ให้มีสมาชิกวุฒิสภาจำ�นวน 250 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ถวายคำ�แนะนำ� โดยการแต่งตั้งได้มาจาก 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มของสมาชิกวุฒิสภา

โดยตำ�แหน่งจะมีจำ�นวน 6 คน ซึ่งประกอบไปด้วย ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหาร

สูงสุด ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารบก และผู้บัญชาการ

ทหารอากาศ สำ�หรับกลุ่มที่ 2 จะเป็นกลุ่มที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งดำ�เนินการจัดให้มีการ 

เลือกสมาชิกวุฒิสภา จำ�นวน 50 คน และในกลุ่มที่ 3 จะเป็นกลุ่มที่ได้รับการเลือกตั้งมาจากบัญชี

รายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาได้ทำ�การสรรหาสมาชิก จำ�วน 194 คน นอกจากน้ี 

สมาชิกวุฒิสภาในชุดแรกนี้จะมีวาระในการดำ�รงตำ�แหน่ง 5 ปี โดยจะนับตั้งแต่วันที่ม ี

พระบรมราชโองการแต่งต้ัง พร้อมท้ังได้เพ่ิมอำ�นาจหน้าท่ีท่ีสำ�คัญไว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบัน สำ�หรับในช่วงที่ 2 วุฒิสภา 
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จะประกอบไปด้วยสมาชิกวุฒิสภา จำ�นวน 200 คน โดยมาจากการเลือกตั้งแบบกันเองของบุคคล

ตามสาขาอาชีพ ซึ่งจะทำ�ให้มีการกระจายผลประโยชน์ไปยังส่วนต่าง ๆ และจะไม่ทำ�ให้อำ�นาจ

ของบุคคลนั้น ๆ รวมศูนย์หรืออยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ แต่ไม่อาจจะสะท้อนหรือครอบคลุมไปถึง

ประชาชนทุกคนในทั่วพื้นที่ของประเทศได้ จึงกล่าวได้ว่าสมาชิกวุฒิสภาจะมีอำ�นาจหน้าที่ในการ 

กลั่นกรองกฎหมาย และการตรวจสอบของรัฐบาลซึ่งเป็นฐานะรัฐสภา ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภา

ไม่ได้มาจากการเลือกต้ังของประชาชนแต่กลับมีอำ�นาจเทียบเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ซึ่งมีที่มาจากประชาชน
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