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บทคัดย่อ

         บทความนี้อภิปรายความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลงของการดำ�เนินนโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในรัฐบาลบารัค โอบามา โดยอาศัยกรอบ 

การศึกษาการเมืองเก่ียวพัน (Linkage Politics) วิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัยจากการเมือง

ระหว่างประเทศกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกา ปัจจัยภายในประเทศที่นำ�มาวิเคราะห์

ประกอบด้วยบทบาทของผู้นำ�และผู้มีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบายต่างประเทศ สภาพเศรษฐกิจ

และบทบาทของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ กอปรกับปัจจัยภายนอก ที่ประกอบด้วย 

เหตุการณ์ทางการเมืองในระบบระหว่างประเทศ บรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศ

และนโยบายต่างประเทศของประเทศต่าง ๆ ซึ่งส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ 

ของสหรัฐอเมริกา บทความนี ้แสดงให้เห็นถึงรูปแบบการดำ�เนินนโยบายของวอชิงตัน 

และช่วยคาดการณ์แนวโน้มในการดำ�เนินนโยบายและบทบาทด้านการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในอนาคต นอกจากนี้ยังสามารถอธิบาย

กระบวนการและสาเหตุที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการดำ�เนินนโยบายดังกล่าวของสหรัฐอเมริกา

ต่อประเด็นสภาพภูมิอากาศโลก
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U.S. Climate Change Policy 

in Obama Administration 

(2009-2017) : Continuity 

and Change*

Worawan Tuemsang**

Abstract

         This article discussed continuity and change in U.S. climate policy under  

the Obama administration. Using the framework of linkage politics, the researcher 

analyzed the connection between factors from the international and domestic 

politics of the United States. Domestic factors consist of the roles of leaders with 

authority to impose foreign policy, economic conditions, and the roles of influences 

and interest groups. Together with international factors, including political issues in 

the international system, the international political climate, and the foreign policies 

of various countries, which affect the conduct of the United States’ foreign policy. 

By studying these factors, it is possible to observe the climate policy patterns of 

Washington and predict trends in policy implementation along with the future role 

of the United States in global climate change. Furthermore, it is possible to understand 

the processes and causes that affect the effectiveness of the United States’ policy 

implementation on global climate issues.

Keywords: Global Climate Change, United States, U.S. Public Policy, U.S. Climate 

Change Policy, Change and Continuity

* This article is a part of Chulalongkorn University’s Master of International Relation’s thesis on the topic of ‘U.S. Climate Policy: Change and Continuity’.
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บทนำ�

	 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศได้สร้างผลกระทบมากมายให้กับโลกในปัจจุบัน 

เช่น ระดับนำ�้ทะเลที่สูงขึ้น พายุที่รุนแรงมากขึ้น การเกิดน้ำ�ท่วมที่บ่อยครั้งและความแห้งแล้ง 

ที่รุนแรงมากกว่าเดิม (Davenport, Robertson, 2016) นักวิทยาศาสตร์ส่วนใหญ่ลงความเห็น 

ในทิศทางเดียวกันว่าสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ที่ก่อให้เกิด 

มลพิษทางนำ�้และอากาศ กิจกรรมเหล่านี ้ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

และก๊าซเรือนกระจกที่ทำ�ลายชั้นโอโซนของโลกซึ่งทำ�หน้าที่ป้องกันไม่ให้รังสีอัลตราไวโอเลต 

จากแสงอาทิตย์ส่องมายังโลกโดยตรง ส่งผลกระทบให้ชั้นโอโซนเกิดรอยรั่วและทำ�ให้อุณหภูม ิ

บนโลกสูงข้ึน นำ�มาซ่ึงการขาดแคลนอาหาร นำ�้และการพลัดถ่ินฐาน สถิติการอพยพใน ค.ศ. 2020  

พบว่ามีผู้อพยพและพลัดถิ่นภายในประเทศมากถึง 30.7 ล้านคน โดยสาเหตุหลักของการพลัดถิ่น 

มาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติต่าง ๆ บนโลก (Whiting, 2021) ตัวอย่างเช่น การอพยพของ

ประชาชนในกลุ่มประเทศหมู่เกาะแปซิฟิก โดยมีการรายงานว่าประชาชนกว่า 50,000 คน 

จำ�เป็นต้องอพยพจากบ้านเกิดของตนในหมู่เกาะแปซิฟิก อีกท้ังยังมีรายงานจาก Islands Business 

Magazine ใน ค.ศ. 2015 พบว่าร้อยละ 70 ของครัวเรือนในประเทศคิริบาสและตูวาลู  

และร้อยละ 35 ของครอบครัวในประเทศนาอูรูมีแนวโน้มจะอพยพออกจากหมู่เกาะหากสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงรุนแรงมากขึ้น (Karp, 2024) โดยในปัจจุบัน ยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิกของรัฐบาล 

โจ ไบเดนได้มีการกล่าวถึงปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงต่อประเทศหมู่เกาะ รวมไปถึงการ

ช่วยเหลือหมู่เกาะแปซิฟิกในการปรับตัวเข้ากับสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงอีกด้วย (U.S. Department 

of State, 2024)	

	 ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุด ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทำ�ให้หลายประเทศให้ความสนใจกับการแก้ปัญหานี้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อน

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงยังไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นประเด็น

ทางการเมืองโลกในช่วงเริ่มแรก จนกระทั่งในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1960 ที่ความเสื่อมโทรม 

ของส่ิงแวดล้อม ความเสียหายจากความต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองท่ีสูงข้ึน 

ประเด็นส่ิงแวดล้อมจึงก้าวข้ึนเป็นวาระทางการเมืองท่ีสำ�คัญอย่างรวดเร็ว พร้อมกันน้ีประเทศต่าง ๆ  

มีความพยายามในการวางกรอบความตกลงพหุภาคีขึ้นและก่อตั้งองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งยัง 

ออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองและป้องกันสัตว์ที่ เสี่ยงสูญพันธุ์และกฎหมายควบคุมมาตรฐาน 

ทางอากาศขึ้น เช่น องค์การระหว่างประเทศอย่างสหประชาชาติได้จัดตั้งโครงการสิ่งแวดล้อม 

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme; UNEP) และในค.ศ. 1972 

มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (The United Nations Conference 

on the Human Environment) ณ กรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน หรือกฎหมายอากาศสะอาด 

ของอังกฤษท่ีเกิดข้ึนหลังจากการเกิดหมอกพิษในช่วงคริสต์ทศวรรษท่ี 1950 เป็นต้น (Vogler, 1997) 	
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	 ในช่วงเวลาเดียวกันน้ี สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทท่ีสำ�คัญในประเด็นสภาวะภูมิอากาศโลก 

มากขึ้นในยุครัฐบาล จอร์จ เอช. ดับเบิลยู. บุช ด้วยวอชิงตันตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบ 

ทางสิ่งแวดล้อมที่เริ่มก่อตัวขึ้นหลังจากเกิดการรั่วของชั้นโอโซนในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1970  

โดยเริ่มมีการกล่าวถึงประเด็นส่ิงแวดล้อมและเหตุการณ์การเกิดช่องโหว่ในชั้นโอโซนในยุทธศาสตร์

ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ ฉบับ ค.ศ. 1991 (Office of the Secretary of Defense, n.d.)  

อีกทั้งสหรัฐฯ ได้เข้าร่วมการหารือในการร่างกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (The United Nations Framework Convention on Climate Change; UNFCCC)  

ใน ค.ศ. 1992 เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ต่อมารัฐบาลประธานาธิบดีบิล คลินตัน 

ได้เจรจาและลงนามในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) และตกลงท่ีจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกลง 5 เปอร์เซ็นต์จาก ค.ศ.1990 (Royden, 2002) แม้ว่าในการเจรจาพิธีสารเกียวโต 

(Kyoto Protocol) ค.ศ.1997 จะลงเอยด้วยการที่สหรัฐฯไม่ได้ให้สัตยาบันต่อพิธีสารดังกล่าว

เนื่องจากความกังวลว่าด้วยผลผูกพันทางกฎหมาย และมีกลุ่มผลประโยชน์ที่กดดันไม่ให้สหรัฐฯ

เข้าร่วมพิธีสารดังกล่าว โดยอ้างเหตุพิธีสารเกียวโตก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียม ซึ่งเป็นการผูกมัด

ให้กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในช่วงเวลาที่กำ�หนด ทว่าละเว้น 

การบังคับกฎเกณฑ์เดียวกันกับประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาก เช่น สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซึ่งเป็นประเทศคู่แข่งทางเศรษฐกิจ (Bukovansky, Clark et al, 2012)

	 อย่างไรก็ตาม ในช่วงคร่ึงหลังคริสต์ทศวรรษท่ี 2000 ถึง 2020 สหรัฐอเมริกาประสบภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น เช่น เฮอร์ริเคนแคทรินา (Hurricane Katrina) ที่มีรายงาน 

ผู้เสียชีวิตกว่า 1,200 คน (Martinez, 2024) นอกจากนี้ยังมีรายงานภัยพิบัติภายในประเทศ 

ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 2010 ถึง 2019 พบว่าเกิดภัยพิบัติกว่า 115 ครั้งและสร้างความเสียหายกว่า 

1 พันล้านเหรียญสหรัฐ โดยมีภัยพิบัติทั้งพายุหิมะ นำ�้ท่วมและพายุทอร์นาโด เป็นต้น (Erdman, 

2019) ส่งผลให้รัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา ซึ่งเข้ารับตำ�แหน่งใน ค.ศ. 2009 ใช้โอกาสนี ้

ในการจัดการภัยพิบัติ ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่สร้างสรรค์และความเป็นผู้นำ�ของสหรัฐฯ ในด้าน 

สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ สหรัฐฯจึงเริ่มกลับเข้ามามีบทบาทด้านสิ่งแวดล้อมบนโลกอีกครั้ง 

จากการเข้าร่วมการประชุมสุดยอดสภาพภูมิอากาศขององค์การสหประชาชาติ ณ กรุงโคเปนเฮเกน 

ประเทศเดนมาร์กใน ค.ศ. 2009 เพื่อสร้างโครงสร้างในการเจรจาด้านการลดก๊าซเรือนกระจก 

อย่างไรก็ตาม การเข้าร่วมการประชุมในครั้งนี้กลับไม่ได้มีผลลัพธ์ที่ผูกพันทางกฎหมาย ทั้งยังมีการ

ตั้งเป้าหมายการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกเป็นร้อยละ 17 ตำ�่กว่าระดับ ค.ศ. 2005 ให้สำ�เร็จ

ภายใน ค.ศ. 2020 ซึ่งเป็นปริมาณที่ตำ�่กว่ากลุ่มประเทศอุตสาหกรรมทั่วไป ก่อให้เกิดความผิดหวัง

ต่อผู้สังเกตการณ์การการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ 

รัฐบาลบารัค โอบามามีการยื่นร่างงบประมาณครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2009 ในเนื้อหา 

มีการคาดการณ์ถึงรายได้กว่า 150 พันล้านเหรียญสหรัฐจากการสร้างระบบซื้อขายการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกที่จะให้ทุนแก่การลงทุนในด้านพลังงานสะอาดในระยะเวลา 10 ปี (Falkner, 2010)
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	 ต่อมาในเดือนมิถุนายน เฮนรี เอ. แวกซ์แมนและเอ็ดเวิร์ด เจ. มาร์กี้ สมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรจากพรรคเดโมแครตได้นำ�เสนอกฎหมาย The American Clean Energy and 

Security Act ซึ่งสนับสนุนโครงการ Cap and Trade1 ในการสร้างตลาดการค้าขายแลกเปลี่ยน 

คาร์บอนเครดิตเพ่ือจูงใจให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านแนวทางการใช้กลไกราคา (Market-Based) 

ในระดับประเทศ แต่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้รับการพิจารณาในที่ประชุมสมาชิกวุฒิสภา จึงทำ�ให้

เป็นอันต้องตกไป (Congressional Research Service, 2021) ต่อมา ค.ศ. 2010 เหตุการณ์

การระเบิดของแท่นขุดเจาะดีพวอร์เทอร์ฮอไรซัน ส่งผลให้เกิดการรั่วไหลของนำ�้มันดิบลงสู ่

อ่าวเม็กซิโก การจัดการตรวจสอบอุบัติเหตุของรัฐบาลบารัค โอบามาที่ล่าช้าได้ส่งผลให้ประชาชน

ไม่ได้รับข่าวสารความเสียหายที่ชัดเจน กอปรกับการคำ�นวณปริมาณน้ำ�มันที่รั่วไหลไม่ถูกต้อง

เน่ืองจากพ่ึงพาข้อมูลจากบริษัท บริติช ปิโตรเลียม (BP) ท่ีเป็นเจ้าของสัมปทานแท่นขุดเจาะน้ี  

(Broder, 2010a) แม้จะมีเหตุการณ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงความอันตรายต่อส่ิงแวดล้อมในทะเลของนำ�้มัน 

ทว่ารัฐบาลบารัค โอบามาก็ไม่ได้ผลักดันการกำ�หนดนโยบายและกฎหมายด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเนื่องจากต้องระวังไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการเลือกตั้งในวาระถัดไป เห็นได้จาก

การไม่กล่าวถึงกฎหมาย Cap and Trade อีกเลยในร่างงบประมาณ ค.ศ. 2010 เนื่องมาจาก

แรงกดดันของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่กล่าวว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นการเก็บภาษ ี

ที่เพิ่มมากขึ้น (Broder, 2010b) นอกจากนี้ โอบามาไม่สามารถสร้างแรงสนับสนุนจากกลุ่ม 

สิ่งแวดล้อมเพื่อผลักดันมาตรการและกฎหมายด้านสภาพภูมิอากาศได้ขณะที่กลุ่มอนุรักษ์นิยม 

และอุตสาหกรรมน้ำ�มันและถ่านหิน เช่น กลุ่ม American for Prosperity ได้มีการล็อบบี้และ

สนับสนุนนักการเมืองมากมาย (Skocpol, 2013)

	 ทว่าต่อมาในการบริหารประเทศในสมัยที่ 2 ของรัฐบาลโอบามา มีการดำ�เนินนโยบาย

ที่แข็งขันยิ่งขึ้นในการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การประกาศแผนปฏิบัติการ 

สภาพภูมิอากาศ (Climate Action Plan) ใน ค.ศ. 2013 เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการ รับมือ 

และสร้างบทบาทนำ�ในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งภายในและระหว่างประเทศ  

(Executive Office of The President, 2013) อีกทั้งในปี ค.ศ. 2015 สำ�นักงานป้องกัน 

สิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ (United States Environmental Protection Agency; EPA) ยังประกาศ 

แผนพลังงานสะอาด (Clean Power Plan) ซึ่งเป็นแผนเพื่อกำ�หนดเพดานการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกจากโรงไฟฟ้า (Davenport, 2016) ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2015 รัฐบาลโอบามา 

ได้ส่งรายงานให้กับกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(UNFCCC) โดยรายงานดังกล่าวว่าด้วยการตั้งเป้าหมายและแผนการมีส่วนร่วมในการลดก๊าซ 

เรือนกระจก (Intended Nationally Determined Contribution; INDC) ว่าสหรัฐฯ จะลดการ

1 Cap and Trade คือ การสร้างตลาดการค้าขายแลกเปลี่ยนคาร์บอนเครดิตเพื่อจูงใจให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านแนวทางการใช้กลไกราคา 

(Market-Based) โดยภาครัฐจะกำ�หนดมาตรฐานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิด และผู้กำ�หนดนโยบายดังกล่าวต้องการให้มีการซื้อ

ขายใบอนุญาตในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Allowances) ตามที่มีการกำ�หนดปริมาณไว้แล้วระหว่างกลุ่มธุรกิจและหน่วยงานภาครัฐที่

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายใหญ่เพื่อสร้างรายได้ให้กับรัฐบาล
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ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 26 ถึง 28 จากระดับปี ค.ศ. 2005 ให้สำ�เร็จในปี ค.ศ. 2025  

(The White House, 2015a) ในท้ายท่ีสุด โอบามาได้ลงนามในข้อตกลงปารีส (the Paris Agreement) 

ใน ค.ศ. 2016 เพื่อดำ�เนินการตามข้อตกลงในการรักษาระดับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลก 

ให้ตำ�่กว่า 2 องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม และจำ�กัดการเพิ่มขึ้น 

ของอุณหภูมิไม่ให้สูงขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียสเหนือระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม  

(Somanader, 2016)

	 จากภาพรวมการดำ�เนินนโยบายสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาที่ได้กล่าวไปข้างต้น

แสดงให้เห็นถึงรูปแบบการดำ�เนินนโยบายสภาพภูมิอากาศของสหรัฐฯ ที่มีทั้งความต่อเนื่องและ

แตกต่างกันของรัฐบาลบารัค โอบามาทั้ง 2 วาระ ซึ่งในแต่ละช่วงเวลา ความเกี่ยวพันทางการเมือง

ของปัจจัยภายในและภายนอกประเทศที่เปล่ียนแปลงไปส่งผลให้ทิศทางนโยบายแตกต่างกัน  

ผู้วิจัยเห็นว่าการศึกษาถึงปัจจัยทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกจะทำ�ให้เห็นถึงรูปแบบ 

ความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลงและสามารถคาดการณ์แนวโน้มในการดำ�เนินนโยบาย

สภาพภูมิอากาศรวมไปถึงบทบาทด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ 

ของสหรัฐอเมริกาในแต่ละช่วงเวลาได้นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความเข้าใจในกระบวนการ 

และสาเหตุท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของการดำ�เนินนโยบายดังกล่าวอีกด้วย จึงนำ�มาซ่ึงวัตถุประสงค์ 

ในการวิจัยซึ่งมีขึ้นเพื่อศึกษาความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลง (Change and Continuity)  

ในการดำ�เนินนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาภายใต้รัฐบาลบารัค โอบามา 

และเพื่อวิ เคราะห์พลวัตของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อความต่อเ น่ือง 

และการเปล่ียนแปลงในการดำ�เนินนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต่อบทบาทของสหรัฐฯ

ในการดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศภายใต้รัฐบาลดังกล่าว

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การศึกษาน้ีจะใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผ่านการวิเคราะห์

ข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) โดยข้อมูลท่ีนำ�มาใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลข้ันปฐมภูมิ 

(Primary Data) ที่ได้มาจากเอกสารยุทธศาสตร์การดำ�เนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 

ของสภาพภูมิอากาศและเอกสารร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ดังกล่าวในยุครัฐบาลบารัค 

โอบามา ข้อมูลอีกส่วนหนึ่งมาจากนโยบายส่งเสริมพลังงานธรรมชาติเพื่อสร้างพลังงานทดแทน 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและลดความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงเอกสาร

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ ซึ่งสามารถเข้าถึงข้อมูลส่วนใหญ่ได้จากหน้าเว็บไซต์

ของทำ�เนียบขาว และเว็บไซต์สำ�นักงานปกป้องส่ิงแวดล้อมสหรัฐฯ (United States Environmental 

Protection Agency)

	 นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่ได้มาจากการ

ค้นคว้ารวบรวมรายงานทางวิชาการและบทความทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับความต่อเน่ือง 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

143

และการเปลี่ยนแปลงของนโยบายดังกล่าวของสหรัฐฯ รวมไปถึงข่าวสารที่แสดงบทบาทนำ�ของ

สหรัฐฯในการดำ�เนินนโยบายดังกล่าว โดยมีขอบเขตการวิจัยของบทความเรื่อง นโยบายการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในรัฐบาลบารัค โอบามา (ค.ศ. 2009-2017) : 

ความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ของสหรัฐอเมริกาในรัฐบาลบารัค โอบามา สมัยที่ 1 ระหว่าง ค.ศ. 2009-2012 และสมัยที่ 2 

ระหว่างปี 2013-2017 โดยมีการแบ่งศึกษาถึงปัจจัยทางการเมืองภายในประเทศที่ส่งผลต่อทิศทาง

ของนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น สภาพเศรษฐกิจ บทบาทของผู้นำ�และผู้อำ�นาจ

ในการกำ�หนดนโยบายและบทบาทกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ พร้อมด้วยการศึกษาปัจจัย

ทางการเมืองภายนอก เช่น เหตุการณ์ทางการเมืองในระบบระหว่างประเทศ บรรยากาศทางการเมือง

ระหว่างประเทศและนโยบายต่างประเทศของประเทศต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบายต่าง

ประเทศของสหรัฐอเมริกา

กรอบการวิเคราะห์

          บทความนี้อาศัยกรอบการวิเคราะห์การเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) เพื่อวิเคราะห์

ความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยจากการเมืองระหว่างประเทศกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกา 

แนวทางนี้ได้รับการพัฒนาโดย James N. Rosenau นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน ซึ่งให้ความสำ�คัญ

กับอิทธิพลของตัวแปรภายในหรือการเมืองภายในและตัวแปรภายนอกประเทศท่ีมีความเก่ียวพัน 

ใกล้ชิดและระบบของการเมืองทั้งสองมีความคาบเกี่ยวกัน โดยการเมืองระหว่างประเทศ 

เป็นทั้งสาเหตุและผลลัพธ์ของการเมืองภายในประเทศ ขณะเดียวกัน การเมืองภายในประเทศ 

ก็ส่งผลต่อการกำ�หนดทิศทางของนโยบายต่างประเทศ (ปรัชญา เวสารัชช์, 2550, น. 81-84)  

โดยแนวคิดการเมืองเก่ียวพันในบทความน้ีจะพิจารณาปัจจัยภายในซ่ึงประกอบด้วย สภาพเศรษฐกิจ 

บทบาทของผู้นำ�และผู้มีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบายและบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 

และปัจจัยภายนอกซึ่งแบ่งออกได้เป็น เหตุการณ์ทางการเมืองในต่างประเทศและระบบระหว่าง

ประเทศ บรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศและนโยบายต่างประเทศของรัฐอื่น ๆ ซึ่งส่งผล

ต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา

การดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรัฐบาลบารัค โอบามา สมัยที่ 1 และ 2 

(ค.ศ. 2009 - 2017)

      	 บารัค โอบามา เข้ารับตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 2009  

โดยได้ตั้ ง เป้าหมายในการรื้อฟื้นนโยบายสิ่ งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศของสหรัฐฯ 

และได้ประกาศเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากระดับปี ค.ศ. 2005 ให้ได ้

ภายใน ค.ศ. 2020 และลดการปล่อยก๊าซให้ได้ร้อยละ 80 ภายในปี ค.ศ. 2050 (The White 

House, 2015a) ต่อมาใน ค.ศ. 2009 รัฐสภาได้ผ่านกฎหมาย The American Recovery 
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and Reinvestment Act ซึ่งเป็นกฎหมายเพื่อช่วยเหลือเศรษฐกิจในวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ  

ปฏิรูประบบสุขภาพ สนับสนุนระบบการศึกษา โดยอัดฉีดงบประมานกว่า 840 พันล้านดอลลาร์

สหรัฐในการดำ�เนินนโยบายและโครงการริเริ่มภายใต้กฎหมายดังกล่าวเพ่ือแก้ไขภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอย (The Great Recession) โดยกฎหมายนี้เป็นเครื่องมือให้รัฐบาลโอบามานำ�สหรัฐฯ 

เปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจพลังงานที่สะอาดมากยิ่งขึ้น (Grunwald, 2012) จากการอนุมัต ิ

งบประมาณกว่า 90 พันล้านเหรียญสหรัฐในการดำ�เนินมาตรการการให้เงินกู้ การคำ�้ประกัน

วงเงินกู้และการให้เครดิตภาษี (The White House, 2016) ได้มีการจัดสรรงบประมาณ 66 

พันล้านเหรียญสหรัฐในนวัตกรรมเทคโนโลยีด้านพลังงาน การสร้างงานสีเขียว และการพัฒนา

ประสิทธิภาพพลังงาน (Carley et. al, 2015)

	 โอบามาใช้อำ �นาจบริหารในการวางกฎเกณฑ์ของรัฐบาลกลางในประเด็น 

ก๊าซเรือนกระจก ใน ค.ศ. 2007 ศาลสูงสุดสหรัฐฯตัดสินว่าสำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ 

(United States Environmental Protection Agency; EPA) มีอำ�นาจในการกำ�หนดว่าการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากยานพาหนะต่าง ๆ เป็นมลภาวะภายใต้กฎหมายอากาศสะอาด 

ของสหรัฐฯ (Clean Air Act) ทำ�ให้ EPA มีอำ�นาจในการวางกฎระเบียบในการลดก๊าซเรือนกระจก 

รวมถึงการสร้างมาตรฐานในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคคมนาคมและสามารถจำ�กัด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า โรงงานไฟฟ้า อุตสาหกรรมนำ�้มัน 

และก๊าซรวมไปถึงการฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลได้ (Congressional Research Service, 

2021) นอกจากนี้ สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯยังมีหน้าที่ในการจัดทำ� The Greenhouse 

Gas Reporting Program (GHGRP) ซึ่งเป็นการจัดทำ�เอกสารรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

จากโรงงานที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรงในการผลิตสินค้าเกือบทุกประเภทและจากผู้จัดหา

และผลิตเชื้อเพลิงบางชนิดและก๊าซเรือนกระจก โดยข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เก็บจาก 

อุตสาหกรรมและโรงงานต่าง ๆ จะทำ�ให้ผู้กำ�หนดนโยบายเข้าใจถึงกระแสการใช้พลังงาน 

และเห็นทิศทางของการวางมาตรฐานและนโยบายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้  

(Congressional Research Service, 2023)

	 รัฐบาลโอบามาได้อาศัยอำ�นาจของสำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ ในการสร้าง

มาตรฐานการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอุตสาหกรรมพลังงาน นำ�้มันและก๊าซ เครื่องใช้ไฟฟ้า 

รวมไปถึงภาคคมนาคมและภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ โดยสำ�นักงานดังกล่าวมีอำ�นาจ 

ในการสร้างมาตรฐานและกฎระเบียบด้านสภาพภูมิอากาศเป็นตัวอย่างให้กับหน่วยงานต่าง ๆ 

ของรัฐบาลกลางทั่วประเทศ และมีการร่วมงานกับหน่วยงานระดับประเทศหลากหลายหน่วยงาน

ในการลดก๊าซเรือนกระจก การรับมือและปรับตัวกับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

ภายในประเทศ เช่น ในวันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 2010 โอบามาได้กำ�หนดแนวทางให้สำ�นักงาน

ป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ ร่วมงานกับองค์กรบริหารความปลอดภัยบนท้องถนนของสหรัฐอเมริกา 

(National Highway Traffic Safety Administration; NHTSA) ซึ่งเป็นหน่วยงานในกระทรวง
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คมนาคม (Department of Transportation) ของสหรัฐอเมริกาในการกำ�หนดมาตรฐาน 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การใช้เชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพและดำ�เนินโครงการมาตรฐาน 

การประหยัดเชื้อเพลิงเฉลี่ยขององค์กร (Corporate Average Fuel Economy Standards; 

CAFE) สำ�หรับรถยนต์นั่งส่วนบุคคลและรถบรรทุกขนาดเล็กที่ผลิตในรุ่นปี 2017 เป็นต้นไป 

และยานพาหนะขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่สร้างขึ้นในรุ่นปี 2014 ถึง 2018 (United States  

Department of Transportation, n.d.)

	 นอกจากนี้ รัฐบาลบารัค โอบามามีการยื่นร่างงบประมาณครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ์ 

ค.ศ. 2009 ในเนื้อหามีการคาดการณ์ถึงรายได้กว่า 150 พันล้านเหรียญสหรัฐจากการสร้างระบบ

ซ้ือขายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีจะให้ทุนแก่การลงทุนในด้านพลังงานสะอาดในระยะเวลา 10 ปี 

(Falkner, 2010) ต่อมาในการประชุมรัฐสภาครั้งที่ 111 ในปี ค.ศ. 2009 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สังกัดพรรคเดโมแครต เฮนรี เอ. แวกซ์แมนและเอ็ดเวิร์ด เจ. มาร์กี้ ได้มีการนำ�เสนอกฎหมาย  

The American Clean Energy and Security Act หรือเรียกอีกอย่างว่ากฎหมาย  

Waxman-Markey และในปี ค.ศ. 2010 สมาชิกวุฒิสภา จอห์น เคอร์รี่และโจเซฟ ลีเบอร์แมน  

ได้นำ�เสนอกฎหมาย The American Power Act โดยทั้งสองกฎหมายดังกล่าวเป็นการเปิดโอกาส

ให้มีการดำ�เนินโครงการ Cap-and-Trade ในการสร้างตลาดการค้าขายแลกเปลี่ยนคาร์บอน

เครดิตเพื่อจูงใจให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านแนวทางการใช้กลไกราคา (Market-Based)  

โดยภาครัฐจะกำ�หนดมาตรฐานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิด และผู้กำ�หนดนโยบาย

ดังกล่าวต้องการให้มีการซ้ือขายใบอนุญาตในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Allowances) 

ตามท่ีมีการกำ�หนดปริมาณไว้แล้วระหว่างกลุ่มธุรกิจและหน่วยงานภาครัฐที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

รายใหญ่เพื่อสร้างรายได้ให้กับรัฐบาล (Congressional Research Service, 2021) ทว่าแม้จะมี 

การผ่านร่างกฎหมาย Waxman-Markey ในสภาผู้แทนราษฎร แต่ไม่เคยมีการนำ�ร่างดังกล่าว 

มาเป็นวาระการประชุมของสมาชิกวุฒิสภาเลย จากการไม่มีนโยบายการซ้ือขายเครดิตจากรัฐบาลกลาง

จึงทำ�ให้รัฐบาลมลรัฐมีการกำ�หนดและดำ�เนินโครงการ Cap-and-Trade ในระหว่างรัฐต่าง ๆ  

ในระดับภูมิภาคแทน

	 ต่อมาในการบริหารประเทศสมัยที่ 2 ของรัฐบาลบารัค โอบามา ใน ค.ศ. 2013  

รัฐบาลโอบามาได้ประกาศแผนปฏิบัติการสภาพภูมิอากาศ (Climate Action Plan) ซ่ึงประกอบไปด้วย

ยุทธศาสตร์ตามเสาหลักทั้ง 3 เสา ดังต่อไปนี้

	 1. การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ โดยมีการวางยุทธศาสตร์ในการ

เปล่ียนผ่านไปสู่การใช้พลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟ้า การกำ�หนดมาตรฐานการลดก๊าซเรือนกระจก

ของโรงงานไฟฟ้าทั้งเก่าและใหม่ รวมไปถึงมาตรฐานมลพิษจากคาร์บอนไดออกไซด์จากก๊าซ 

และเช้ือเพลิงในรถโดยสารส่วนบุคคลและรถบรรทุกในระดับประเทศ นอกจากน้ีรัฐบาลยังสนับสนุน

ให้มีการวิจัยพัฒนาและใช้พลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟ้าเพื่อผลักดันให้รัฐบาลกลางของสหรัฐฯ

เป็นผู้นำ�ในด้านพลังงานสะอาดในประเทศ รวมไปถึงการขยายและปรับปรุงโครงข่ายไฟฟ้า 
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ให้ทันสมัยเพื่อลดค่าใช้จ่ายของประชาชนในประเทศ

	 2. การเตรียมพร้อมรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 

โดยมีการวางยุทธศาสตร์ในการสร้างชุมชนและโครงสร้างพ้ืนฐานที่แข็งแรงและปลอดภัย 

มากย่ิงข้ึนผ่านการลงทุนในการพัฒนามาตรการในการจัดการความเส่ียง สำ�นักงานป้องกันส่ิงแวดล้อม

สหรัฐฯทำ�หน้าที่ในการพิจารณาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงมาตรการ

ในการปรับตัวเพื่อจัดทำ�โครงการขึ้น โดยมีการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษของมลรัฐ ท้องถิ่นและชนเผ่า 

ท่ีจะมีเจ้าหน้าที่ให้คำ�ปรึกษาหน่วยงานรัฐบาลกลางในการสร้างความพร้อมและการปรับตัว 

ให้กับชุมชนในแต่ละมลรัฐ ท้องถิ่นและชนเผ่า

	 3. การเป็นผู้นำ�ในความพยายามระหว่างประเทศในการจัดการกับสภาพภูมิอากาศโลก 

รัฐบาลบารัค โอบามาต้องการดำ�เนินนโยบายในประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายในการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเตรียมความพร้อมรับมือกับประเด็นสภาพภูมิอากาศผ่านโครงการ 

ระหว่างประเทศขนาดใหญ่ โดยมีทั้งนโยบายในการส่งเสริมความร่วมมือพหุภาคี การเจรจา

และการจัดโครงการความร่วมมือแบบทวิภาคีกับประเทศตลาดเกิดใหม่อย่างจีน อินเดีย รวมถึง

ประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือหารือและดำ�เนินการเก่ียวกับประเด็นสภาพภูมิอากาศ โดยสหรัฐฯมีการให้เงิน

สนับสนุนโครงการพลังงานหมุนเวียนและพลังงานสะอาด การเปลี่ยนผ่านจากการใช้เชื้อเพลิง

ฟอสซิลไปสู่ก๊าซธรรมชาติและพลังงานหมุนเวียน รวมไปถึงการช่วยเหลือทางด้านเทคโนโลย ี

เกี่ยวกับพลังงานสะอาดและการส่งเสริมการสร้างความแข็งแกร่งต่อการปรับตัวเข้ากับ 

สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงให้กับประเทศต่าง ๆ อีกด้วย (Executive Office of The  

President, 2013)

	 จากแผนปฏิบัติการสภาพภูมิอากาศของสหรัฐฯที่รัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

ได้ประกาศในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2013 นั้น มีตัวอย่างมาตรการมากมายที่ทางรัฐบาล 

ได้ดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ของเสาหลักทั้ง 3 เสา เริ่มต้นจากเสาหลักที่ 1 การลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกในประเทศ จากการลงนามกฎหมาย The American Recovery and Investment 

ทำ�ให้มีมาตรการลดหย่อนภาษีสำ�หรับโครงการผลิตพลังงานกว่าร้อยละ 30 เพ่ือจูงใจให้มีการลงทุน

ด้านพลังงานสะอาด ยังผลให้การติดตั้งโรงงานไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลมที่มีกำ�ลัง

การผลิตเพิ่มขึ้นจาก 1.2 และ 25 กิกะวัตต์จากปี ค.ศ. 2009 เป็น 31 และ 75 กิกะวัตต์ตามลำ�ดับ

ในปี ค.ศ. 2017 (Environment America, 2017) จากการสนับสนุนการลงทุนในพลังงานลม

และพลังงานแสงอาทิตย์ก่อให้เกิดการแข่งขันในการผลิตฟาร์มทุ่งกังหันลมที่มากขึ้น ทำ�ให้ตั้งแต่ป ี

2008 ค่าใช้จ่ายจากการใช้พลังงานลมบนบกลดลงร้อยละ 41 และในปี 2015 พลังงานลม 

ได้ผลิตกระแสไฟฟ้าให้กับประชาชนอเมริกันมากกว่า 17 ล้านครัวเรือน (United States  

Department of Energy, 2017) โดยการเพิ่มขึ้นของการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

และพลังงานสะอาดได้ทำ�ให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหรัฐฯลดลงจากปี ค.ศ. 2008 

ถึง 2015 กว่าร้อยละ 9.5 ทว่าเศรษฐกิจของสหรัฐฯกลับเติบโตขึ้นมากกว่าร้อยละ 10 (Deese, 
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Holdren et al. 2017)

	 นอกจากนี้ในวันที่ 3 สิงหาคม ค.ศ. 2015 ประธานาธิบดีบารัค โอบามาและสำ�นักงาน

ป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯได้ประกาศแผนพลังงานสะอาด (The Clean Power Plan; CPP)  

เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานในการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน 

ของรัฐต่าง ๆ ในประเทศ (Eilperin & Mufson, 2014) ยังมีการกำ�หนดกฎระเบียบที่จะนำ�ไปสู ่

การปฏิบัติให้รัฐต่าง ๆ ดำ�เนินการเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกจากโรงงานไฟฟ้า รวมไปถึงการเปล่ียนผ่าน 

ไปสู่อุตสาหกรรมพลังงานสะอาดเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ 

และลดค่าใช้จ่ายในการบริโภคพลังงานไฟฟ้าภายในประเทศ ซึ่งสำ�นักงานฯคาดการณ์ไว้ว่า 

แผนปฏิบัติการนี้จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกว่าร้อยละ 32 จากระดับค.ศ. 2005 ภายใน 

ค.ศ. 2030  (The New York Times. 2017)  ในด้านการกำ�หนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

ใน ค.ศ. 2012 สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯร่วมงานกับกระทรวงคมนาคมของสหรัฐฯ 

ในการประกาศมาตรฐานการใช้เชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพสำ�หรับยานยนต์โดยสาร 

และยานยนต์เพื่อการพาณิชย์ขนาดเล็กภายในรุ่นปี 2025 โดยมาตรฐานดังกล่าวจะช่วยประหยัด 

นำ�้มันเชื้อเพลิงกว่า 54.5 ไมล์ต่อแกลลอน หากดำ�เนินการร่วมกับมาตรฐานการใช้เชื้อเพลิง 

อย่างมีประสิทธิภาพสำ�หรับยานยนต์ในรุ่นปี 2011 ถึง 2016 ซึ่งกำ�ลังดำ�เนินการ คาดการณ์ว่า 

จะสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายให้กับผู้บริโภคได้กว่า 1.7 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ และจะลดการบริโภค

นำ�้มันลงกว่า 12 พันล้านเหรียญสหรัฐ (The White House, 2012)

	 ในส่วนของมาตรการที่รัฐบาลโอบามาได้ดำ�เนินการเพื่อเตรียมพร้อมรับมือ 

กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศตามเสาหลักที่ 2 ในแผนปฏิบัติการ 

ดังกล่าวนั้นมีหลากหลายมาตรการ ยกตัวอย่างเช่น ใน ค.ศ. 2014 สำ�นักงานกิจการอินเดียน 

(Bureau of Indian Affairs) สังกัดกระทรวงมหาดไทย (Department of Interior) ได้ประกาศ

ความร่วมมือด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างรัฐบาลกลางและชนเผ่าและโครงการ

ความช่วยเหลือทางเทคนิคซึ่งมีมูลค่ากว่า 10 ล้านเหรียญสหรัฐที่จะช่วยให้ชนเผ่าสามารถปรับตัว

และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ (The White House, 2014a) ต่อมาใน ค.ศ. 

2015 รัฐบาลได้ดำ�เนินงานร่วมกับชุมชนที่ได้รับความเสียหายจากพายุเฮอริเคนแซนดีในช่วงป ี

ค.ศ. 2012 จากภัยพิบัติดังกล่าวได้ก่อให้เกิดแผ่นดินถล่มและความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐาน

มากมาย เช่น ที่อยู่อาศัยถนนและสะพาน เป็นต้น ทำ�ให้รัฐบาลโอบามาประสานงานกับหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ภาคเอกชนและกลุ่มชุมชนผู้ได้รับผลกระทบในการจัดทำ�โครงการมากมายเพื่อเยียวยา 

และช่วยเหลือพ้ืนท่ีท่ีเสียหาย ท้ังในโครงการช่วยเหลือด้านเงินให้เปล่าและเงินกู้ยืมซ่ึงใช้งบประมาณ

มากกว่า 1.4 พันล้านเหรียญสหรัฐในการช่วยเหลือในค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัยและความเสียหาย

จากภัยพิบัติ 7.5 พันล้านเหรียญสหรัฐในการจ่ายเงินประกันนำ�้ท่วม และ 11.6 พันล้านเหรียญ

สหรัฐ สำ�หรับการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานที่สำ�คัญ นอกจากนี้ยังส่งเสริมการวางแผนการปรับตัว

กับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงและนำ�มาตรการต่าง ๆ ไปปรับใช้กับชุมชนเปราะบางในประเทศ
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อีกด้วย (The White House, 2015c)

	 ในส่วนของตัวอย่างมาตรการเสาหลักท่ี 3 การเป็นผู้นำ�ในความพยายามระหว่างประเทศ

ในการจัดการกับสภาพภูมิอากาศโลก รัฐบาลโอบามามีความกระตือรือร้นในการจัดโครงการ 

และการเจรจากับประเทศต่าง ๆ มากมายท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคี ยกตัวอย่างเช่น ในค.ศ. 2009 

โอบามาได้จัดงานการประชุมกลุ่มเศรษฐกิจหลักด้านพลังงานและสภาพภูมิอากาศ (Major Economies 

Forum on Energy and Climate Change) ซึ่งมีประเทศที่เข้าร่วมกว่า 17 ประเทศซึ่งมีอัตรา

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกันทั่วโลกกว่าร้อยละ 75 (Executive Office of The President, 

2013) ต่อมาในค.ศ. 2014 สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการออกแถลงการณ ์

ร่วมในด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (U.S.- China Joint Announcement on Climate 

Change) โดยโอบามาและสีได้ร่วมกันแถลงแผนปฏิบัติการหลัง ค.ศ. 2020 โดยสหรัฐฯ 

ได้ตั้งเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไว้ที่ร้อยละ 26 ถึง 28 จากระดับ ค.ศ. 2005 

ให้สำ�เร็จภายใน ค.ศ. 2025 ขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีนตั้งเป้าหมายที่จะบรรลุจุดสูงสุด 

ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้สำ�เร็จใน ค.ศ. 2030 และเพ่ิมส่วนแบ่งของการใช้เช้ือเพลิง 

ที่ไม่ใช่ถ่านหินและฟอสซิลเพื่อเป็นพลังงานต้นกำ�เนิดให้สำ�เร็จในปีเดียวกัน (The White House, 

2014b)

	 ใน ค.ศ. 2015 มีการประกาศความร่วมมือการบริการด้านสภาพภูมิอากาศ 

เพ่ือการพัฒนาท่ียืดหยุ่น (The Climate Services for Resilient Development Partnership)  

ซ่ึงเป็นความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรและองค์กรระหว่างประเทศ  

7 องค์กรท่ัวโลก เช่น The American Red Cross, Asian Development Bank และ Google เป็นต้น 

โดยความร่วมมือนี้เป็นการให้ความช่วยเหลือในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ข้อมูล เครื่องมือ 

และการฝึกอบรมแก่ประเทศกำ�ลังพัฒนาในการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยความร่วมมือดังกล่าวได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

และสหราชอาณาจักร รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศ 7 แห่ง เป็นจำ�นวนเงินกว่า 34 ล้านเหรียญ 

สหรัฐ (The White House, 2015b) อีกทั้งโอบามายังได้ให้เงินทุนแก่กองทุนภูมิอากาศสีเขียว 

(Green Climate Fund; GCF) เป็นจำ�นวน 500 ล้านเหรียญสหรัฐ กองทุนดังกล่าวถูกก่อตั้ง 

ในปี ค.ศ. 2010 และได้รับเงินทุนจากประเทศมั ่งคั ่งเพื ่อช่วยเหลือประเทศกำ�ลังพัฒนา 

ในการสร้างความยืดหยุ่นและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเงินทุนดังกล่าว

ถูกดึงมาจากกระทรวงต่างประเทศของสหรัฐฯโดยไม่ต้องผ่านการอนุมัติของรัฐสภา ซึ่งจะเป็นเงิน

ทุนในการสนับสนุนการดำ�เนินการตามความพยายามระหว่างประเทศในข้อตกลงปารีส (Slezak, 

2017)

	 อีกทั้ งจากความพยายามมีบทบาทในด้านสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ 

และระดับโลก ทำ�ให้สหรัฐฯได้ลงนามเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) 

ในปี ค.ศ. 2016 โดยข้อตกลงปารีสเป็นข้อตกลงตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ข้อตกลงดังกล่าวมีเป้าหมายที่จะรักษาระดับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ

เฉลี่ยทั่วโลกให้ต่ำ�กว่า 2 องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม และจำ�กัด

การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไม่ให้สูงขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียสเหนือระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

(United Nations Climate Change, n.d.) ก่อนหน้านี้ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2015 รัฐบาล 

โอบามาได้ส่งรายงานให้กับกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) โดยรายงานดังกล่าวว่าด้วยการตั้งเป้าหมายและแผนการมีส่วนร่วมในการลดก๊าซ 

เรือนกระจก (Intended Nationally Determined Contribution; INDC) ว่าสหรัฐฯ จะลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงตามเป้าหมายระดับประเทศที่เคยแถลงไปหลังเข้ารับตำ�แหน่ง 

ในวาระที่ 1 โดยจะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากมาตรการที่สำ�คัญต่าง ๆ เช่น 

แผนพลังงานสะอาด (The Clean Power Plan), มาตรฐานประสิทธิภาพการใช้เชื้อเพลิง 

และก๊าซเรือนกระจกสำ�หรับยานยนต์ขนาดกลางและขนาดใหญ่, มาตรฐานการใช้พลังงานอย่างม ี

ประสิทธิภาพและมาตรการในการลดก๊าซเรือนกระจกอื่น ๆ ตามกลไกตลาด (The White House, 

2015a) เป็นต้น ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน หลังจากการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญา 

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 21 (COP21) บารัค โอบามา 

ได้ปฏิเสธการอนุมัติโครงการท่อลำ�เลียงน้ำ�มันดิบ The Keystone XL จากแคนาดาสู่โรงกลั่น 

ในสหรัฐฯ เพื่อแสดงให้เห็นถึงบทบาทนำ�ในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกของสหรัฐฯ 

ซึ่งโครงการดังกล่าวถือเป็นสัญลักษณ์แห่งการต่อสู้ของฝั่งอนุรักษ์นิยมต่อการดำ�เนินนโยบาย 

สภาพภูมิอากาศของสหรัฐฯ (Goldenberg & Roberts, 2015)

	 อย่างไรก็ตาม โอบามาได้ลงนามในข้อตกลงปารีสโดยไม่ได้รับการอนุมัติจากรัฐสภา  

ส่งผลให้รัฐบาลถัดไปสามารถถอนตัวออกจากข้อตกลงดังกล่าวได้ เมื่อการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2016 

มาถึง โดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรครีพับลิกันได้รับชัยชนะและประกาศถอนตัวออกจากข้อตกลง

ปารีสในปี ค.ศ. 2017 โดยกระบวนการในการถอนตัวจะเสร็จสิ้นใน ค.ศ. 2020 นอกจากนี้  

ทรัมป์ยังดำ�เนินการในการยกเลิกมาตรการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล 

โอบามาและให้ความสำ�คัญกับกลุ่มธุรกิจเหมืองถ่านหินในรัฐต่าง ๆ หรือรัฐอนุรักษ์นิยมที่เป็น 

ฐานคะแนนสำ�คัญของพรรครีพับลิกัน (The New York Times, 2017)

ปัจจัยภายนอก

1. เหตุการณ์ทางการเมืองในต่างประเทศและระบบระหว่างประเทศ

	 เหตุการณ์ทางการเมืองในระบบระหว่างประเทศในช่วงการบริหารงานของรัฐบาล 

บารัค โอบามา เป็นช่วงเวลาที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนก้าวขึ้นมามีอำ�นาจทางเศรษฐกิจ

และพยายามสร้างบทบาทนำ�ในเอเชีย โดยใช้อิทธิพลทางเศรษฐกิจในการดำ�เนินการทางการทูต 

และความมั่นคงกับประเทศในภูมิภาค กอปรกับความต้องการกระชับความสัมพันธ์ของสหรัฐ 

อเมริกากับญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ที่เป็นพันธมิตรของวอชิงตันมาอย่างยาวนาน รัฐบาลโอบามาจึงมี 
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นโยบายปักหมุดเอเชีย (Pivot to Asia)ขึ้นมาใน ค.ศ. 2011 นโยบายดังกล่าวดำ�เนินการโดยเน้นยำ� ้

ถึงแง่มุมทางการทูต เศรษฐกิจ และการทหาร เพื่อรับรองความเป็นผู้นำ�และอิทธิพลของสหรัฐฯ  

ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เช่น การเข้าร่วมการประชุม ASEAN Regional Forum เพื่อแสดงจุดยืน

ถึงความสนใจในอิสรภาพการเดินเรือในน่านน้ำ�ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นต้น (Lieberthal, 

2011)

	 นอกจากนี้ รัฐบาลโอบามายังคงไว้ซึ่งการดำ�เนินการทางทหารในพื้นที่ตะวันออกกลาง

ต่อจากรัฐบาลจอร์จ ดับเบิลยู. บุชเนื่องจากต้องการจัดการกับกลุ่มก่อการร้ายอย่าง Al Qaeda 

ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ 9/11 และการปกครองของกลุ่มตอลีบันในอัฟกานิสถานที่ส่งผลกระทบ 

ต่อผลประโยชน์แห่งชาติที่สำ�คัญของสหรัฐฯ เช่น ใน ค.ศ. 2009 โอบามามีการประกาศว่า 

ได้วางแผนเพิ่มกองกำ�ลังในอัฟกานิสถานเป็นจำ�นวนทหารกว่า 30,000 นายเพื่อขัดขวางระบอบ

ปกครองตอลีบันในการก้าวข้ึนมามีอำ�นาจหรือการอนุญาตให้กลุ่มก่อการร้ายอัลกออีดะห์ (Al Qaeda)  

เข้ามาใช้พื้นที่เป็นฐานในการก่อการร้ายต่อสหรัฐฯและพันธมิตร นอกจากนี้ยังมีการวางแผน

การถอนกองกำ�ลังออกจากอัฟกานิสถานภายในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2011 (Nelson, n.d.)  

โดยการประกาศแผนดังกล่าวพร้อมกำ�หนดการถอนกองกำ�ลังออกจากอัฟกานิสถานถือเป็นการ

ประนีประนอมให้กับชาวอเมริกันที่ต้องการจบสงครามที่สูญเสียเลือดเนื้อและงบประมาณมหาศาล 

จะเห็นได้จากการสำ�รวจของ Pew Research Center ที่ได้สำ�รวจว่ามีประชาชนชาวอเมริกัน 

กว่าร้อยละ 56 ต้องการให้ถอนกองกำ�ลังออกจากอัฟกานิสถานโดยเร็วที่สุดในปี ค.ศ. 2011 

(Pew Research Center, 2011) จากตัวอย่างทั้งนโยบายและเหตุการณ์ที่ได้กล่าวไปข้างต้น  

เป็นนโยบายที่ได้รับการสนับสนุนจากเสียงข้างมากในการเมืองภายในและประชาชนในสหรัฐฯ

มากกว่าการกำ�หนดข้อบังคับในการลดก๊าซเรือนกระจก กอปรกับเหตุการณ์ในระบบระหว่างประเทศ

ท่ีส่งผลต่อผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ จึงทำ�ให้โอบามาสามารถดำ�เนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย

ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจของตนได้

	 อย่างไรก็ตาม สงครามและการต่อต้านการก่อการร้ายในตะวันออกกลาง 

เป็นประเด็นต่อเนื่องที่รัฐบาลโอบามายังคงต้องดำ�เนินการในการบริหารประเทศในสมัยที่ 2 

เนื่องจากการเกิดขึ้นของกลุ่มก่อการร้าย Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) ที่เข้ายึดครอง

พื้นที่ในประเทศอิรักและซีเรีย กลุ่มก่อการร้ายดังกล่าวทำ�การสังหารนักข่าวชาวอเมริกัน 2 คน  

ใน ค.ศ. 2014 ส่งผลให้รัฐบาลโอบามามีการแถลงการณ์เพื่อจัดการกับองค์กรก่อการร้าย ISIS  

และมีการโจมตีทางอากาศในซีเรียมากกว่า 10,000 ครั้ง ทั้งยังมีจำ�นวนทหารปฏิบัติการในอิรัก

เพิ่มขึ้นกว่า 5,000 นาย ใน ค.ศ. 2016 (Nelson, n.d.) อีกทั้งการที่สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ยังคงพยายามสร้างบทบาทนำ�ในเอเชียแปซิฟิกทั้งทางเศรษฐกิจและการปฏิบัติการทางทหาร 

ที่ก้าวร้าวยิ่งขึ้นในเขตทะเลจีนใต้ กอปรกับการปรากฏขึ้นของประเทศเศรษฐกิจใหม่มากมาย 

ในเอเชียท่ีจะเป็นตลาดขนาดใหญ่ให้กับนักลงทุน ส่งผลให้โอบามายังดำ�เนินนโยบาย Pivot to 

Asia และมีการตั้งเป้าหมายการเจรจาเขตการค้าเสรีแบบพหุภาคีกับ 12 ประเทศหุ้นส่วน 
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หรือ the Trans-Pacific Partnership (TPP) อย่างต่อเนื่องหลังจากชนะการเลือกตั้งในสมัยที่ 2 

(The WEEK Staff, 2015)

	 ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นวาระสุดท้ายในการดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดี หลังจากการชนะ 

การเลือกตั้งในสมัยที่ 2 โอบามาจึงได้มีการดำ�เนินนโยบายตามเป้าหมายการมีส่วนร่วมใน

ระบบระหว่างประเทศทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีในด้านสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงโลก เช่น  

ใน ค.ศ. 2013 มีการเจรจาระหว่างสหรัฐอเมริกากับกลุ่มประเทศ G-20 เพื่อลดการบริโภค 

และการผลิตสารไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) ซึ่งเป็นหนึ่งในก๊าซเรือนกระจกที่อันตราย 

ต่อสภาพภูมิอากาศ (Institute For Governance & Sustainable Development, 2013)  

ต่อมาได้มีการเข้าร่วมการประชุม COP21 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นการประชุม 

ท่ีมีผู้เจรจาเข้าร่วมจากประเทศต่าง ๆ กว่า 195 ประเทศเพ่ือเจรจาข้อตกลงในการลดการปล่อยก๊าซ 

คาร์บอนไดออกไซด์และป้องกันไม่ให้อุณหภูมิโลกสูงกว่า 2 องศาเซลเซียส โอบามาเชื่อว่า 

การประชุมในคร้ังน้ีจะเป็นจุดเปล่ียนในความพยายามพหุภาคีท่ีจะจำ�กัดการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลก 

(BBC NEWS, 2015) ก่อนต่อมาปี ค.ศ. 2016 จะมีการลงนามในข้อตกลงดังกล่าวที่มีชื่อว่า 

ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement)

2. บรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศ นโยบายต่างประเทศของประเทศอื่น ๆ ซึ่งส่งผล

ต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ

	 รัฐต่าง ๆ ซึ่งเป็นภาคีของพิธีสารเกียวโตอันมีผลผูกพันทางกฎหมาย ได้พยายาม 

เปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้พลังงานสะอาด รวมถึงการสร้างงานและเศรษฐกิจสีเขียวขึ้น โดยเฉพาะ

สหภาพยุโรปที่ได้ให้สัตยาบันต่อพิธีสารเกียวโตใน ค.ศ. 2002 ทำ�ให้มีพันธกรณีในการลดก๊าซ 

เรือนกระจก นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังมีบทบาทนำ�ด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพอากาศในเวที

ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในพิธีสารเกียวโตที่สหภาพยุโรปพยายามผลักดันให้มีผลบังคับใช้ 

ได้เร็วที่สุด และเป็นกลุ่มประเทศแรกที่กำ�หนดมาตรการและสร้างตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิต

เพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ตามพันธกรณีทางกฎหมายของพิธีสารดังกล่าวเพื่อเป็นตัวอย่าง 

ให้กับประเทศต่าง ๆ (European Parliament, 2015) ขณะเดียวกัน รัฐบาลบารัค โอบามา 

ก็ได้ถูกจับตามองและคาดหวังจากนานาประเทศว่าจะบริหารประเทศสหรัฐอเมริกาให้สามารถ

ปฏิรูปทิศทางการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่  

จะเห็นได้จากการที่สหภาพยุโรปพยายามเรียกร้องให้รัฐบาลโอบามากำ�หนดเป้าหมายระยะกลาง 

ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หลังจากสตาฟรอส ดิมาส (Stavros Dimas) 

กรรมาธิการด้านสิ่งแวดล้อมแห่งสหภาพยุโรป ได้รับรู้ถึงคำ�มั่นของประธานาธิบดีโอบามาที่จะลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 80 ภายใน ค.ศ. 2050 ประกอบกับแนวคิดของโอบามา 

ในการสร้างระบบ cap-and-trade และจัดสรรเงินทุนงบประมาณในการประมูลใบอนุญาต 

การซื้อขายก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระบบดังกล่าว (Macabrey, 2009)
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	 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์บุคคลในทำ�เนียบขาวและเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลกลาง 

โดย Kincaid และ Roberts (2013) พบว่ารัฐบาลบารัค โอบามาต้องการดำ�เนินการตามคำ�สัญญา 

ในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกำ�ลั งพัฒนาด้านเงินทุนเพื่ อส่ ง เสริมการรับมือ 

กับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง การพัฒนาพลังงานสะอาดและการเสริมสร้างภูมิทัศน์ที่ยั่งยืน

จากการเจรจาหารือในข้อตกลงโคเปนเฮเกนที่นานาประเทศมีความคาดหวังถึงแนวทางใหม่ 

ในการจัดการด้านสภาพภูมิอากาศจากรัฐบาลโอบามา กอปรกับการครองเสียงข้างมากในวุฒิสภา 

ของพรรคเดโมแครตในช่วง 2 ปีแรกของการบริหารงาน จึงส่งผลให้รัฐบาลให้ความสำ�คัญ 

กับโครงการ Global Climate Change Initiative (GCCI) โดยจัดสรรงบประมาณของโครงการ 

ลงในงบประมาณของประเทศตั้งแต่ ค.ศ. 2009 ถึง 2012 ซึ่งงบประมาณทั้งหลายมาจากกระทรวง

การคลัง กระทรวงการต่างประเทศและ USAID โดยเริ่มต้นในปี 2009 ที่ 321 ล้านเหรียญสหรัฐฯ

	 ในการบริหารงานวาระที ่ 2 เหตุการณ์ทางการเมืองและการก่อการร้าย 

ในตะวันออกกลางส่งผลให้รัฐบาลโอบามาต้องคงไว้ซ่ึงปฏิบัติการทางทหาร ท้ังน้ี การโจมตีทางอากาศ

ในอิรักและซีเรียได้ส่งผลให้เกิดการใช้อาวุธที่ก่อมลพิษและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ นอกจากนี ้

ยังสร้างการปนเปื้อนในดิน อากาศและน้ำ�ในพื้นที่ที่เกิดสงครามอีกด้วย โดยสหรัฐฯได้โจมตี 

แหล่งนำ�้มันเพื่อตัดกำ�ลังทุนในการก่อการร้ายของกลุ่ม ISIS ตั้งแต่การโจมตีฐานกักเก็บนำ�้มัน 

ของ ISIS ใน ค.ศ. 2014 จนถึงช่วงต้น ค.ศ. 2016 กองทัพสหรัฐฯอ้างว่าได้ทำ�ลายฐานกักเก็บนำ�้มัน

กว่า 260 แห่งและรถบรรทุกนำ�้มันหลายร้อยคัน (Zwijnenburg & Waleij, 2016) แม้สหรัฐอเมริกา

และจีนจะมีการประกาศแถลงการณ์ร่วมกันด้านสภาพภูมิอากาศ ทว่าการท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ได้พยายามสร้างอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกผ่านการทูต เศรษฐกิจและการดำ�เนินการทางทหาร

ในน่านนำ�้ภายในภูมิภาค เช่น ในปี ค.ศ. 2014 บริษัทของรัฐบาลจีนได้วางแท่นขุดเจาะนำ�้มัน 

ในพ้ืนท่ีหมู่เกาะพาราเซล ซ่ึงประเทศเวียดนามมองว่าเป็นการรุกลำ�้น่านนำ�้อธิปไตยของประเทศตน 

(McKirdy, 2014) ส่งผลให้โอบามาต้องการมีส่วนร่วมในกิจการของภูมิภาคดังกล่าวเพื่อคาน

อำ�นาจกับมหาอำ�นาจใหม่ที่ผงาดขึ้นมา โดยสหรัฐฯได้มีการเจรจาการค้าเสรีแบบพหุภาคี  

The Trans-Pacific Partnership (TPP) ทว่ามีผู้สังเกตการณ์คาดการณ์ว่าการเจรจาเขตการค้าเสรี 

ดังกล่าวจะส่งผลต่อนโยบายการจัดการสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงของโอบามา เนื่องจาก

เป็นการอนุญาตให้มีการขนส่งทรายนำ�้มัน ก๊าซธรรมชาติและถ่านหินระหว่างประเทศสมาชิก TPP 

ซึ่งเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมนำ�้มันและถ่านหินที่จะก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ที่เพิ่มขึ้น (Friends of Earth, n.d.) โดยการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศทั้ง 2 นโยบาย 

ในตะวันออกกลางและเอเชียแปซิฟิกจะส่งผลเสียต่อเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกของ

รัฐบาล
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ปัจจัยภายใน

1. สภาพเศรษฐกิจ

	 วิกฤติเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2008 เกิดจากวิกฤติสินเชื่อด้อยคุณภาพ  

(Sub-Prime Mortgage Crisis) จากการเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วของมูลค่าอสังหาริมทรัพย์  

ทำ�ให้เกิดการลงทุนตราสารหนี้ Mortgage-Backed Securities(MBS) ที่มีอสังหาริมทรัพย ์

เป็นที่คำ�้ประกันซึ่งจำ�หน่ายโดยธนาคารและสถาบันการเงินต่าง ๆ  ในสหรัฐอเมริกาอย่างแพร่หลาย 

โดยสินเชื่อดังกล่าวเป็นการมัดรวมสินเช่ืออสังหาริมทรัพย์ที่มีการขาดการชำ�ระหนี้เข้ากับสินเชื่อ 

คุณภาพดี และมีการโฆษณาจากทางสถาบันการเงินเพ่ือเรียกการลงทุนจากบริษัทและนักลงทุนต่าง ๆ 

โดยไม่จำ�กัดว่านักลงทุนจะมีงานหรือรายได้มากข้ึนหรือไม่ จึงส่งผลให้ราคาบ้านและอสังหาริมทรัพย์

พุ่งสูงขึ้นและก่อให้เกิดหนี้ที่เพิ่มขึ้นกับนักลงทุนเรื่อยมา การลงทุนในครั้งนี้มีมูลค่ากว่า 5 แสน

ล้านเหรียญสหรัฐ ส่งผลให้เกิดการยึดบ้านที่เป็นที่จำ�นองสำ�หรับตราสารดังกล่าว ต่อมาเมื่อมูลค่า 

ตราสารลดลงอย่างรวดเร็วและเกิดการค้างชำ�ระหนี้ ทำ�ให้ธนาคารและสถาบันการเงินต่าง ๆ 

ขาดทุนสำ�รองรวมไปถึงสูญเสียสภาพคล่องทางการเงินจนเกิดการล้มละลายข้ึนในหลายสถาบัน 

ทำ�ให้สถาบันทางการเงินที่ ยั งคงเหลืออยู่ เกิดการตื่นตระหนกและเพิ่มความเข้มงวด 

ในการปล่อยเงินกู้ให้แก่ธุรกิจต่าง ๆ จนก่อให้เกิดปัญหาสภาพคล่องต่อบริษัทมากมาย กระท่ังก่อให้เกิด

การว่างงานและภาวะเศรษฐกิจถดถอยขึ้นในที่สุด (ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, 2553)

	 จากวิกฤติทางเศรษฐกิจดังกล่าว ส่งผลให้อัตราผลิตภัณฑ์มวลรวมของสหรัฐฯ ติดลบ 

ร้อยละ 2.5 และอัตราการว่างงานเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 10 ใน ค.ศ. 2009 (Long, 2020)  

อย่างไรก็ตาม เฮนรี่ พอลสัน (Henry Paulson) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของสหรัฐฯ

ในขณะนั้น ได้ร่วมงานกับเบน เบอร์นันเก(Ben Bernanke) ประธานธนาคารกลางสหรัฐฯ และ

ทิม ไกธ์เนอร์ (Tim Geithner) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของสหรัฐฯคนถัดมาของรัฐบาล

โอบามา ได้ริเริ่มโครงการ the Troubled Assets Relief Program (TARP) ที่อัดฉีดเงินทุน

เข้าสู่ระบบธนาคาร รวมถึงมีการใช้เครื่องมือทดสอบความแข็งแกร่งของระบบธนาคารพาณิชย์  

เพื่อให้สามารถเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตได้ ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนในการฟื้นฟู

ระบบการเงินที่ทำ�ให้ธนาคารขนาดใหญ่มีเสถียรภาพและกลับมาแข็งแรงอีกครั้ง (Bailey, 2010) 

นอกจากโครงการ TARP จะให้เงินช่วยเหลือธนาคารและสถาบันการเงินแล้ว ยังได้ให้เงินช่วยเหลือ 

อุตสาหกรรมยานยนต์กว่า 82 พันล้านเหรียญสหรัฐ (U.S. Department of the Treasury, 

n.d.) จึงทำ�ให้โอบามาสามารถสร้างมาตรฐานการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพกับอุตสาหกรรม 

ยานยนต์ได้

	 ต่อมาการค้นพบวิธีการขุดเจาะปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติแบบ Fracking2 ส่งผลให้เกิด

การฟื้นฟูเศรษฐกิจของวอชิงตัน รายงานระบุว่าการ Fracking ทำ�ให้เกิดการผลิตปิโตรเลียม

2 Fracking คือ การขุดเจาะปิโตรเลียมท่ีผสานสองเทคโนโลยีท่ีเรียกว่า Hydraulic Fracturing กับ Horizontal Drilling เข้าด้วยกัน 

โดยจะฉีดนำ�้ผสมสารเคมีและทรายจำ�นวนมากลงใต้ดินเพื่อทำ�ให้เกิดรอยแตกในชั้นหินดินดาน เพื่อให้นำ�้มันและก๊าซธรรมชาต ิ

ที่ถูกเก็บกักอยู่ระหว่างชั้นหินหลุดออกมา ซึ่งวิธีการนี้ทำ�ให้ได้ปริมาณปิโตรเลียมสูงกว่าวิธีอื่นถึง 3 เท่า
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จากหินดินดานมากยิ่งขึ้นและยังผลผู้ใช้พลังงานทุกประเภทรวมถึงผู้ใช้พลังงานเชิงพาณิชย์  

ภาคอุตสาหกรรมและไฟฟ้าในสหรัฐอเมริกาได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นมูลค่ารวม 74 พันล้าน 

เหรียญสหรัฐต่อปีจากการ Fracking ที่เพิ่มขึ้นในช่วง ค.ศ. 2007-2013 (Drews, 2015)  

ซึ่งยังประโยชน์ให้กับกลุ่มธุรกิจ ทั้งยังเป็นการสร้างความมั่นคงและการไม่พึ่งพาการนำ�เข้าพลังงาน

ให้กับวอชิงตันอีกด้วย ทว่าแม้ Fracking จะให้ผลผลิตมหาศาล ทั้งยังเพิ่มกำ�ไรให้กับภาคเอกชน 

ทว่าการขุดเจาะโดยใช้น้ำ�ผสมกับสารเคมีเพื่อฉีดลงไปยังชั้นหินดินดานก็ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม

และสิ่งมีชีวิตจากการปนเปื้อนของแหล่งน้ำ�และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ งานวิจัยในป ี

ค.ศ. 2015 พบว่า มีการปล่อยก๊าซมีเทนกว่า 544,000 ตันต่อปีในแหล่งก๊าซธรรมชาติบาร์เนตต์ 

(Barnett) ในแถบฟอร์ท เวิร์ธ เบซิน (Fort Worth Basin) ทางตะวันออกเฉียงเหนือของรัฐเท็กซัส 

ซึ่งเทียบได้กับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์กว่า 46 ล้านตัน ซึ่งการเพิ่มขึ้นของการปล่อยก๊าซมีเทน 

ได้เกิดขึ้นในเวลาเดียวกับการเพิ่มขึ้นของการขุดเจาะแบบ Fracking (Leahy, 2019)

	 อย่างไรก็ตาม โอบามาไม่ได้มีมาตรการขัดขวางการผลิตปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ

ที่มาจาก Fracking ในช่วงการบริหารประเทศวาระที่ 1 เนื่องจากโอบามาต้องการสนับสนุน

ก๊าซธรรมชาติที่ปล่อยมลพิษน้อยกว่าถ่านหิน เห็นได้จากที่สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ 

ประกาศเลื่อนการบังคับใช้มาตรฐานการปล่อยก๊าซทางอากาศฉบับใหม่สำ�หรับการผลิต 

ก๊าซธรรมชาติออกไปถึงสองปี (Broder & Frosch, 2011) อีกทั้งโอบามายังเชื่อว่า “ก๊าซธรรมชาติ

จะมีบทบาทสำ�คัญในด้านพลังงานในอนาคตของสหรัฐฯ” คลาร์ก สตีเวนส์ โฆษกทำ�เนียบขาว

กล่าวในอีเมล โดยมีหลักฐานคือการผลิตก๊าซธรรมชาติเพิ่มขึ้นเป็น 24.2 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต 

ในปี 2011 จาก 21.1 ล้านล้านในปี 2008 การเพิ่มขึ้นนี้ส่งผลให้ราคาก๊าซธรรมชาติลดลงสู่ระดับ 

ตำ�่สุดในรอบทศวรรษ (Snyder, 2012) จากการเพิ่มขึ้นของธุรกิจที่ขุดเจาะแบบ Fracking  

ในรัฐต่าง ๆ ดังเช่น โอไฮโอ (Ohio) ส่งผลให้กลุ่มสนับสนุนอุตสาหกรรมได้คาดการณ์ว่าจะมีการลงทุน

ในการขุดเจาะนำ�้มันและก๊าซธรรมชาติกว่า 5 พันล้านเหรียญสหรัฐและมีงานเพิ่มตำ�แหน่งงาน 

กว่า 65,000 ตำ�แหน่งในโอไฮโอ อีกท้ังมลรัฐดังกล่าวยังเป็นรัฐท่ีสนับสนุนผู้สมัครจากพรรคเดโมแครต 

และพรรครีพับลิกันที่มีอัตราการชนะเลือกตั้งสลับกันไปมา การเพิ่มคะแนนเสียงจากรัฐเหล่านี ้

จึงสำ�คัญกับการเลือกตั้งในวาระที่ 2 ของรัฐบาลโอบามา จึงมีการลดความเข้มงวดในมาตรการ 

ด้านการปกป้องสิ่งแวดล้อมลง เช่น ในกรณีการเลื่อนการบังคับใช้มาตรฐานการปล่อยก๊าซ 

ทางอากาศใหม่สำ�หรับการผลิตก๊าซธรรมชาติออกไปสองปีท่ีได้กล่าวไปข้างต้น (Whitesides, 2012)

	 จากการอภิปรายข้างต้น จะเห็นว่าประเด็นวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา

ในช่วงการบริหารงานวาระที่ 1 มีความเร่งด่วนและสำ�คัญมาก เพื่อให้สามารถนำ�เศรษฐกิจ 

กลับมาสู่เสถียรภาพได้อีกคร้ัง กอปรกับความจำ�เป็นในการคงไว้ซ่ึงคะแนนเสียงของพรรคเดโมแครต 

และการแข่งขันการเลือกตั้งในสมัยที่ 2 โอบามาจึงจำ�เป็นต้องดำ�เนินนโยบายด้านเศรษฐกิจและ

นโยบายที่ได้รับความเห็นชอบจากเสียงข้างมากมากกว่านโยบายอื่น ทว่าหลังจากการจัดการ 

กับวิกฤติการณ์ Sub Prime และการไม่ขัดขวางการผลิตน้ำ�มันและก๊าซธรรมชาติแบบ Fracking  
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ที่ช่วยสร้างเม็ดเงินให้กับประเทศและมลรัฐต่าง ๆ เศรษฐกิจสหรัฐฯในการบริหารงานสมัยที่ 2  

ก็ได้กลับมามีเสถียรภาพอีกครั้ง กอปรกับการชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีในวาระสุดท้าย 

ของบารัค โอบามา จึงทำ�ให้รัฐบาลบารัค โอบามาสามารถดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศที่แข็งขันมากกว่าช่วงการบริหารงานวาระที่ 1 ได้

2. บทบาทของผู้นำ�และผู้มีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบายต่างประเทศ

	 ประธานาธิบดีสามารถใช้อำ�นาจบริหารเพ่ือกำ�หนดนโยบายการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศทั้งภายในและระหว่างประเทศให้เป็นไปตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ ในช่วงการ 

บริหารงานของรัฐบาลบารัค โอบามาระหว่างปี ค.ศ. 2009 ถึง 2012 พบว่า โอบามาใช้อำ�นาจ

บริหารเพื่อแสดงบทบาทด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งยังอาศัยคำ�พิพากษาของศาล 

สูงสุดที่ตัดสินให้สำ�นักงานป้องกันส่ิงแวดล้อมสหรัฐฯมีอำ�นาจในการวางกฎระเบียบและมาตรฐาน

ด้านการลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ3 (Congressional Research Service, 2021)  

โดยใน ค.ศ. 2010 โอบามาได้กำ�หนดแนวทางให้สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯร่วมงาน 

กับองค์กรบริหารความปลอดภัยบนท้องถนนของสหรัฐอเมริกากำ�หนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก การใช้เชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพและดำ�เนินโครงการมาตรฐานการประหยัด 

เชื้อเพลิงเฉลี่ยขององค์กร (Corporate Average Fuel Economy Standards; CAFE) (United 

States Department of Transportation, n.d.)

	 ใน ค.ศ. 2012 สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ ร่วมงานกับกระทรวงคมนาคม 

ของสหรัฐฯ ในการประกาศมาตรฐานการใช้เชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพสำ�หรับยานยนต์โดยสาร

และยานยนต์เพื่อการพาณิชย์ขนาดเล็กภายในรุ่นปี 2025 (The White House,2012) นอกจากนี้ 

โอบามายังมีอำ�นาจภายใต้รัฐธรรมนูญสหรัฐฯ ในการอนุมัติและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ โดยใน  

ค.ศ. 2009 ประธานาธิบดีบารัค โอบามาลงนามอนุมัติกฎหมายที่มีส่วนในการจัดสรรงบประมาณ

ในการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานสะอาดที่จะสร้างงานให้กับชาวอเมริกัน  

อย่าง The American Recovery and Reinvestment Act (The White House, 2016)  

อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีการดำ�เนินมาตรการเพื่อส่งเสริมการปฏิรูปทิศทางนโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่มีนัยสำ�คัญอย่างกฎหมายเพื่อสร้างตลาดการซื้อขายคาร์บอนเครดิตหรือ 

การกำ�หนดข้อบังคับในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอุตสาหกรรมพลังงานและนำ�้มัน  

เห็นได้จากการไม่พยายามผลักดันกฎหมาย Cap and Trade ที่ได้รับการเสนอจากวุฒิสมาชิก

สังกัดพรรคเดโมแครต หลังจากกฎหมายดังกล่าวไม่ได้รับการเสนอเข้าที่ประชุมวุฒิสภา เนื่องจาก

สภาพเศรษฐกิจที่อ่อนแอและตัวอย่างการฉ้อโกงในตลาดการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในยุโรป  
3 การพิจารณาคดีที่มีการฟ้องร้องของรัฐแมสซาชูเซตส์และอีก 11 มลรัฐที่เรียกร้องให้สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกาควบคุมการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกที่ก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศภายใต้พระราชบัญญัติอากาศสะอาด ทว่าสำ�นักงานดังกล่าวกลับปฏิเสธว่าพรบ.อากาศสะอาด ค.ศ. 

1970 ไม่ได้ให้อำ�นาจสำ�นักงานในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อย่างไรก็ตาม ศาลสูงสุดได้มีคำ�พิพากษาในหัวข้อ Massachusetts v. EPA 

โดยให้สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯมีอำ�นาจในการวางกฎเกณฑ์ด้านปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากยานยนต์หลากหลายประเภทว่า

เป็นมลพิษทางอากาศภายใต้พรบ. อากาศสะอาด
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แม้ว่าในการยื่นร่างงบประมาณครั้งแรกของรัฐบาลโอบามาจะมีการกล่าวถึงระบบการซ้ือขาย

คาร์บอนเครดิตท่ีจะสร้างแรงจูงใจในการลดก๊าซเรือนกระจกด้วยกลไกราคาก็ตาม (Broder, 2010b)

	 อีกทั้งแม้ว่ารัฐบาลโอบามาจะมีการเดินทางเพื่อเข้าร่วมการประชุมและการหารือ

แบบทวิภาคีและพหุภาคีกับต่างประเทศ หรือการใช้การทูตทางสภาพภูมิอากาศ ทว่ากลับไม่ได้ม ี

ข้อตกลงที่ผูกพันทางกฎหมายหรือข้อบังคับให้สหรัฐอเมริกาต้องดำ�เนินการด้านการลดปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจก เช่น การเข้าร่วมการประชุมสุดยอดสภาพภูมิอากาศขององค์การสหประชาชาติ 

ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก ใน ค.ศ. 2009 ซึ่งเป็นการประชุมเพื่อร่างความตกลง

โคเปนเฮเกน (Copenhagen Accord) ของ 5 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อินเดีย บราซิล 

แอฟริกาใต้และจีน โดยพยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นอุณหภูมิโลกให้อยู่ที่ 2 องศาเซลเซียส  

มีการหารือเพื่อให้ประเทศต่าง ๆ  ให้เงินช่วยเหลือกว่า 30 พันล้านเหรียญสหรัฐภายในปี ค.ศ. 2012 

เพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และทุกประเทศจะต้องเห็นด้วยกับรูปแบบ

การตรวจสอบการปฏิบัติการเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศตามคำ�สัญญาในข้อตกลง 

โคเปนเฮเกนอย่างโปร่งใส (Walsh, 2009) จากเงื่อนไขที่ฮิลลารี คลินตัน รัฐมนตรีกระทรวง 

ต่างประเทศของสหรัฐฯได้เสนอในการตรวจสอบการดำ�เนินการด้านก๊าซเรือนกระจกอย่างโปร่งใส

ของทุกประเทศ ส่งผลให้ประเทศจีนทำ�การประท้วงเนื่องจากมองว่าเป็นการละเมิดอำ�นาจอธิปไตย

ของประเทศอื่น ต่อมารัฐบาลโอบามายังคงดำ�เนินการเจรจาในเงื่อนไขดังกล่าว โดยมีการส่ง 

เจ้าหน้าที่ระดับสูงและสมาชิกพรรคเดโมแครตเข้าร่วมเจรจาและโน้มน้าวจีนและประเทศ G-77  

ให้ยกเลิกการคัดค้านกับเงื่อนไขดังกล่าว (Broder & Rosenthal, 2009) แม้ว่าจะมีการ 

โน้มน้าวจากสหรัฐอเมริกา ทว่าท้ายที่สุดแล้วข้อตกลงนี้กลับไม่ได้มีความผูกพันทางกฎหมาย 

เพื่อกำ�หนดการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่มีความมุ่งมั่นแต่อย่างใด

	 ต่อมาโอบามาได้ชนะการแข่งขันการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาอีกคร้ัง 

ใน ค.ศ. 2012 เนื่องจากเป็นวาระสุดท้ายซึ่งเป็นการครบวาระ 8 ปีที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา

จะสามารถดำ�รงตำ�แหน่งได้ จึงทำ�ให้โอบามาเลือกดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศเพื่อบรรลุเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมอย่างแข็งขัน โดยโอบามาใช้อำ�นาจบริหารในการ 

ดำ�เนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เช่น ใน ค.ศ. 2013 มีการประกาศแผนปฏิบัติการ 

สภาพภูมิอากาศ (Climate Action Plan) นอกจากนี้โอบามายังใช้การทูตทางสภาพภูมิอากาศ

ในการเจรจากับประเทศต่าง ๆ เพื่อสานต่อแนวคิดการจัดการด้านสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

และสร้างความร่วมมือในการดำ�เนินการด้านพลังงานสะอาด เช่น ในค.ศ. 2014 สหรัฐอเมริกา 

และสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการออกแถลงการณ์ร่วมในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(U.S.- China Joint Announcement on Climate Change) โอบามาและสีได้ร่วมกันแถลง 

แผนปฏิบัติการหลัง ค.ศ. 2020 โดยเป็นการตั้งเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกและ 

การเปลี่ยนผ่านไปสู่พลังงานสะอาด หรือการที่ใน ค.ศ. 2015 ประธานาธิบดีบารัค โอบามา

และสำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯได้ประกาศแผนพลังงานสะอาด (The Clean Power 
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Plan; CPP) เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานในการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศ  

(Eilperin&Mufson, 2014) และมีการลงนามเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีข้อตกลงปารีส (Paris 

Agreement) ใน ค.ศ. 2016 เป็นต้น โดยนอกจากการที่โอบามาเลือกดำ�เนินนโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แข็งขันขึ้นในวาระที่ 2 จากการครบวาระที่จะสามารถ 

ดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีแล้วนั้น โอบามายังคงมีความต้องการในการทำ�ตามคำ�มั่นสัญญา 

ท่ีเคยให้ไว้ในการประชุมโคเปนเฮเกนในปี 2009 หลังจากได้รับความคาดหวังจากประเทศต่าง ๆ  

ในการดำ�เนินนโยบายท่ีก้าวหน้าข้ึนของสหรัฐฯ จึงทำ�ให้โอบามาเลือกดำ�เนินนโยบายการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศได้

3. บทบาทของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์

	 บทบาทกลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์ฝ่ายอนุรักษ์นิยมที่ไม่เช่ือในการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ทั้งยังต้องการรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ก็ได้ส่งผลต่อการสนับสนุน

นโยบายและมาตรการด้านสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลโอบามา มีการล็อบบี้นักการเมือง 

จากอุตสาหกรรมนำ�้มันและพลังงาน รวมไปถึงการกดดันผู้บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการลด 

การปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจกจากองค์กรต่าง ๆ เช่น American for Prosperity 

และ American Petroleum Institute เป็นต้น เพื่อปฏิเสธหลักฐานและงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์

ของการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยผู้ให้เงินสนับสนุนหลักแก่องค์กรเหล่านี ้

คือพี่น้องตระกูล Koch ที่ธุรกิจนำ�้มันและถ่านหินด้วย โดยได้ให้เงินสนับสนุนแก่วุฒิสมาชิก

จากพรรครีพับลิกันสูงสุดใน ค.ศ. 2008 ซึ่งเป็นปีที่บารัค โอบามาชนะการเลือกตั้งในตำ�แหน่ง

ประธานาธิบดี (OpenSecrets, n.d.) นอกจากนี้ยังมีบริษัทนำ�้มันและเชื้อเพลิงฟอสซิลมากมาย 

ที่ให้การสนับสนุนกลุ่มอนุรักษ์นิยม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสมาชิกที่ส่วนมากเป็นสมาชิก

พรรครีพับลิกันเพื่อให้สามารถดำ�เนินการในการขัดขวางนโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ของรัฐบาลบารัค โอบามาและการสนับสนุนผู้ลงแข่งเลือกตั้งในวุฒิสภาจากพรรครีพับลิกัน เช่น 

Oxbow Corp และ Chevron Corp เป็นต้น (OpenSecrets, n.d.)

	 ใน ค.ศ. 2008 บารัค โอบามาได้รับเงินบริจาคจากพนักงานบริษัท บริติช ปิโตรเลียม 

กว่า 77,000 เหรียญสหรัฐในช่วงการหาเสียง ใน ค.ศ. 2010 บลานช์ ลินคอล์น วุฒิสมาชิก 

จากพรรคเดโมแครตซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งประธานคณะกรรมการการเกษตรได้รับเงินสนับสนุน 

จากบริษัทนำ�้มันและก๊าซกว่า 286,000 เหรียญสหรัฐ นอกจากน้ี แมร่ี แอล แลนดริล และชาร์ลี เมลันคอน 

วุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเดโมแครตในรัฐที่ผลิตนำ�้มันอย่างหลุยเซียนา  

ได้รับการสนับสนุนเงินจากบริษัทน้ำ�มันกว่า 751,000 และ 312,000 เหรียญสหรัฐ ตั้งแต่ 

ค.ศ. 1996 และ 2004 ตามลำ�ดับ (Herszenhorn & Lichtblau, 2010) จากตัวอย่างดังกล่าว 

ทำ�ให้เห็นถึงบทบาทที่สำ�คัญของกลุ่มผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมนำ�้มันที่ส่งผลให้การดำ�เนิน

นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลบารัค โอบามาในวาระที่ 1 มีอุปสรรค 
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และไม่สามารถปฏิรูปทิศทางการดำ�เนินนโยบายให้มีความเข้มแข็งได้ นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์ในปี 

ค.ศ. 2010 ที่พรรครีพับลิกันสามารถครองที่นั่งส่วนใหญ่ในสภาผู้แทนราษฎรและมีการลงนาม 

ในสัญญา No climate tax ซึ่งถูกร่างขึ้นโดยกลุ่ม American for Prosperity เพื่อขัดขวาง 

ไม่ให้มีการผ่านกฎหมายเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศเหมือนดังเช่นกรณี Cap and Trade (Davenport 

& Lipton, 2017)

	 จากการจัดการวิกฤติทางเศรษฐกิจในการบริหารงานสมัยแรก ส่งผลให้ระบบการเงิน 

และเศรษฐกิจกลับมาดำ�เนินการได้ปกติ โดยมี GDP ปรับเพิ่มขึ้นเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ 2.3  

ในการบริหารงานของรัฐบาลโอบามาสมัยที่ 2 และมีการจ้างงานเพิ่มขึ้นกว่า 225,000 ตำ�แหน่ง

ต่อเดือนใน ค.ศ. 2014 – 2015 (Long, 2020) กอปรกับการดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบด ี

เป็นวาระสุดท้าย จึงส่งผลให้รัฐบาลโอบามาเลือกใช้อำ�นาจการบริหารเพ่ือดำ�เนินมาตรการท่ีไม่พ่ึงพา

การอนุมัติจากรัฐสภา ทว่ากลุ่มผลประโยชน์ก็ยังคงมีบทบาทในการพยายามขัดขวางการดำ�เนิน

นโยบายด้านสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลโอบามา เช่น รัฐบาลบารัค โอบามาได้ลงนามในกฎหมาย

เพื่อยกเลิกการห้ามส่งออกนำ�้มันดิบใน ค.ศ. 2015 เพื่อประนีประนอมให้กับอุตสาหกรรมนำ�้มัน 

และพรรครีพับลิกันที่สนับสนุนอุตสาหกรรมดังกล่าวเพื่อแลกกับคำ�สัญญาจากนักการเมือง 

พรรครีพับลิกันท่ีจะไม่ขัดขวางการสนับสนุนเงินทุนให้กับกองทุนสภาพภูมิอากาศสีเขียว 

ของรัฐบาลโอบามา (BBC NEWS, 2015) โดยการยกเลิกการห้ามส่งออกนำ�้มันดิบจากแผ่นดิน

สหรัฐฯได้อนุญาตให้บริษัทน้ำ�มันยักษ์ใหญ่สามารถส่งออกนำ�้มันดิบเพ่ือแข่งขันในตลาดโลก 

และเป็นการเพิ่มขีดความสามารถทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ จากตัวอย่างที่ได้กล่าวไปข้างต้น 

แสดงให้เห็นว่าแม้โอบามาได้ใช้อำ�นาจทางการบริหารในการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบาย 

สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่เป็นแบบฝ่ายเดียว (Unilaterally) เพื่อหลีกเลี่ยงอุปสรรค 

จากฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองท่ีมีกลุ่มผลประโยชน์อยู่เบ้ืองหลัง ทว่ากลุ่มผู้มีอิทธิพลและผลประโยชน์

อย่างอุตสาหกรรมน้ำ�มันและก๊าซธรรมชาติก็ยังคงมีบทบาทที่สำ�คัญในการเมืองของสหรัฐฯ  

ส่งผลให้โอบามาจำ�เป็นต้องแลกเปลี่ยนมาตรการและนโยบายบางอย่างเพื่อให้สามารถดำ�เนินการ

ตามแนวทางการจัดการสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่รัฐบาลได้กำ�หนดไว้ได้

สรุปผลการวิจัย

	 จากการอภิปรายถึงการดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล 

บารัค โอบามา แสดงให้เห็นถึงความพยายามสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์ของสหรัฐฯในประเด็น 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า การดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของรัฐบาลบารัค โอบามาทั้ง 2 วาระ มีความมีประสิทธิภาพและสำ�เร็จไปได้

ในระดับหนึ่ง เนื่องจากมีโครงการริเริ่มระหว่างประเทศที่ให้เงินทุนและเทคโนโลยีกับชุมชน 

และประเทศกำ�ลังพัฒนา การสร้างมาตรฐานในการใช้เช้ือเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างแรงจูงใจ

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด ซึ่งเห็นได้ว่ามีความสำ�เร็จในระดับหนึ่ง เช่น มาตรการ
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ด้านเครดิตภาษีที่สร้างแรงจูงใจให้มีการลงทุนด้านพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์ที่ทำ�ให้ 

มีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 9.5 หรือการลงนามเข้าร่วมความตกลงปารีส  

อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินนโยบายของโอบามาทั้ง 2 วาระยังเป็นการใช้อำ�นาจบริหารฝ่ายเดียว 

อีกทั้งยังเป็นนโยบายที่พึ่งพาความสมัครใจของภาคธุรกิจและมลรัฐ รวมถึงมีอิทธิพลของกลุ่ม

อุตสาหกรรมนำ�้มันและถ่านหินท่ีสามารถล็อบบี้นักการเมืองและใช้อิทธิพลในการสร้างกระแส

ต่อต้านมาตรการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะในช่วงวาระที่ 1 ที่มีวิกฤตการณ์

ทางเศรษกิจร่วมด้วย ส่งผลให้การดำ�เนินมาตรการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกเป็นไปอย่าง 

ไม่มีประสิทธิภาพมากพอ อีกทั้งจากการที่โอบามาไม่ได้ยับยั้งการผลิตนำ�้มันและก๊าซธรรมชาติ

แบบ Fracking ก็สะท้อนให้เห็นถึงความสำ�คัญของเศรษฐกิจสหรัฐฯและคะแนนเสียงของพรรค 

เดโมแครตในพื้นที่ที ่การขุดเจาะรูปแบบดังกล่าวได้รับความนิยม กอปรกับปัจจัยภายนอก 

อย่างการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจของจีนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและการก่อการร้าย 

ในตะวันออกกลางท่ีเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชน์แห่งชาติสหรัฐฯและได้รับความสนใจจากประชาชน 

และรัฐสภามากกว่าประเด็นสภาพภูมิอากาศ จึงส่งผลให้ไม่มีกฎหมายและข้อบังคับด้านสภาพภูมิอากาศ 

เปลี่ยนแปลงที่สามารถบังคับใช้กับมลรัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ของสหรัฐฯได้อย่างครอบคลุม

	 ต่อมาในวาระที่ 2 มีการประกาศแผนพลังงานสะอาด โดยเป็นการประกาศผ่านคำ�สั่ง

ประธานาธิบดี นอกจากนี้ยังมีการลงนามเข้าร่วมข้อตกลงปารีสที่ไม่ได้ผ่านการอนุมัติจากรัฐสภา 

ยังผลให้รัฐบาลโดนัลด์ ทรัมป์สามารถยกเลิกแผนดังกล่าวและถอนตัวออกจากข้อตกลงปารีสได้  

โดยการยกเลิกแผนพลังงานสะอาดส่งผลให้การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโอบามา 

ไม่สามารถดำ�เนินการให้ถึงเป้าหมายระดับชาติท่ีได้ต้ังไว้ได้ และแม้วอชิงตันจะสามารถสร้างบทบาท

ในเวทีโลก ทว่าก็ไม่ใช่บทบาทนำ�และการดำ�เนินนโยบายไม่ได้มีประสิทธิภาพมากนักในระดับโลก 

เนื่องจากพลวัตจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศที่ได้กล่าวไปข้างต้นส่งผลให้ยังไม่สามารถ 

สร้างมาตรการและกฎหมายที่เข้มแข็งมาบังคับใช้ทั่วประเทศ ทั้งยังมีกลุ่มประเทศอย่างสหภาพ

ยุโรปท่ีสามารถบังคับใช้กฎหมายในการสร้างตลาดคาร์บอนเครดิตและการลดก๊าซเรือนกระจก

ที่เข้มแข็งได้แล้วมาเป็นตัวอย่างเปรียบเทียบอีกด้วย หากสหรัฐฯในฐานะที่เป็นผู้ปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกสะสมอันดับ 1 ของโลก (Tiseo, 2023) สามารถบังคับใช้กฎหมายด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศได้ ก็จะเป็นประตูสู่การก้าวสู่เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกทั้งระดับประเทศ

และระดับโลกที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 จากการไม่มีกฎหมายและข้อบังคับในการจัดการกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

ที่ชัดเจนทำ�ให้คาดการณ์แนวโน้มในอนาคตของการดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในรัฐบาลถัดไปได้ เช่น การดำ�เนินการโดยใช้คำ�สั่งการของประธานาธิบดีจะสามารถ

ถูกยกเลิกและหักล้างได้จากรัฐบาลถัดไป หากรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศในสมัยต่อไป 

ไม่เชื่อในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นกับกลุ่มผลประโยชน์ 

ที่ต่อต้านข้อเท็จจริงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นการสร้างกฎเกณฑ์และข้อบังคับ 
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ท่ีรัดกุมและเข้มงวดจะเป็นการทำ�ให้สหรัฐฯสามารถบรรลุเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจก

ระดับประเทศและระหว่างประเทศได้ อีกท้ังยังจะเป็นการสร้างและพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด

ที่มีโอกาสก้าวขึ้นมามีบทบาทนำ�ของโลกได้อีกด้วย ดังนั้นความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลง 

ของปัจจัยภายในและภายนอกในแต่ละสมัยและรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะปัจจัยภายใน

อย่างบทบาทและทัศนคติของผู้นำ�ท่ีมีอำ�นาจในการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายจะทำ�ให้เห็น 

ถึงทิศทางของนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของวอชิงตัน เห็นได้จากรัฐบาลโดนัลด์ ทรัมป์ 

ที่มีการยกเลิกนโยบายและมาตรการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโอบามา เป็นต้น  

จากแนวโน้มของภัยพิบัติ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในประเทศ 

และระหว่างประเทศ ผู้วิจัยคาดการณ์ว่าในอนาคต ประเด็นสภาพภูมิอากาศจะก้าวขึ้นมา 

มีความสำ�คัญมากข้ึนและจะส่งผลต่อสหรัฐอเมริกาท้ังในด้านการเมืองและความม่ันคง รวมไปถึงเศรษฐกิจ 

แม้ว่าจะยังมีกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่ยังคงต่อต้านการเปล่ียนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน 

ทว่าก็ไม่สามารถปฏิเสธการดำ�เนินการด้านพลังงานสะอาดที่จะก้าวข้ึนมามีบทบาทในตลาดโลก

มากยิ่งขึ้นได้

	 นอกจากน้ี ปัจจัยภายในและภายนอก ท่ีประกอบด้วย สภาพเศรษฐกิจ บทบาทของผู้นำ�

และผู้มีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบาย รวมถึงบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ ตามด้วยเหตุการณ์

ทางการเมืองในต่างประเทศและระบบระหว่างประเทศ บรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศ

และนโยบายต่างประเทศของรัฐอื่นๆซ่ึงส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของวอชิงตัน  

ได้ส่งผลต่อความต่อเนื่องและการเปล่ียนแปลงในการดำ�เนินนโยบายสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

ของสหรัฐอเมริกาในรัฐบาลบารัค โอบามาวาระที่ 1 และ 2 โดยปัจจัยภายนอก เช่น เหตุการณ์

ทางการเมืองในต่างประเทศและระบบระหว่างประเทศ บรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศ 

และนโยบายต่างประเทศของรัฐอื่นๆซ่ึงส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา

อย่างการก่อการร้ายในตะวันออกกลาง การดำ�เนินนโยบายทางการทูตและเศรษฐกิจ 

ของประเทศจีนในพื้นที่เอเชียแปซิฟิกที่ยังคงต่อเนื่องกันในสองวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง ได้ส่งผลให ้

โอบามาจำ�เป็นต้องดำ�เนินนโยบายด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจที่จะส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบาย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาทั้งระดับประเทศและระหว่างประเทศ  

ขณะที่ปัจจัยภายในซึ่งประกอบด้วย สภาพเศรษฐกิจ บทบาทของผู้นำ�และผู้มีอำ�นาจ 

ในการกำ�หนดนโยบาย รวมถึงบทบาทของกลุ ่มผลประโยชน์ที ่แตกต่างกันในสองวาระ 

การดำ�รงตำ �แหน่ง ไ ด้ เกี่ ยวพันกับปัจ จัยภายนอกในด้านอิทธิพลของสภาพเศรษฐกิจ 

และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีกดดันให้รัฐบาลจำ�เป็นต้องดำ�เนินนโยบายที่จะรักษาและเพิ่มพูน 

ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ประจวบเหมาะกับที่เหตุการณ์ตะวันออกกลางและการผงาดของจีน 

ก้าวขึ้นมาเป็นประเด็นระหว่างประเทศโดยเฉพาะในช่วงวาระที่ 1 จึงก่อให้เกิดนโยบาย 

ดังที่ได้อภิปรายไปข้างต้น ต่อมาบารัค โอบามาได้อาศัยการฟื้นฟูเศรษฐกิจที่กลับมาคงที่  

รวมไปถึงอำ�นาจบริหารครั้งสุดท้ายในการดำ�รงตำ�แหน่งวาระที่ 2 เพื่อดำ�เนินการตามคำ�สัญญา
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ในการจัดการด้านสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้ทิศทางในการดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศได้แตกต่างจากวาระที่ 1 ซึ่งจำ�เป็นต้องรักษาคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีวาระที่ 2 อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความต่อเนื่องในอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน ์

หลงเหลืออยู่ในวาระท่ี 2 ซ่ึงแสดงให้เห็นผ่านการท่ีโอบามาจำ�เป็นต้องแลกเปล่ียนนโยบายบางประการ 

ท่ีเป็นประโยชน์ให้อุตสาหกรรมนำ�้มัน เพ่ือให้ได้มาซ่ึงการไม่ถูกขัดขวางในมาตรการสภาพภูมิอากาศ
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