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บทคัดย่อ
	 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาความร่วมมือระหว่างการกำ�หนดนโยบายทางเศรษฐกิจ

ของสหรัฐอเมริกาและไทยในช่วงทศวรรษ 1960 ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คือ ลินดอน บี. 

จอห์นสัน (ค.ศ. 1963-1969) และนายกรัฐมนตรีของไทย คือ จอมพลถนอม กิตติขจร (ค.ศ. 1963-1973) เป็นช่วง

เวลาที่สหรัฐอเมริกานำ�นโยบายทางเศรษฐกิจที่เรียกว่า นโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ ส่วนไทยเป็นยุคการพัฒนา

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณจำ�นวนมากจากสหรัฐอเมริกา เพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ การกำ�หนดนโยบายเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอยู่บนพ้ืนฐานของฉันทามติ 

แห่งเสรีนิยมและการพัฒนา เป็นสำ�คัญ แม้ว่าในช่วงทศวรรษ 1960 ไทยจะปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหาร  

ส่วนสหรัฐอเมริกาเป็นตัวแทนของฝ่ายเสรีประชาธิปไตย แต่สหรัฐอเมริกาไม่สนใจว่ารัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร 

จะมีรูปแบบการปกครองเป็นแบบใด ถ้าสามารถอำ�นวยความสะดวกให้เข้ามาช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานได้ 

รวมถึงเป็นพันธมิตรในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ สหรัฐอเมริกาพร้อมยินดีให้การช่วยเหลือและสนับสนุนงบประมาณ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศอย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาในการแสวงหา

พันธมิตรในประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ไม่จำ�เป็นจะต้องมีรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ถ้ามีนโยบาย 

ทางเศรษฐกิจที่เปิดเสรีและสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์แล้วก็สามารถที่จะเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาได้ อย่างไรก็ตาม 

ความร่วมมือนโยบายทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและไทยในช่วงเวลาดังกล่าวต้องลดระดับลง เป็นผลมาจากการที ่

สหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากสงครามเวียดนาม และภาวะเงินเฟ้อที่สูงขึ้น ทำ�ให้สหรัฐอเมริกาต้องลดการสนับสนุน 

งบประมาณการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานแก่ไทย รวมถึงสนับสนุนให้มีการจัดเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1969 

เพ่ือพัฒนาการเมืองไทยให้เข้าสู่ความเป็นประชาธิปไตยภายหลังท่ีปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหารมาอย่างยาวนาน

คำ�สำ�คัญ: ฉันทามติแห่งเสรีนิยม, นโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่, นโยบายการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

ขั้นพื้นฐาน, ลินดอน บี. จอห์นสัน, ถนอม กิตติขจร
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Economic Policy Cooperation 

of the United States  

and Thailand in the era of  

Lyndon B. Johnson and Field 

Marshall Thanom Kittikajron 

(in the1960s)

Piyaphob Anekthaweekul*

Abstract

	 This article aims to study economic policy cooperation of the United States and  

Thailand in the 1960s in the era of President of the United States; Lyndon B. Johnson (1963-1969) 

and Prime Minister of Thailand; Field Marshall Thanom Kittikajron. At that time, the economic pol-

icy called the great society program was implemented while Thailand was under infrastructure 

development of which budget was supported by the United States in order to develop Thailand 

economic and infrastructure. Therefore, United States economic policy was based on Liberal  

Consensus and Development. Despite in the 1960s, Thailand was ruled by military dictatorship and 

the United States represented liberal democracy, the United States ignored the form of government 

under Thanom administration. If they could facilitate the United States to participate in economic 

and infrastructure development, including to alliance in containment policy to prevent the spread 

of communism. the United States would willingly support budgets for economic development 

and national security. This is a strategy for the United States to alliance in developing countries  

that do not necessarily have democratic forms of government. But if there is an economic liberalization 

policy and containment policy to prevent the spread of communism, then it can be an alliance 

with the United States. However, the U.S. and Thailand’s implementation of economic policy faced 

difficulties due to withdrawal of U.S. troops from Vietnam and inflation. Thailand was affected 

economically as the U.S. deducted economic development budget and was forced to transition to 

democracy by holding election in 1969 after long-term of a military regime.

Key Words: Liberal Consensus, The Great Society Program, Lyndon B. Johnson, Infrastructure  

Development Policy, Thanom Kittikajron
* Assistant Professor, Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University, Email: piyaphob.a@rumail.ru.ac.th
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บทนำ�

	 การสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ (The Great Society) เป็นนโยบายทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญ

สหรัฐอเมริกาในยุคของประธานาธิบดีลินดอน บี. จอห์นสัน (Lyndon B. Johnson) ระหว่างป ี

ค.ศ.1965-1969 (Divine, 1979, p. 150, สมร นิติทัณฑ์ประภาศ, 2553, น. 227) ซึ่งเป็น

นโยบายที่รัฐบาลมีการใช้จ่ายงบประมาณจำ�นวนมหาศาลเพื่อแก้ปัญหาความยากจน ส่งเสริมสิทธ ิ

ความเป็นพลเมืองและสวัสดิการต่าง ๆ ภายในสหรัฐอเมริกา เป็นสำ�คัญ (วิวัฒน์ มุ่งการดี, 2533,  

น. 386, สุรัตน์ โหราชัยกุล, 2546, น. 178, จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 202-203) ซึ่งการดำ�เนิน

นโยบายดังกล่าวอยู่ภายใต้แนวคิดฉันทามติแห่งเสรีนิยม (Liberal Consensus) คือ ข้อเรียก

ร้องและความต้องการของประชาชนในสหรัฐอเมริกาที่ต้องการให้รัฐบาลดำ�เนินการอย่างต่อ

เนื่อง เช่น การฟื้นฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และการคงไว้ซึ่งระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดย

เฉพาะอิทธิพลของแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (Keynesian Economics)  

ท่ีสนับสนุนให้รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพื่อให้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

ยังคงอยู่ได้ เป็นต้น เพื่อไม่ให้วิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่กลับมาอีกครั้ง รวมถึงการเกิดขึ้นของแนวคิด 

ว่าด้วยการพัฒนา (Development) ที่เริ่มปรากฏอย่างเห็นได้ชัดในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

ซึ่งประเทศต่าง ๆ เห็นพ้องต้องกันว่าการพัฒนาและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นวิธีการ 

ที่ดีที่สุดที่จะทำ�ให้ประเทศสามารถยกระดับให้เข้าสู่ความทันสมัยได้สำ�เร็จ (Maland, 1979,  

p. 697, อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2555, น. 16-17, 42, จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 47)

	 ช่วงที่สหรัฐอเมริกาดำ�เนินนโยบายการสร้างสังคมท่ียิ่ งใหญ่ ซ่ึงมีสาระสำ�คัญ 

คือการแก้ปัญหาความยากจน ส่งเสริมสิทธิความเป็นพลเมืองและสวัสดิการต่าง ๆ ในสมัยประธานาธิบดี

จอห์นสัน ก่อนที่ประธานาธิบดีจอห์นสันจะเข้าดำ�รงตำ�แหน่งในปี ค.ศ. 1963 ความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกาและไทยอย่างใกล้ชิดเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลเผด็จการ 

ทหารจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ผ่านการออกแถลงการณ์ความสัมพันธ์และความร่วมมือ 

ทางด้านความม่ันคงท่ีใกล้ชิดระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาหรือแถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสก์ (Thanat-Rusk 

Joint Communiqués) ระหว่างพันเอกถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ

ของไทย และดีน รัสก์ (Dean Rusk) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา

ในปี ค.ศ. 1962 ซึ่งเป็นแถลงการณ์ครั้งสำ�คัญที่สุดในประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างไทย 

กับสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ “ไทยจะดำ�เนินนโยบายเป็นมิตรกับสหรัฐอเมริกาตลอดไป 

โดยไม่สิ้นสุด…สหรัฐอเมริกาพร้อมที่จะให้การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและการสร้าง 

ความม่ันคงให้กับไทย” (แถมสุข นุ่มนนท์, 2525, น. 13, ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น. 174-175, สุธาชัย 

ยิ้มประเสริฐ, 2551, น. 99-100) ทำ�ให้สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และโครงสร้างพื้นฐานไทยในจำ�นวนมหาศาลในช่วงทศวรรษ 1960 รวมถึงการให้ไทยเป็นฐานทัพ

การสกัดกั้นภัยคุกคามลัทธิคอมมิวนิสต์ภายในประเทศและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งนี้ 

แถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสก์ ในปี ค.ศ. 1962 เป็นความต่อเนื่องของความสัมพันธ์ระหว่างไทย 
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กับสหรัฐอเมริกาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ไทยได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการสกัดกั้น 

ภัยคอมมิวนิสต์โดยเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้หรือซีโต้ (Southeast Asia Treaty Organization-SEATO) ในปี ค.ศ. 1954 สมัยรัฐบาล

จอมพล ป. พิบูลสงคราม (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2566, น. 349, ณัฐพล ใจจริง, 

2563, น. 169-170, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 222-225) อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือนโยบาย

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและไทยในช่วงเวลาดังกล่าวต้องลดระดับลง เป็นผลมาจากการที ่

สหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากสงครามเวียดนาม และภาวะเงินเฟ้อที่สูงขึ้น ทำ�ให้สหรัฐอเมริกา 

ต้องลดการสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานแก่ไทย รวมถึงสนับสนุน 

ให้มีการจัดเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1969 เพื่อพัฒนาการเมืองไทยให้เข้าสู่ความเป็นประชาธิปไตย 

ภายหลังที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหารมาอย่างยาวนาน

	 ข้อเสนอหลักของบทความนี้คือ การศึกษาความร่วมมือระหว่างการกำ�หนดนโยบาย

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและไทย ท้ังสองประเทศมีความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นท้ังการพัฒนา

เศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานในทศวรรษ 1960 ปัจจัยสำ�คัญ คือ สหรัฐอเมริกาต้องการให้ไทย

เป็นฐานทัพสำ�คัญในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และไทยเอง

ก็เห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับการสนับสนุนงบประมาณมหาศาลจากสหรัฐอเมริกาในการพัฒนา

เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานรวมถึงการปราบปรามภัยคอมมิวนิสต์ภายในประเทศ ส่งผลให้ไทย 

เป็นประเทศพันธมิตรที่แนบแน่นกับสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลาดังกล่าว แม้ว่าที่สหรัฐอเมริกา 

จะลดงบประมาณช่วยเหลือการพัฒนาเศรษฐกิจแก่ไทย รวมถึงสนับสนุนการเลือกตั้งของไทย 

ในปี ค.ศ. 1969 แต่ความเป็นพันธมิตรระหว่างสหรัฐอเมริกากับไทยยังคงดำ�เนินต่อไป  

โดยแบ่งการนำ�เสนอออกเป็นหกส่วน ได้แก่ ส่วนแรกเป็นสาระสำ�คัญของฉันทามติแห่งเสรีนิยม 

ซึ่งเป็นกรอบสำ�คัญในการกำ�หนดนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ของสหรัฐอเมริกา ส่วนที่สอง

เป็นทฤษฎีว่าด้วยการพัฒนา ส่วนที่สามเป็นการกำ�หนดนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ ่งใหญ ่

ของสหรัฐอเมริกา ส่วนที่สี่เป็นการกำ�หนดนโยบายการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน

ของไทยที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสหรัฐอเมริกา ส่วนที่ห้าเป็นผลกระทบทางเศรษฐกิจ

และการเมืองที่เกิดขึ้นส่งผลให้สหรัฐอเมริกาลดการสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และโครงสร้างพื้นฐานแก่ไทย และส่วนที่หกเป็นบทสรุปของบทความนี้

สาระสำ�คัญของฉันทามติแห่งเสรีนิยม

	 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ช่วงกลางปี ค.ศ. 1950 เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ

ของสหรัฐอเมริกาทำ�ให้เกิดความวิตกกังวลว่าวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่ (Great Depression)  

ในช่วงทศวรรษ 1920 จะหวนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง รัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่นำ�โดยประธานาธิบดี

แฮรี เอส. ทรูแมน (Harry S. Truman) จะต้องแสวงหาวิธีการที ่ทำ�ให้วิกฤตเศรษฐกิจ 

ไม่กลับมาอีกครั้ง (Schulman, 1995, p. 83) นอกจากนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าว สหรัฐอเมริกา 
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ต้องเผชิญกับสงครามเย็นและภัยคุกคามคอมมิวนิสต์จากสหภาพโซเวียต ทำ�ให้สหรัฐอเมริกา

ต้องการท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจแนวทางทุนนิยมของตนให้คงอยู่ ไม่ให้ภัยคอมมิวนิสต์เข้ามาแทรกแซง

ระบบทุนนิยมของสหรัฐอเมริกาได้ ดังนั้นทำ�ให้เกิดข้อเรียกร้องหนึ่งที่เป็นฉันทามติร่วมกัน คือ 

“ฉันทามติแห่งเสรีนิยม” (Liberal Consensus) ภายใต้แนวคิดของสำ�นักเศรษฐศาสตร์แบบจอห์น 

เมย์นาร์ด เคนส์ (Keynesian Economics) ซึ่งแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์เกิดขึ้นเป็นครั้งแรก

ในสหรัฐอเมริกาช่วงทศวรรษ 1930 ในสมัยประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี. รุสเวลท์ (Franklin D. 

Roosevelt) (จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 202-203) ทั้งนี้ ฉันทามติแห่งเสรีนิยมมีสมมติฐาน 

มาจากการที่เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกามีอัตราการเติบโตสูงในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

และความคาดหวังของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลท่ีต้องการให้สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาท 

ในการสกัดก้ันภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ รวมถึงเข้าไปช่วยเหลือทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร 

แก่ประเทศพันธมิตรในยุโรปตะวันตก และพันธมิตรในภูมิภาคอื่น ๆ เพื่อให้ความร่วมมือ 

กับสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นลัทธิคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียต แสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกา

พร้อมท่ีจะเข้ามาเป็นประเทศมหาอำ�นาจอันดับหน่ึงของโลกทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร 

จากสมมติฐานดังกล่าว ทำ�ให้ฉันทามติแห่งเสรีนิยมเกิดขึ้นมาเพื่อเป็นแนวทางในการกำ�หนด

นโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  

เป็นสำ�คัญ (Maland, 1979, p. 698, สรวิศ ชัยนาม, 2552)

	 การเกิดขึ้นของฉันทามติแห่งเสรีนิยมในช่วงทศวรรษ 1950-1960 ของสหรัฐอเมริกา

วางอยู่บนพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นสำ�คัญ ระบบทุนนิยมทำ�ให้เกิดความเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากที่ไม่มีการพัฒนามาสู่การพัฒนา

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม รวมถึงการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียต เป็นภัยคุกคาม

สำ�คัญที่สหรัฐอเมริกาต้องเข้าไปสกัดกั้น โดยสหรัฐอเมริกาได้ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

ไปฟื้นฟูประเทศในยุโรปตะวันตกไม่ให้เป็นคอมมิวนิสต์ผ่านแผนมาร์แชลล์ (Marshall Plan) 

ซึ่งเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1948 ที่เสนอโดยนายพลจอร์จ มาร์แชลล์ (General George Marshall) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีทรูแมน ซึ่งเป็นการ

แสวงหาพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาเพื่อที่จะต่อต้านคอมมิวนิสต์ไม่ให้แผ่ขยายออกไป รวมถึง 

ไม่ให้ประชาชนในสหรัฐอเมริกาวิตกกังวลกับภัยคอมมิวนิสต์ และการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโต

อย่างต่อเนื่องของสหรัฐอเมริกา (Maland, 1979, p. 699)

	 สาระสำ�คัญของฉันทามติแห่งเสรีนิยม มีดังนี้ (1) การสร้างระบอบเสรีประชาธิปไตย 

(2) การสร้างความเสมอภาคทางสังคม แก้ปัญหาความยากจน และแรงงานจะได้รับสวัสดิการ 

มากขึ ้น (3) ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์และลัทธิมาร์กซิสต์ต้องถูกจำ�กัดการแผ่ขยาย 

โดยสหรัฐอเมริกากับประเทศพันธมิตรเสรีนิยมทั่วโลก และต้องต่อสู้กับภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์

อย่างถึงที่สุด และ (4) เป็นหน้าที่ของสหรัฐอเมริกาที่ต้องรักษาระบอบเสรีประชาธิปไตยเอาไว้  

และต้องเผยแพร่ระบอบเสรีประชาธิปไตยไปยังประเทศต่าง ๆ ในโลก แม้ว่าฉันทามติแห่งเสรีนิยม
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จะกล่าวถึงเรื่องความเสมอภาคทางสังคมโดยให้รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ ซึ่งอาจจะ 

ไม่สอดคล้องกับอุดมการณ์เสรีนิยมแบบดั้งเดิมที่รัฐบาลไม่ได้เข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ  

แต่โดยเน้ือแท้ของฉันทามติแห่งเสรีนิยมตามรูปแบบสหรัฐอเมริกายังครอบคลุมถึงความเสมอภาค

ทางสังคมอีกด้วย เป็นความเสมอภาคและสวัสดิการท่ีประชาชนได้รับจากรัฐบาล ท้ังน้ี การท่ีรัฐบาล 

เข้ามามีบทบาทในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเป็นการแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของแนวคิด

สำ�นักเศรษฐศาสตร์จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ ที่เข้ามามีบทบาทแทนที่ของแนวคิดเสรีนิยม 

แบบดั้งเดิมที่รัฐบาลไม่มีบทบาทในระบบเศรษฐกิจซึ่งประสบกับความล้มเหลวในช่วงวิกฤต

เศรษฐกิจตกตำ�่คร้ังใหญ่ในทศวรรษ 1920 ดังน้ัน ฉันทามติแห่งเสรีนิยม จึงมีความสำ�คัญทางการเมือง 

ของสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก เพราะเป็นข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชน 

ที่ต้องการให้รัฐบาลดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง ทั้งในเรื่องการเมืองภายใน คือ การให้รัฐบาลเข้ามา 

มีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ และภายนอกประเทศ คือ การเข้าไปสกัดกั้นภัยคุกคามคอมมิวนิสต์

เป็นสำ�คัญ (Maland, 1979, pp. 699-700, จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 198)

	 ฉันทามติแห่งเสรีนิยมที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาช่วงทศวรรษ 1950 ยังสอดรับกับ

แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาซึ่งเริ่มปรากฏอย่างเด่นชัดในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยประเทศ

ต่าง ๆ เห็นพ้องต้องกันว่าการพัฒนาและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นวิธีการที่ดีที่สุด 

ที่จะทำ�ให้ประเทศสามารถยกระดับให้เข้าสู่ความทันสมัย โดยมีสหรัฐอเมริกาที่เป็นแม่แบบ 

แห่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลเข้ามามีบทบาทเป็นอย่างมาก

แนวคิดว่าด้วยการพัฒนา (Development)

	 แนวคิดว่าด้วยการพัฒนา (Development) เริ่มปรากฏอย่างเด่นชัดในช่วงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งประเทศต่าง ๆ เห็นพ้องต้องกันว่าการพัฒนาและความเจริญก้าวหน้า

ทางเศรษฐกิจเป็นวิธีการที่ดีที่สุดท่ีจะทำ�ให้ประเทศสามารถยกระดับให้เข้าสู่ความทันสมัย  

(Modernization) สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศที่มีระดับการพัฒนาสูงที่สุด มีความเห็นว่า 

การช่วยเหลือประเทศอื่นให้มีการพัฒนาตามแบบสหรัฐอเมริกาคือภารกิจหลักที่ต้องดำ�เนินการ 

แนวคิดการพัฒนามีความชัดเจนยิ่งขึ้นในช่วงสงครามเย็นภายใต้ความขัดแย้งทางอุดมการณ์

ระหว่างค่ายเสรีประชาธิปไตยท่ีนำ�โดยสหรัฐอเมริกา และค่ายคอมมิวนิสต์ท่ีนำ�โดยสหภาพโซเวียต 

ระดับการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของมหาอำ�นาจทั้งสองประเทศจึงถูกนำ�มา

เปรียบเทียบกันว่าใครคือประเทศมหาอำ�นาจอันดับหนึ่ง การพัฒนาและการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจในระดับท่ีสูงกว่าของสหรัฐอเมริกากลายเป็นเหตุผลสำ�คัญที่ ถูกกล่าวถึง 

และชี้ให้เห็นว่า ประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยมีแนวโน้มที่จะประสบความสำ�เร็จ

มากกว่าประเทศท่ีปกครองโดยลัทธิคอมมิวนิสต์ ทำ�ให้วาระแห่งการพัฒนาจึงถูกแพร่ขยายออกไป 

ในลักษณะที่ว่า ประเทศโลกที่สามหรือประเทศกำ�ลังพัฒนาและด้อยพัฒนาที่ต้องการพัฒนา

เศรษฐกิจและเจริญก้าวหน้าแบบสหรัฐอเมริกาจะต้องยึดถือแนวทางของความเป็นประชาธิปไตย
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และปฏิเสธแนวคิดของลัทธิคอมมิวนิสต์ ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็กลายมาเป็นแบบอย่าง 

ให้แก่ประเทศโลกที่สาม แนวคิดดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อที่ว่าการพัฒนามีอยู่จริง 

และสามารถเกิดขึ้นได้ (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2555, น. 42, จักรี ไชยพินิจ, 2557, น. 239)  

ด้วยเหตุนี้ จักรี ไชยพินิจ ได้อธิบายบริบทและที่มาของแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาที่เกิดขึ้น 

ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไว้อย่างน่าสนใจ กล่าวคือ (1) การเข้ามามีบทบาทของสหรัฐ

ท่ีต้องการจำ�กัดภัยคอมมิวนิสต์โดยการเข้าไปช่วยเหลือโดยการเข้าไปช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ

ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปตะวันตก และเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาประเทศในเกาหลีใต้ ไต้หวัน 

และญี่ปุ่น (2) การแผ่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ที่นำ�โดยสหภาพโซเวียตทำ�ให้สหรัฐอเมริกา 

ต้องแสวงหาแนวการการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ และ (3) การเข้าไปช่วยเหลือในประเทศ 

โลกที่สามหรือประเทศกำ�ลังพัฒนา (จักรี ไชยพินิจ, 2557, น. 244) ในช่วงหลังสงครามโลก 

ครั้งที่ 2 เมื่อประเทศต่าง ๆ ได้รับการเอกราชจากเจ้าอาณานิคม แนวคิดเรื่องการพัฒนา 

ทางเศรษฐกิจในประเทศกำ�ลังพัฒนาและด้อยพัฒนา และการพัฒนาให้ประเทศเป็นอุตสาหกรรม

กลายเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย แนวคิดดังกล่าวต้องการที่จะสร้างความทันสมัย

ให้แก่ประเทศในแถบแอฟริกา ลาตินอเมริกา ตะวันออกกลาง และเอเชีย ซึ่งเป็นเขตอิทธิพล 

ของประเทศตะวันตก (ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 210) พันธกิจดังกล่าวได้เริ่มต้นในช่วง 

กลางทศวรรษ 1950 จากการที่ธนาคารโลกได้ดำ�เนินการภายใต้แผนที่เรียกว่าการพัฒนา  

โดยนำ�หลักการสำ�คัญในช่วงปลายทศวรรษ 1940 หลักการดังกล่าว คือ หลักการพัฒนา 4 ภูมิภาค 

(The Point Four Program) ที่ประธานาธิบดีแฮรี เอส. ทรูแมน ของสหรัฐอเมริกาได้ประกาศ

เมื ่อปี ค.ศ. 1947 ได้ถูกมาเป็นกรอบสำ�คัญในการดำ�เนินนโยบายการพัฒนาที ่ทุกสังคม 

จะมีการพัฒนาไปในเส้นทางเดียวกันหมด ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 1950 และ 1960 มีทฤษฎี

ว่าด้วยการพัฒนาที่สำ�คัญที่พยายามชี้ให้เห็นว่าสังคมทุกสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามขั้นตอน 

ต่าง ๆ ที่เหมือนกัน ประเทศที่พัฒนาแล้วได้ผ่านขั้นตอนการพัฒนามาแล้ว ส่วนประเทศ 

กำ�ลังพัฒนาก็กำ�ลังดำ�เนินรอยตามอยู่ ทฤษฎีสำ�คัญที่อธิบายในเรื่องดังกล่าว คือ ทฤษฎีว่าด้วยการ 

พัฒนาของวอลท์ รอสตาว (Walt Rostow) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกันและที่ปรึกษา 

ด้านความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐอเมริกาของประธานาธิบดีลินดอน บี. จอห์นสัน ที่พยายามอธิบาย

ถึงการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีอยู่ 5 ขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นตอนแรก-สังคม 

แบบดั ้งเดิม (The Traditional Society) ขั ้นตอนที ่สอง-สังคมยุคก่อนทะยานบิน  

(The Preconditions for Take-off) ขั้นตอนที่สาม-สังคมทะยานบิน (The Take-off)  

ขั้นตอนที่สี่-สังคมที่กำ�ลังเข้าสู่การพัฒนา (The Drive to Maturity) และขั้นตอนที่ห้า-สังคม 

การบริโภคขนานใหญ่ (The Mass Consumption) กระบวนการดังกล่าวเป็นขั้นตอนการพัฒนา 

เศรษฐกิจที่สามารถนำ�ไปปรับใช้ได้กับทุกสังคม ซึ่งรอสตาวเชื่อว่า รัฐทุกรัฐสามารถพัฒนา 

ไปสู่จุดสูงสุดได้เช่นเดียวกัน เนื่องจากความทันสมัยเป็นกระบวนการที่มีลักษณะเหมือนกัน 

ในทุกสังคม ท้ายที่สุดแล้วทุกสังคมย่อมพัฒนาไปสู่จุดเดียวกันทั้งหมด นอกจากนี้ ความทัน
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สมัยเป็นกระบวนการที่เป็นไปตามมุมมองและค่านิยมของยุโรปและอเมริกาเหนือท่ีกำ�หนดให้ 

ยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกาเป็นแบบอย่างที่ทุกประเทศต้องนำ�ไปปฏิบัติ ทำ�ให้ประเทศ 

โลกที่สามจะต้องเข้าสู่กระบวนการทำ�ให้ทันสมัยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยการดำ�เนินเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมเป็นสำ�คัญ (Rostow, 1971, อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2555, น. 42, จักรี ไชยพินิจ, 2557, น. 

243, Gowan, 1999, p. 81, Berger, 2004, p. 18)

	 ปฏิเสธไม่ได้ว่าแนวคิดฉันทามติแห่งเสรีนิยมและวาระแห่งการพัฒนาที่ขับเคลื่อน 

การพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษ 1960 ที่นำ�โดยสหรัฐอเมริกา กลายเป็นแบบอย่างที่ประเทศ

ต่าง ๆ และประเทศกำ�ลังพัฒนาและด้อยพัฒนาต้องนำ�ไปปฏิบัติเพื่อสร้างความเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศ รวมถึงการกำ�หนดนโยบายทางเศรษฐกิจและ 

การพัฒนาประเทศของสหรัฐอเมริกาในยุคประธานาธิบดีลินดอน บี. จอห์นสัน คือ นโยบาย

การสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ ที่ให้รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจผ่านการใช้จ่ายงบประมาณ

จำ�นวนมหาศาล ซึ่งอยู่ภายใต้แนวคิดฉันทามติแห่งเสรีนิยม ในส่วนของวาระแห่งการพัฒนา 

เป็นยุทธศาสตร์จำ�นวนท่ีสหรัฐอเมริกาได้เข้าไปสนับสนุนประเทศกำ�ลังพัฒนาและด้อยพัฒนา  

ซึ่งไทยเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์สำ�คัญท่ีสหรัฐอเมริกาต้องเข้าไปสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และความมั่นคงโดยให้รัฐบาลมีบทบาทสำ�คัญในเรื่องดังกล่าวโดยได้ รับการสนับสนุน 

จากสหรัฐอเมริกา

การกำ�หนดนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ของสหรัฐอเมริกา

	 หลังจากที่ ลินดอน บี. จอห์นสัน เข้ารับตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในปี  

ค.ศ. 1963 ได้ประกาศนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นสังคมที่ยิ่งใหญ่ (The Great Society) 

ในปี ค.ศ. 1965 ซึ่งเป็นนโยบายที่ให้รัฐบาลใช้งบประมาณมหาศาลในการเข้ามาพัฒนาประเทศ

เพื่อแก้ปัญหาความยากจน และการจัดทำ�สวัสดิการให้กับผู้ใช้แรงงานและพลเมืองในสหรัฐอเมริกา

เป็นสำ�คัญ ซึ่งการดำ�เนินนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดสำ�คัญ 

ทางเศรษฐศาสตร์ของจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (Keynesian Economics) กล่าวคือ ระบบทุนนิยม

จะรักษาการเติบโตและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจต้องเป็นทุนนิยมที่มีการควบคุมดูแล (Regulated 

Capitalism) โดยรัฐบาลต้องเข้าไปแทรกแซง การเติบโตทางเศรษฐกิจและรายได้ประชาชาต ิ

ของประเทศปัจจัยสำ�คัญข้ึนอยู่กับการบริโภค การลงทุน และการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลท่ีจะต้องเน้น 

การลงทุนทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานภายในประเทศ การเพิ่มขึ้นของปัจจัยทั้งสาม 

จะมีผลให้รายได้ประชาชาติเพิ่มขึ้น ซึ่งจะทำ�ให้มีการจ้างงานและการผลิตเพิ่มขึ้น จากแนวคิด 

ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การใช้จ่ายของรัฐบาลเป็นปัจจัยสำ�คัญตัวหนึ่งที่มีผลกระทบต่อการจ้างงาน 

และการผลิต ในภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ�ซึ่งการบริโภคและการลงทุนลดลงนั้น การใช้จ่ายเงิน 

ของรัฐบาลก็กลายเป็นปัจจัยหลักที่กระตุ้นให้เกิดการจ้างงานและการผลิตเพิ่มขึ้น ดังนั้นแนวคิดนี้

จึงทำ�ให้รัฐบาลเข้ามามีบทบาทโดยตรงในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยกลไกด้านการคลัง
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และการเงินที่มีอยู่ (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2555, 17-18, จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 198-201) ดังนั้น 

รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนการดำ�เนินนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ของประธานาธิบดี

จอห์นสันโดยการผ่านร่างกฎหมายเพื ่อพัฒนาเศรษฐกิจ ผลงานที ่สำ�คัญภายใต้นโยบาย 

การสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ มีดังนี้ (1) กฎหมายสิทธิการออกเสียงเลือกตั้งทั่วไป ค.ศ. 1965  

(The Voating Rights Act of 1965) เป็นการสนับสนุนคนผิวสีให้ได้รับสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

ทางการเมืองให้ทั่วหน้ากัน (2) สงครามต่อสู้ความยากจน เป็นการรณรงค์เพื่อยกระดับ 

ความเป็นอยู่ของคนยากจนซึ่งเป็นคนส่วนน้อยหรือที่ เรียกว่าสงครามต่อสู้ความยากจน  

(War on Poverty) เป็นการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนครั้งใหญ่ที่สุดของสหรัฐอเมริกา  

(3) การส่งเสริมการศึกษาทั่วไป โดยการประกาศกฎหมายการศึกษาทั่วไป ค.ศ. 1965 (General 

Education Act of 1965) เพื่ออนุมัติให้ใช้เงินของรัฐบาลกลางจำ�นวน 1.3 พันล้านดอลลาร์  

ในการให้ความช่วยเหลือเด็กที่ยากจนทั้งในระดับประถมและมัธยม และ (4) กฎหมายสวัสดิการ

สังคมว่าด้วยการประกันค่ารักษาพยาบาลและการสาธารณสุข ค.ศ. 1965 (The Medicare Bill 

of 1965) เป็นการช่วยเหลือด้านการรักษาพยาบาลโดยแบ่งเป็น 2 แผน กล่าวคือ แผนช่วยเหลือ 

ด้านการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลแก่ผู้สูงอายุ (The Medicare Program) และช่วยเหลือ

ด้านการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลแก่คนยากจน (The Medicaid Program) (Burns, 1968, 

pp. 151-169, สุรัตน์ โหราชัยกุล, 2546, น. 179-186) กล่าวได้ว่า นโยบายการสร้างสังคม 

ท่ียิ่ งใหญ่ของประธานาธิบดีจอห์นสันเป็นการขยายพื้นฐานของฉันทามติแห่งเสรีนิยม 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาให้มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยกระดับชีวิต 

ความเป็นอยู่ของประชาชน และแก้ปัญหาความยากจน เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

ยังคงอยู่ได้ โดยที่รัฐบาลได้เข้ามามีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

	 จากการดำ�เนินนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ของสหรัฐอเมริกาในยุคประธานาธิบดี

จอห์นสันที่ต้องการนำ�นโยบายดังกล่าวไปช่วยเหลือผ่านโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ขั้นพื้นฐานของประเทศพันธมิตร ซึ่งไทยก็เป็นหนึ่งในพันธมิตรที่สำ�คัญของสหรัฐอเมริกา 

ที่เข้าไปช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือป้องกันภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์  

นับต้ังแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลงในปี ค.ศ. 1945 โลกได้เข้าสู่ยุคสงครามเย็นท่ีเป็นการปะทะกัน

ระหว่างโลกเสรีประชาธิปไตยท่ีนำ�โดยสหรัฐอเมริกากับโลกคอมมิวนิสต์ที่นำ�โดยสหภาพโซเวียต 

ซึ่งท้ังสองประเทศต่างแข่งขันแย่งเขตอิทธิพลและสถาปนาเป็นประเทศอภิมหาอำ�นาจอันดับหน่ึง 

ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ต้องเข้ามาเก่ียวข้องกับความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต 

ซึ่งการท่ีสหรัฐอเมริกาเลือกไทยเป็นพันธมิตรสำ�คัญในการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งการสกัดกั้น 

ภัยคอมมิวนิสต์อันเนื่องจากลักษณะเฉพาะทางภูมิรัฐศาสตร์ของไทย ประกอบกับสถานการณ์

ทางการเมืองของไทยที่คณะทหารได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองอีกคร้ังภายหลังการรัฐประหาร 

8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 และรัฐประหาร 6 เมษายน ค.ศ. 1948 ส่งผลให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

กลับมาดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง โดยรัฐบาลจอมพล ป. ได้มีการปรับตัวตามสถานการณ์
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โดยการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1949 โดยหวังว่าจะได้รับประโยชน ์

จำ�นวนมหาศาลในการพัฒนากองทัพบกให้ทันสมัยตามแบบสหรัฐอเมริกา ขณะท่ีสหรัฐอเมริกาเอง 

ก็คิดว่ากองทัพบกกับรัฐบาลจอมพล ป. เท่านั้นที่จะเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ 

ทำ�ให้สหรัฐอเมริกาได้ทุ่มงบประมาณมหาศาลให้กับไทยเป็นปราการด้านหน้าในการต่อสู้กับภัย

คอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รัฐบาลจอมพล ป. ได้ตอบสนองต่อสหรัฐอเมริกา

โดยการส่งกำ�ลังทหารเข้าร่วมรบในสงครามเกาหลีในปี ค.ศ. 1950 และตามมาด้วยการเข้าร่วม

เป็นสมาชิกองค์การสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีโต้ในปี ค.ศ. 1954 

ทั้งนี้ การเข้าเป็นสมาชิกซีโต้ของไทยถือเป็นก้าวสำ�คัญที่นำ�พาไทยเข้ามาอยู่กับค่ายโลกเสร ี

ที่นำ�โดยสหรัฐอเมริกาโดยสมบูรณ์ ซึ่งสหรัฐอเมริกาเองก็ได้สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

ประเทศให้กับไทยผ่านโครงการต่างๆ จำ�นวนมาก เช่น โครงการตัดถนนหลวง และโครงการ

ชลประทาน เป็นต้น (Fineman, 1997, p. 66, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 207-219, 222-226) 

เมื่อเข้าสู่ยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่ขึ้นมามีอำ�นาจทางการเมืองในปี ค.ศ. 1958  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกามีความแนบแน่นเพิ่มมากขึ้นผ่านการออกแถลงการณ์

ความสัมพันธ์และความร่วมมือทางด้านความมั่นคงที่ใกล้ชิดระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 

หรือแถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสก์ ในปี ค.ศ. 1962 โดยสหรัฐอเมริกาจะให้ความช่วยเหลือ 

ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางทหาร สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจ

และสังคมข้ันพ้ืนฐาน และการฝึกอบรมระบบทหารของไทย เม่ือเข้าสู่รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร 

ที่ขึ้นมามีอำ�นาจทางการเมืองในปี ค.ศ. 1963 สหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนงบประมาณพัฒนา

เศรษฐกิจเพื่อไม่ให้ไทยตกเป็นบริวารของลัทธิคอมมิวนิสต์ (Bumrungsuk, 1985, pp. 77-78,  

กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, 2550, น. 109, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 293-294, ธำ�รงศักดิ์  

เพชรเลิศอนันต์, 2566, น. 183) ดังนั้น การกำ�หนดนโยบายการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

ขั้นพื้นฐานของไทยที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเริ่มพัฒนามาตั้งแต ่

ยุครัฐบาลจอมพล ป. และตามมาด้วยการกำ�หนดนโยบายการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมในยุครัฐบาล

จอมพลสฤษดิ์ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (ค.ศ. 1961-1966) และฉบับที่ 2  

(ค.ศ. 1967-1971) เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนิยมแบบสหรัฐอเมริกา การเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจโดยการสร้างระบบสาธารณูปโภค และการคมนาคมขนส่ง โดยสหรัฐอเมริกาเข้ามา 

มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดนโยบายทางเศรษฐกิจไทยเป็นอย่างมาก

การกำ�หนดนโยบายการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐานของไทยที่ได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากสหรัฐอเมริกา

	 การดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในสมัยที่ 2 ระหว่างป ี

ค.ศ. 1948-1957 ถือเป็นจุดเร่ิมต้นสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างข้ันพ้ืนฐานของไทยที ่

สหรัฐอเมริกาเข้ามาสนับสนุน และการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาส่งผลให้ไทย 
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ได้รับประโยชน์อย่างมหาศาลทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ งบประมาณที่หลั่งไหลเข้ามาพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนากองทัพให้มีความทันสมัย ปฏิเสธไม่ได้ว่าการพัฒนา

เศรษฐกิจของไทยนับจากนี้จะอยู่ในรูปแบบของเสรีนิยมทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลได้เข้ามามีบทบาท

เป็นอย่างมาก (อภิชาต สถิตนิรามัย, 2556, น. 18-29) อย่างไรก็ตาม ในวันที่ 16 กันยายน 

ค.ศ. 1957 เกิดความผันผวนทางการเมืองขึ้นเมื่อรัฐบาลจอมพล ป. ถูกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ์

ทำ�รัฐประหาร ภายหลังการรัฐประหารจอมพลสฤษดิ์ได้เชิญนายพจน์ สารสิน ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่ง

เลขาธิการองค์การสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีโต้ มาดำ�รงตำ�แหน่ง

นายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ การที่จอมพลสฤษดิ์ไม่ขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นเนื่องจากต้องการ 

ได้รับการยอมรับจากสหรัฐอเมริกาเพื่อให้สนับสนุนไทยต่อไปแม้ว่าจะเกิดความผันผวน

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึ้นก็ตาม ซึ่งนายพจน์ดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีประมาณ 3 เดือน  

ก็มีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1957 ผลการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคสหภูม ิ

และพรรคชาติสังคมซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่จอมพลสฤษดิ์ ให้การสนับสนุนเป็นแกนนำ� 

จัดตั้งรัฐบาลและผลักดันให้พลโทถนอม กิตติขจร (ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งจอมพล) ขึ้นดำ�รงตำ�แหน่ง

นายกรัฐมนตรี ขณะที่จอมพลสฤษดิ์ต้องบินไปรับการรักษาตัวที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 

เป็นเวลาหลายเดือน อย่างไรก็ตาม รัฐบาลที่นำ�โดยพลโทถนอมไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง 

เกิดความขัดแย้งกันภายในพรรคร่วมรัฐบาล ประกอบกับตัวพลโทถนอมเองไม่มีความเด็ดขาด

ทางการเมือง ทำ�ให้ในที่สุดจอมพลสฤษดิ์ได้เดินทางกลับไทยและทำ�การรัฐประหารอีกครั้ง 

ในวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 และขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีในปี ค.ศ. 1959 (ภูริ ฟูวงศ์

เจริญ, 2563, น. 243, 247) ซึ่งท่าที่ของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ก็เหมือนกับ

รัฐบาลจอมพล ป. ที่ขึ้นมามีอำ�นาจทางการเมืองเมื่อปี ค.ศ. 1948 กล่าวคือ สหรัฐอเมริการับรอง

รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ทั้งนี้เป็นความต้องการของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการให้ไทยเป็นพันธมิตร

กับโลกเสรีและเป็นสมาชิกซีโต้ รวมถึงการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ทุกรูปแบบ การเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองที่เกิดขึ้นจะไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 

(แถมสุข นุ่มนนท์, 2525, น. 12-13, ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2552, น. 187) แสดงให้เห็นถึงการพัฒนา

เศรษฐกิจของไทยที่ยังได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ  

ในช่วงท่ีจอมพลสฤษด์ิเดินทางไปสหรัฐอเมริกาเพ่ือรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลวอลเตอร์รีด และได้เข้าพบ 

ปรึกษาหารือกับผู้นำ�ระดับสูงของสหรัฐอเมริกาโดยมีเรื่องเจรจาอยู่ 2 เรื่องหลัก กล่าวคือ  

(1) นโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสต์ ซึ่งจอมพลสฤษดิ์ได้เสนอวิธีการต่อต้านคอมมิวนิสต ์

เป็นที่พอใจให้กับประธานาธิบดีดไวต์ ดี. ไอเซนฮาวร์ (Dwight D. Eisenhower) และปรารถนา

ที่จะให้จอมพลสฤษดิ์นำ�ไปใช้ต่อไปในไทย และ (2) การพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน

ของไทย ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้เสนอหลักการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมและการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานให้แก่จอมพลสฤษดิ์ (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2543, น. 10-11, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563,  

น. 282, ปิยะภพ เอนกทวีกุล, 2567, น. 137) การต่อต้านคอมมิวนิสต์และความสำ�คัญ 
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ของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่เน้นให้ระบบเศรษฐกิจไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเปิด

และส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นการเจรจาระหว่างจอมพลสฤษดิ์กับผู้นำ�ระดับสูง

ของสหรัฐอเมริกา ได้ถูกนำ�มาเป็นเป้าหมายสำ�คัญของการปฏิวัติวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 และ

นำ�มาสู่การกำ�หนดนโยบายของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ที่ให้ความสำ�คัญการกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และโครงสร้างพื้นฐานภายใต้รูปแบบเสรีนิยม และนโยบายการสกัดกั้นภัยคุกคามจากลัทธิ

คอมมิวนิสต์

	 สาระสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกิดข้ึนในยุครัฐบาล 

จอมพลสฤษดิ์มีอยู่ 3 ประการ กล่าวคือ (1) นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมที่เน้นการส่งเสริม 

การลงทุนของภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ, (2) มีการจัดทำ�แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แห่งชาติฉบับแรกขึ้นโดยมีแนวทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ปรากฏอย่างเด่นชัดและยังคงอยู่ต่อไป 

จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3, และ (3) มีการก่อตั้งหน่วยงานสำ�คัญ

ทางด้านการวางแผนและกำ�กับดูแลแผนพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ คือ การก่อตั้งสำ�นักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจแห่งชาติ ซึ่งพัฒนาต่อมาจนถึงปัจจุบันคือสภาพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติหรือสภาพัฒน์ (National Economic and Social Development Board-

NESDB) พร้อมกันนั้น มีการก่อตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือบีโอไอ (Board of  

Investment-BOI) ซึ่งทำ�หน้าที่ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนเพื่อให้เป็นจักรกลสำ�คัญ 

ของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมในสังคมเศรษฐกิจไทยสืบไป (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2543, 

น. 12) นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ การเปลี่ยนแปลง

แนวทางนโยบายเศรษฐกิจ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในเชิงสถาบัน 

ที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นแนวเสรีนิยมทางเศรษฐกิจดำ�เนินการภายใต้การทำ�งานทางนโยบาย 

และความคิดอันใกล้ชิดระหว่างผู้นำ�ในรัฐบาลไทยต่อเนื่องอย่างนานนับทศวรรษกับรัฐบาล 

และที่ปรึกษารัฐบาลสหรัฐอเมริกา และองค์การระหว่างประเทศที่สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลอยู ่

คือธนาคารโลก (World Bank) (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2526, น. 77, อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2543. 

น. 13, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 267) รวมถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และรัฐบาลจอมพล

ถนอม กิตติขจร ที่บริหารประเทศยาวนานถึงปี ค.ศ. 1973 ได้ทำ�งานร่วมกันทั้งทางความคิด  

ทางนโยบาย และการติดต่อเป็นการส่วนตัวกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกานับตั ้งแต่ร ัฐบาล 

ของประธานาธิบดีดไวต์ ดี. ไอเซนฮาวร์ (Dwight D. Eisenhower), จอห์น เอฟ. เคนเนดี (John 

F. Kennedy), และลินดอน บี. จอห์นสัน (Lyndon B. Johnson) (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2526,  

น. 80-101) ในช่วงเวลาดังกล่าว ที่ปรึกษาคนสนิทของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาชุดต่าง ๆ 

ได้ทำ�งานร่วมกับผู้นำ�ของทั้งสองประเทศทั้งในแง่การเดินทางเข้าพบนายกรัฐมนตรีของไทย  

การเดินทางเข้ามาสำ�รวจเศรษฐกิจในไทย ทำ�รายงานเสนอแนะทางนโยบายต่อรัฐบาลและ

หน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่างเช่น นีล แมคเอลรอย (Neil McElroy) รัฐมนตร ี

ว่าการกระทรวงกลาโหมสมัยประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์ ได้เข้ามาสำ�รวจเศรษฐกิจไทยและได้ทำ�
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รายงานเก่ียวเน่ืองโดยตรงกับการลงทุนของเอกชนในไทยช่ือว่า Expanding private investment 

for Thailand’s economic growth USOM (1959) ทั้งนี้ การทำ�งานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

ของผู้นำ�ระดับสูงทางนโยบายของทั้ งสองฝ่ายทำ�ให้แนวทางการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 

เป็นเป้าหมายหลักที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจของไทยทั้ง 3 ฉบับ พร้อมกับม ี

หน่วยงานหลัก ได้แก่ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะกรรมการส่งเสริม 

การลงทุน ที่ทำ�หน้าที่กำ�กับและบริหารแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจของไทยให้ไปสู่แนวทาง

เสรีนิยมอย่างมีประสิทธิภาพ (มัสแคต, 2536, น. 105, อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2543, น. 12-13)  

ทั้งหมดเป็นผลจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับไทยซึ่งเริ่มตั้งแต่ในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในปี ค.ศ. 1948  

ผลจากการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจของไทยส่งผลให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1  

และฉบับที่ 2 ที่เกิดขึ้นในยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ และจอมพลถนอม จึงเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ

ตามแนวทางเสรีนิยมแบบสหรัฐอเมริกาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานทั้งระบบสาธารณูปโภค และการคมนาคมขนส่ง ซึ่งสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลต่อการกำ�หนด

นโยบายทางเศรษฐกิจไทยเป็นอย่างมาก โดยสาระสำ�คัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 มีดังนี้ ฉบับที่ 1 (ค.ศ. 1961-1966) เน้นการการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และอุตสาหกรรม และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์ สิ่งทอ  

การสร้างถนนตัดทาง ไฟฟ้า และระบบชลประทาน เป็นต้น และฉบับที่ 2 (ค.ศ. 1967-1971)  

ได้ยึดตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 โดยเน้นการลงทุนสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน

ต่อไป ด้วยการสร้างระบบเครือข่ายของการคมนาคมขนส่ง การชลประทาน และการกระจาย 

การบริการแก่ชุมชนส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินมากข้ึน นอกจากน้ี ยังให้ความสำ�คัญกับการพัฒนา 

การเกษตรและสหกรณ์ การศึกษาและการพาณิชย์มากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีเรื่องที่เพิ่มเติม 

ในแผนพัฒนาฉบับที่ 2 คือ การสนับสนุนการรักษาความมั่นคงของชาติ (นิรมล สุธรรมกิจ, 2551, 

น. 120, ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2552, น. 271-278, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 267-274)

	 ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแบบฉบับสหรัฐอเมริกาทำ�ให้สิ่งก่อสร้าง 

เกิดขึ้นจำ�นวนมากในรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร สิ่งก่อสร้าง

ที่เกิดขึ้นนั้นเป็นยุทธศาสตร์ทางทหารท่ีสำ�คัญของสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์

ในสงครามเวียดนาม เพื่อใช้เป็นช่องทางลำ�เอียงอาวุธยุทโธปกรณ์ส่งไปยังกองทัพสหรัฐอเมริกา

ที่ประจำ�อยู่ในเวียดนามใต้ สิ่งก่อสร้างดังกล่าว เช่น ทางหลวงสาย 304 ถนนสายมิตรภาพไทย-

สหรัฐอเมริกาที่มีการก่อสร้างเพิ่มเติมนับตั้งแต่เริ่มมีการก่อสร้างในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล

สงคราม และสนามบินจำ�นวน 8 แห่ง (อู่ตะเภา, ตาคลี, โคราช, อุดรธานี, อุบลราชธานี, นำ�้พอง, 

กำ�แพงแสน, และเชียงใหม่) เป็นต้น (ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2552, น. 295-309, พวงทอง ภวัคร

พันธ์, 2556, น. 15-17, ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2556, น. 143-144, ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, 

2558, น. 47-50, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 307) ทั้งหมดคือสิ่งอำ�นวยความสะดวกที่ใช้ประโยชน์ 
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ได้ทั้งทางทหารและเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งถนน ซึ่งทำ�ให้สามารถเข้าถึงและเดินทางไปมา

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้มากขึ้น เป็นเครื่องแสดงถึงความเกี่ยวพันอย่างใกล้ชิดระหว่าง 

จุดประสงค์ทางการพัฒนากับการรักษาความมั่นคงของรัฐบาลทั้งสองและระหว่างโครงการ 

ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจกับทางการทหารของสหรัฐอเมริกาเป็นเวลายาวนาน  

สำ�หรับประเด็นหลักในนโยบายของไทยและความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ความสามารถ

ในการเคลื่อนกำ�ลังพลของไทย การคมนาคมเข้าสู่บริเวณที่อยู่ห่างไกล ฐานทัพสำ�หรับปฏิบัติ

การทางอากาศของสหรัฐอเมริกา และโครงการพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นการ

เปลี่ยนแปลงตามสภาวะภัยคุกคามความมั่นคงของไทยในสายตาของรัฐบาลไทยและสหรัฐอเมริกา

ในยุคต่อมา ได้แก่ การคุกคามจากจีน ลาว พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และการขยาย

อิทธิพลของเวียดนามเหนือลงมาทางใต้ในสงครามเวียดนามเป็นสำ�คัญ (มัสแคต, 2536, น. 29-33, 

Fineman, 1997, pp. 150-152)

	 การท่ีสหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน

ของไทยนับตั้งแต่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต่อเนื่องด้วยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

และจอมพลถนอม กิตติขจร แสดงให้เห็นถึงการเป็นพันธมิตรระหว่างสหรัฐอเมริกากับไทย 

ที่ยังคงดำ�เนินมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่การเข้าร่วมเป็นสมาชิกซีโต้ของไทยในปี ค.ศ. 1954 และ

แถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสก์ ในปี ค.ศ. 1962 ที่เป็นการตอกย้ำ�ถึงความสัมพันธ์ที่แนบแน่นระหว่าง

ไทยกับสหรัฐอเมริกาที่ไทยจะดำ�เนินนโยบายเป็นมิตรกับสหรัฐอเมริกาตลอดไปโดยไม่สิ้นสุด  

ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ และรัฐบาลจอมพลถนอม จึงเลือกเดินยุทธศาสตร ์

ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศที่อิงอยู่กับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอย่างเต็มที่ กล่าวคือ  

เลือกขยายบทบาททางทหารในการต่อต้านคอมมิวนิสต์มากขึ้นซึ่งเท่ากับเป็นการขยายนโยบาย 

ต่อต้านภัยคอมมิวนิสต์ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอยู่แล้ว ในเวลาเดียวกันรัฐบาลจอมพลสฤษดิ ์

ได้เลือกรับเอานโยบายเสรีนิยมทางเศรษฐกิจมาเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ ในเวลาต่อมา

รัฐบาลจอมพลถนอมก็ดำ�เนินการสานต่อนโยบายเสรีนิยมทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ 

ได้วางรากฐานไว้ ในที่สุดอิทธิพลของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาต่อนโยบายเศรษฐกิจของไทย 

ได้พัฒนามาสู่ระดับสถาบัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ นโยบายส่งเสริมการลงทุน 

จากต่างประเทศ สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ และสำ�นักงานคณะกรรมการ 

ส่งเสริมการลงทุนซึ่งเกิดขึ้นและกำ�หนดนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแนวทางที่สหรัฐอเมริกา 

ได้กำ�หนดไว้ในช่วงทศวรรษ 1960 (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2543, น. 19, อภิชาต สถิตนิรามัย, 2556, 

น. 99-100)

	 ภายหลังการถึงแก่อสัญกรรมของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ในปี ค.ศ. 1963 เข้าสู่ยุครัฐบาล

ที่นำ�โดยจอมพลถนอม กิตติขจร การขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีของจอมพลถนอมเกิดขึ้น 

ในยุคที่ลินดอน บี. จอห์นสัน ดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ซึ่งกำ�ลังมีนโยบาย 

แผ่ขยายสงครามเวียดนามอย่างเต็มที่ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาจึงเป็นเรื่อง 
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ความร่วมมือในสงครามเวียดนามที่ทั้งสองประเทศจะให้การสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะ

เรื่องความมั่นคงแห่งชาติพร้อมกับการพัฒนาชนบทควบคู่กัน การพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้าง

พื้นฐานทั้งการสร้างถนน และระบบชลประทาน ยังคงดำ�เนินอย่างต่อเนื่อง (แถมสุข นุ่มนนท์, 

2525, น. 19-23) ก่อนที่จะมาถึงจุดเปลี่ยนสำ�คัญคือ การที่สหรัฐอเมริกาเข้าร่วมสงครามเวียดนาม

เต็มรูปแบบในยุคประธานาธิบดีจอห์นสัน ซึ่งต้องใช้งบประมาณจำ�นวนมหาศาลในการทำ�สงคราม 

ส่งผลให้ภาวะเงินเฟ้อปรากฏชัด ในช่วงต้นทศวรรษ 1960 ภาวะเงินเฟ้อเพียง 2% เพิ่มเป็น 3% 

ในปี ค.ศ. 1967 4% ในปี ค.ศ. 1968 และ 6% ในปี ค.ศ. 1969 (Fineman, 1997, p. 235) 

แม้ว่าสหรัฐอเมริกายังคงยืนยันว่าจะเป็นพันธมิตรกับไทยโดยเฉพาะการเข้าร่วมรบในสงคราม

เวียดนาม แต่การที่สหรัฐอเมริกาต้องใช้งบประมาณมหาศาลในสงครามเวียดนามนั้นส่งผลให ้

การสนับสนุนงบประมาณให้กับไทยต้องลดลง ประกอบกับการเร่ิมหมดความชอบธรรมทางการเมือง

ของรัฐบาลจอมพลถนอมที่สืบทอดอำ�นาจทางการเมืองไม่ผ่านการเลือกตั้งนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1963 

ทำ�ให้สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทสำ�คัญในการสนับสนุนการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1969 เพื่อรักษา

เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลจอมพลถนอมให้คงอยู่ โดยเปลี่ยนจากรัฐบาลเผด็จการทหาร

มาสู่รัฐบาลที่มาจาการเลือกตั้ง แม้ว่าการสนับสนุนงบประมาณอาจจะลดลง แต่ความเป็นพันธมิตร

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับไทยยังคงดำ�เนินต่อที่ทั้งสองประเทศต่างจะได้ประโยชน์ร่วมกัน กล่าวคือ 

สหรัฐอเมริกาใช้ไทยเป็นฐานทัพในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ส่วนไทยก็ยังคงได้รับช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ที่มีการสนับสนุนงบประมาณที่ต้องลดลง (แถมสุข นุ่มนนท์, 2525, น. 24-25, กุลดา เกษบุญชู มี้ด, 

2550, น. 160, พวงทอง ภวัครพันธุ์, 2561, น. 135)

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและไทย

	 สงครามเวียดนามมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสหรัฐอเมริกาในทางเศรษฐกิจ ค่าใช้จ่าย

ในสงครามเมื่อถึงปี ค.ศ. 1966 นั้นสูงถึงเดือนละ 2 พันล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกาอย่างสำ�คัญ กล่าวคือ ก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อและความปั่นป่วนทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งไม่สามารถจะควบคุมได้ ประธานาธิบดีลินดอน บี. จอห์นสัน ที่ต้องการขับเคลื่อนทั้งนโยบาย

ปฏิรูปและพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศและนโยบายทำ�สงครามเวียดนามเต็มรูปแบบ 

ในเวลาเดียวกัน แต่จากการดำ�เนินมาตรการลดภาษี เพิ่มการใช้จ่ายเพื่อกิจการสวัสดิการ 

และการใช้จ่ายเพื่อการทหารที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ทำ�ให้ในที่สุดแล้วการผลิตภายในประเทศ 

ไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างเต็มที่ ผลก็คือภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรง ประธานาธิบดี

จอห์นสันไม่ต้องการที่จะเพิ่มภาษี ด้วยเหตุผลส่วนหนึ่งเพราะไม่ปรารถนาที่จะให้ค่าใช้จ่าย 

ในสงครามเป็นที่เปิดเผยทั่วไป แต่ในที่สุดเมื่อภาวะเงินเฟ้ออยู่ในภาวะที่ไม่อาจจะควบคุมได ้

รัฐสภาก็เข้ามาแทรกแซงด้วยการตัดงบประมาณนโยบายเศรษฐกิจและปฏิรูปภายในประเทศ 

กล่าวได้ว่า ประธานาธิบดีจอห์นสันไม่สามารถท่ีจะบรรลุเป้าหมายท้ังสองประการในเวลาเดียวกันได้ 
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ท้ายที่สุดนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ต้องหยุดชะงักลงอันเนื่องมาจากผลกระทบของสงคราม

เวียดนาม (วิวัฒน์ มุ่งการดี, 2533, น. 387-388, สุรัตน์ โหราชัยกุล, 2546, น. 196, จักรี ไชยพินิจ, 

2562, น. 259-260) อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่สำ�คัญยิ่งไปกว่านั้นก็คือผลกระทบทางการเมือง 

ในที่สุดแล้วก่อให้เกิดการสูญเสียความเห็นพ้องในแนวนโยบายต่างประเทศและสั่นคลอน 

ความเช่ือม่ันของประชาชนสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อรัฐบาลและประธานาธิบดี เป็นท่ีปรากฏในภายหลัง

เมื่อมีการเปิดเผยเอกสารลับของกระทรวงกลาโหมเมื่อปี ค.ศ. 1971 ประธานาธิบดีจอห์นสัน 

มีแผนท่ีจะใช้วิธีการรุนแรงตอบโต้ต่อเวียดนามเหนือมาตั้งแต่ก่อนที่จะเกิดวิกฤตการณ์อ่าวตังเกี๋ย

ในปี ค.ศ. 1964 โดยเฉพาะในกรณีการขออำ�นาจจากรัฐสภาภายหลังเกิดวิกฤตการณ์ดังกล่าว 

ประธานาธิบดีจอห์นสันจงใจที่จะไม่ให้รัฐสภาได้รับรู้รายละเอียด เช่น กรณีที่เรือพิฆาตที่ถูกโจมตี

ตามที่ได้กล่าวอ้างนั้นได้เข้าไปปฏิบัติงานจารกรรมในน่านน้ำ�ดังกล่าว เพื่อรัฐสภาจะได้อนุมัติให้

ประธานาธิบดีจอห์นสันมีอำ�นาจอย่างเต็มท่ีในการทำ�สงครามเวียดนามเต็มรูปแบบ การกระทำ�เช่นน้ี

ต่อมาก่อให้เกิดข้อถกเถียงเกี่ยวกับการใช้อำ�นาจของฝ่ายบริหาร และนำ�ไปสู่การเข้ามามีบทบาท

เพ่ิมมากข้ึนของรัฐสภาในการควบคุมการดำ�เนินงานของประธานาธิบดีในยุคต่อจากประธานาธิบดี

จอห์นสัน ดังน้ัน การเข้าสู่สงครามเวียดนามทำ�ให้ต้องใช้งบประมาณจำ�นวนมหาศาลในการทำ�สงคราม 

ส่งผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้อและความปั่นป่วนทางเศรษฐกิจในที่สุดไม่สามารถจะควบคุมได้  

และการดำ�เนินนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ก็ไม่สามารถทำ�ได้พร้อมกับการทำ�สงคราม

เวียดนามในเวลาเดียวกัน ส่งผลให้ไม่อาจจะนำ�ความสำ�เร็จมาสู่ทั้งนโยบายเศรษฐกิจและนโยบาย

ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (วิวัฒน์ มุ่งการดี, 2533, น. 388, จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 260) 

และในปี ค.ศ. 1969 ประธานาธิบดีจอห์นสันประกาศหยุดทิ้งระเบิดในเวียดนามเหนือ 

และออกแถลงการณ์ว่าจะไม่ลงสมัครเข้ารับเลือกตั้งประธานาธิบดีในสมัยที่ 2 เป็นการแสดง 

ให้เห็นถึงท่าท่ีของสหรัฐอเมริกาท่ีต้องการยุติสงครามเวียดนามโดยเร็ว ในเวลาต่อมา ริชาร์ด นิกสัน 

(Richard Nixon) ดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้ประกาศหลักการอย่างชัดเจน 

ที่เรียกว่า “หลักการนิกสัน” (Nixon Doctrine) ที่เกาะกวม ฟิลิปปินส์ มีสาระสำ�คัญ กล่าวคือ 

ให้สงครามเวียดนามเป็นเรื่องที่เวียดนามต้องจัดการเอง (Vietnamization) แสดงให้เห็นถึงการ

ลดบทบาทในการสนับสนุนไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานและการสกัดกั้น 

ภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของสหรัฐอเมริกา (จักรี ไชยพินิจ, 2562, 

น. 261-262)

	 ในขณะที่ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในไทย จากการสนับสนุนงบประมาณ

ของสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นผลให้ค่าใช้จ่ายในด้านต่าง ๆ เพ่ิมตัวสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว  

ทำ�ให้รายได้ประชาชาติโดยส่วนรวมเพิ่มขึ้น และอุตสาหกรรมหลายสาขาขยายตัว เช่น 

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ การบริหารขนส่ง รวมถึงอุตสาหกรรมภาคพาณิชยกรรมอื่น ๆ เป็นต้น 

ทำ�ให้เงินตราระหว่างประเทศเข้าเพิ่มขึ้น สหรัฐอเมริกาใช้เงินระหว่างปี ค.ศ. 1964-1969 

ประมาณ 20,000 ล้านบาท หรือเท่ากับประมาณผลผลิตรวมของชาติกว่าร้อยละ 50  
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แต่ไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย การเพ่ิมผลผลิตประชาชาติดังกล่าว 

ไม่ได้เป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจไทยโดยตรง แต่เป็นผล 

จากการใช้จ่ายด้านการสงครามของสหรัฐอเมริกาเป็นส่วนใหญ่ รายได้เหล่านี้แม้จะมีการกระตุ้น

ให้เงินตราระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น แต่ก็นำ�ไปสู่ความต้องการสั่งสินค้าเข้ามากขึ้น รายได้จากการ 

ท่องเที่ยวจึงมักมีแนวโน้มในการสั่งสินค้าเข้าสูง ทำ�ให้ดุลการค้าระหว่างประเทศของไทย 

จึงประสบภาวะเสียเปรียบ และเกิดปัญหาการขาดแคลนเงินตราระหว่างประเทศซึ่งจะปรากฏ 

ในรูปความเสียเปรียบในดุลการชำ�ระเงินและทุนสำ�รองเงินตราระหว่างประเทศลดปริมาณลง 

(แถมสุข นุ่มนนท์, 2525, น. 27-28, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 320)

	 ในส่วนผลกระทบทางการเมืองที่เกิดขึ้น เป็นผลมาจากกระแสต่อต้านรัฐบาลเผด็จการ 

ทหารที ่ผ ูกขาดอำ�นาจทางการเมืองมาอย่างยาวนานตั ้งแต่ยุคจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต์  

ถึงจอมพลถนอม กิตติขจร แม้ว่าในช่วงการสกัดกั้นคอมมิวนิสต์ในสงครามเวียดนามสหรัฐอเมริกา

ไม่สนใจว่ารัฐบาลไทยจะปกครองระบอบใดก็ตาม แต่ถ้ารัฐบาลสามารถให้ความร่วมมือ 

กับสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นลัทธิคอมมิวนิสต์ แล้วนั้นก็ยินดีให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มที่  

แต่เม่ือสหรัฐอเมริกาล้มเหลวในการสกัดก้ันลัทธิคอมมิวนิสต์ในสงครามเวียดนามอันเน่ืองจาก

การถูกโจมตีครั้งใหญ่โดยกองกำ�ลังเวียดกงและเวียดนามเหนือในปี ค.ศ. 1968 หรือที่เรียกว่า 

“การรุกตรุษญวนหรือตรุษเวียด” (the Tet Offensive) ซึ่งเป็นการโจมตีกองกำ�ลังสหรัฐอเมริกา

และประเทศพันธมิตรในพื้นท่ีเวียดนามใต้ครั้งใหญ่ที่ สุดนับตั้งแต่การเกิดขึ้นของสงคราม

เวียดนาม เหตุการณ์ดังกล่าวมีผลกระทบต่อความเช่ือม่ันต่อประชาชนสหรัฐอเมริกาท่ีตระหนักว่า 

สหรัฐอเมริกาจะไม่มีทางเอาชนะสงครามเวียดนามได้ นำ�มาสู่การประท้วงและต่อต้านสงคราม

เวียดนามที่ขยายวงกว้างขึ้นในสหรัฐอเมริกา (พวงทอง ภวัครพันธุ์, 2561, น. 129-130)  

ในขณะเดียวกันก็เกิดกระแสต่อต้านจักรวรรดิอเมริกาในสังคมไทยเพิ่มขึ้น ทำ�ให้รัฐบาลไทย 

เกิดความรู้ สึกไม่มั่นใจขึ้นมาเนื่องจากการประกาศไม่ลงสมัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาของประธานาธิบดีจอห์นสันในปี ค.ศ. 1969 และแนวโน้มการถอนกำ�ลังทหาร 

ออกจากสงครามเวียดนาม ลักษณะดังกล่าวทำ�ให้ความรู้สึกท่ีม่ันคงของผู้นำ�ทหารไทยลดน้อยลง  

การลดปฏิบัติการในสงครามเวียดนามก็ทำ�ให้ความรู้สึกไม่มั่งคงของไทยเพิ่มขึ้นด้วย พร้อมทั้ง

ทำ�ให้ผลประโยชน์ของผู้นำ�ทหารไทยลดน้อยลงไปด้วย ดังนั้น เมื่อคณะผู้บริหารของสหรัฐอเมริกา

กำ�ลังจะเปลี่ยนแปลงไป จึงเกิดความไม่มั่นใจว่าสหรัฐอเมริกาจะดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ 

ในรูปแบบเดิมดังที่ประธานาธิบดีจอห์นสันได้ดำ�เนินไว้หรือไม่ เพราะหากยุติสงครามเวียดนาม 

ก็จะส่งผลให้ไทยไม่มั่นใจ เนื่องจากไม่มีผู้ช่วยต่อต้านคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ ในขณะเดียวกันฝ่ายไทยก็จะเสียผลประโยชน์เรื่องเงินช่วยเหลือทางด้านการทหารไปด้วย 

ฝ่ายสหรัฐอเมริกาเองก็ไม่ต้องการให้รัฐบาลเปลี่ยนแปลงผู้นำ� เพราะไม่ต้องการให้ส่งผล 

ในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ช่วงก่อนที่ประธานาธิบดี

จอห์นสันจะครบวาระการดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1969 สหรัฐอเมริกา
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ได้เข้ามามีบทบาทเป็นอย่างมากในการสนับสนุนการต้ังพรรคการเมือง และต่อมาก็ให้การสนับสนุน

การเลือกตั้งทั่วไปในปี ค.ศ. 1969 ผลการเลือกตั้งก็เป็นไปตามที่วางแผนที่สหรัฐอเมริกา 

และไทยได้ร่วมกันวางแผนไว้ คือ พรรคสหประชาไทย ท่ีมีจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นหัวหน้าพรรค 

ชนะการเลือกตั้งและเป็นพรรคแกนนำ�จัดตั้งรัฐบาลตามความต้องการของทั้งฝ่ายทหาร 

และฝ่ายสหรัฐอเมริกา ผลที่สำ�คัญคือ จอมพลถนอมดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีแต่เป็นภายใต้

บทบาทประชาธิปไตย (กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, 2550, น. 166, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 333-

334) อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจอมพลถนอมที่มาจากการเลือกตั้งกลายเป็นรัฐบาลที่ไม่มีเสถียรภาพ

ทางการเมือง เกิดความขัดแย้งภายในพรรคร่วมรัฐบาลและพรรคสหประชาไทย ทำ�ให้การ 

บริหารประเทศเกิดความล่าช้า รวมถึงความผันผวนจากภายนอกประเทศโดยเฉพาะการเปลี่ยน

ท่าทีของสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อการสกัดก้ันภัยคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

เมื่อสหรัฐอเมริกาถอนกำ�ลังทหารออกจากสงครามเวียดนาม และเริ่มการแสดงความเป็นมิตร

กับรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีน รัฐบาลจอมพลถนอมก็ต้องปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศ

ตามสหรัฐอเมริกา จากความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศและความผันผวน 

จากภายนอกประเทศที่เกิดขึ ้น และรัฐบาลพลถนอมเองก็ไม่สามารถปรับตัวกับระบอบ

ประชาธิปไตยได้ ทำ�ให้จอมพลถนอมตัดสินใจทำ�รัฐประหารตนเองในปี ค.ศ. 1971 กลับเข้าสู่ 

การรัฐบาลเผด็จการทหารอีกครั้ง และการรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอมในครั้งนี ้

ก็เป็นสาเหตุสำ�คัญที่จะทำ�ให้เกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 นำ�มาสู่การล่มสลายรัฐบาล

จอมพลถนอมในที่สุด และตามมาด้วยการเรียกร้องให้มีการถอนฐานทัพสหรัฐอเมริกาในไทย 

หลังจากปี ค.ศ. 1973 (แถมสุข นุ่มนนท์, 2525, น. 30-31, พวงทอง ภวัครพันธุ์, 2561, น. 134-

136)

บทสรุป

	 การนำ�เสนอบทความนี้ทำ�ให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างการกำ�หนดนโยบาย 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและไทยช่วงทศวรรษ 1960 ของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

คือ ลินดอน บี. จอห์นสัน และนายกรัฐมนตรีไทย คือ จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นช่วงเวลา 

ที่สหรัฐอเมริกาพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายที่เรียกว่า นโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ ส่วนไทย

เป็นยุคการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพื้นฐานที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จำ�นวนมากจากสหรัฐอเมริกา ทั้งหมดอยู่บนพื้นฐานของฉันทามติร่วมกันที่เรียกว่า “ฉันทามติ

แห่งเสรีนิยม” และ “การพัฒนา” เป็นสำ�คัญ นอกจากนี้ การที่สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาท 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานของไทย ทำ�ให้การพัฒนาเศรษฐกิจไทยมีอัตราจาก

เติบโตที่สูงขึ้น เกิดสิ่งก่อสร้างที่เป็นยุทธศาสตร์ทางทหารที่สำ�คัญของสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้น 

คอมมิวนิสต์ในสงครามเวียดนาม เพื่อใช้เป็นช่องทางลำ�เอียงอาวุธยุทโธปกรณ์ส่งไปยังกองทัพ

สหรัฐอเมริกาที่ประจำ�อยู่ในเวียดนามใต้ สิ่งก่อสร้างดังกล่าว เช่น การก่อสร้างทางหลวงสาย 304 
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การก่อสร้างถนนสายมิตรภาพไทย-สหรัฐอเมริกาที่มีการขยายถนนเพิ่มเติม และสนามบินจำ�นวน 

8 แห่ง เป็นต้น

	 อย่างไรก็ตาม การเข้าสู ่สงครามเวียดนามเต็มรูปแบบของสหรัฐอเมริกายุค

ประธานาธิบดีลินดอน บี. จอห์นสัน ทำ�ให้ต้องใช้เงินจำ�นวนมหาศาลส่งให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ 

อย่างรุนแรงทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1969 อัตราเงินเฟ้อสูงถึง 6% ทำ�ให้ประธานาธิบดี

จอห์นสันไม่มีโอกาสที่จะผลักดันนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ได้อย่างเต็มที่ และยังส่งผล

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทย คือ ก่อนที่ประธานาธิบดีจอห์นสันจะครบวาระ 

การดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1969 สหรัฐอเมริกาได้สนับสนุน 

การเลือกตั้งทั่วไปในต้นปี ค.ศ. 1969 รวมถึงลดการสนับสนุนงบประมาณให้แก่ไทย แม้ว่าเศรษฐกิจ

ของไทยที่สหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนมาก่อนหน้านี้จะทำ�ให้เศรษฐกิจเพิ่มตัวสูงขึ้น แต่นับว่ามีผลด ี

ในระยะสั้นและดูออกจะเป็นภาพลวงตาทางเศรษฐกิจอยู่มาก และการปรับเปลี่ยนนโยบาย 

ต่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่สหรัฐอเมริกาเร่ิมลดการสนับสนุนทางการทหาร

และถอนกำ�ลังทหารออกจากสงครามเวียดนาม ทำ�ให้ฝ่ายไทยก็จะเสียผลประโยชน์เรื่องเงิน 

ช่วยเหลือทางด้านการทหารไปด้วย ส่งผลให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนทางเศรษฐกิจและความม่ันคง

ที่ไทยเคยได้รับจากสหรัฐอเมริกาในการทำ�สงครามเวียดนามร่วมกันจะต้องยุติการให้ผลประโยชน์

ต่างตอบแทนดังกล่าวในที่สุด
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