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บทคัดย่อ

	 ปัจจุบันจีนได้ดำ�เนินนโยบายต่างประเทศที่มีลักษณะเชิงรุกและมั่นใจมากขึ้น 

ในประเด็นอาณาเขต ซึ่งนักวิชาการจำ�นวนมากมองว่าเป็นผลจากกระแสชาตินิยมที่ทว ี

ความเข้มข้นขึ้น บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการทำ�งานของชาตินิยมจีนและผลกระทบ 

ที่มีต่อนโยบายและพฤติกรรมของรัฐบาลภายใต้การนำ�ของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ในกรณีข้อพิพาท

หมู่เกาะเตียวหยู/เซ็งกากุ ผู้เขียนใช้กรอบแนวคิดสัจนิยมคลาสสิกใหม่ โดยถือชาตินิยมเป็นตัวแปร

ภายในประเทศ และนำ�มาวิเคราะห์นโยบายของจีนภายใต้บริบทที่แตกต่างกัน ผลการศึกษาพบว่า  

แรงกดดันจากกระแสชาตินิยมมีบทบาทสำ�คัญในการผลักดันให้จีนดำ�เนินนโยบายที่แข็งกร้าว

มากขึ้นต่อประเด็นหมู่เกาะเตียวหยู อย่างไรก็ตาม อิทธิพลของชาตินิยมยังคงถูกจำ�กัดโดยปัจจัย 

เชิงโครงสร้างและบริบทภายในประเทศ ส่งผลให้รัฐบาลภายใต้การนำ�ของสี จิ้นผิงมิได้ดำ�เนิน

นโยบายชาตินิยมอย่างสุดโต่ง หากแต่แสดงให้เห็นถึงความพยายามสร้างสมดุลระหว่าง 

การตอบสนองต่อแรงกดดันจากกระแสชาตินิยมภายในประเทศกับการจัดการความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ บทความนี้ได้นำ�เสนอกรอบการวิเคราะห์ที่ช่วยให้เข้าใจพลวัตของปฏิสัมพันธ์

ระหว่างชาตินิยมกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้อย่างเป็นระบบ

คําสําคัญ: ชาตินิยม, หมู่เกาะเตียวหยู, หมู่เกาะเซ็งกากุ, นโยบายต่างประเทศจีน, สัจนิยมคลาสสิก

ใหม่

* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในหัวข้อ 

“ชาตินิยมจีนกับข้อพิพาทหมู่เกาะเตียวหยู/เซ็งกากุในสมัยสี จิ้นผิง” ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของ ผศ.ดร.ธีวินท์ สุพุทธิกุล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
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Chinese Nationalism 

and the Diaoyu/Senkaku  

Islands Dispute  

in the Xi Jinping Era*

Jingyi Ren**

Abstract

	 Currently, China has adopted a more assertive and confident foreign policy  

regarding territorial issues, which many scholars interpret as a response to the intensifying 

nationalism. This article seeks to examine the role of Chinese nationalism and its  

impact on the policymaking and behavior of the government under Xi Jinping’s leadership,  

specifically in the case of the Diaoyu/Senkaku Islands dispute. The author applies  

a neoclassical realist framework that conceptualizes nationalism as a domestic-level  

variable to analyze China’s foreign policy choices across different contexts. The findings 

reveal that nationalist pressures have played a significant role in pushing China toward  

a more assertive stance on the Diaoyu Islands dispute. However, the influence of nationalism 

remains constrained by structural factors and domestic contexts. As a result,  

the Xi administration has not pursued an unrestrained nationalist policy, but rather has sought 

to strike a balance between responding to domestic nationalist sentiments and managing 

external relations. This article thus provides an analytical framework for systematically  

understanding the dynamics of interaction between nationalism and international relations.

Keywords:  Nationalism, Diaoyu Islands, Senkaku Islands, Chinese Foreign Policy, 

Neoclassical realism

* This article is part of Chulalongkorn University’s Master of International Relations thesis titled “Chinese Nationalism and the Diaoyu/Senkaku 

Islands Dispute in the Xi Jinping Era,” conducted under the supervision of Asst. Prof. Dr. Teewin Suputtikun, the thesis advisor.

** Master’s student in International Relations, Faculty of Political Science, Chulalongkorn University.
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บทนํา

	 นับตั้งแต่การฟื้นฟูแนวคิดชาตินิยมในจีนช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ความสัมพันธ์ระหว่าง

ชาตินิยมกับนโยบายต่างประเทศของจีนได้รับความสนใจจากนักวิชาการเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ 

ในยุคของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง จีนกลายเป็นประเทศที่เรียกคืนดินแดนอย่างแข็งขันและแสดง

พลังทางทหารเพื่อยืนยันสิทธิอธิปไตยเหนือดินแดนที่พิพาท การเปลี่ยนแปลงนี้มักถูกมองว่า

เป็นผลจากการเพิ่มขึ้นของพลังอำ�นาจแห่งชาติ และการรวมตัวกันของชาตินิยมที่นำ�โดยรัฐและ

ชาตินิยมมวลชนในจีน (Zhao, 2013) นักวิชาการจำ�นวนมากช้ีว่า ชาตินิยมกำ�ลังส่งผลกระทบสำ�คัญ

ต่อนโยบายต่างประเทศของจีน โดยจำ�กัดความยืดหยุ่นของรัฐบาลในกิจการระหว่างประเทศ 

และผลักดันให้รัฐบาลดำ�เนินนโยบายที่แข็งกร้าวมากยิ่งขึ้น (Hughes, 2011; Blackwill &  

Campbell 2016) เนื่องจากรัฐบาลจีนจำ�เป็นต้องตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของกระแสชาตินิยม 

เพื่อรักษาความชอบธรรมทางการเมือง และเบี่ยงเบนความสนใจของสาธารณชนจากปัญหาความ

เหลื่อมล้ำ�ทางสังคมและการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ  (Lian & Wang, 2023) อย่างไรก็ตาม ยังคง

มีข้อถกเถียงว่าผู้นำ�จีนมีอิสระอย่างมากในการกำ�หนดนโยบายโดยสามารถสนับสนุนหรือปราบ

ปรามกระแสชาตินิยมตามวัตถุประสงค์ของรัฐ ข้อจำ�กัดที่เกิดจากชาตินิยมจึงมักถูกกล่าวเกินจริง

ไป (Weiss, 2014; Zheng, 2019; Neo & Xiang, 2022)

	 แม้ว่านักสรรสร้างนิยม (Constructivism) จะตระหนักถึงบทบาทของชาตินิยม 

ในการกำ�หนดนโยบายการต่างประเทศ และได้ศึกษาชาตินิยมจีนจากแง่มุมต่าง ๆ  เช่น ความทรงจำ� 

ร่วมเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์แห่งชาติ การโฆษณาชวนเชื่อของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 

ตลอดจนประเภทและลักษณะของชาตินิยม (Unger, 1996; Pei, 2006; Carlson, 2009)  

แต่ความสัมพันธ์ระหว่างชาตินิยมกับนโยบายต่างประเทศยังคงคลุมเครือ เนื่องจากข้อจำ�กัด 

ในเชิงระเบียบวิธีโดยงานศึกษาส่วนใหญ่มักใช้กรอบการวิเคราะห์ที่เน้นปัจจัยภายในประเทศ  

(Innenpolitik) โดยขาดการอธิบายพลวัตของโครงสร้างระบบระหว่างประเทศและชาตินิยม

อย่างเพียงพอ ส่งผลให้ชาตินิยมจีนมักถูกมองว่าเป็นปัจจัยที่ค่อนข้างคงที่ และกลายเป็นตัวแปร

อิสระต่อการกำ�หนดนโยบายต่างประเทศในงานศึกษาจำ�นวนมาก (Brittingham, 2007)  

ดังที่ Zheng Yongnian (2019) วิจารณ์ว่า กระบวนการเปลี่ยนผ่านจากความรู้สึกชาตินิยม 

ในสังคมไปสู่การกำ�หนดนโยบายที่เป็นรูปธรรมของรัฐนั้น ไม่ได้ดำ�เนินไปอย่างเป็นเส้นตรง  

ขณะเดียวกัน นักวิชาการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกระแสหลักมักมองชาตินิยมเป็นเพียงปัจจัย 

ภายในประเทศที่ไม่มีนัยสำ�คัญต่อการกำ�หนดนโยบาย ส่งผลให้การศึกษาบทบาทของชาตินิยม

ประสบความสำ�เร็จเพียงเล็กน้อย (Ruggie, 1998) ดังนั้น จึงมีความจำ�เป็นในการเสนอ 

กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่สามารถเชื่อมโยงช่องว่างระหว่างแนวคิดชาตินิยมกับความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศให้มากยิ่งขึ้น

	 บทความนี้มุ่งใช้กรอบแนวคิดสัจนิยมคลาสสิกใหม่ (Neoclassical Realism/NCR) 

ตามข้อเสนอของ Yew Meng Lai (2008) โดยมองว่าชาตินิยมเป็นตัวแปรภายในที่มีอิทธิพลสำ�คัญ
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ต่อนโยบายต่างประเทศของจีนต่อญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม อิทธิพลดังกล่าวยังคงถูกจำ�กัดโดยปัจจัย

เชิงโครงสร้างและบริบทภายในประเทศ ซึ่งทำ�ให้พฤติกรรมของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไข

ทั้งภายในและภายนอกที่แตกต่างกัน บทความนี้เลือกศึกษากรณีข้อพิพาทหมู่เกาะเตียวหยู/ 

เซ็งกากุระหว่างจีนและญี่ปุ่นในช่วงการบริหารของสี จิ้นผิง (ค.ศ. 2013-2023) ซึ่งเป็นช่วงเวลา

ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำ�คัญ ทั้งในแง่ของกระแสชาตินิยมในสังคมจีน และแนวทาง 

ที่รัฐบาลจีนใช้ในการจัดการกับข้อพิพาทดังกล่าว โดยตั้งคำ�ถามหลักสองประการ ได้แก่ ชาตินิยม

ในจีนทำ�งานอย่างไร และชาตินิยมส่งผลต่อนโยบายต่างประเทศของจีนอย่างไร เพื่อให้เกิด 

ความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงนโยบายของจีนในช่วงเวลาดังกล่าว

แนวคิดว่าด้วยชาตินิยม

	 ชาตินิยม (nationalism) มีรูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งอาจเป็นทั้งอารมณ์ความรู้สึก 

ผลผลิตทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ อุดมการณ์ วิธีคิด พฤติกรรม หลักการทางการเมือง  

ตลอดจนการเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมือง โดยมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบท

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเฉพาะของแต่ละสังคม แม้นักวิชาการจะพยายามอธิบายลักษณะ 

ของชาตินิยมด้วยคำ�ศัพท์ที่หลากหลาย แต่ยังคงไม่มีคำ�จำ�กัดความที่ครอบคลุมและชัดเจน 

(Smith, 1991) กระนั้น จากการทบทวนวรรณกรรม คำ�จำ�กัดความของชาตินิยมมักสะท้อน 

สองมิติท่ีแตกต่างกันแต่สัมพันธ์กัน และบางคร้ังก็เสริมความหมายร่วมกัน กล่าวคือ ชาตินิยมท่ีนำ�โดยรัฐ/ 

ทางการ/ชนช้ันนำ� (state/official/elite-driven nationalism) และชาตินิยมท่ีเป็นประชานิยม/ 

มวลชน (popular/grassroots nationalism) การประยุกต์ใช้แนวคิดที่เน้นทั้งมุมมอง 

จากบนลงล่างและจากล่างขึ้นบนพร้อมกันจะช่วยอธิบายบทบาทของชาตินิยมในการสร้าง 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐได้อย่างลุ่มลึกยิ่งขึ้น (Lai, 2008) 

	 งานวิจัยชิ้นนี้นิยามชาตินิยมด้วยสามมิติหลัก 1) มิติทางจิตวิทยาสังคม ชาตินิยม 

เป็นภาวะความคิดหรือความรู้สึกผูกพันเป็นพวกเดียวกันที่มีอัตลักษณ์ร่วม อันเกิดจากพื้นฐาน 

ทางสังคม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และดินแดนทางภูมิศาสตร์ที่เป็นเอกลักษณ์ 2) มิติทาง 

การเมือง ชาตินิยมเป็นหลักการทางการเมืองที่เชื่อมโยงชนชาติกับสถาบันรัฐ โดยปัจเจกบุคคล

มีสภาวะความรู้สึกนึกคิดอันได้แก่ความจงรักภักดีต่อรัฐหรือชาติ และรัฐมีภารกิจในการบรรลุ

เจตนารมณ์และความปรารถนาร่วมของชาติ และ 3) มิติเชิงอำ�นาจ ชาตินิยมยังเป็นเครื่องมือ

ทางการเมืองที่รัฐหรือชนชั้นนำ�ใช้เพื่อระดมมวลชนและสร้างความชอบธรรมในการปกครอง  

ขณะเดียวกัน ชาตินิยมก็เป็นกลไกสร้างแรงกดดันต่อรัฐบาลของประชาชน การนิยามในลักษณะ

พหุมิตินี้ช่วยให้เข้าใจปรากฏการณ์ชาตินิยมอย่างรอบด้านมากขึ้น
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กรอบแนวคิดสัจนิยมคลาสสิกใหม่

	 บทความนี้ใช้กรอบแนวคิดสัจนิยมคลาสสิกใหม่ (NCR) ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์

ระหว่างชาตินิยมและนโยบายต่างประเทศของจีน ซึ่งเป็นแนวคิดในศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศที่พัฒนาต่อยอดจากสัจนิยมคลาสสิกผนวกกับสัจนิยมใหม่ โดยเพิ่ม “ปัจจัยภายใน 

ประเทศ” เข้ามาในการวิเคราะห์ เพื่ออธิบายความเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมรัฐ ทั้งนี้  

แม้จะยอมรับว่าโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศยังคงเป็นปัจจัยสำ�คัญอันดับแรกในการ

กำ�หนดขอบเขตของพฤติกรรมรัฐ แต่ NCR ชี้ว่าแรงกดดันเชิงโครงสร้างจากระดับระบบจะต้อง 

ถูก “กรองผ่าน” รัฐ กล่าวคือ รัฐทำ�หน้าที่เป็นตัวแปรแทรกซ้อนระหว่างปัจจัยเชิงระบบ 

กับนโยบายที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งหมายความว่า นโยบายที่รัฐเลือกใช้นั้นขึ้นอยู่กับการตอบสนองของรัฐ

ต่อแรงกดดันจากระบบระหว่างประเทศภายใต้บริบทภายในประเทศของตน (Ripsman, Taliaferro, 

& Lobell, 2016)

	 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงตั้งสมมุติฐานว่า “ชาตินิยม” ทำ�หน้าที่เป็นตัวแปรภายในที่มีอิทธิพล

ต่อนโยบายต่างประเทศของจีน และได้นำ�แนวทางของ Yew Meng Lai (2008) มาพัฒนากร

อบวิเคราะห์ภายใต้แนวคิด NCR โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์บทบาทของชาตินิยมต่อการกำ�หนด

นโยบายของรัฐ ภายใต้บริบทของสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลง

อย่างต่อเนื่อง กรอบวิเคราะห์ที่พัฒนาขึ้นนี้ประกอบด้วยตัวแปรหลัก 4 ประการ ได้แก่ ตัวแปร

ระดับระหว่างประเทศ 2 ตัวแปร คือ อำ�นาจโดยเปรียบเทียบ (relative power position) และ 

การพึ่งพาทางเศรษฐกิจ (economic dependence) และตัวแปรระดับประเทศ 2 ตัวแปร  

คือ สถาบันของรัฐ (domestic institutions) และชาตินิยม (nationalism)

	 จากที่ได้กล่าวมาตัวแปร 1) อำ�นาจโดยเปรียบเทียบ หมายถึงความแข็งแกร่งทางวัตถ ุ

ของรัฐ เช่น ศักยภาพทางทหาร และทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อรัฐมีอำ�นาจเปรียบเทียบสูง  

อาจกระตุ้นให้ดำ�เนินนโยบายต่างประเทศที่แข็งขันและเชิงรุกมากขึ้น แต่เมื่อมีอำ�นาจเปรียบ

เทียบต่ำ� กระแสชาตินิยมภายในอาจไม่สามารถผลักดันให้รัฐใช้นโยบายแข็งกร้าวได้ 2) การพึ่งพา

ทางเศรษฐกิจ หมายถึงระดับการพึ่งพากิจกรรมทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศ เช่น การค้าและ

การลงทุน เมื่อมีการพึ่งพาสูง รัฐจะต้องคำ�นึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจในการตอบสนองกระแส 

ชาตินิยมภายใน แต่เม่ือมีการพ่ึงพาต่ำ� รัฐสามารถใช้นโยบายชาตินิยมได้มากข้ึน 3) สถาบันของรัฐ  

หมายถึงระดับการควบคุมอำ�นาจภายในของผู้นำ�รัฐ รัฐท่ีมีสถาบันแข็งแกร่งจะสามารถปราบปราม

หรือสนับสนุนชาตินิยมภายในโดยพิจารณาจากความต้องการ แต่รัฐที่มีสถาบันอ่อนแอจะต้อง

ประนีประนอมกับตัวแสดงอื่น ๆ ภายใน ซึ่งอาจทำ�ให้ชาตินิยมมีอิทธิพลมากขึ้นต่อนโยบาย 

ต่างประเทศ 4) ชาตินิยม หมายรวมถึงชาตินิยมที่นำ�โดยรัฐและชาตินิยมแบบมวลชน เมื่อมวลชน

สนับสนุนชาตินิยมที่นำ�โดยรัฐ รัฐสามารถกำ�หนดนโยบายตามเป้าหมายของตนได้ ผลกระทบ 

ของชาตินิยมต่อนโยบายต่างประเทศจึงมีน้อย แต่หากชาตินิยมแบบมวลชนเปลี่ยนไปวิพากษ์

วิจารณ์รัฐบาล เช่น ล้มเหลวในการปฏิบัติหน้าที่ รัฐอาจหันไปใช้นโยบายชาตินิยมมากขึ้น  
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เพื่อรักษาเสถียรภาพภายในประเทศและความชอบธรรมของการปกครอง

	 ทั้งนี้ รัฐจะมีนโยบายต่างประเทศ 4 แบบตามเงื่อนไขภายนอกและภายในประเทศ 

ที่ต่างกัน ได้แก่ 1) เมื่อเงื่อนไขทั้งภายนอกและภายในประเทศเอื้ออำ�นวย รัฐจะมีอิสระและ 

ความยืดหยุ่นในการกำ�หนดนโยบายต่างประเทศ (freedom/flexibility of foreign policy)  

2) เมื่อเงื่อนไขภายนอกเอื้ออำ�นวยแต่เงื่อนไขภายในมีข้อจำ�กัด รัฐมักดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ

แบบชาตินิยมเชิงรุก (assertive-nationalist foreign policy) เพื่อรักษาความชอบธรรม 

ทางการเมือง 3) เมื่อเงื่อนไขภายนอกมีข้อจำ�กัดแต่เงื่อนไขภายในเอื้ออำ�นวย รัฐจะดำ�เนินนโยบาย

ต่างประเทศที่ประนีประนอมเพื่อบรรเทาสถานการณ์ (moderate-conciliatory foreign policy) 

โดยลดทอนกระแสชาตินิยมภายใน และ 4) ในกรณีที่เงื ่อนไขทั้งภายนอกและภายใน 

ล้วนไม่เอ้ืออำ�นวย รัฐจะใช้ถ้อยคำ�หรือท่าทีวิจารณ์ต่างประเทศอย่างรุนแรง แต่จะไม่มีการดำ�เนินการ

โต้ตอบที่เป็นจริงและรูปธรรม (non-action) ซึ่งเป็นชาตินิยมเชิงสัญลักษณ์ (symbolic gesture) 

(Lai, 2008, p. 66) 

	 เม่ือจัดวางตัวแปรดังกล่าวข้างต้นและทางเลือกนโยบายต่างประเทศของรัฐบนแผนภูมิ

วิเคราะห์ โดยกำ�หนดให้แกน X เป็นตัวแปรภายในประเทศ และแกน Y เป็นตัวแปรระหว่าง

ประเทศ นโยบายของรัฐจะจำ�แนกใน 4 กรอบ ตามที่ปรากฏในแผนภาพที่ 1 ซึ่งได้สะท้อนถึง

พลวัตรของปฏิสัมพันธ์ระหว่างชาตินิยมและนโยบายต่างประเทศอย่างเป็นระบบ

แผนภาพที่ 1 ชาตินิยมและนโยบายต่างประเทศของรัฐภายใต้กรอบ NCR

ผู้เขียนปรับจากกรอบการวิเคราะห์ที่เสนอโดย Yew Meng Lai (2008)



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 25 ฉบับที่ 1 (2025) มกราคม - มิถุนายน 2568

7

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพผ่านการเก็บข้อมูลเอกสาร โดยเลือกข้อพิพาท 

หมู่เกาะเตียวหยู/เซ็งกากุระหว่างจีนและญี่ปุ่นในสมัยสี จิ้นผิง (2013-2023) เป็นกรณีศึกษา  

ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลจากข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ แถลงการณ์และถ้อยแถลงของผู้นําจีนและญี่ปุ่น 

เอกสารราชการ สนธิสัญญาและบันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศ เว็บไซต์กระทรวงการต่างประเทศ

และกระทรวงกลาโหม ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ บทวิเคราะห์เชิงวิชาการ วารสาร หนังสือพิมพ์และ 

สิ่งพิมพ์ หนังสือ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งภาษาจีน ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย เพื่อสร้างความ 

รอบด้านและความน่าเชื่อถือทางวิชาการ

พลวัตและลักษณะของชาตินิยมจีนจากอดีตสู่ปัจจุบัน

	 ชาตินิยมจีนมิใช่ประเด็นที่คงที่ แต่ได้ผ่านพัฒนาการอันซับซ้อนอย่างมีนัยสำ�คัญ  

ซึ่งประกอบด้วยสามช่วงสำ�คัญ คือ 1) การสร้างรากฐานทางประวัติศาสตร์ ช่วงเผยแพร่ชาตินิยม

จากชนชั้นนำ�สู่มวลชนในปลายราชวงศ์ชิง 2) การฟื้นฟูชาตินิยมตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1980  

ช่วงการแข่งขันระหว่างรัฐกับมวลชน และ 3) พัฒนาการใหม่ของชาตินิยมจีน ช่วงการบูรณาการ

ภายใต้การควบคุมของรัฐในยุคสี จิ้นผิง 

	 เมื่อมองรากฐานทางประวัติศาสตร์ของชาตินิยมจีน แนวคิดชาตินิยมเป็นเครื่องมือ

สำ�คัญของนักปฏิรูปจีนที่ใช้ระดมมวลชนเพื่อกอบกู้ชาติจีนจากการรุกรานของลัทธิล่าอาณานิคม

ของตะวันตกตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 19 ซึ่งแนวคิดนี้ถูกปลูกฝังโดยกลุ่มปัญญาชนและเผยแพร ่

สู่ประชาชนทั่วไปภายใต้บริบทความเคลื่อนไหวต่อต้านต่างชาติ ชาตินิยมจีนมีรากฐานสำ�คัญ 

จาก “ศตวรรษแห่งความอัปยศอดสู” (Century of Humiliation: ค.ศ. 1839-1949)  

ซึ่งจีนถูกบังคับให้ลงนามในสนธิสัญญาไม่เท่าเทียมและสูญเสียดินแดนอย่างต่อเนื่อง ความทรงจำ� 

ร่วมของชาวจีน (collective memories) เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ได้หล่อหลอมลักษณะสำ�คัญ 

สองประการของชาตินิยมจีน กล่าวคือ ความรู้สึกตกเป็นเหยื่อในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

และความมุ่งมั่นที่จะสร้างรัฐชาติที่เจริญรุ่งเรืองและฟื้นฟูสถานะมหาอำ�นาจ (Guang, 2005) 

ทั้งนี้ ประเด็นดินแดนกลายเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนสำ�หรับชาวจีน โดยมักกระตุ้นให้ชาวจีนนึกถึง 

ความด้อยอำ�นาจในอดีตและต้องการลบล้างความอัปยศอดสู ดังที่ Peter Hays Gries (2004)  

ชีว้า่  ชาตนิยิมจนีมลีกัษณะตอ่ต้านต่างชาติมากกว่าชาตินยิมในตะวนัตก เนือ่งจากชาวจนีมกัหมกมุน่ 

กับอัตลักษณ์ที่เป็นเหยื่อและไม่เคยลืมประวัติศาสตร์ที่ถูกทำ�ร้าย ความรู้สึกดังกล่าวจึงกลายเป็น

พื้นฐานสำ�คัญในการเข้าใจข้อพิพาทเรื่องดินแดนของจีนในปัจจุบัน

	 การฟื้นฟูชาตินิยมในจีนตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1980 หลังจากการก่อตั้งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1949 ชาตินิยมถูกแทนท่ีด้วยอุดมการณ์มาร์กซ์-เลนินและลัทธิเหมาเจ๋อตง 

จนกระทั่งปลายทศวรรษ 1980 ที่รัฐบาลจีนได้ฟื้นฟูแนวคิดชาตินิยมขึ้นมาใหม่เพื่อแทนที่

อุดมการณ์สังคมนิยม โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการรักษาความชอบธรรมการปกครองหลังการ
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สิ้นสุดสงครามเย็น และเพื่อรวมประชาชนหลังเหตุการณ์จัตุรัสเทียนอันเหมินในปี ค.ศ. 1989  

ซึ่งรัฐบาลใช้กำ�ลังปราบปรามนักศึกษาที่ประท้วงเรียกร้องประชาธิปไตย กลไกสำ�คัญของรัฐบาล

จีน คือ การรณรงค์เสริมสร้างความรักชาติ (Patriotic Education Campaign) ซึ่งมุ่งเน้นการเพิ่ม

การศึกษาประวัติศาสตร์ต่อต้านการรุกรานจากต่างชาติของจีน พร้อมตอกย้ำ�บทบาทของพรรค

คอมมิวนิสต์จีนในฐานะพลังรักชาติสำ�คัญที่สุดและผู้พิทักษ์เกียรติภูมิของชนชาติจีน (Zhao, 1998) 

ในกระบวนการนี้ ทางการจีนได้เจือจางเส้นแบ่งระหว่างแนวคิดความรักชาติ ชาตินิยม สังคมนิยม 

และลัทธิคอมมิวนิสต์เข้าด้วยกันจนกลายเป็นแนวคิดเดียวกันในจีน (Xia, 2010) เพื่อเสริมสร้าง

ความจงรักภักดีของประชาชนต่อรัฐและพรรค นอกจากการส่งเสริมโดยภาครัฐกระแสชาตินิยมจีน

ยังได้รับแรงกระตุ้นจากความขัดแย้งกับต่างประเทศในเวทีระหว่างประเทศหลังสงครามเย็น อาทิ 

เหตุการณ์ที่สหรัฐอเมริกาส่งเรือบรรทุกเครื่องบินเข้าสู่น่านน้ำ�ใกล้ช่องแคบไต้หวันเพื่อขัดขวาง 

การดำ�เนินการทางทหารของจีนต่อไต้หวันในปี ค.ศ. 1996 การทิ้งระเบิดสถานทูตจีน 

ในกรุงเบลเกรดโดยสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1999 โดยอ้างว่าเป็นความผิดพลาดจากการใช้แผนที่ 

ที่ล้าสมัย ซึ่งส่งผลให้ชาวจีนเสียชีวิต 3 คน และนำ�ไปสู่การประท้วงในกว่า 100 เมืองทั่วประเทศ

จีน และเหตุการณ์เครื่องบินขับไล่ของจีนและสหรัฐอเมริกาเฉี่ยวชนกันในน่านฟ้าเหนือทะเลจีนใต ้

ในปี ค.ศ. 2001 ส่งผลให้นักบินชาวจีนเสียชีวิต รวมถึงการสนับสนุนการแบ่งแยกทิเบตของสื่อ

ตะวันตก ความคับข้องใจในกิจการระหว่างประเทศทำ�ให้ชาวจีนนึกถึงประวัติศาสตร์ที่ถูกกดขี่

และเกิดกระแสชาตินิยมอย่างรุนแรง ชาวจีนจึงคาดหวังให้รัฐบาลแสดงท่าทีที่เข้มแข็งในการ

ดำ�เนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในบริบทที่รัฐบาลสร้างภาพลักษณ์ว่าเป็นผู้พิทักษ์

ผลประโยชน์ของชาติ หากรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองต่อความคาดหวังดังกล่าวได้ ชาตินิยม

ของมวลชนอาจหันมาวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอย่างรุนแรงและท้าทายความชอบธรรมของพรรค

คอมมิวนิสต์จีน ซึ่งสะท้อนถึงลักษณะที่แตกต่างจากชาตินิยมที่นำ�โดยรัฐที่เน้นความจงรักภักดี  

ในการนี้ ชาตินิยมจะมีอิทธิพลอย่างมีนัยสำ�คัญต่อการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาล

	 ในยุคสี จิ้นผิง ชาตินิยมจีนมีพัฒนาการใหม่โดยมีความแข็งแกร่งมากขึ้นและเกิด 

แนวโน้มที่สำ�คัญสามมิติหลัก ได้แก่ 1) การยกระดับชาตินิยมขึ้นเป็นอุดมการณ์แห่งชาติ  

ทางการจีนได้ส่งเสริมชาตินิยมโดยเสนอแนวคิด “ความฝันของจีน” (Chinese Dream)  

ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์ระดับชาติท่ีมุ่งสู่การฟื้นฟูความยิ่งใหญ่ของชนชาติจีนหรือทำ�ให้ชาติจีนโดดเด่น 

ในเวทีโลก (Fewsmith, 2013; Wang, 2017) วิสัยทัศน์ดังกล่าวมีนัยทางชาตินิยมอย่างชัดเจน

และได้รับการตอบรับอย่างกว้างขวางจากประชาชนจีน เนื่องจากสอดคล้องกับความปรารถนา 

ในการเห็นประเทศจีนเป็นมหาอำ�นาจ อีกทั้งยังเสริมสร้างความชอบธรรมให้แก่พรรคคอมมิวนิสต์

จีนในฐานะผู้นำ�การขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ดังกล่าว 2) การสร้างกรอบกฎหมายเพื่อส่งเสริม 

ความรักชาติ รัฐบาลจีนได้ประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับเพื่อส่งเสริมความรักชาติในทุกมิต ิ

ของสังคม เช่น กฎหมายเพลงชาติ (ค.ศ. 2017) การแก้ไขกฎหมายธงชาติและกฎหมาย 

ตราแผ่นดิน (ค.ศ. 2020) กฎหมายความมั่นคงฮ่องกง (ค.ศ. 2020) และกฎหมายการศึกษา 
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ความรักชาติ (ค.ศ. 2023) การดำ�เนินการดังกล่าวส่งผลให้การไม่แสดงออกซึ่งความรักชาติ

หรือความจงรักภักดีต่อพรรคกลายเป็นประเด็นที่สังคมจีนไม่สามารถยอมรับได้ 3) การควบคุม 

วาทกรรมในสังคม รัฐบาลจีนได้เพิ่มความเข้มงวดในการควบคุมสื่อและสังคม โดยกำ�หนด 

ให้สื่อของรัฐทำ�หน้าที่เป็น “กระบอกเสียง” ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน และต้องดำ�เนินการภายใต้ 

“ทิศทางที่ถูกต้อง” ทำ�ให้เสียงที่เห็นต่างเกือบหายไปจากสังคมจีน นอกจากการปลูกฝังโดยรัฐบาล

แล้ว ชาตินิยมยังขยายไปทั่วสังคมจีนอย่างเด่นชัดโดยได้รับแรงกระตุ้นจากปัจจัยภายนอก เช่น 

สงครามการค้าและการควำ�่บาตรบริษัทจีนโดยสหรัฐอเมริกา การวิพากษ์วิจารณ์จีนในประเด็น

สิทธิมนุษยชนในซินเจียง และการโจมตีจีนในช่วงการระบาดของ COVID-19 ประกอบกับการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วของจีนเมื่อเทียบกับความไร้เสถียรภาพในโลกตะวันตก ส่งผลให้ 

ชาวจีนมีความภาคภูมิใจในระบบสังคมนิยมมากขึ้นและพึงพอใจต่อการบริหารประเทศ 

ของรัฐบาล (Zhang, 2020; Tsang & Cheung, 2022) เมื่อแนวคิดของสี จิ้นผิงแทรกซึมในสังคม 

และกลายเป็นแก่นหลักที่ชาวจีนจำ�นวนมากยึดถือ ชาตินิยมที่นำ�โดยรัฐและชาตินิยมแบบมวลชน

ในจีนจึงได้หลอมรวมเข้าด้วยกันมากขึ้น ทั้งนี้  ในยุคของสี จิ้นผิง รัฐบาลจีนสามารถควบคุม

และผูกขาดวาทกรรมชาตินิยมในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสะท้อนให้เห็นจากการ 

ไม่ปรากฏการประท้วงชาตินิยมครั้งใหญ่ในจีนแผ่นดินใหญ่ตลอดช่วงเวลาที่สี จิ้นผิงดำ�รงตำ�แหน่ง

ประธานาธิบดีมาจนขณะนี้

ชาตินิยมของจีนและข้อพิพาทหมู่เกาะเตียวหยูก่อนสมัยสี จิ้นผิง

	 หมู่เกาะเตียวหยู หรือที่ญี่ปุ่นเรียกว่าหมู่เกาะเซ็งกากุ เป็นข้อพิพาทดินแดนที่ยาวนาน

และละเอียดอ่อนระหว่างจีนและญี่ปุ่น โดยผูกโยงกับประวัติศาสตร์ “ศตวรรษแห่งความอัปยศ” 

และฝังแน่นในความทรงจำ�ของชาวจีน แม้จีนจะเริ่มอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะดังกล่าวในปี  

ค.ศ. 1971 แต่ในช่วงหลายทศวรรษต่อมา จีนกลับหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าโดยตรง โดยเสนอให ้

ทั้งสองฝ่ายชะลอการเจรจาเรื่องอธิปไตยและยอมรับสถานะที่ญี่ปุ่นควบคุมหมู่เกาะโดยพฤตินัย 

เพื่อบรรเทาแรงกดดันจากความตึงเครียดกับสหภาพโซเวียตและมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับมุมมองของสัจนิยมที่ระบุว่า รัฐจะให้ความสำ�คัญ

กับความมั่นคงเป็นลำ�ดับแรกและการถ่วงดุลอำ�นาจในระบบระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม 

เมื่อพิจารณาจากกรอบแนวคิด NCR จะเห็นได้ว่าพฤติกรรมของจีนในประเด็นข้อพิพาทนี ้

ไม่ได้สอดคล้องอย่างสมบูรณ์กับแรงจูงใจเชิงโครงสร้างระหว่างประเทศ กล่าวคือ ในขณะที่

โครงสร้างอำ�นาจผลักดันให้จีนหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับญี่ปุ่นเพ่ือลดแรงกดดันด้านความมั่นคง

ในทะเลจีนตะวันออก แต่ปัจจัยภายใน โดยเฉพาะแรงกดดันจากกระแสชาตินิยม กลับทำ�ให ้

ข้อพิพาทยกระดับไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองและผลักดันให้รัฐบาลต้องแสดงท่าทีแข็งกร้าว

มากขึ้นเพื่อตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน ขณะเดียวกัน โครงสร้างระหว่างประเทศ

ยังคงเป็นปัจจัยสำ�คัญที่จำ�กัดไม่ให้ข้อพิพาทพัฒนาไปสู่ความขัดแย้งทางทหาร การวิเคราะห์
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เหตุการณ์ข้อพิพาทหมู่เกาะเตียวหยูภายใต้กรอบ NCR ชี้ให้เห็นว่า นโยบายของจีนได้รับอิทธิพล

จากทั้งปัจจัยเชิงโครงสร้าง ได้แก่ อำ�นาจโดยเปรียบเทียบ และการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ ตลอดจน

ปัจจัยภายในอย่างสถาบันของรัฐและพลวัตของชาตินิยม ซึ่งร่วมกันกำ�หนดทิศทางของนโยบาย

ต่างประเทศในประเด็นหมู่เกาะเตียวหยู

	 ตั้งแต่การฟื้นฟูชาตินิยมในทศวรรษ 1990 รัฐบาลจีนได้เลือกใช้แนวทางประนีประนอม

กับญี่ปุ่นและควบคุมกระแสชาตินิยมภายในประเทศ เนื่องจากบริบททั้งภายนอกและภายใน 

ยังไม่เอื้ออำ�นวย กล่าวคือ จีนอยู่ในสถานะเสียเปรียบทั้งด้านอำ�นาจและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ 

การพึ่งพาความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA) จากญี่ปุ่น ขณะเดียวกัน แรงกดดันภายในประเทศ

ก็ทวีความรุนแรงขึ้นจากกระบวนการปฏิรูปและเปิดประเทศ ซึ่งทำ�ให้สังคมจีนมีปฏิสัมพันธ์กับโลก

ภายนอกมากขึ้นและเกิดพื้นที่สาธารณะในการแสดงความคิดเห็น ประกอบกับกระแสชาตินิยม 

ที่ฟื้นฟู ส่งผลให้ประชาชนจีนแสดงความสนใจในประเด็นอธิปไตยเพิ่มมากขึ้น ในข้อพิพาท 

หมู่เกาะเตียวหยู ค.ศ. 1990 หน่วยยามฝั่งญี่ปุ่นได้ยืนยันการตั้งประภาคารที่สร้างโดยกลุ่มขวาจัด 

บนเกาะเตียวหยูเป็นเครื่องหมายเดินเรืออย่างเป็นทางการของญี่ปุ่น (official navigation mark) 

รัฐบาลจีนเลือกท่ีจะใช้แนวทางประนีประนอมโดยจำ�กัดการเดินขบวนต่อต้านญี่ปุ่นภายในประเทศ 

และสั่งห้ามการรายงานข่าวเกี่ยวกับการประท้วงของชาวจีนโพ้นทะเล พร้อมทั้งเสนอให้ญี่ปุ่น 

ร่วมมือด้านทรัพยากรและการประมงในพื้นที่พิพาท ต่อมา ในข้อพิพาท ค.ศ. 1996 กลุ่มขวาจัด

ญี่ปุ่นได้ขึ้นเกาะพิพาทและสร้างประภาคารอีกแห่ง รัฐบาลจีนยังคงจำ�กัดการประท้วงเช่นเดิม 

พร้อมเน้นการแก้ไขปัญหาด้วยความยับยั้งชั่งใจและมิตรภาพ อย่างไรก็ตาม ความไม่พอใจของ 

ชาวจีนเพิ่มมากขึ้นต่อวิธีการแก้ปัญหาของรัฐบาล กลุ่มชาตินิยมได้เริ่มจัด “กิจกรรมปกป้องหมู่

เกาะเตียวหยู” (Baodiao/保钓) เช่น การก่อตั้งองค์กรอาสาสมัครและส่งเรือขึ้นเกาะเตียวหย ู

เพื่อแสดงอำ�นาจอธิปไตย อีกทั้งยังมีชาวจีนจำ�นวนมากส่งจดหมายและลายเซ็นไปยังสื่อของรัฐ 

เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลดำ�เนินนโยบายที่หนักแน่นขึ้น แม้รัฐบาลจีนพยายามควบคุมสถานการณ์

และหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า แต่แรงกดดันจากประชาชนกลับผลักดันให้รัฐบาลต้องใช้ถ้อยคำ�

ทางการทูตที่แข็งกร้าวมากขึ้น เช่น การประท้วงทางการทูต (diplomatic protest) และการยำ�้ 

สถานะอำ�นาจอธิปไตยเหนือหมู่เกาะ (Weiss, 2014) อย่างไรก็ตาม ปัจจัยภายนอกยังคงเป็น

ข้อจำ�กัดสำ�คัญ ซึ่งทำ�ให้จีนไม่ได้ดำ�เนินการตอบโต้ที่เป็นรูปธรรม แต่เลือกใช้การแสดงออก 

เชิงสัญลักษณ์ในแบบชาตินิยมแทน นโยบายของจีนในช่วงเวลาดังกล่าวจึงอยู่ในระหว่างกรอบที่ 3 

และที่ 4 ของแผนผังการวิเคราะห์ด้วยแนวคิด NCR ตามที่แสดงในแผนภาพที่ 2

	 เมื่อเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 จีนเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก

ประเทศอย่างรวดเร็ว หลังจากเข้าร่วมองค์การการค้าโลก (WTO) ในปี ค.ศ. 2001 จีนได้พัฒนา 

อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้ช่องว่างทางอำ�นาจระหว่างจีนกับญี่ปุ่นลด

ลงอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศที่แน่นแฟ้น 

และบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค ยังคงเป็นข้อจำ�กัดต่อนโยบายของจีน ขณะเดียวกัน 
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รัฐบาลจีนต้องเผชิญกับแรงกดดันทางสังคมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะความรู้สึกเชิงลบของประชาชนจีน

ท่ีมีต่อญ่ีปุ่น ซ่ึงมาจากหลายปัจจัย เช่น อธิปไตยของหมู่เกาะเตียวหยู การผ่านตำ�ราประวัติศาสตร์ 

ที่เขียนโดยกลุ่มฝ่ายขวาของญี่ปุ่น และการเยือนศาลเจ้ายาสุกุนิของผู้นำ�ญี่ปุ่น นอกจากนี้  

การพัฒนาของอินเทอร์เน็ตยังเปิดพื้นที่ให้ชาวจีนรวมตัวกันทางออนไลน์เพ่ือต่อต้านนโยบาย

ประนีประนอมของรัฐบาลจีนต่อญี่ปุ่น ในช่วงเวลาเดียวกัน ผู้นำ�จีนชุดใหม่ ได้แก่ หู จิ่นเทา  

และเวิน เจียเป่า กำ�ลังอยู่ระหว่างการกระชับอำ�นาจ ส่งผลให้สถาบันรัฐมีความเปราะบาง และ

ความสามารถของรัฐบาลในการควบคุมสังคมลดลง ปัจจัยเหล่านี้เปิดโอกาสให้กระแสชาตินิยม 

จากมวลชนสามารถกดดันชนชั้นนำ�ได้ (Reilly, 2011, p. 133)

	 ในปี ค.ศ. 2005 ความพยายามของญี่ปุ่นในการเข้าเป็นสมาชิกถาวรคณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ได้นำ�ไปสู่การประท้วงต่อต้านญี่ปุ่นครั้งใหญ่ที่สุดในจีนนับตั้งแต่

เหตุการณ์จัตุรัสเทียนอันเหมิน สะท้อนถึงความไม่พอใจที่สะสมมายาวนานของประชาชนจีน  

เมื่อกระแสชาตินิยมทวีความรุนแรงและเริ่มสั่นคลอนเสถียรภาพของรัฐบาล ทางการจีนจึงจำ�เป็น 

ต้องแสดงท่าทีทางการทูตที่แข็งกร้าว โดยนายกรัฐมนตรีเวิน เจียเป่ากล่าวว่า การประท้วง 

ควรทำ�ให้ญี่ปุ่นได้ไตร่ตรองการกระทำ�ของตนอย่างลึกซึ้ง อย่างไรก็ดี รัฐบาลจีนยังคงเรียกร้อง 

ให้ประชาชนปล่อยให้รัฐบาลจัดการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ พร้อมทั้งใช้มาตรการเข้มงวด 

ในการควบคุมการประท้วง เมื่อแรงกดดันจากกระแสชาตินิยมเริ่มคลี่คลาย จีนได้เร่งซ่อมแซม 

ความสัมพันธ์กับญี่ปุ่น โดยเสนอหลักการสำ�คัญ 5 ประการในการพัฒนาความสัมพันธ์ โดยเน้นยำ�้

ว่าการจัดการความขัดแย้งผ่านการเจรจา และส่งเสริมการแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนเพื่อเพิ่ม

ความเข้าใจกัน ในกรณีนี้ ปัจจัยภายนอกเริ่มเอื้อต่อจีนมากขึ้นเมื่อเทียบกับในอดีต แต่แรงกดดัน

ภายในกลับทวีความรุนแรงขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญ ส่งผลให้รัฐบาลจีนต้องใช้ถ้อยคำ�แข็งกร้าวควบคู่

กับการควบคุมกระแสชาตินิยมในประเทศ นโยบายของจีนในช่วงเวลานี้สามารถวางอยู่ระหว่าง 

กรอบที่ 3 และที่ 4 ของแผนผังการวิเคราะห์

	 กระแสชาตินิยมจีนยังคงเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้ข้อพิพาทหมู่ เกาะเตียวหยู  

ทวีความรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะในช่วงปี ค.ศ. 2010 และ ค.ศ. 2012 ซึ่งเกิดการประท้วง 

ต่อต้านญี่ปุ่นครั้งใหญ่ในหลายเมืองของจีน การประท้วงเหล่านี้ไม่เพียงสะท้อนความไม่พอใจ 

ต่อญี่ปุ่นเท่านั้น แต่ยังแสดงให้เห็นถึงความขัดแย้งระหว่างชาตินิยมในระดับมวลชนและชาตินิยม

ที่นำ�โดยรัฐบาลจีน รวมถึงความท้าทายที่กระแสชาตินิยมมีต่อความชอบธรรมของรัฐบาล  

ในช่วงทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 21 พลังอำ�นาจของจีนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะด้าน

เศรษฐกิจและการทหาร GDP ของจีนได้แซงหน้าญี่ปุ่นในปี ค.ศ. 2010 และเพิ่มขึ้นจนเกือบ 1.4 เท่า 

ของญี่ปุ่นในปี ค.ศ. 2012 จีนยังก้าวขึ้นเป็นมหาอำ�นาจอันดับสองรองจากสหรัฐอเมริกา และมี

การใช้จ่ายทางการทหาร (military expenditure) มากเป็นอันดับที่ 2 ของโลก ขณะที่ญี่ปุ่นอยู่

ในอันดับที่ 6 (Liu, 2013) ความสามารถของจีนในการปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลจึงเพิ่มขึ้น

อย่างมีนัยสำ�คัญ อย่างไรก็ตาม การเติบโตของจีนกลับกระตุ้นให้แนวคิด “ภัยคุกคามจากจีน” 
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(China threat) ขยายตัว โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา โดยมีการดำ�เนินนโยบายหันสู่เอเชีย  

(Pivot to Asia) ในปี ค.ศ. 2011 เพื่อจำ�กัดอิทธิพลของจีน ความสัมพันธ์เป็นพันธมิตรระหว่าง

ญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาก็ได้รับการยกระดับขึ้นเช่นกัน ในขณะเดียวกัน จีนต้องเผชิญกับแรงกดดัน 

ภายในที่รุนแรง จีนภายใต้การนำ�ของหู จิ่นเทาได้ผลักดัน “ประชาธิปไตยภายในพรรค”  

และการกระจายอำ�นาจ ซึ่งนำ�ไปสู่การแข่งขันทางอำ�นาจและก่อให้เกิดปัญหาความแตกแยก 

ภายในพรรค ท่ามกลางบริบทดังกล่าว ความขัดแย้งทางสังคมในจีนทวีความรุนแรงขึ้น เช่น  

ความเหลื่อมลำ�้ระหว่างเมืองและชนบท ปัญหาสิ่งแวดล้อม และการทุจริต การแพร่ขยาย 

ของอินเทอร์เน็ตยิ่งส่งเสริมให้ประชาชนแสดงความไม่พอใจผ่านช่องทางออนไลน์ และสามารถ

จัดกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างกว้างขวาง ส่งผลให้เกิดแรงกดดันจากความคิดเห็นสาธารณะที่ไม่เคย 

ปรากฏมาก่อน ภายใต้บริบทดังกล่าว รัฐบาลจีนต้องเผชิญกับความท้าทายท้ังจากปัญหาการบริหาร 

จัดการภายในประเทศและแรงกดดันจากสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่ซับซ้อนมากขึ้น

	 ในปี ค.ศ. 2010 เกิดเหตุการณ์เรือประมงจีนชนกับเรือตรวจการณ์ของญี่ปุ่นในน่าน

นำ�้หมู่เกาะเตียวหยู ทำ�ให้ญี่ปุ่นได้จับกุมกัปตันและลูกเรือชาวจีน พร้อมทั้งมีแผนดำ�เนินคดีในศาล 

แม้รัฐบาลจีนจะพยายามใช้วิธีการทางการทูตเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน รวมทั้งควบคุมกระแส

ชาตินิยมภายในประเทศโดยส่งตำ�รวจไปสกัดกั้นกิจกรรมของนักเคลื่อนไหว แต่ความล้มเหลว 

ในการเจรจากลับยิ่งกระตุ้นความไม่พอใจในหมู่ประชาชนชาวจีน จนนำ�ไปสู่การประท้วงครั้งใหญ่ 

มีผู้ชุมนุมจำ�นวนมากทำ�ลายรถยนต์และร้านค้าของญี่ปุ่น นอกจากนี้ ยังมีข้อเรียกร้องทางการเมือง 

ที่พุ่งเป้าไปยังรัฐบาลจีนเอง เช่น การต่อต้านการทุจริต การต่อต้านราคาบ้านสูง และการส่งเสริม 

ความร่วมมือระหว่างพรรค เพื่อตอบสนองต่อแรงกดดันดังกล่าว รัฐบาลจีนจึงยกระดับมาตรการ

ตอบโต้ รวมถึงการระงับการส่งออกแร่ธาตุหายาก (rare earth) ให้ญี่ปุ่น ระงับกิจกรรม 

การแลกเปลี่ยนระดับสูง ส่งเรือไปลาดตระเวนในพื้นที่พิพาท และยังจับกุมชาวญี่ปุ่น 4 คนในจีน 

ในข้อหาบุกรุกเขตหวงห้ามทางทหารและถ่ายรูป เหตุการณ์น้ีส้ินสุดลงเม่ือท้ังสองฝ่ายยอมปล่อยตัว 

พลเมืองของอีกฝ่าย หลังจากนั้น รัฐบาลจีนได้เร่งปราบปรามการประท้วงภายในประเทศ 

และพยายามฟื้นฟูความสัมพันธ์กับญี่ปุ่น

	 ในปี ค.ศ. 2012 ความขัดแย้งเกี่ยวกับหมู่เกาะเตียวหยูได้ทวีความรุนแรงอีกครั้ง  

เมื่อรัฐบาลญี่ปุ่นตัดสินใจซื้อเกาะจากเจ้าของเอกชน การกระทำ�ดังกล่าวจุดชนวนให้เกิดกระแส 

ชาตินิยมในทั้งสองประเทศ และนำ�ไปสู่การประท้วงในกว่า 100 เมืองทั่วประเทศจีน  

ซ่ึงนับเป็นการประท้วงต่อต้านญ่ีปุ่นครั้งใหญ่ที่สุดนับตั้งแต่การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต 

ระหว่างสองประเทศ โดยมีทั้งการใช้ความรุนแรงและข้อเรียกร้องที่วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลจีน 

ด้วยเช่นกัน แม้แต่อาคารคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีนในเมืองเซินเจิ้นก็ถูกโจมต ี

โดยผู้ประท้วงที่เรียกร้องการปฏิรูปทางการเมืองและเสรีภาพ แสดงให้เห็นว่าชาตินิยมไม่ได ้

ถูกควบคุมโดยรัฐบาลจีนเพียงฝ่ายเดียว รัฐบาลจีนจึงตอบโต้ญี่ปุ่นด้วยมาตรการที่เข้มงวดที่สุด 

นับตั้งแต่การอ้างกรรมสิทธิ์ในปี ค.ศ. 1971 เช่น การออกสมุดปกขาวเพื่อยืนยันอธิปไตย  
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การประกาศจุดฐานและเส้นฐานของหมู่เกาะ และการส่งเรือตรวจการณ์ลาดตระเวนอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อกดดันญี่ปุ่นและลดแรงกดดันภายในประเทศ

	 เหตุการณ์ในปี ค.ศ. 2010 และ 2012 สะท้อนให้เห็นว่า เมื่อกระแสชาตินิยมภายใน

ประเทศทวีความรุนแรง รัฐบาลจีนมีพื้นที่ในการต่อรองนโยบายลดลง จึงเลือกใช้นโยบาย

ที่มีลักษณะเชิงรุกมากขึ้น โดยมีการใช้มาตรการทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร  

อย่างไรก็ตาม จีนยังคงหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่อาจนำ�ไปสู่การเผชิญหน้าทางทหารกับญี่ปุ่น หรือ

การแทรกแซงจากสหรัฐอเมริกา ตลอดจนพยายามหลีกเลี่ยงการแตกหักอย่างสิ้นเชิงกับญี่ปุ่น 

ซึ่งเป็นประเทศที่มีความสำ�คัญต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระยะยาวของจีน ความพยายาม 

ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการสร้างสมดุลระหว่างแรงกดดันภายในประเทศและภายนอกที่จีน

ต้องเผชิญ นโยบายของจีนในปี ค.ศ. 2010 สามารถจัดอยู่ในกรอบที่ 2 และที่ 3 ของแผนผันการ

วิเคราะห์ NCR ขณะที่ในปี ค.ศ. 2012 นโยบายของจีนอยู่ในกรอบที่ 2 ของแผนผัง

แผนภาพที่ 2 ชาตินิยมและนโยบายต่างประเทศของจีนก่อนสมัยสี จิ้นผิงภายใต้กรอบ NCR
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ชาตินิยมของจีนและข้อพิพาทหมู่เกาะเตียวหยูในสมัยสี จิ้นผิง

	 หลังจากเหตุการณ์การซื้อเกาะ จีนและญี่ปุ่นต่างเปลี่ยนผู้นำ�ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน 

โดยชินโซ อาเบะเข้าดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2012 และสี จิ้นผิง 

เข้าดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีจีนในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2013 ทั้งสองประเทศได้ละทิ้งความเข้าใจ 

ร่วมที่เคยมีในการชะลอปัญหาข้อพิพาทหมู่เกาะเตียวหยู และยืนยันการอ้างอธิปไตยของตน 

อย่างชัดเจน ภายใต้การนำ�ของสี จิ้นผิง จีนได้ใช้นโยบายที่แข็งกร้าวมากขึ้นต่อข้อพิพาทดังกล่าว 

โดยมีความเปลี่ยนแปลงสำ�คัญ 2 ประการ ได้แก่ 1) การปฏิรูปโครงสร้างสถาบันและการเพิ่ม

ศักยภาพทางทะเล ในปี ค.ศ. 2013 จีนได้จัดตั้งหน่วยยามฝั่งจีน (China Coast Guard) โดยรวม

หน่วยงานที่มีบทบาทด้านกิจการทางทะเล ซึ่งเดิมกระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน เช่น สำ�นักงาน

บริหารความปลอดภัยทางทะเล หน่วยเรือตรวจการณ์ทางทะเล และกระทรวงศุลกากร การปฏิรูปน้ี 

มีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการปกป้องสิทธิทางทะเล ต่อมาในปี ค.ศ. 2018  

หน่วยยามฝ่ังจีนถูกโอนสังกัดภายใต้การนำ�ของกองกำ�ลังตำ�รวจติดอาวุธ ซ่ึงอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา

โดยตรงของคณะกรรมาธิการการทหารกลางและใน ปี ค.ศ. 2021 รัฐบาลจีนได้ผ่านกฎหมาย 

ยามฝั่ง (Coast Guard Law) ซึ่งให้อำ�นาจแก่เรือหน่วยยามฝั่งจีนในการใช้อาวุธในเขตน่านนำ�้ 

ที่จีนอ้างสิทธิ์ ส่งผลให้หน่วยยามฝั่งจีนกลายเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการยืนยันอธิปไตยของจีน 

เหนือหมู่เกาะเตียวหยู 2) การยืนยันอธิปไตยเชิงรุก ก่อนปี ค.ศ. 2012 แม้ว่าจีนจะมีการลาดตระเวน 

ในทะเลจีนตะวันออก แต่ยังไม่เคยเข้าสู่น่านนำ�้ระยะ 12 ไมล์ทะเลของหมู่เกาะเตียวหย ู

อย่างสมำ�่เสมอ อย่างไรก็ตาม ภายใต้การนำ�ของสี จิ้นผิง จีนได้เพิ่มความถี่ในการแล่นเรือเข้าสู ่

น่านนำ�้ดังกล่าว รวมถึงการใช้เรือขนาดใหญ่ขึ้น นอกจากนี้ ในปี ค.ศ. 2013 จีนยังได้ประกาศ 

เขตพิสูจน์ป้องกันทางอากาศ (Air Defence Identification Zone) ครอบคลุมถึงน่านฟ้าหมู่เกาะ

เตียวหยู โดยกำ�หนดให้เครื่องบินทุกลำ�ที่บินผ่านต้องแจ้งแผนการบินต่อทางการจีน ซึ่งถือเป็นการ

ท้าทายอำ�นาจการควบคุมของญี่ปุ่นอย่างชัดเจน

	 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่ได้ขับเคลื่อนด้วยชาตินิยมเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการ

ปรับนโยบายตามเงื่อนไขภายในและภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป สี จิ้นผิงได้นำ�วิธีการ

ปกครองที่แตกต่างจากผู้นำ�รุ่นก่อน โดยใช้ชาตินิยมเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างเสถียรภาพ 

ทางการเมืองภายใน ให้อยู่ภายใต้การควบคุมและการจัดการของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ  

พร้อมทั้งใช้การแสดงแสนยานุภาพทางทหารเพื่อปลุกเร้าความภาคภูมิใจในชาติของประชาชน  

ในการรับมือกับวิกฤตการณ์ทางการทูตครั้งสำ�คัญที่สุดของจีนในรอบหลายปี คือ การเยือนไต้หวัน 

ของแนนซี เพโลซี ประธานสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2022 รัฐบาลจีนได้ควบคุม

กระแสชาตินิยมอย่างเข้มงวด โดยมีการปิดการใช้งานฟังก์ชันบางส่วนของแพลตฟอร์มโซเชียลมีเดีย

ชั่วคราว ขณะเดียวกัน กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนได้ดำ�เนินการซ้อมรบครั้งประวัติศาสตร์

ในช่องแคบไต้หวัน เพื่อเป็นการลงโทษไต้หวันและพยายามเปลี่ยนสภาพการณ์ที่เป็นอยู่  

(status quo) ของภูมิภาค (Piliero, 2024)
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	 กลยุทธ์นี้ได้ปรากฏอย่างชัดเจนในประเด็นหมู่เกาะเตียวหยู การสำ�รวจความคิดเห็น 

หลังเหตุการณ์การซื้อเกาะในปี ค.ศ. 2013 พบว่า ประชาชนทั้งในจีนและญี่ปุ่นกว่า 90%  

มีทัศนคติเชิงลบต่ออีกฝ่าย ขณะเดียวกัน ชาวจีนเกือบ 60% เห็นว่ากระแสชาตินิยมในประเทศกำ�ลัง 

ทวีความรุนแรงขึ้น และกว่าครึ่งเชื่อว่า “จีนจำ�เป็นต้องเพิ่มการควบคุมดินแดนอย่างมีประสิทธิภาพ

เพื่อปกป้องอาณาเขต” แม้จะเสี่ยงต่อความขัดแย้งทางทหารกับญี่ปุ่น (Genron NPO, 2013) 

อย่างไรก็ตาม แม้ความรู้สึกของชาวจีนที่มีต่อญี่ปุ่นจะถึงจุดต่ำ�สุดในประวัติศาสตร์จากข้อพิพาท 

หมู่เกาะเตียวหยูและยังคงอยู่ในระดับต่ำ�ต่อเนื่อง แต่ในยุคของสี จิ้นผิง แทบไม่ปรากฏการประท้วง 

ต่อต้านญี่ปุ่นครั้งใหญ่ในจีนอีกเลย ซึ่งแตกต่างจากในอดีตอย่างชัดเจน การแสดงออกเชิงชาตินิยม

ถูกควบคุมอย่างเข้มงวดมากขึ้น เช่น ในปี ค.ศ. 2018 รัฐบาลญี่ปุ่นได้ออกคู่มือการเรียนรู้ 

ของนักเรียน โดยกำ�หนดให้สอนว่าหมู่เกาะเซ็งกากุเป็นดินแดนของญี่ปุ่นและไม่มีข้อพิพาทใด ๆ  

และในปี ค.ศ. 2020 สภาท้องถิ่นเมืองอิชิงากิ จังหวัดโอกินาวา ได้ผ่านญัตติให้เปลี่ยนชื่อ 

ดินแดนที่ตั้งของหมู่เกาะเซ็งกากุจาก “โตโนชิโระ” เป็น “โตโนชิโระเซ็งกากุ” แม้เหตุการณ์เหล่านี ้

จะจุดกระแสความไม่พอใจในโซเชียลมีเดียจีนอย่างรุนแรง แต่กลับไม่ได้นำ�ไปสู่การประท้วงในโลก

ภายนอก รัฐบาลจีนเลือกตอบโต้ผ่านช่องทางการทูตและเพ่ิมความถ่ีในการลาดตระเวน แทนท่ีจะใช้

กระแสชาตินิยมกดดันญี่ปุ่น

ตารางที่ 1 การสำ�รวจทัศนคติของประชาชนญี่ปุ่นและจีนต่ออีกฝ่ายประจำ�ปี ค.ศ. 2023

ข้อมูล: จาก The Genron NPO, 2023
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	 แม้จะมีกระแสแนวคิดที่เชื่อว่า เมื่ออำ�นาจรัฐเพิ่มสูงขึ้น จีนย่อมมีแนวโน้มที่จะ 

ตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของชาตินิยมมากขึ้น และดำ�เนินนโยบายเชิงรุกในเวทีระหว่างประเทศ 

ทว่าในความเป็นจริง จีนภายใต้การนำ�ของสี จิ้นผิงกลับไม่ได้ให้การสนับสนุนกระแสชาตินิยม 

ในประเด็นข้อพิพาทหมู่เกาะเตียวหยูอย่างไม่มีเงื่อนไข (Lian & Wang, 2023) การวิเคราะห ์

ผ่านกรอบแนวคิด NCR ชี้ให้เห็นว่า สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของจีนได้เปลี่ยนแปลง

ไปอย่างมีนัยสำ�คัญในยุคสี จิ้นผิง ความสำ�เร็จในการรวมศูนย์อำ�นาจและการควบคุมวาทกรรม 

ชาตินิยมภายในประเทศช่วยให้รัฐบาลสามารถดำ�เนินนโยบายต่างประเทศได้โดยเผชิญ 

แรงต่อต้านน้อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับผู้นำ�ในอดีต อย่างไรก็ดี ปัจจัยภายนอกยังคงเป็นข้อจำ�กัด

สำ�คัญ แม้จีนจะมีอำ�นาจโดยเปรียบเทียบเพิ่มขึ้นและมีศักยภาพในการท้าทายญี่ปุ่นในข้อพิพาท 

หมู่เกาะเตียวหยู แต่จีนยังต้องพิจารณาถึงความเป็นพันธมิตรระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกา  

ตลอดจนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่แน่นแฟ้นระหว่างจีนกับญี่ปุ่น จึงจำ�เป็นต้องดำ�เนินนโยบาย 

ด้วยความระมัดระวังเพื่อลดความเสี่ยงในการเผชิญหน้าทางทหารจากบริบทดังกล่าว  

เราอาจวิเคราะห์ขยายความตัวแปรต่าง ๆ ได้ดังนี้

	 1) อำ�นาจโดยเปรียบเทียบ ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา (2010) การเปลี่ยนผ่านของอำ�นาจ

ระหว่างจีนและญี่ปุ่นเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในมิติด้านกองทัพเรือ ซึ่งจีนสามารถแซงหน้า

ญี่ปุ่นและก้าวขึ้นเป็นมหาอำ�นาจทางทะเลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ภายใต้บริบทดังกล่าว ญี่ปุ่น 

จึงตอบสนองด้วยการเพิ่มงบประมาณด้านการทหารและกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา

เพื่อถ่วงดุลอิทธิพลของจีน แม้จีนจะแสดงท่าทีแข็งกร้าวมากขึ้นในข้อพิพาทหมู่เกาะเตียวหยู เช่น 

การเพิ่มความถี่ในการลาดตระเวนเพื่อแสดงการควบคุมพื้นที่พิพาท แต่การดำ�เนินนโยบายเหล่านี ้

ยังคงอยู่ในขอบเขตที่มีเหตุผล เนื่องจากจีนยังไม่มั่นใจว่าจะสามารถเอาชนะญี่ปุ่นได้ในกรณ ี

เกิดการเผชิญหน้าทางทหาร โดยเฉพาะเมื่อสหรัฐอเมริกาให้คำ�มั่นชัดเจนที่จะคุ้มครองความมั่นคง

ของญี่ปุ่น ความล้มเหลวในระดับทางทหารอาจส่งผลกระทบร้ายแรงต่อเสถียรภาพทางการเมือง

ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน (Rudd, 2021, p. 67) นอกจากนี้ การยกระดับความขัดแย้งอาจนำ�ไปสู ่

การเผชิญหน้าระยะยาวกับสหรัฐอเมริกา และอาจกระตุ้นให้เกิดการสร้างพันธมิตรระดับภูมิภาค 

ที่มุ่งถ่วงดุลอำ�นาจของจีน ด้วยเหตุนี้ จีนจึงดำ�เนินนโยบายอย่างระมัดระวัง โดยหลังจากเหตุการณ์

ที่ญี่ปุ่นประกาศซื้อเกาะ รัฐบาลจีนได้เลือกใช้กลยุทธ์ “ขัดแย้งอย่างจำ�กัด” (limited conflict) 

ผ่านการลาดตระเวนในพื้นที่พิพาทเพื่อแสดงการอ้างกรรมสิทธิ์ แต่หลีกเลี่ยงการส่งกำ�ลังพลขึ้นไป

ยังหมู่เกาะพิพาทหรือการกระทำ�ที่อาจยั่วยุให้เกิดวิกฤติอย่างจงใจ (Medeiros, 2021, p. 18)

	 2) การพึ่งพาทางเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างจีนและญี่ปุ่นยังคงเป็น 

ข้อจำ�กัดสำ�คัญในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของจีน โดยในปี ค.ศ. 2024 ญี่ปุ่นเป็นคู่ค้า 

อันดับสองของจีน ขณะที่จีนเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของญี่ปุ่น (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 

2024) รัฐบาลจีนจึงต้องระมัดระวังไม่ให้ข้อพิพาทดินแดนลุกลามจนกระทบต่อเศรษฐกิจ เนื่องจาก

ความชอบธรรมในการปกครองของพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีความเชื่อมโยงกับอัตราการเติบโต 
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ทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างทั้งสองประเทศเริ่มชะลอตัว 

ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา อันเนื่องมาจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น สงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา 

และภาวะถดถอยที่เกิดจากการระบาดของ Covid-19 ส่งผลให้สภาวะ “การเมืองเย็นชา เศรษฐกิจ

ร้อนแรง” ระหว่างจีนและญี่ปุ่นเริ่มเปลี่ยนเป็น “ทั้งการเมืองและเศรษฐกิจเย็นชา” นอกจากนี้ 

ในยุคสี จ้ินผิง จีนได้ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจผ่านยุทธศาสตร์ “วงจรคู่ขนาน” (Dual Circulation) 

ซึ่งมุ่งเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการบริโภคภายในประเทศและลดการพ่ึงพาการส่งออก 

(Rudd, 2021, p. 66) พร้อมทั้งลดการพึ่งพาดอลลาร์สหรัฐเพื่อป้องกันความเสี่ยงจากการ 

ควำ�่บาตรทางการเงิน แม้การปรับโครงสร้างดังกล่าวจะช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นให้กับเศรษฐกิจ 

และยุทธศาสตร์ระยะยาวของจีน แต่อาจเพิ่มความเปราะบางในความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับญี่ปุ่น

ในอนาคต

	 3) สถาบันของรัฐ ตั้งแต่สี จิ้นผิงเข้าดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน  

ได้ดำ�เนินมาตรการหลายประการเพื่อรวมศูนย์อำ�นาจเข้าสู่ตนเอง โดยสร้างความเป็นผู้นำ�แบบ 

สามด้านในพรรค รัฐ และกองทัพ ซึ่งทำ�ให้เขากลายเป็นศูนย์กลางของระบบการเมืองจีน มาตรการ

สำ�คัญ ได้แก่ การปรับเปลี่ยนบุคลากรทางการเมืองครั้งใหญ่เพื่อกำ�จัดคู่แข่งและเสริมสร้างอำ�นาจ

ของคณะกรรมการกลางพรรคในการกำ�กับดูแลประเทศ การจัดตั้งกลุ่มผู้นำ�เฉพาะด้าน (Leading 

Small Groups) ต่าง ๆ เพื่อดึงอำ�นาจการตัดสินใจกลับมาที่ส่วนกลาง และการเสริมสร้างบทบาท

ของ สี จิ้นผิง ในด้านอุดมการณ์ทางการเมืองและวาทกรรมของรัฐ (Kou, 2024) นอกจากนี ้

การยกเลิกข้อจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งตามรัฐธรรมนูญยังเปิดทางให้ สี จิ ้นผิง  

สามารถดำ�รงตำ�แหน่งในวาระที่สามอย่างเป็ทางการ ส่งผลให้เขากลายเป็นผู้นำ�ที่มีอำ�นาจ 

มากที่สุดนับตั้งแต่ยุคเหมาเจ๋อตง การรวมศูนย์อำ�นาจดังกล่าวช่วยให้นโยบายต่างประเทศของจีน 

มีความต่อเน่ืองและเป็นเอกภาพย่ิงข้ึน ขณะเดียวกัน รัฐบาลได้เพ่ิมความเข้มงวดในการควบคุมสังคม 

เช่น การจำ�กัดเสรีภาพของประชาชน การปราบปรามในพื้นที่ซินเจียง ทิเบต และฮ่องกง  

รวมถึงการควบคุมสื่อและโซเชียลมีเดียอย่างเข้มงวด มาตรการเหล่านี้ส่งผลให้เสียงวิพากษ์วิจารณ์

ไม่สามารถแพร่กระจายหรือก่อให้เกิดผลกระทบทางการเมืองในวงกว้าง ทั้งยังเอื้อต่อการดำ�เนิน

นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลให้ไม่ถูกรบกวนจากกระแสสาธารณะภายในประเทศ

	 4) ชาตินิยม ภายใต้การนำ�ของสี จิ้นผิง การเล่าเรื่องเกี่ยวกับชาตินิยมของจีน 

มีการเปลี่ยนแปลงจากการเน้นย้ำ�ถึงบาดแผลทางประวัติศาสตร์ไปสู่การเน้นแสดงความมั่นใจ

ในชาติที่เกิดจากการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในกรณีหมู่เกาะเตียวหยู การที่รัฐบาลจีน

ดำ�เนินมาตรการที่แข็งกร้าวมากขึ้นและแสดงออกถึงความมุ่งมั่นในการปกป้องอธิปไตยของรัฐ  

ได้ช่วยลดความไม่พอใจที่สะสมในหมู่ประชาชนซึ่งเกิดจากการท่ีข้อพิพาทถูกปล่อยให้ยืดเยื้อ 

ในช่วงก่อนหน้า ขณะเดียวกัน แนวคิด “ความฝันของจีน” ก็ถูกนำ�เสนอในฐานะความปรารถนา

ร่วมของประชาชนทั้งชาติ เรื่องเล่าชาตินิยมจึงได้รับการออกแบบให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 

เชิงยุทธศาสตร์ของรัฐ ซึ่งต้องดำ�เนินไปภายใต้การนำ�ของพรรคและรัฐบาลจีน ส่งผลให้รัฐสามารถ
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กำ�หนดทิศทางนโยบายการทูตได้อย่างเป็นเอกภาพ นอกจากนี้ ในยุคสี จิ้นผิง ทางการจีน 

ยังดำ�เนินมาตรการหลายประการเพื่อลดความสามารถในการรวมตวัของประชาชน เชน่ การควบคุม

และเซ็นเซอร์สื่อ เนื่องจากการเคลื่อนไหวร่วมกันหรือพฤติกรรมที่ท้าทายอำ�นาจของรัฐถูกมองว่า 

เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของการปกครอง โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้ประท้วงสามารถกดดัน 

ให้รัฐบาลยอมถอยได้ (Slaten, 2022) ด้วยเหตุนี้ แม้แต่การเดินขบวนเพื่อแสดงความรักชาต ิ

ในจีนก็ยังถูกจำ�กัดหรือปราบปราม ตัวอย่างที่สะท้อนแนวทางการควบคุมดังกล่าวคือ กลุ่มปกป้อง

หมู่เกาะเตียวหยูในจีนถูกเจ้าหน้าที่รักษาความมั่นคงติดตามและควบคุมกิจกรรมอย่างใกล้ชิด และ

ในปี ค.ศ. 2016 นักเคลื่อนไหวชาวฮ่องกงสองคนถูกศาลจีนตัดสินโทษจำ�คุกเนื่องจากพยายาม

ขึ้นเกาะเตียวหยูเพื่อแสดงอธิปไตย ซึ่งสะท้อนถึงการจำ�กัดการแสดงออกเชิงชาตินิยม แม้ว่า

ท่าที “การปกป้องหมู่เกาะเตียวหยู” จะสอดคล้องกับจุดยืนทางการเมืองของรัฐก็ตาม แต่กลับ 

ไม่สามารถนำ�ไปปฏิบัติได้จริง และกลายเป็นเพียงการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ในหมู่ประชาชนจีน

เท่านั้น

	 ในยุคของสี จิ้นผิง รัฐบาลจีนได้พยายามสร้างสมดุลระหว่างชาตินิยมกับยุทธศาสตร์

ของรัฐ โดยใช้ชาตินิยมเป็นเครื่องมือเสริมสร้างความชอบธรรมของรัฐบาลภายในประเทศ  

ขณะเดียวกันก็อาศัยการควบคุมข้อมูลข่าวสารและการบริหารจัดการสังคมอย่างเข้มงวด  

เพื่ อป้องกันไม่ ให้กระแสชาตินิ ยมส่ งผลกระทบต่อการดำ � เนินนโยบายต่ างประเทศ  

แนวทางดังกล่าวเอื ้อให้นโยบายการทูตของจีนมีความยืดหยุ ่นมากขึ ้น และลดอิทธิพล 

ของแรงกดดันจากสาธารณชน ด้วยเหตุนี้ นโยบายของจีนจึงสามารถจัดอยู่ในกรอบที่ 1  

ของแผนผังการวิเคราะห์ NCR ซึ่งเน้นการควบคุมระดับความขัดแย้งและการรักษาเสถียรภาพ

ภายใน อย่างไรก็ตาม ควรตระหนักว่าจีนกำ�ลังเผชิญกับสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่ซับซ้อน

และท้าทายมากขึ้นเมื่อเทียบกับในอดีต
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แผนภาพที่ 3 ชาตินิยมและนโยบายต่างประเทศของจีนในสมัยสี จิ้นผิงภายใต้กรอบ NCR

บทสรุป

	 จากการศึกษาข้อพิพาทหมู่เกาะเตียวหยูพบว่า ชาตินิยมเป็นตัวแปรภายในประเทศ 

ที่สำ�คัญซึ่งสามารถยกระดับความขัดแย้งและมักนำ�ไปสู่ความตึงเครียดทางการทูตระหว่างจีน 

และญีปุ่น่ อยา่งไรก็ตาม วิกฤตการณ์เหล่านีไ้ม่ไดพ้ฒันาเป็นการใชก้ำ�ลงัทางการทหาร และแรงกดดนั 

จากชาตินิยมไม่ได้แปรเปลี่ยนเป็นนโยบายต่างประเทศที่แข็งกร้าวเสมอไป ซึ่งสะท้อนถึงบทบาท

สำ�คัญของปัจจัยอื่น ๆ และข้อจำ�กัดของชาตินิยมในการกำ�หนดนโยบายของจีนต่อหมู่เกาะ 

เตียวหยู (Lai, 2008, p. 252) การวิเคราะห์ผ่านกรอบ NCR แสดงให้เห็นว่านโยบายของจีน 

ถูกกำ�หนดโดยปัจจัยสำ�คัญ 4 ประการ ได้แก่ อำ�นาจโดยเปรียบเทียบ การพึ่งพาทางเศรษฐกิจ 

สถาบันของรัฐ และชาตินิยม โดยผู้นำ�จีนต้องรักษาดุลยภาพระหว่างแรงกดดันภายในประเทศ 

และระหว่างประเทศ เพื่อบรรลุยุทธศาสตร์การพัฒนาและรักษาความชอบธรรมของพรรค

	 นับตั้งแต่การอ้างอธิปไตยเหนือหมู่เกาะเตียวหยู จีนได้เลือกใช้แนวทางหลีกเลี่ยง 

ความขัดแย้งในการจัดการข้อพิพาทมาโดยตลอด แต่แรงกดดันภายในประเทศที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ

การแข่งขันระหว่างชาตินิยมที่นำ�โดยรัฐกับชาตินิยมมวลชน ซึ่งมักแสดงออกผ่านการประท้วง 

ทำ�ให้รัฐบาลจีนไม่สามารถหลีกเลี่ยงการกล่าวถึงประเด็นอธิปไตยได้อีกต่อไป เนื่องจากพรรค

คอมมิวนิสต์จีนต้องพึ่งพาการสนับสนุนจากชาตินิยมเป็นแหล่งความชอบธรรม ในขณะเดียวกัน 

เงื่อนไขภายนอกที่เริ่มเอื้ออำ�นวย โดยเฉพาะการพัฒนาประเทศอย่างรวดเร็ว ทำ�ให้จีนสามารถ 
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ยกระดับการตอบโต้จากทางการทูตไปสู่การใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหารได้ 

อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่าหลังวิกฤตการณ์แต่ละครั้ง จีนได้พยายามฟื้นฟูความสัมพันธ์กับญี่ปุ่น

อย่างแข็งขัน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงข้อจำ�กัดจากปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการกำ�หนดนโยบายของจีน

	 ในยุคของสี จิ้นผิง จีนมีอิสระในการกำ�หนดนโยบายต่างประเทศมากขึ้น อันเกิด

จากการควบคุมวาทกรรมชาตินิยมได้อย่างเบ็ดเสร็จและความสำ�เร็จในการรวมศูนย์อำ�นาจ 

การปกครอง ซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่จีนไม่เกิดการประท้วงต่อต้านญี่ปุ่นขนานใหญ่ในช่วงสิบป ี

ที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม แม้ปัจจัยภายในจะเอื้อต่อความยืดหยุ่นของนโยบายมากขึ้น แต่สถานะ

ของจีนในเวทีโลกกลับนำ�มาซึ่งความซับซ้อนและแรงเสียดทานที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเมื่อหลาย

ประเทศเริ่มมองว่าจีนเป็นภัยคุกคาม ซึ่งส่งผลกระทบต่อขอบเขตการดำ�เนินนโยบายของจีนอย่างม ี

นัยสำ�คัญ ทั้งนี้ แม้จีนจะยืนยันอธิปไตยในเชิงรุกมากขึ้นและเพิ่มความเข้มข้นในการลาดตระเวน 

ในพื้นที่พิพาท แต่ก็ยังคงหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าทางทหารกับญี่ปุ่น และให้ความสำ�คัญกับการ

รักษาเสถียรภาพของความสัมพันธ์ทวิภาคีภายใต้บริบทการแข่งขันระหว่างมหาอำ�นาจที่ทวี 

ความรุนแรงขึ้น

	 พัฒนาการของนโยบายจีนต่อข้อพิพาทหมู่ เกาะเ ตียวหยูสะท้อนให้ เห็น ถึง 

ความพยายามในการสร้างสมดุลระหว่างปัจจัยภายนอกและภายในประเทศ โดยเฉพาะการรับมือ

กับแรงกดดันจากชาตินิยมที่ทวีความเข้มข้นท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของดุลอำ�นาจในภูมิภาค 

ในทะเลจีนตะวันออก จีนยังคงเสริมสร้างศักยภาพทางทหารและเพิ่มแรงกดดันต่อญี่ปุ่นในพื้นที่

พิพาทดังกล่าว อย่างไรก็ตาม จีนไม่น่าจะยอมเสี่ยงใช้กำ�ลังทางทหารโดยตรง แต่จะพยายามสร้าง

สภาพการณ์ใหม่ที่ลดการควบคุมของญี่ปุ่นเหนือหมู่เกาะเตียวหยู ด้วยเหตุนี้ นโยบายของจีนยังคง

ดำ�เนินอยู่ภายใต้กรอบแห่งความระมัดระวังสูง โดยสามารถควบคุมแรงกดดันภายในจากกระแส

ชาตินิยมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และหลีกเลี่ยงไม่ให้วิกฤตลุกลามเกินควบคุม อย่างไรก็ตาม  

ควรให้ความสนใจว่า หากการปกครองเผด็จการของสี จิ้นผิงถูกตั้งคำ�ถามจากประชาชนจีนมากขึ้น 

หรือหากชาวจีนหมดศรัทธาต่อแนวคิด “ความฝันจีน” ที่รัฐบาลนำ�เสนอ อาจกระตุ้นให้ชาตินิยม

กลับมามีอิทธิพลอีกครั้ง และนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายต่อข้อพิพาทหมู่เกาะเตียวหย ู

ในอนาคต ทั้งนี้ งานวิจัยในอนาคตสามารถประยุกต์ใช้กรอบ NCR กับข้อพิพาทดินแดนอื่นของจีน 

เช่น ทะเลจีนใต้ และพรมแดนจีน–อินเดีย เพื่อเปรียบเทียบข้ามกรณี อันจะช่วยเสริมสร้าง 

ความเข้าใจเกี่ยวกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างชาตินิยมจีนกับนโยบายต่างประเทศ รวมถึงตรวจสอบ 

ความเหมาะสมและข้อจำ�กัดของกรอบ NCR ในฐานะเครื่องมือวิเคราะห์ทางทฤษฎี
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