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การจัดการความขัดแย้งทรัพยากร

ร่วมประมงชายฝั่ง: กรณีศึกษา

อ่าวปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พ.ศ. 2557 – 2567

สิรวิชญ์  โพธิยก*

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสาเหตุของความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่

อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557–2567 และ (2) ศึกษารูปแบบและกระบวนการจัดการความขัดแย้งดังกล่าว                   

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) และการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เพื่อนำ�ข้อมูลเชิงประจักษ์มาวิเคราะห์รูปแบบและกระบวนการป้องกันและจัดการความขัดแย้ง เพื่อเสริมสร้างความยุติธรรมในการ

ใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ในด้านช่องว่างองค์ความรู้ (research gap) งานศึกษาที่

ผ่านมาให้ความสำ�คัญกับมิติทรัพยากรหรือมาตรการของรัฐเป็นประเด็นหลัก แต่ยังขาดการอธิบายเชิงบูรณาการที่เชื่อมโยงบริบท

ทรัพยากรร่วม กลไกตลาด และทุนทางสังคมในระดับพื้นที่อย่างเป็นระบบ ผลการวิจัยพบว่า ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร

ประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนังเกิดขึ้นภายใต้บริบทการใช้ทรัพยากรร่วมของชุมชนประมงชายฝั่งใน 2 อำ�เภอ ได้แก่ อำ�เภอเมือง

นครศรีธรรมราช และอำ�เภอปากพนัง โดยมีปัจจัยสำ�คัญจากการเปลี่ยนแปลงของกลไกตลาดที่เพิ่มความต้องการทรัพยากรสัตว์น้ำ� 

ส่งผลให้การทำ�ประมงเปลี่ยนจากลักษณะยังชีพไปสู่เชิงพาณิชย์ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีและจำ�นวนเรือประมงที่เพิ่มสูงขึ้น นำ�ไป

สู่การแข่งขันและการแย่งชิงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำ�กัด ลักษณะความขัดแย้งจำ�แนกได้ 2 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับปัจเจกบุคคล ทั้ง

ภายในและระหว่างชุมชน รวมถึงความขัดแย้งกับกลุ่มทุน โดยเฉพาะการเลี้ยงหอยแครงซึ่งมีลักษณะการครอบครองพื้นที่สาธารณะ 

ก่อให้เกิดการทับซ้อนของเขตใช้ประโยชน์และข้อพิพาทเกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากร และ (2) ระดับนโยบายรัฐ อันเนื่องมาจาก

มาตรการจัดระเบียบเชิงโครงสร้างแบบบนลงล่างและการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชุมชน การจัดการความขัดแย้งใน

ช่วง พ.ศ. 2557–2567 ดำ�เนินการผ่านแนวทาง “ปากพนังโมเดล” อันเป็นการจัดการทรัพยากรร่วมเชิงบูรณาการบนฐานความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ชุมชน และภาคประมงพาณิชย์ โดยอาศัยทั้งกลไกทางกฎหมายควบคู่กับทุนทางสังคม เช่น กระบวนการ

ไกล่เกลี่ยและบทบาทของผู้นำ�ชุมชน เพื่อสร้างความยอมรับร่วมและลดระดับความขัดแย้งในพื้นที่ ข้อค้นพบของการวิจัย (contri-

bution) ยืนยันความสำ�คัญของการบูรณาการกลไกทางกฎหมายกับทุนทางสังคมในระดับพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรร่วม และ

นำ�เสนอกรอบการอธิบายเชิงประจักษ์ของ “ปากพนังโมเดล” ในฐานะรูปแบบการจัดการความขัดแย้งที่สอดคล้องกับบริบทชุมชน

ชายฝั่ง

คำ�สำ�คัญ: ความขัดแย้ง,อ่าวปากพนัง ประมงพื้นบ้าน ทุนทางสังคม,การใช้ทรัพยากรร่วม

* คณะรัฐศาสตร์ การเมือง  มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
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Conflict Management of 

Coastal Fisheries Resources: 

A Case Study of Pak Phanang 

Bay, Nakhon Si Thammarat 

Province, 2014–2024

Sirawait  Photiyok*

Abstract
	 This study aims to (1) examine the causes of conflicts in the use of coastal fishery resources in Pak 

Phanang Bay, Nakhon Si Thammarat Province, during ๒๐๑๔–๒๐๒๔, and (2) investigate the patterns and processes 

through which these conflicts are managed. Using a descriptive research design and qualitative data collection, the 

study analyzes empirical evidence to identify patterns and processes for preventing and managing conflicts in order 

to enhance fairness in the utilization of coastal fishery resources in Pak Phanang Bay. In terms of the research gap, 

previous studies have predominantly focused on resource dimensions or state measures, while lacking an integrated 

explanation that systematically links common-pool resource contexts, market mechanisms, and local social capital. 

The findings indicate that conflicts arise within the context of common resource use among coastal fishing commu-

nities in two districts, Mueang Nakhon Si Thammarat and Pak Phanang. Key drivers include changes in market mech-

anisms that increase demand for aquatic resources, resulting in a shift from subsistence to commercial fishing, along 

with the expansion of fishing technologies and a rising number of fishing vessels, which intensify competition over 

scarce resources. The conflicts manifest at two levels: (1) the individual level, both within and between communities 

and in relation to capital groups, particularly in cockle farming, which entails the occupation of public areas and gen-

erates overlapping use zones and disputes over resource access; and (2) the policy level, stemming from top-down 

regulatory measures and law enforcement practices that are misaligned with local ways of life. Conflict management 

during ๒๐๑๔–๒๐๒๔ is undertaken through the “Pak Phanang Model,” an integrated common resource management 

approach based on collaboration among government agencies, local communities, and the commercial fisheries sec-

tor, drawing on both legal mechanisms and social capital—such as mediation processes and the role of community 

leaders—to foster shared acceptance and reduce conflicts in the area. The study’s contribution underscores the 

importance of integrating legal mechanisms with place-based social capital in common resource management and 

proposes an empirical explanatory framework of the “Pak Phanang Model” as a conflict management arrangement 

tailored to coastal community contexts.

Keywords: Conflict,Pak Phanang Bay, Small scale fisheries, Social capital,Common pool resource use

* Faculty of Political Science, Politics, Ramkhamhaeng University
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บทนำ�

	 ประเทศไทยประกอบด้วยชายฝั่งทะเลสองฝั่งคือ ฝั่งอ่าวไทยตั้งอยู่ในทะเลจีนใต้ 

มหาสมุทรแปซิฟิก และฝั่งทะเลอันดามันตั้งอยู่ในมหาสมุทรอินเดีย ในพื้นที่ของจังหวัดภาคใต้จะ

เป็นเขตแบ่งชายฝั่งทะเลสองด้านออกจากกันระหว่างอ่าวไทยด้านตะวันออกกับทะเลอันดามัน

ด้านตะวันตกของภาคใต้ ซึ่งชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกภาคใต้เริ่มจากพื้นที่ของอ่าวไทยตอนกลาง

คือ ตั้งแต่จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช ไปจนถึงอ่าวไทยด้านตะวัน

ออกของภาคใต้ มีลักษณะพิเศษที่มีความแตกต่างกันสองแบบใหญ่ ๆ คือ ทะเลนอก (ทะเลอ่าว

ไทย) และทะเลใน (ทะเลซึ่งเป็นอ่าวย่อยต่าง ๆ ของอ่าวไทย) ประกอบด้วยอ่าวบ้านดอน จังหวัด

สุราษฎร์ธานี อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น กล่าวได้ว่า อ่าวแต่ละอ่าวมีความอุดม

สมบูรณ์ สืบเนื่องจากมี่นำ�้จืดจากแม่นำ�้สายต่าง ๆ ไหลสู่อ่าวเป็นจำ�นวนมาก ทำ�ให่นำ�้ทะเลในอ่าว

มีระดับความเค็มตำ�่และมีตะกอนสูง ดังนั้นทะเลหรืออ่าวย่อย ๆ ของอ่าวไทยจึงเป็นแหล่งรับ่นำ�้

จืดจากแม่่นำ�้สายต่าง ๆ ที่ไหลลงสู่ทะเลและทำ�ให้่นำ�้เค็มในอ่าวผสมกับ่นำ�้จืดจนมีลักษณะเป็น่นำ�้

กร่อย พื้นที่อ่าวยังมีลักษณะทางกายภาพที่ผสมผสานกับหลายแบบ (บุญเลิศ ผาสุก, 2530, หน้า 

338)  เช่น ชายฝั่งทะเล ป่าชายเลน แม่่นำ�้ ลำ�คลอง หญ้าทะเล ปะการังธรรมชาติ และโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งป่าชายเลนซึ่งกระจายอยู่ตลอดชายฝั่งทะเลที่มีสภาพเป็นดินเลน และปากแม่น้ำ�ลำ�คลอง

เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์่นำ�้หลากหลายชนิด เป็นที่อยู่อาศัย ที่หลบภัย และแหล่งอาหารของสัตว์ 

ไม่ว่าจะเป็นนก กุ้ง หอย ปู ปลาชนิดต่าง ๆ พื้นที่ชายฝั่งทะเลจึงอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพันธุ์พืชและ

พันธุ์สัตว์นานาชนิด ประกอบอยู่ในห่วงโซ่อาหารของสิ่งมีชีวิตในบริเวณนี้ (ทศพร วงศ์รัตน์, 2528, 

หน้า 52-53) สัตว่นำ�้ที่อาศัยในแหล่ง่นำ�้กร่อยจะมีรสชาติดีเป็นพิเศษ ชาวประมงเรียกว่า สัตว์สอง

นำ�้ ปลาสอง่นำ�้ ความสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งของอ่าวย่อย ๆ หรือทะเลในจึงดึงดูดให้กลุ่ม

คนมากมายอพยพเข้าไปตั้งหลักแหล่งทำ�ประมงอยู่ตามพื้นที่ชายฝั่งทะเล หรือตามริมฝั่งแม่นำ�้ที่

เป็นเส้นทางติดต่อกับทะเล ชาวประมงที่ใช้ประโยชน์ทำ�มาหากินอยู่ในบริเวณอ่าวย่อย ๆ ของอ่าว

ไทย ส่วนใหญ่เป็นชาวประมงพื้นบ้านหรือประมงขนาดเล็ก มีสองกลุ่ม คือ กลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ชาว

ประมงที่เป็นไทยพุทธ และชาวประมงที่เป็นคนมุสลิม เป็นการทำ�มาหากินอาชีพประมงอย่างอิสระ 

เพราะถือได้ว่าการประมงเป็นวิถีชีวิตของคนไทยคู่กับการกสิกรรมมาตั้งแต่ดั้งเดิม ดังนั้น การจับ

สัตว์่นำ�้จึงเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน เริ่มจากวิธีการง่าย ๆ ที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน โดยไม่ต้องใช้เครื่องมือ

ใดเป็นพิเศษเหมือนในปัจจุบัน การทำ�ประมงจะใช้วิธี จับ ตี แทง ตัก วิด เมื่อเห็นตัวสัตว่นำ�้ในชั้น

แรก และต่อมาเริ่มมีการพัฒนาใช้วิธีการดัก ล่อ และประดิษฐ์เครื่องมือช่วยอย่างง่าย ๆ จากวัสดุ

ธรรมชาติ ตามแต่ลักษณะนิสัยและแหล่งอาศัยของสัตว์่นำ�้นั้น ๆ การพัฒนาดังกล่าวได้เป็นไปตาม

ยุคสมัยที่มีการใช้ประโยชน์จากสัตว่นำ�้และการเรียนรู้ของทั้งมนุษย์และสัตว์่นำ�้เรื่อยมา (อัศนีย์  

มั่นประสิทธิ์ และ อิสระ ชาญราชกิจ, 2563, หน้า 3)

	 อย่างไรก็ดี แม้งานศึกษาจำ�นวนมากจะกล่าวถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝ่ัง 

วิวัฒนาการของวิถีประมงพ้ืนบ้าน และผลกระทบจากการพัฒนาเทคโนโลยีประมงในอ่าวย่อยต่าง ๆ 
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ของอ่าวไทย แต่ “ช่องว่างของงานวิจัย” ยังอยู่ที่การขาดกรอบอธิบายเชิงบูรณาการซึ่งพิจารณา

พร้อมกันทั้งบริบททรัพยากรร่วม (common-pool resources) วิวัฒนาการเทคโนโลยีประมง 

กลไกตลาด และโครงสร้างอำ�นาจเชิงนโยบายของรัฐที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่าง

ประมงพื้นบ้านกับประมงพาณิชย์ โดยเฉพาะในพื้นที่เฉพาะอย่างอ่าวปากพนัง ที่แม้จะมีความ

สมบูรณ์ของทรัพยากรสูง แต่กลับเป็นสมรภูมิของการแย่งชิงทรัพยากรและความขัดแย้งที่ทวีความ

ซับซ้อนมากขึ้น

	 อาจกล่าวได้ว่า พัฒนาการประมงไทยเริ่มตั้งแต่ยุคก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ความ

เจริญยังกระจุกตัวอยู่ตามริมแม่่นำ�้สายใหญ่ ๆ และปากแม่น้ำ�เหล่านั้น การคมนาคมระหว่างเมือง

ใหญ่ทางบกไม่สะดวกนัก ดังนั้น การเดินทางโดยใช้เรือเป็นพาหนะจึงเป็นการคมนาคมหลักของ

ประเทศ การเดินทางและการขนส่งสินค้าจะอาศัยพาหนะเรือ หรือที่เรียกว่า “เรือเมล์” เป็นหลัก 

รวมไปจนถึงการส่งข่าวสารต่าง ๆ ด้วย ในระยะนี้การทำ�ประมงเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและ

ในท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งมีความต้องการทางการตลาดไม่สูงนัก และทรัพยากรสัตว์่นำ�้ในยุคนั้นก็

ยังคงอุดมสมบูรณ์ การทำ�ประมงมักจะใช้วิธีง่าย ๆ เช่น ดัก จับ แทง ล่อ ด้วยมือ หรือเครื่องมือ

ประมงแบบง่าย ๆ จนพัฒนาสู่การทำ�การประมงร่วมกับชาวต่างชาติ โดยเฉพาะญี่ปุ่นที่นำ�เครื่อง

มือและเทคโนโลยีมาผลิตอวนแบบ “อวนไนลอน” ทำ�ให้เครื่องมือประมงมีความทนทาน แข็งแรง 

และบำ�รุงรักษาได้ง่าย รวมทั้งมีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น้ำ�สูงขึ้นด้วย (สันต์ บัณฑุกุล, 2511) 

พัฒนาการทางการประมงจึงค่อย ๆ ขยับจากการใช้อุปกรณ์ทางธรรมชาติไปสู่การใช้เทคโนโลยี

ในการจับสัตว์่นำ�้ ซึ่งส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์่นำ�้ร่อยหรอลงเรื่อย ๆ อันเนื่องมาจากการใช้วัสดุ

อุปกรณ์ที่มีความทันสมัยและมีศักยภาพในการทำ�ลายล้างสูง แต่หลังปี พ.ศ. 2490 เป็นต้นมา รัฐ

เข้าควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทะเล โดยรวมเอาการจัดการทรัพยากรจากท้องถิ่นเข้า

มารวมศูนย์ที่ส่วนกลาง และมีการพัฒนาประมงทะเลเรื่อยมา จนประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ. 2504 รัฐแบ่งทะเลออกเป็นสองเขต คือ เขตประมงพาณิชย์ 

และเขตประมงชายฝั่ง รัฐเปิดให้มีการใช้พื้นที่แบบเปิดในลักษณะ “มือใครยาวสาวได้สาวเอา” ซึ่ง

เน้นการแข่งขันและผลกำ�ไรสูงสุด พร้อมกับมีนโยบายสนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมประมงเพื่อการ

ส่งออก และเปิดโอกาสให้มีการลงทุนในกิจการประมงได้อย่างไม่จำ�กัด ยิ่งไปกว่านั้น การปล่อย

ให้มีการจับปลาแบบล้นมากเกินไปในลักษณะการเข้าถึงทรัพยากรแบบเปิด ส่งผลให้แหล่งประมง

ในน่าน่นำ�้ไทยตกอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม (จุมพล นาคะลักษณะ, 2529, หน้า 17-19) จากสภาพ

ปัญหาดังกล่าว นำ�มาสู่การควบคุมประมงชายฝั่งอย่างเข้มงวด และการกำ�หนดเขตพื้นที่บางส่วน 

เช่น ที่รักษาพันธุ์พืช เขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์่นำ�้ไม่ให้ทำ�การประมง แต่

ในทางกลับกันประมงพาณิชย์รัฐกลับอะลุ้มอล่วยและเปิดกว้างให้มีการเข้าถึงทรัพยากรได้อย่าง

เสรี ไม่มีการควบคุมขนาดของตาอวนหรือการปฏิบัติตามกฎหมายประมงอย่างจริงจัง เนื่องจาก

ถือว่าเป็นพื้นที่แบบเปิดที่ทุกคนมีสิทธิ์เข้าใช้ประโยชน์ได้

	 ดังนั้น อ่าวปากพนังในจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีแหล่งน้ำ�ที่ไหลลงสู่อ่าวปากพนัง 
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ได้แก่ แม่่นำ�้ปากพนัง คลองบางจาก คลองปากนคร และคลองปากพูน มีพื้นที่ทั้งหมด 83,000 ไร่ 

หรือประมาณ 126 ตารางกิโลเมตร จึงไม่เพียงเป็นแหล่งรองรับ่นำ�้จืดจากแม่่นำ�้สายต่าง ๆ ที่ไหล

ลงสู่ทะเลและทำ�ให้่นำ�้เค็มในอ่าวผสมกับ่นำ�้จืดจนมีลักษณะเป็น่นำ�้กร่อยเท่านั้น หากแต่พื้นที่อ่าว

ปากพนังยังมีลักษณะทางกายภาพที่ผสมผสานกันหลายระบบ ส่งผลให้อ่าวปากพนังเป็นป่าชาย

เลนซึ่งกระจายอยู่ตลอดแนวชายฝั่งทะเลที่มีสภาพเป็นดินเลนและปากแม่่นำ�้ลำ�คลอง เป็นแหล่ง

เพาะพันธุ์ ที่อยู่อาศัย ที่หลบภัย และแหล่งอาหารของสัตว์ ดังนั้นอ่าวปากพนังจึงอุดมสมบูรณ์ไป

ด้วยพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว่นำ�้นานาชนิด ประกอบกันเป็นห่วงโซ่อาหารของสิ่งมีชีวิตในบริเวณนี้ 

(ทศพร วงศ์รัตน์, 2528, หน้า 52-53) สัตว์่นำ�้ที่อาศัยอยู่ในแหล่ง่นำ�้กร่อยจะมีรสชาติเป็นพิเศษ 

ชาวประมงพื้นบ้านจะเรียกว่า “สัตว์สอง่นำ�้” เช่น ปลาสอง่นำ�้ หอยสอง่นำ�้ ฯลฯ ความอุดมสมบูรณ์

ของทรัพยากรชายฝั่งอ่าวปากพนัง หรือ “ทะเลใน” ดึงดูดให้กลุ่มคนมากมายอพยพเข้าไปตั้งหลัก

แหล่งทำ�ประมงอยู่ตามชายฝั่งทะเล หรือตามริมฝั่งแม่่นำ�้ที่เป็นเส้นทางติดต่อกับทะเล

	 ชาวประมงที่ใช้ประโยชน์ทำ�มาหากินอยู่บริเวณอ่าวปากพนัง ส่วนใหญ่เป็นชาวประมง

พื้นบ้านหรือชาวประมงขนาดเล็ก ซึ่งแทบไม่มีความแตกต่างกันในเชิงสาระ หากแต่เรียกต่างกัน

ตามบริบทของชุมชน ในบางครั้งจะเรียกประมงพื้นบ้านหรือประมงขนาดเล็ก หมายถึงการทำ�

ประมงที่ทำ�มาหากินแถบชายฝั่ง เป็นการทำ�ประมงแบบวันเดียว และต้องทำ�มาหากินตามฤดูกาล 

โดยผสมผสานภูมิปัญญาที่สั่งสมและตกทอดจากบรรพบุรุษที่ใช้เครื่องมือประมงที่ง่าย ไม่ทำ�ลาย

ล้าง ไม่ทำ�ลายระบบนิเวศ จากการทำ�มาหากินบริเวณชายฝั่งเปรียบได้ว่าเรือลำ�หนึ่งต้องดูแลอีก

หลายชีวิตที่บ้าน ทุกชีวิตฝากความหวังไว้ที่เรือลำ�เล็ก ๆ กับเครื่องมือประมงเพียงไม่กี่ชิ้น จำ�นวน

สัตว์น้ำ�ที่จับได้แต่ละวันคือมูลค่าของชีวิตครอบครัวทั้งหมด จากสถิติกรมการประมงพื้นบ้าน

จังหวัดนครศรีธรรมราชชี้ให้เห็นว่าชาวประมงพื้นบ้านจดทะเบียนเพิ่มมากขึ้นทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2564–2566 จะเห็นได้ว่า แผนที่ในพื้นที่อ่าวปากพนังเป็นพื้นที่ทำ�การประมงชายฝั่งร่วมของกลุ่ม

ประมงอำ�เภอเมืองที่มีพื้นที่ติดชายฝั่งอ่าวปากพนัง (ชุมชนปากนครและชุมชนปากพญา) และกลุ่ม

ประมงอำ�เภอปากพนัง (ชุมชนแหลมตะลุมพุก) ที่ทำ�มาหากินร่วมกันมานานด้วยถ้อยทีถ้อยอาศัย

ในการใช้พื้นที่ทำ�มาหากินร่วมกัน แต่ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร ภัยธรรมชาติ การเพิ่มขึ้น

ของผู้ใช้ทรัพยากร และการรุกคืบของทุนประมงพาณิชย์ได้นำ�มาสู่การแย่งชิงทรัพยากรสัตว์่นำ�้

และบานปลายสู่ความขัดแย้ง เมื่อรวมเข้ากับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เช่น พายุโซนร้อนปา

ปึก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระบบการจัดการประมงของรัฐและการใช้เครื่องมือ

ที่ผิดกฎหมาย ความขัดแย้งจึงเริ่มมีความรุนแรงและบานปลายมากขึ้น รัฐพยายามแก้ปัญหาด้วย

การบังคับใช้กฎหมาย เช่น พระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 4 เพื่อจัดระเบียบการ

ทำ�ประมงและรักษาทรัพยากรสัตว์่นำ�้ให้ยั่งยืน แต่การจัดความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจผ่านโครงสร้าง

ราชการที่เน้นการควบคุมจากส่วนกลางกลับกลายเป็นการเมืองของการจัดสรรทรัพยากรที่มี

จำ�นวนจำ�กัดและไม่เพียงพอกับความต้องการของทั้งประมงชายฝั่ง (พื้นบ้าน) และประมงเชิง

พาณิชย์ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งซ้อนทับหลายชั้น ทั้งระหว่างชาวประมงพื้นบ้านด้วยกัน ระหว่าง
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ประมงพื้นบ้านกับกลุ่มทุน และระหว่างชาวประมงกับรัฐ ซึ่งในบางกรณีปะทุไปสู่ความรุนแรงใน

พื้นที่อ่าวปากพนัง

	 ในเชิงกรอบแนวคิดงานวิจัยฉบับน้ีมุ่งอธิบายปัญหาภายใต้แนวคิดการจัดการ

ทรัพยากรร่วมของ Elinor Ostrom (1990) โดยเน้นการทำ�ความเข้าใจสถาบัน (institutions) และ

กติกาที่ชุมชนพัฒนาขึ้นเพื่อกำ�กับการใช้ทรัพยากรร่วม ตลอดจนบทบาทของทุนทางสังคมในการ

หลีกเลี่ยง “โศกนาฏกรรมทรัพยากรร่วม” แนวคิดดังกล่าวถูกใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์พลวัต

ความขัดแย้งในอ่าวปากพนัง ความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้าน ประมงพาณิชย์ 

และรัฐ รวมถึงการพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรร่วมเชิงบูรณาการในระดับพื้นที่ จากสภาพ

ปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยซึ่งเป็นคนในพื้นที่อ่าวปากพนังจึงให้ความสนใจศึกษาความขัดแย้งในการ

แย่งชิงทรัพยากรเพื่อการประกอบอาชีพประมงชายฝั่งที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มประมงด้วยกัน ทั้งใน

พื้นที่และต่างพื้นที่ ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับชุมชน/กลุ่มประมง และระหว่างกลุ่มประมงกับกลุ่มทุน 

ตลอดจนสำ�รวจความเป็นไปได้ในการนำ�กลุ่มประมงชายฝั่งกลับมาสู่ความร่วมมือในการจัดการ

ทรัพยากรประมงในพื้นที่ของตนเอง เพื่อมุ่งสู่การใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน

คำ�ถามการวิจัย

	 1. อะไรเป็นสาเหตุทำ�ให้เกิดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าว

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 

	 2. รูปแบบ และกระบวนการใดมีความเหมาะสมในการจัดการความขัดแย้งการใช้

ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาสาเหตุความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่ง ในพื้นที่อ่าว

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567

	 2. เพื่อศึกษารูปแบบ และกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งการใช้ทรัพยากร

ประมงชายฝั่ง ในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567

ขอบเขตของการวิจัย

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 การวิจัยเรื่องความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพ้ืนที่อ่าวปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 มุ่งศึกษาบริบทและสาเหตุของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น

ภายใต้การบังคับใช้กฎหมาย การจัดการทรัพยากรสัตว์นำ�้ที่เสื่อมโทรม การกำ�หนดประเภทประมง 

เขตทำ�การประมง เครื่องมือทำ�การประมง และมาตรการอนุรักษ์พันธุ์สัตวนำ�้ รวมถึงบทบาทของ

ตัวแสดงต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจของรัฐในพื้นที่อ่าว

ปากพนัง การศึกษาเน้นกลุ่มประมงชายฝั่งซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลง
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ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และถูกจำ�กัดการทำ�ประมงในเขตทะเลชายฝั่งตามกฎหมาย 

พร้อมทั้งสำ�รวจรูปแบบและกระบวนการจัดการความขัดแย้งที่รัฐใช้เป็นกลไกเชื่อมประสานให้กลุ่ม

ต่าง ๆ อยู่ร่วมกันอย่างสันติ	

	 ขอบเขตระยะเวลา

	 ศึกษาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝ่ังพ้ืนท่ีอ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พ.ศ. 2557-2567  

การทบทวนวรรณกรรม

	 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแย้ง

	 แนวคิดและทฤษฎีความขัดแย้งที่นำ�มาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มองความขัดแย้งในฐานะ

ปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดจากความแตกต่างด้านเป้าหมาย ผลประโยชน์ ค่านิยม การแย่งชิง

ทรัพยากรที่จำ�กัด และโครงสร้างอำ�นาจที่ไม่เท่าเทียมกัน ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลาย

ฝ่าย โดยความขัดแย้งแสดงออกทั้งในระดับการรับรู้ อารมณ์ และพฤติกรรม มีองค์ประกอบสำ�คัญ

คือ คู่ขัดแย้ง ประเด็นขัดแย้ง บริบทแวดล้อม และรูปแบบการปฏิบัติการต่อกัน ตลอดจนมีพลวัต

ที่สามารถขยายตัวไปสู่ความรุนแรงหรือคลี่คลายลงได้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยเชิงโครงสร้าง ความสัมพันธ์ 

ผลประโยชน์ และค่านิยมร่วม แนวคิดเหล่านี้ถูกผนวกเข้ากับมโนทัศน์เรื่องการแก้ไขความขัดแย้ง 

(conflict resolution) ซึ่งเน้นการคลี่คลายความขัดแย้งโดยแตะถึงรากเหง้าของปัญหา ปรับ

เปลี่ยนทัศนคติ ความสัมพันธ์ และ (เมื่อจำ�เป็น) โครงสร้างอำ�นาจ เพื่อป้องกันไม่ให้พัฒนาไปสู่

ความรุนแรง และเปิดพื้นที่ให้คู่ขัดแย้งหาทางออกที่ยอมรับร่วมกัน ในกรณีการใช้ทรัพยากรประมง

ชายฝั่งพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557–2567 กรอบแนวคิดนี้ถูกนำ�มาใช้

วิเคราะห์ว่า ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้าน กลุ่มใช้เครื่องมือทำ�ลายล้าง กลุ่มทุน และ

หน่วยงานรัฐ เกิดจากสาเหตุใดบ้างในมิติข้อมูล ผลประโยชน์ โครงสร้าง และความสัมพันธ์ ภายใต้

กฎหมายและนโยบายประมงที่เอื้ออำ�นาจให้บางกลุ่มเหนือกว่าอีกกลุ่มหนึ่ง และใช้การใช้แนวคิด

การจัดการความขัดแย้งเป็นกรอบทำ�ความเข้าใจว่ากลไกทางสังคมของชุมชน (เช่น ข้อตกลง กติกา

ชุมชน ทุนทางสังคม) ร่วมกับกลไกระบบราชการ (เช่น เวทีเจรจา การไกล่เกลี่ย การบังคับใช้หรือ

ปรับใช้กฎหมาย) สามารถคลี่คลายความตึงเครียด ลดความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้าง และสร้าง

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการใช้ทรัพยากรประมงร่วมกันได้มากน้อยเพียงใด โดยยึดการ

เปลี่ยนความขัดแย้งจากแรงปะทะทำ�ลายล้างให้กลายเป็นกระบวนการแสวงหาข้อยุติร่วมภายใต้

กติกาที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมกำ�หนด

	 2. แนวคิดตัวแบบการจัดการความขัดแย้ง

	 แนวคิดตัวแบบการจัดการความขัดแย้งในงานวิจัยนี้มองว่า ความขัดแย้งจากการใช้

ทรัพยากรประมงชายฝั่งในอ่าวปากพนัง มิได้เป็นเพียงการทะเลาะระหว่างกลุ่มประมง แต่เป็นกระ

บวนการที่ตัวแสดงหลายฝ่ายซึ่งมีอำ�นาจและผลประโยชน์ต่างกัน พยายามจัดการปัญหาเดียวกัน
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ด้วยวิธีหลากหลาย ทั้งการเจรจาต่อรองระหว่างคู่กรณี การใช้คนกลางช่วยไกล่เกลี่ย และการพึ่ง

กลไกกฎหมายอย่างเป็นทางการ ในระดับพื้นที่ ตัวแบบเหล่านี้ถูกใช้ผสมผสานกัน เช่น การเจรจา

ระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้านกับกลุ่มใช้เครื่องมือทำ�ลายล้างโดยมีผู้นำ�ชุมชนหรือเจ้าหน้าที่รัฐทำ�

หน้าที่คนกลาง รวมทั้งการนำ�ข้อพิพาทบางกรณีเข้าสู่กระบวนการทางราชการหรือกระบวนการ

ยุติธรรม เพื่อสร้างข้อตกลงใหม่ในการใช้พื้นที่และเครื่องมือประมง การใช้กรอบตัวแบบการจัดการ

ความขัดแย้งเช่นนี้ ช่วยให้เห็นว่าในแต่ละช่วงเวลา คู่ขัดแย้งเลือกใช้ยุทธศาสตร์จัดการความขัดแย้ง

แบบใด เหตุใดวิธีบางแบบจึงคลี่คลายปัญหาได้ ขณะที่บางแบบกลับยิ่งตอกย้ำ�ความไม่เป็นธรรม 

และช้ีให้เห็นเงื่อนไขสำ�คัญที่ทำ�ให้การจัดการความขัดแย้งนำ�ไปสู่ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน

การใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งร่วมกันได้จริง

	 3. แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม

	 แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมตั้งอยู่บนสมมติฐานว่า ทรัพยากรบางประเภท

ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรประมงชายฝั่ง เป็น “ทรัพยากรร่วม” ที่คนจำ�นวนมากเข้าถึงได้ยากต่อการ

กันออก แต่ปริมาณกลับจำ�กัดและเสี่ยงต่อการถูกใช้เกินศักยภาพจนเสื่อมโทรม หากขาดกติกา

และสถาบันมารองรับ แทนที่จะมองว่าทรัพยากรร่วมต้องถูกจัดการโดยรัฐหรือปล่อยให้ตลาด/

เอกชนเป็นเจ้าของเพียงอย่างเดียว แนวคิดดังกล่าวของ Elinor Ostrom (1990) ชี้ว่าชุมชนใน

ฐานะผู้พึ่งพาทรัพยากรโดยตรงสามารถสร้าง “ระบบการจัดการร่วม” ของตนเองได้ ภายใต้

เงื่อนไขสำ�คัญ เช่น การมีสิทธิและอำ�นาจตามกฎหมายหรือการยอมรับจากรัฐ การกำ�หนดขอบเขต

ทรัพยากรและกลุ่มผู้ใช้ให้ชัดเจน การร่วมกันออกกติกาการใช้และการดูแลรักษา การมีมาตรการ

ตรวจสอบและลงโทษผู้ละเมิด การมีกลไกจัดการความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพ และการเชื่อมโยง

กับเครือข่ายภายนอก ดังนั้นการนำ�แนวคิดของ Elinor Ostrom (1990) มาอธิบายความขัดแย้ง

การใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งอ่าวปากพนัง แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมจึงใช้มอง

ว่าทะเลชายฝั่งและสัตว์นำ�้ในพื้นที่เป็น “สมบัติรวม” ที่ชาวประมงหลายกลุ่มใช้ร่วมกัน ภายใต้

โครงสร้างอำ�นาจระหว่างรัฐ ตลาด และชุมชนที่ไม่เท่ากัน กรอบนี้เปิดให้วิเคราะห์ว่า ชุมชนประมง

ชายฝั่งและหน่วยงานรัฐสามารถปรับจากการจัดการแบบสั่งการจากบนลงล่าง ไปสู่การ “ร่วมกัน

ออกแบบกติกาและสถาบัน” ในระดับพื้นที่ได้อย่างไร เช่น การกำ�หนดเขต/ฤดูห้ามทำ�การประมง 

การตกลงเรื่องเครื่องมือที่ใช้ได้–ใช้ไม่ได้ การจัดเวรยามหรือกลไกเฝ้าระวังโดยชุมชนร่วมกับรัฐ 

รวมถึงรูปแบบความร่วมมือเชิงสัญลักษณ์หรือเชิงปฏิบัติการอื่น ๆ ที่ทำ�ให้ทรัพยากรไม่ถูกใช้จน

เกินศักยภาพ ภายใต้แนวคิดนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในอ่าวปากพนังจึงไม่ใช่แค่เรื่อง 

“อนุรักษ์ทรัพยากร” แต่เป็นการจัดวางความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ชุมชน และกลุ่มประมงต่าง ๆ 

ใหม่ ให้เกิดดุลระหว่างสิทธิในการทำ�กิน ความยั่งยืนของระบบนิเวศ และความเป็นธรรมในการเข้า

ถึงทรัพยากรในระยะยาว

	   4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

	    ชลัท ประเทืองรัตนา (2555) ศึกษากระบวนการและปัจจัยแห่งความสำ�เร็จในการจัดการ
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ความขัดแย้งกรณีประตูกั้นนำ�้จืด นำ�้เค็ม แพรกหนามแดง อำ�เภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบ

ว่าความสำ�เร็จของการจัดการความขัดแย้งด้วยการเจรจาไกล่เกลี่ยขึ้นกับหลายปัจจัย เช่น คนกลาง

ที่มีทักษะการฟัง การสื่อสาร การเอื้อให้คู่กรณีหาทางออกที่ตอบโจทย์ทั้งสองฝ่ายและได้รับการ

ยอมรับทางคุณธรรม–บารมี คู่กรณีต้อง “พร้อม” ให้มีการไกล่เกลี่ย (สถานการณ์สุกงอม จำ�นวน

คู่กรณีไม่มาก ตั้งใจใช้อำ�นาจอย่างเสมอภาค) ความเคารพผู้นำ�ในชุมชนที่สูงทำ�ให้คำ�ตัดสินของผู้นำ�

มีน้ำ�หนัก และบริบทสถานที่เจรจาที่เป็นกลาง เสมอภาค ไม่กดดัน ล้วนเอื้อต่อผลสำ�เร็จของการ

เจรจา

	 อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2555) ศึกษายุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การจัดการความขัด

แย้งเพื่อสร้างความยุติธรรมของชุมชนควนโส จังหวัดสงขลา พบว่าความขัดแย้งมีหลายระดับ ทั้ง

ใน–นอกชุมชน และระหว่างรัฐกับชุมชน โดยรากปัญหาผูกกับการใช้ทรัพยากรของชุมชน (ที่ดิน 

ประมง ป่าเสม็ด) ชุมชนใช้รูปแบบจัดการความขัดแย้งแบบยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คืออาศัยการ

เจรจาไกล่เกลี่ยผ่านระบบเครือญาติและคนกลางที่ชุมชนเชื่อถือ ส่วนความขัดแย้งกับรัฐยังต้อง

สานต่อเพื่อหากลไกจัดการทรัพยากรร่วมที่สมดุลกว่าที่เป็นอยู่

	 David M. Engel (1978) ได้ศึกษาพฤติกรรมในการประนอมข้อขัดแย้งในชนบทภาค

เหนือของไทยในเขตเชียงใหม่ พบว่า คนชนบทไทยนิยม “ประนีประนอมยอมความ” มากกว่าการ

ฟ้องศาล เมื่อคู่กรณีตกลงกันเองไม่ได้ มักหันไปหา “คนกลางในหมู่บ้าน” โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านซึ่ง

ได้รับความเคารพ ให้ช่วยไกล่เกลี่ย ถือเป็นแบบแผนการจัดการความขัดแย้งแบบไม่เป็นทางการที่

ฝังอยู่ในวัฒนธรรมชนบทไทย

	 Khondker & Hossain (2005) ศึกษาความขัดแย้งในประมงน้ำ�จืดบังกลาเทศ พบว่า

สาเหตุหลักมาจากความอ่อนแอของสถาบัน ปัญหาการจัดการ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีประมง 

การเพิ่มประชากร ความยากจน การว่างงาน และแรงกดดันจากตลาด และใช้กรอบวิเคราะห์

ที่แบ่งสาเหตุความขัดแย้งด้านประมงออกเป็นเรื่องสิทธิการเข้าถึงทรัพยากร กลไกควบคุมและ

การบริหาร ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วนที่ใช้น้ำ� 

(ประมง–ท่องเที่ยว–อุตสาหกรรม) และความขัดแย้งที่โยงกับโครงสร้างรัฐ เศรษฐกิจ และสิ่ง

แวดล้อม

	 ฐานิดา เหลืองด่านสกุล (2562) ศึกษาปัญหาความขัดแย้งและวิธีการจัดการความขัด

แย้งของ “ประมงพื้นบ้าน” กรณีศึกษา: ชุมชนคลองด่านตำ�บลคลองด่าน อำ�เภอบางบ่อ จังหวัด

สมุทรปราการ พุทธศักราช 2558-2561 พบว่าสาเหตุสำ�คัญมาจากความขัดแย้งด้านโครงสร้าง รัฐ

ใช้อำ�นาจแบบรวมศูนย์ในการแก้ปัญหา IUU จากใบเหลือง EU ด้วยการออก พ.ร.ก.การประมง 

2558 และกฎระเบียบที่ชาวประมงมองว่าไม่เป็นธรรม ไม่ฟังเสียงพื้นที่ ทำ�ให้เกิดผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รูปแบบจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจึงมีทั้งการหลีกเลี่ยง การ

ประท้วงอย่างสันติ การฟ้องร้อง และการรวมกลุ่มของประมงพื้นบ้านเพื่อมีส่วนร่วมในการกำ�หนด

กติกา
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	 พัชราภา ตันตราจิน (2559) ศึกษาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมง: กรณี

ศึกษาวิถีการดำ�รงอยู่กับความขัดแย้งของชาวประมงชายฝั่ง พบว่า “อำ�นาจของพื้นที่ทะเล” เป็น

ตัวแปรหลักที่กำ�หนดสาเหตุ ระดับ และวิธีจัดการความขัดแย้ง ความขัดแย้งเขตชายฝั่งมักเป็น

แบบสมมาตร ระหว่างชาวประมงที่มีอำ�นาจใกล้เคียงกัน ใช้เครื่องมือและพื้นที่ทับซ้อนกัน ขณะ

ที่นอกชายฝั่งเป็นความขัดแย้งแบบอสมมาตร ระหว่างเรือเล็กกับเรือใหญ่ ภายใต้การสนับสนุน

ของรัฐที่เอื้อต่อทุนมากกว่า ชี้ให้เห็นว่าความขัดแย้งทางทะเลมีพลวัตสูง แปรไปตามพื้นที่และการ

แทรกของอำ�นาจรัฐ–ชุมชน–ตลาด การวิเคราะห์จึงต้องคำ�นึงถึงมิติ “พื้นที่+อำ�นาจ” ไม่ใช่ดูเฉพาะ

ประเด็นข้อพิพาทอย่างเดียว

	 จากการทบทวนทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องนำ�มาสู่ข้อสรุปความขัดแย้งในการใช้

ทรัพยากรประมงชายฝั่งอ่าวปากพนังภายใต้บริบทของ “ทรัพยากรร่วม” ได้ว่า ความขัดแย้งไม่

ได้เป็นเพียงข้อพิพาทเชิงปัจเจก แต่เกิดจากการปะทะกันของผลประโยชน์ โครงสร้างอำ�นาจ และ

สถาบันการจัดการทรัพยากรที่ซ้อนทับกันในหลายระดับ ทั้งระดับชุมชน ระดับรัฐ และระดับตลาด 

งานในไทยและต่างประเทศชี้ให้เห็นอย่างสอดคล้องกันว่า การจัดการความขัดแย้งที่ยั่งยืนต้องตั้ง

อยู่บนสองมิติหลัก คือ (1) มิติ “วิธีจัดการความขัดแย้ง” ที่อาศัยการเจรจา การไกล่เกลี่ย คนกลาง

ที่มีความชอบธรรม ระบบเครือญาติ และกลไกทางสังคมในชุมชน รวมทั้งช่องทางตามกฎหมาย 

และ (2) มิติ “โครงสร้าง อำ�นาจ พื้นที่” ที่ครอบคลุมสิทธิการเข้าถึงทรัพยากร กลไกควบคุมและ

บริหาร การจัดสรรทรัพยากรระหว่างกลุ่ม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ที่ใชนำ�้

และทะเลร่วมกัน เมื่อเชื่อมเข้ากับแนวคิดทรัพยากรร่วม กรอบการวิจัยสำ�หรับอ่าวปากพนังจึงมุ่ง

วิเคราะห์ทั้งสาเหตุและพลวัตของความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประมงที่ใช้ทรัพยากรทะเลชายฝั่งร่วม

กัน ภายใต้โครงสร้างอำ�นาจรัฐ ชุมชน ตลาด และสำ�รวจว่ากลไกการจัดการความขัดแย้งที่มีอยู่ 

(ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับนโยบาย) สามารถพัฒนาไปสู่รูปแบบการจัดการทรัพยากรร่วมที่ลด

ความไม่เป็นธรรมและรองรับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างสมานฉันท์และยั่งยืนได้เพียงใด
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 จากกรอบแนวคิดมุ่งอธิบายความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งอ่าว

ปากพนังภายใต้บริบทของ “ทรัพยากรร่วม” ที่มีความอุดมสมบูรณ์แต่ถูกใช้ประโยชน์จากผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียหลายกลุ่ม ทั้งประมงพื้นบ้าน ประมงพาณิชย์ และรัฐ โดยเชื่อมโยง 3 มิติหลัก คือ (1) 

โครงสร้างทรัพยากรและระบบนิเวศชายฝั่ง (2) กลไกตลาดและการเปลี่ยนผ่านจากประมงยังชีพ

สู่ประมงเชิงพาณิชย์ และ (3) สถาบัน กติกาชุมชน ทุนทางสังคม และนโยบายของรัฐที่กำ�กับการ

เข้าถึงและการใช้ทรัพยากร บนฐานแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของเอลินอร์ ออสตรอมที่

สะท้อนให้เห็นความขัดแย้งมิได้เกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรเพียงอย่างเดียว หากแต่สะท้อนความ

ไม่สมดุลของกติกาเชิงสถาบันและอำ�นาจต่อรองของแต่ละกลุ่ม การวิจัยจึงใช้กรอบดังกล่าวในการ

วิเคราะห์ (1) สาเหตุและระดับของความขัดแย้ง และ (2) รูปแบบ/กระบวนการจัดการความขัด

แย้งแบบบูรณาการที่พัฒนาขึ้นในพื้นที่ (เช่น “ปากพนังโมเดล”) เพื่อทำ�ความเข้าใจว่าการผสาน

กลไกทางกฎหมายกับทุนทางสังคมสามารถนำ�ไปสู่การใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนได้

อย่างไร

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

การจดัการความขดัแยง้ 

(กรอบอาํนาจ และความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่ขดัแยง้)  

 

 

สาเหตุความขดัแยง้ 

- โครงสร้าง/พื�นที� 

- ค่านิยม 

- การสื�อสาร 

- ความสัมพนัธ์ 

- ผลประโยชน ์

 

 

 

คู่ขดัแยง้ 
ชาวบา้น/กบั

ชาวบา้นในชุมชน 

ในชุมชน 

ชาวบา้น/กบั

ชาวบา้นต่างชุมชน

ชุมชน 

รัฐ ชาวบา้น 

ความขดัแยง้นโยบาย

รัฐ 

ชาวบา้น/กบันายทุน

ชุมชน 

คู่ขดัแยง้/เจรจาได ้

คู่ขดัแยง้/เจรจา

ไม่ได ้

(1) การเจรจา

ต่อรอง 

(2) การไกล่เกลี�ย 

(3) การประนอม 

การใชทรัพยากรรวมกัน (Ostrom) 

1) กําหนดขอบเขตชัดเจน   

2. สอดคลองของกฎระเบียบ 

3) ตัดสินใจเลือกรวมกัน    

4) กํากับติดตามและสอดสองดูแล 

5) การลงโทษผูละเมิดกฎระเบียบ       

6) การจัดการความขัดแยง 

7) การไดรับความยินยอมจากรัฐ  

8) เชื่อมโยงภาคีเครือขาย 

 (4) ขอ้ตกลงร่วม 

ผลการจดัการความขดัแยง้ประมงชายฝั�งในพื�นที�อ่าวปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  

ผลการจดัการความขดัแยง้ประมงชายฝั�งในพื�นที�อ่าวปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  ผลการจดัการความขดัแยง้ประมงชายฝั�งในพื�นที�อ่าวปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  

ผลการจัดการความขัดแยงประมงชายฝงในพ้ืนท่ีอาวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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วิธีการดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มุ่งสนใจศึกษา

ปรากฏการณ์เพื่อทำ�ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ซึ่งเป้าหมายของวิธีศึกษาเชิงคุณภาพ คือ เพื่อศึกษา

ประสบการณ์เชิงอัตวิสัย (subjective) และความหมายที่ได้จากประสบการณ์ในประเด็นที่สนใจ

ในบริบทเฉพาะโดยจัดวางทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ให้สัมภาษณ์ในบริบทและฉากทัศน์ทาง

สังคม ซึ่งต้องมีการศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ วิธีนี้มีประโยชน์ในการเข้าใจความหมาย กระบวนการ

และบริบทในการวิจัยนี้จะใช้วิธีการศึกษาเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (analytic description) เพื่อนำ�

เอาข้อมูลที่เป็นปรากฏการณ์จริงมาวิเคราะห์ถึงเงื่อนไขความสำ�เร็จในการลดความขัดแย้งในการใช้

พื้นที่ทางทะเลของประมงชายฝั่ง ทั้งรูปแบบและกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งเพื่อสร้าง

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งร่วมกันว่า เป็นอย่างไร ซึ่งข้อมูล

สำ�หรับใช้ในการศึกษาจะมีที่มาจากหลายแหล่งทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ โดยเก็บข้อมูลจาก

แหล่งข้อมูลประเภทเอกสาร เพื่อนำ�มาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) สังเกตการณ์แบบมี

ส่วนร่วมในชุมชนและการสนทนากลุ่ม ตลอดจนการสัมภาษณ์เชิงลึก

	 1) พื้นที่การศึกษา

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษา “ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งพื้นที่อ่าว

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 โดยอ่าวปากพนังเป็นพื้นที่ปากแม่นำ�้และ

ชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยของจังหวัดนครศรีธรรมราช เชื่อมโยงกับชุมชนประมงชายฝั่งทั้งในเขต

อำ�เภอปากพนัง และบางส่วนของอำ�เภอเมือง (พื้นที่ตำ�บลปากนคร ปากพญา และปากพูน) และ

อำ�เภอท่าศาลา ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรนำ�้กร่อยที่อุดมสมบูรณ์และเป็นฐานอาชีพของชาวประมง

พื้นบ้านขนาดเล็ก

	 2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ

	 การคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive  

sampling) โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์ว่าผู้ให้ข้อมูลต้องเป็นตัวแทนโดยตรงหรือมีประสบการณ์ยาวนาน

เกี่ยวข้องความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่ง ในระดับการกำ�หนดนโยบายและการ

ดำ�เนินงานในเชิงปฏิบัติ จำ�นวน 20 คน ประกอบด้วย (1) กลุ่มตัวแทนภาครัฐ/การเมือง/นัก

วิชาการ เช่น รองผู้ว่าราชการจังหวัด ประมงจังหวัด นายอำ�เภอ ผู้แทนการเมืองระดับชาติ และ

นักวิชาการในพื้นที่ และ (2) กลุ่มตัวแทนชาวประมงชายฝั่งที่ใช้เครื่องมือถูกกฎหมายและทำ�การ

ประมงเชิงอนุรักษ์ จากชุมชนแหลมตะลุมพุก ปากนคร ปากพยิง และพื้นที่ใกล้เคียง นอกจากนี้ ยัง

มีการสนทนากลุ่ม (focus group) กับผู้ใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนัง (อำ�เภอ

ปากพนัง และบางส่วนของอำ�เภอเมือง) จำ�นวน 2 กลุ่ม กลุ่มละประมาณ 5 คน รวม 10 คน เพื่อ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตรวจทานข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์รายบุคคล

	 3) การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 (1) ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) รวบรวมจากเอกสารท้องถิ่น เอกสารทาง
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ราชการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ หนังสือ วารสาร รายงานผลการปฏิบัติงาน รายงานการ

ประชุม และบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเล ชุมชนประมง

ชายฝั่ง และประวัติศาสตร์พื้นที่อ่าวปากพนัง เพื่อนำ�มาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และ

ใช้เป็นฐานในการทำ�ความเข้าใจบริบทและกำ�หนดประเด็นคำ�ถามภาคสนาม 

	 (2) ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยรวบรวมจากผู้ให้ข้อมูลหลัก โดย

การสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ ใช้รูปแบบคำ�ถามแบบปลายเปิดมีการเก็บข้อมูลแบบนัดหมาย

ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญไว้ล่วงหน้า มีการวางแผนการเก็บข้อมูลและลงมือเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ทำ�ให้ผู้

วิจัยสามารถควบคุมการเก็บข้อมูลในส่ิงที่ต้องการในประเด็นการวิจัยเพื่อความครบถ้วนของข้อมูล

ที่มาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย

	 4) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 (1) การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ซึ่งมีการออกแบบโครงสร้างของข้อ 

คำ�ถามท่ีสามารถนำ�ไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบช้ีนำ� (guided 

interview) ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างของข้อคำ�ถามท่ีชัดเจนท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์

ในการศึกษามีการกำ�หนดแนวข้อคำ�ถามแบบเปิดกว้าง หรือเป็นการใช้แบบสัมภาษณ์ปลายเปิด

เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมากที่สุด

	 (2) เครื่องบันทึกเสียง ใช้บันทึกข้อมูลระหว่างการสัมภาษณ์เพื่อให้สามารถเก็บข้อมูล

ได้มากที่สุดไม่ตกหล่นเนื่องจากผู้วิจัยไม่สามารถจดบันทึกได้ทั้งหมด

	 (3) กล้องถ่ายภาพดิจิตอล ใช้บันทึกเหตุการณ์หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยเห็นว่าสำ�คัญ

และมีประโยชน์ต่อการวิจัย

	 (4) เครื่องมือที่ช่วยในการจดบันทึก คือ สมุดปากกา สำ�หรับจดบันทึกข้อมูลที่ได้จาก

การสัมภาษณ์ ซึ่งช่วยในการบันทึกคำ�พูดที่สำ�คัญ สภาพแวดล้อม และพฤติกรรมของผู้ให้ข้อมูล

สำ�คัญ

	 5) การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล

    การตรวจสอบข้อมูลการวิจัย ใช้วิธีตรวจสอบแบบสามเส้า เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือในการวิจัย 

โดยวิธีการแบบสามเส้าสะท้อนให้เห็นว่าข้อมูลและผลการวิเคราะห์จากข้อมูลที่เก็บรวบรวมที่เก็บ

รวบรวมไว้มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้อง ตรงกับความจริง โดยการตรวจสอบความถูกต้อง เปรียบเทียบ

จากแหล่งข้อมูลหลายๆแหล่ง ทำ�ให้ผู้วิจัยม่ันใจว่าข้อมูลมีความน่าเช่ือสูง โดยมีวิธีการดังน้ี (ขจรศักด์ิ 

บัวระพันธ์, 2554)

	 (1) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านข้อมูล เป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มาจากหลาก

หลายแหล่งว่าเหมือนกันหรือไม่ ถ้าพบว่าได้ข้อมูลมาเหมือนกันแสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความ

ถูกต้อง

	 (2) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล เป็นการใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล

ต่างกันเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่นการสัมภาษณ์ การสังเกต หรือข้อมูลจากเอกสาร 
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จากนั้นนำ�ข้อมูลที่เก็บมาวิเคราะห์มีข้อสรุปแนวเดียวกันหรือไม่

	 6) การวิเคราะห์ข้อมูล

	 สำ�หรับกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth 

interview) นั้น ผู้วิจัยได้นำ�ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) มาใช้ใน

กระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยดำ�เนินการร่วมกับวิเคราะห์จำ�แนกประเภทและ

เชิงการตีความโดยผู้วิจัยสรุปวิเคราะห์

ผลการวิจัย

	 1) สาเหตุความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัด

นครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 จากผลการศึกษาพบว่า สาเหตุความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร

ประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนัง ภายใต้การใช้ทรัพยากรร่วมกันของกลุ่มประมงชายฝั่งใน 2 

อำ�เภอ ได้แก่ ชุมชนประมงชายฝั่งอำ�เภอเมือง (ชุมชนบ้านปากนคร ท่าไร่ และปากพูน) และ

อำ�เภอปากพนัง (ชุมชนประมงชายฝั่งแหลมตะลุมพุก) เกิดขึ้นภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของ

กลไกตลาดที่มีความต้องการทรัพยากรทางทะเลเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ชุมชนประมงชายฝั่งขยาย

การทำ�ประมงจากเพื่อยังชีพไปสู่การทำ�ประมงเชิงพาณิชย์ การเพิ่มขึ้นของประมงชายฝั่งและการ

ใช้เรือทำ�การประมงที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรสัตว์

นำ�้ที่มีอยู่จำ�กัด ต่างคนต่างแย่งชิงจนนำ�มาสู่ความขัดแย้ง ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ                 

(1) ความขัดแย้งระดับปัจเจกบุคคล ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ระหว่างชุมชน และระหว่างชุมชนกับ

กลุ่มทุนทั้งในและนอกพื้นที่ที่เข้ามาเลี้ยงหอยแครง และ (2) ความขัดแย้งระดับนโยบายรัฐ ที่เกิด

จากการกำ�หนดมาตรการจัดระเบียบการทำ�ประมงชายฝ่ังบนพื้นฐานของนโยบายจากบนลงล่าง 

โดยชุมชนเรียกร้องให้รัฐผ่อนปรนการทำ�ประมงชายฝั่ง ขณะที่รัฐใช้การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด

 	 2) รูปแบบและกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่ง

ในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 จากผลการศึกษาพบว่า รูปแบบ

และกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนังที่

ใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างบูรณาการมี 2 ลักษณะ คือ (1) การใช้ทุนทางสังคมภายใต้

รูปแบบความสัมพันธ์แบบเครือข่าย ใช้การเจรจาไกล่เกลี่ยคู่ขัดแย้ง และไต่สวนหาข้อเท็จจริง และ 

(2) การร่วมหาทางออกอย่างยั่งยืนภายใต้แนวคิดของออสตรอม 8 ข้อ ได้แก่ (1) ความชัดเจนของ

ขอบเขตที่ทุกคนมีสิทธิ์ใช้ทรัพยากรร่วมกันในพื้นที่อ่าวปากพนัง โดยรัฐกำ�หนดขอบเขตชายฝั่งไว้

ชัดเจนเพื่อคุ้มครองวิถีชีวิตสัตว์นำ�้ (2) มีกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล โดย

เฉพาะในเรื่องของเครื่องมือท่ีใช้ในการทำ�การประมงภายใต้กรอบกฎหมายกำ�หนดชัดเจนและ

ชุมชนตกลงร่วมกัน (3) สมาชิกร่วมกันตัดสินใจทำ�การประมงชายฝั่งเชิงอนุรักษ์ที่มีการงดเว้นใน

ช่วงฤดูกาลปลาวางไข่เพื่อรักษาความสมดุลของทรัพยากรสัตวนำ�้ (4) มีการสอดส่องดูแลในการใช้

เครื่องมือทำ�การประมงที่ถูกกฎหมาย (5) มีการลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป เมื่อพบเห็นผู้ละเมิด
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กฎ/กติกาในการใช้เครื่องมือทำ�การประมงผิดกฎหมายหรือทำ�การประมงในพื้นที่หวงห้าม จะใช้วิธี

การกล่าวตักเตือนก่อน หากไม่ฟังก็ดำ�เนินคดีตามกฎหมาย (6) การจัดการความขัดแย้งที่มีสาเหตุ

คล้ายคลึงกันและวิธีการจัดการความขัดแย้งคล้ายคลึงกัน คือ ผู้นำ�/ผู้อาวุโสในชุมชน/ระหว่าง

ชุมชน/กลุ่มทุน เรียกคู่ขัดแย้งมาเจรจาไกล่เกลี่ย (7) ภาครัฐยินยอมในสิทธิการจัดการทรัพยากร

ทางทะเล โดยภาครัฐให้การสนับสนุนผ่านกระบวนการชี้นำ�หรือควบคุมในระดับสูง และ (8) การ

เชื่อมโยงภาคีที่ใหญ่กว่าผ่านกลุ่มทำ�การประมงเชิงอนุรักษ์ทำ�หน้าที่ประสานความร่วมมือจากรัฐ

ท้ังในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการเข้ามาให้ความรู้การทำ�การประมงชายฝั่งเชิงอนุรักษ์ 

เป็นต้น

อภิปรายผลการวิจัย

	  ผลการศึกษา สาเหตุความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าว

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 พบว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนอ่าว

ปากพนังส่วนหนึ่งเป็นความขัดแย้งที่สามารถนำ�ภูมิปัญญาชุมชนหรือกติกาชุมชนที่ใช้ร่วมกันใน

การทำ�การประมงมาตกลงกันได้ และ/หรือเป็นความขัดแย้งระดับปัจเจกที่ไม่พัฒนาไปสู่ความ

รุนแรง ทั้งนี้เพราะเป็นชุมชนดั้งเดิมที่อยู่อาศัยกันมายาวนาน มีความสัมพันธ์ในเชิงระบบเครือ

ญาติแน่นแฟ้น กลุ่มชาวประมงในพื้นที่อ่าวปากพนังทั้งในกลุ่ม หย่อม และหมู่บ้านต่าง ๆ ตระหนัก

เสมอว่า ผู้ประกอบอาชีพประมงทุกคนเป็นพี่น้องกัน สอดคล้องกับการศึกษาของ Elinor Ostrom 

(1990) ที่กล่าวถึงการใช้ทรัพยากรร่วมโดยชุมชนซึ่งกำ�หนดกติกาการใช้ทรัพยากรเพื่อรองรับการ

แก้ไขความขัดแย้ง โดยพิจารณาจากหลักการออกแบบกติกาชุมชน 8 ประการ คือ (1) การระบุ

ขอบเขตไว้อย่างชัดเจน (2) ความสอดคล้องระหว่างกติกาว่าด้วยการเก็บเกี่ยวทรัพยากรและการ

บำ�รุงรักษาระบบทรัพยากรกับเงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ (3) สิทธิในการมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎ กติกาในการจัดการทรัพยากร (4) การกำ�กับดูแลตรวจตรา

ประเมินโดยคนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (5) การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป (6) การมีกลไกในการ

จัดการความขัดแย้ง (7) การที่รัฐรับรู้และให้สิทธิแก่ชุมชนในการวางกติกา การใช้และจัดการ

ทรัพยากร และ (8) กติกาและการจัดการทรัพยากรเชื่อมโยงสอดคล้องกับระบบที่ใหญ่กว่า ทั้ง

ยังสอดคล้องกับข้อเสนอของ ชล บุนนาค (2555, หน้า 41-42) ที่มองว่าการจัดการความขัดแย้ง

สามารถทำ�ได้ผ่านการกำ�หนดกติกาการใช้ทรัพยากรร่วมกันของคนในชุมชน โดยการมีส่วนร่วมดัง

กล่าวเป็นตัวแบบสำ�คัญในการจัดการความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากร

	 อย่างไรก็ตามสาเหตุความขัดแย้ง นอกมาจากปัจจัยเชิงโครงสร้างจนนำ�มาสู่ความขัด

แย้งเชิงปัจเจกบุคคลแล้ว ความขัดแย้งอีกรูปแบบหนึ่งคือ การใช้อำ�นาจรัฐผ่านการกำ�หนดนโยบาย

ที่ต้องการจัดระเบียบในการทำ�การประมงที่นับวันทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมร่อยหรอลง อัน

เนื่องมาจากกลุ่มประมงใช้เครื่องมือในการทำ�การประมงแบบทำ�ลายล้างทรัพยากรสัตวนำ�้ที่ยัง

เป็นตัวอ่อนที่จะเจริญพันธุ์สามารถเป็นอาหารได้ ส่งผลกระทบในระบบห่วงโซ่นิเวศสัตว์นำ�้ จำ�เป็น
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อย่างยิ่งท่ีรัฐจะต้องเข้ามาดำ�เนินการจัดระเบียบภายใต้การถูกกลืนกินของประมงชายฝั่งที่เป็นวิถี

ดั้งเดิม กำ�ลังจะสูญหายไป อาจจะด้วยบริบทของการเปลี่ยนแปลงสู่ความทันสมัย เครื่องมือทำ�การ

ประมงเปลี่ยนแปลงตามความต้องการตลาดทุน การทำ�การประมงแบบทำ�ลายล้าง นำ�มาสู่ความ

ขัดแย้งระหว่างรัฐผู้ใช้อำ�นาจรัฐ สภาพบังคับใช้กฎหมายที่เด็ดขาดกับกลุ่มประมงที่ใช้เครื่องมือผิด

กฎหมายเพื่อมุ่งหวังทำ�รายได้ให้ได้มากที่สุด ตามความต้องการของกลุ่มทุน ดังนั้น ความขัดแย้งดัง

กล่าวเป็นความขัดแย้งที่มีความรุนแรง มีการตอบโต้และการเจรจาไกล่เกลี่ยหรือทำ�ข้อตกลงร่วม

ในพื้นที่อ่าวปากพนัง ที่มีทั้งกลุ่มประมงชายฝั่งที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยสอดคล้องกับการศึกษา

ของ พัชราภา ตันตราจิน (2559) ทำ�การศึกษาเรื่องความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมง: กรณี

ศึกษาวิถีการดำ�รงอยู่กับความขัดแย้งของชาวประมงชายฝั่ง ผลการศึกษาพบว่า อำ�นาจของพื้นที่

ทะเล เป็นตัวแปรหลักสำ�คัญที่ส่งผลต่อสาเหตุความขัดแย้ง การเพิ่มหรือลดความขัดแย้งและวิธี

การจัดการความขัดแย้ง ขณะเดียวกันความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงก็เชื่อมโยงกับอำ�นาจ

รัฐ อำ�นาจวัฒนธรรม อำ�นาจชุมชน และอำ�นาจตลาด ซึ่งเป็นอำ�นาจที่ถูกใช้อย่างเชื่อมโยงกับพื้นที่

ของความขัดแย้งว่าอยู่ในเขตชายฝั่งหรือนอกชายฝั่ง กล่าวคือ ความขัดแย้งในเขตชายฝั่งเป็นความ

ขัดแย้งแบบสมมาตร ซึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่างชาวประมงในพื้นที่เดียวกัน หรือใกล้เคียงใน

เรื่องของผลประโยชน์ที่ขัดกันในการใช้เครื่องมือที่ต่างชนิดกัน และพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ทับซ้อน

กัน ความขัดแย้งที่คู่ขัดแย้งมีสถานะความสัมพันธ์ทางอำ�นาจไม่ต่างกันมาก ส่วนในอาณาบริเวณ

นอกเขตชายฝั่งเป็นพื้นท่ีที่เรือประมงขนาดเล็กไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในการจับสัตว์และอำ�นาจ

ชุมชนเอื้อมไม่ถึง มักเกิดความขัดแย้งที่เป็นอสมมาตร คือ คู่ขัดแย้งมีอำ�นาจต่างกัน โดยอำ�นาจรัฐ

มีแนวโน้มสนับสนุนเรือประมงขนาดใหญ่ อำ�นาจรัฐทำ�งานไม่เต็มศักยภาพหรือเอื้อมไม่ถึงมักเกิด

ความขัดแย้งที่เป็นอสมมาตร คือ คู่ขัดแย้งมีอำ�นาจต่างกันโดยอำ�นาจรัฐมีแนวโน้มสนับสนุนเรือ

ประมงขนาดใหญ่ อำ�นาจรัฐทำ�งานไม่เต็มศักยภาพหรือเอื้อมไม่ถึงนอกชายฝั่ง ทั้งยังไม่มีอำ�นาจ

ชุมชนเอื้อประโยชน์ให้เรือประมงขนาดเล็ก มีอำ�นาจต่อรองกับเรือขนาดใหญ่ได้ดังเช่นในเขต

ชายฝั่ง

	 โดยสรุปจะเห็นได้ว่า ลักษณะความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่

อ่าวปากพนังสาเหตุมาจากความขัดแย้งเชิงโครงสร้างที่เกิดจากบริบทในพ้ืนที่ในการทำ�การประมง

ที่อ่าวปากพนังเป็นพื้นท่ีมีทรัพยากรทางทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ที่เป็นรอยต่อระหว่างน้ำ�จืดกับน้ำ�

เค็ม น้ำ�ขึ้นน้ำ�ลงเป็นไปตามวิถีของร่องมรสุม ส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์น้ำ�มีความอุดมสมบูรณ์ มี

การทำ�การประมงแบบดั้งเดิมและการประมงสมัยใหม่มีการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ นำ�มาซึ่งการแย่ง

ชิงทรัพยากรนำ�มาสู่ความขัดแย้ง ที่เกิดคู่ขัดแย้งที่มีความแตกต่างกัน รัฐจึงจำ�เป็นต้องเข้ามาจัด

ระเบียบเพื่อแก้ไขข้อขัดแย้งเชิงบูรณาการในการบังคับใช้กฎหมายที่เด็ดขาดและการใช้กติการ่วม

ในสังคมดั้งเดิม

	 ผลการศึกษา รูปแบบและกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งการใช้ทรัพยากร

ประมงชายฝั่ง ในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567  พบว่า ชุมชน
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ชาวประมงชายฝั่งในพื้นท่ีอ่าวปากพนังที่มีความหลากหลายของชุมชนมีการนำ�รูปแบบภูมิปัญญา

ในการจัดการความขัดแย้งของชุมชนมาปรับใช้จนกระทั่งถึงยุคปัจจุบัน มีการปรับภูมิปัญญา

เดิมในบางประเด็นให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา มีการรับเอา

นวัตกรรมใหม่ ๆ มาประยุกต์ระบบการจัดการความขัดแย้งให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง โดยระบบภูมิปัญญาดังกล่าวยังคงมีผลบังคับใช้กับชุมชนประมงชายฝั่งใน

พื้นที่อ่าวปากพนังได้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับชุมชนประมงชายฝั่งในพื้นที่ที่มีลักษณะเป็น

ชุมชนดั้งเดิมที่ตั้งถิ่นฐานมาช้านานแล้ว ส่งผลให้ชุมชนมีระบบภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นองค์ความ

รู้ที่พัฒนาขึ้นเฉพาะถิ่นเป็นภูมิปัญญาที่สะสมขึ้นมาจากประสบการณ์ หรือความจัดเจนจากชีวิต

และสังคมในท้องถิ่นของตนเอง เป็นความรู้ ความสามารถ ในการดำ�รงชีวิตอยู่ได้ในพื้นที่นั้น ๆ 

โดยใช้สติปัญญาสั่งสมความรู้ของตนอย่างหลากหลาย ผสมผสานความกลมกลืนระหว่างศาสนา 

สภาพภูมิอากาศ สภาวะแวดล้อมการประกอบอาชีพ และกระบวนการทางสังคม สอดคล้องกับ

การศึกษาของ อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2555) กล่าวถึงยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การจัดการความ

ขัดแย้งเพื่อสร้างความยุติธรรมของชุมชนควนโส จังหวัดสงขลา พบว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน มีหลายคู่กรณีทั้งระหว่างชาวบ้านในชุมชนระหว่างคนในและคนนอกชุมชน และระหว่าง

รัฐกับชุมชน โดยมีความขัดแย้งทั้งในระดับที่แสดงออกและไม่แสดงออก รวมถึงความขัดแย้งที่อยู่

ในระดับความคิดโดยท่ีมาของความขัดแย้งส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับการใช้ทรัพยากรของชุมชนทั้งใน

มิติการใช้ประโยชน์ที่ดิน การทำ�ประมง และการใช้ทรัพยากรจากป่าเสม็ดซึ่งทุกมิติมีความเชื่อม

โยงกัน ทั้งนี้ชุมชนมีรูปแบบการจัดการความขัดแย้ง ตั้งแต่ใช้การเจรจาไกล่เกลี่ย โดยอาศัยระบบ

เครือญาติ และผ่านคนกลางซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือและไว้เนื้อเชื่อใจกัน ส่วนความขัดแย้งระหว่าง

ชาวบ้านและรัฐ ยังคงเป็นความขัดแย้งที่ต้องร่วมกันหาแนวทางผสานความร่วมมือเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนต่อไป 

	 ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การใช้อำ�นาจรัฐผ่านการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่

อ่าวปากพนัง รัฐมีขั้นตอนกระบวนการใช้การเจรจา ชักชวน กล่อมเกลาให้กลุ่มทำ�การประมงที่ผิด

กฎหมาย มาร่วมทำ�การประมงที่ถูกกฎหมาย เพื่อลดความขัดแย้งภายในชุมชนที่มีการใช้เครื่องมือ

ทำ�การประมงที่ผิดกฎหมาย เมื่อหาข้อยุติไม่ได้รัฐจำ�เป็นต้องบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด สอดคล้อง

กับการศึกษาของชลัท ประเทืองรัตนา (2555) กล่าวถึง กระบวนการและปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ

ในการจัดการความขัดแย้งกรณีประตูกั้นนำ�้จืด – นำ�้เค็ม แพรกหนามแดง อำ�เภออัมพวา จังหวัด

สมุทรสงคราม พบว่า ปัจจัยที่ทำ�ให้การจัดการความขัดแย้งด้วยการเจรจาไกล่เกลี่ยประสบความ

สำ�เร็จ หรือไม่ประสบความสำ�เร็จ ประกอบด้วยหลาย ๆ ปัจจัยโดยนำ�เสนอปัจจัยของความสำ�เร็จ

บางประการที่สำ�คัญ ประกอบด้วย 1) คนกลางที่มีคุณสมบัติที่สำ�คัญ คือ ทักษะในการฟัง การชี้

ให้เห็นความสำ�คัญในการไกล่เกลี่ย ทักษะในการสื่อสารอย่างเป็นระบบ การเอื้ออำ�นวยช่วยเหลือ

คู่กรณีในการแสวงหาผลลัพธ์ที่สนองความต้องการของแต่ละฝ่ายได้อย่างเหมาะสม รวมถึงการมี

คุณธรรมจริยธรรม มีบารมีอันจะทำ�ให้คนในชุมชนยอมรับ 2) คู่กรณีพร้อมที่จะให้มีการจัดการ
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ความขัดแย้ง ด้วยการเจรจาหรือการไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง เมื่อคู่กรณีตระหนักว่า สถานการณ์

สุกงอม จำ�นวนของคู่กรณีที่ไม่มาก และคู่กรณีมีความตั้งใจที่จะใช้อำ�นาจอย่างเสมอภาคและ

ยุติธรรม นำ�ไปสู่ความสำ�เร็จในการจัดการความขัดแย้งได้ 3) ในกรณีที่สมาชิกในบางชุมชนมีความ

เคารพเชื่อฟังผู้นำ�สูงทั้งผู้นำ�ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ถ้าเกิดข้อพิพาทแล้ว ผู้นำ�ตัดสินใจ

อย่างไรก็มักจะกระทำ�ตามอย่างเคร่งครัด เพราะถ้าไม่ปฏิบัติตามก็อาจจะถูกมาตรการทางสังคม 

กดดัน ทำ�ให้ใช้ชีวิตในชุมชนได้อย่างยากลำ�บาก 4) บริบทสภาพแวดล้อม หมายรวมถึงสถานที่ใน

การเจรจาไกล่เกลี่ย ซึ่งมีส่วนในการทำ�ให้การเจรจาไกล่เกลี่ยประสบความสำ�เร็จ สถานที่เจรจาต้อง

มีความเป็นกลางไม่ทำ�ให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้เปรียบหรือเสียเปรียบ ต้องไม่มีการกดดันใด ๆ ระหว่าง

การเจรจา เช่น ไม่มีการชุมนุมประท้วงอยู่นอกห้องเจรจา แม้แต่โต๊ะเจรจาก็จำ�เป็นต้องให้มีลักษณะ

ของความเสมอภาคเท่าเทียมกันที่นิยมใช้ คือ โต๊ะกลม เพื่อมองเห็นหน้ากันทุก ๆ คน สำ�หรับห้อง

ประชุมควรมีขนาดพอเหมาะและมีพื้นระดับเดียวกันที่ไม่ใช่ห้องประชุมแบบเวทีฟังบรรยาย

	 โดยสรุปจะเห็นได้ว่า ระบบการแก้ปัญหาความขัดแย้งเชิงสมานฉันท์โดยใช้ระบบ

ภูมิปัญญาในการจัดการความขัดแย้ง จะเป็นการนำ�เอารากเหง้า “ความเข้มแข็งของชุมชน” โดย

ผ่านหลักศรัทธาความเชื่อทางศาสนา การร้อยรัด ผ่านวิถีชีวิตศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ทั้งของ

คนที่นับถือศาสนาเดียวกันหรือต่างศาสนา ซึ่งหากใช้มุมมองเชิงบวกย่อมจะเก็บเกี่ยวประโยชน์ไป

ใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้มากมาย การหันมาให้ความสำ�คัญกับชุมชนในการแก้ไขปัญหา

แบบที่เรียกว่า “ระเบิดจากข้างใน” โดยหยิบยกจุดแข็งของชุมชนในพื้นที่มาเป็นปัจจัยเกื้อหนุน

ในการดำ�เนินการให้ชุมชนเป็นผู้มีส่วนร่วมในการกำ�หนดรูปแบบความสัมพันธ์ กำ�หนดกฎเกณฑ์

กติกาต่าง ๆ เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ เป็นหน่วยสังคมขนาดเล็กที่สมาชิกของสังคมพัฒนา

ขึ้นตามธรรมชาติ มีการดำ�รงรักษาคุณค่า และมรดกทางวัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี 

ระบบเศรษฐกิจอาชีพ ระบบการเมือง การปกครอง โครงสร้างอำ�นาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิ่ง

แวดล้อม และเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ซึ่งระบบเหล่านี้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันชนิดที่ไม่สามารถ

แยกออกจากกันได้ เป็นแบบแผนการดำ�รงชีวิตของคนในชุมชน หากชุมชนใดสามารถบริหาร

จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมาชิกในชุมชนนั้นก็จะดำ�รงอยู่อย่างสงบสุข ส่งผลถึงความเข้มแข็ง

ของสังคมขนาดใหญ่ ทั้งในระดับตำ�บล อำ�เภอจังหวัดและประเทศชาติในลำ�ดับต่อไป

ข้อค้นพบจากการวิจัย

	 ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝ่ังอ่าวปากพนังเป็นผลจากการเปลี่ยน

ผ่านจากประมงยังชีพสู่ประมงเชิงพาณิชย์ภายใต้ทรัพยากรร่วมที่จำ�กัด ผนวกกับมาตรการจัด

ระเบียบเชิงโครงสร้างของรัฐที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชุมชน ขณะเดียวกัน การจัดการความขัดแย้งผ่าน 

“ปากพนังโมเดล” แสดงให้เห็นศักยภาพของการบูรณาการกลไกทางกฎหมายเข้ากับทุนทางสังคม

และภูมิปัญญาชุมชน ในการพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรร่วมที่ลดความตึงเครียดและสร้าง

การยอมรับร่วมในระดับพื้นที่
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ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1.  มิติกฎหมาย

	 1.1 ในการกำ�หนดกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตประมงชายฝั่ง ภายใต้การกำ�หนด

จากบนลงล่างเพื่อบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการทำ�การประมงชายฝั่งที่ไม่สอดคล้องและขาด

การเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตท่ีแท้จริงกลุ่มประมงชายฝ่ัง นำ�ไปสู่ปัญหาข้อบังคับใช้ให้กับเจ้าหน้าท่ีหลาย 

ๆ จนนำ�ไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนประมงชายฝั่งเนื่องจากชุมชนเห็นว่ากฎหมายไม่

สอดคล้องกับความเป็นจริงในกรณีที่มีการพระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ.2558 และที่แก้ไขเพิ่ม

เติม มาตรา 5 กำ�หนดให้ทะเลชายฝั่ง มีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล เว้นแต่

ในกรณีที่มีความจำ�เป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากร จึงเป็นการทำ�การประมงที่

ต้องใช้ต้นทุนในการออกจากฝั่งมากขึ้นกว่าเดิมไม่สอดคล้องกับวิถีปฏิบัติ

	 1.2 ในการกำ�หนดกฎหมายมาบังคับใช้ในกลุ่มประมงชายฝ่ังเป็นการกำ�หนดภายใต้เจตนารมณ์

ของกฎหมายเพื่อรองรับในเวทีระดับโลกคือ EU กระนั้นขั้นตอนในการบังคับใช้กฎหมายยังขาด

มาตรการรองรับทางสังคมที่ได้รับผลกระทบไม่สามารถที่จะเยียวยาได้ โดยเห็นได้จากชาวประมง

ชายฝั่งที่ทำ�กินด้วยเครื่องมือท่ีใช้มานานแต่ถูกกำ�หนดให้ผิดกฎหมายในภายหลังจนไม่มีทุนในการ

เปลี่ยนเครื่องมือให้ถูกกฎหมาย ถึงแม้รัฐเยียวยาจากรัฐส่วนกลางแต่ไม่คุ้มทุนและมิได้ให้ก่อเกิด

ความร่วมมือแต่กลับเป็นความขัดแย้งเสียมากกว่า 

	 1.3 ดังนั้นผู้วิจัยนำ�เสนอมาตรการรองรับในการบังคับใช้กฎหมายจำ�เป็นอย่างยิ่งต้องมี

การบังคับแบบขอความร่วมมือแบบค่อยเป็นค่อยไป และรัฐมีการชดเชยให้เกิดความคุ้มค่าและเป็น

ธรรมเครื่องมือที่ทำ�การประมงผิดกฎหมาย และสร้างองค์ความรู้ให้กลุ่มประมงชายฝั่งมีจิตสำ�นึก

ในการทำ�การประมงชายฝั่งเชิงอนุรักษ์และส่งเสริมคุณค่าทรัพยากรสัตว์น้ำ�ที่มีอยู่อย่างจำ�กัดอย่าง

ยั่งยืน

	 2. มิติการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ

	 2.1 ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝ่ังในพ้ืนท่ีอ่าวปากพนัง 

จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้การแก้ไขปัญหาที่เกิดจากข้างในชุมชนก่อน ในที่นี้หมายถึงเมื่อเกิดข้อขัด

แย้งควรใช้กระบวนการ กติกาในชุมชนในการแก้ไขปัญหามากกว่าที่จะใช้อำ�นาจรัฐเข้ามาแก้ไข

ปัญหาก่อนเป็นเรื่องแรก ซึ่งไม่อาจจะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้อย่างยั่งยืน 

	 2.2 บริบทสภาพแวดล้อม หมายรวมถึงสถานที่ในการเจรจาไกล่เกลี่ย ซึ่งมีส่วนในการ

ทำ�ให้การเจรจาไกล่เกลี่ยประสบความสำ�เร็จ สถานที่เจรจาต้องมีความเป็นกลาง ไม่ทำ�ให้ฝ่ายหนึ่ง

ฝ่ายใดได้เปรียบหรือเสียเปรียบ ต้องไม่มีการกดดันใด ๆ ระหว่างการเจรจา เช่น ไม่มีการชุมนุม

ประท้วงอยู่นอกห้องเจรจา แม้แต่โต๊ะเจรจาก็จำ�เป็นต้องให้มีลักษณะของความเสมอภาคเท่าเทียม

กันที่นิยมใช้ คือ โต๊ะกลม เพื่อมองเห็นหน้ากันทุก ๆ คน สำ�หรับห้องประชุมควรมีขนาดพอเหมาะ

และมีพื้นระดับเดียวกันที่ไม่ใช่ห้องประชุมแบบเวทีฟังบรรยาย ซึ่งเป็นการลดการกดดันที่ชาวบ้าน
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ในชุมชนกล้าสะท้อนความคิดเห็นมาตรการที่ต้องการให้รัฐมีการปรับเปลี่ยนจากการบังคับใช้

กฎหมายที่มีความเข้มงวดสู่ปรับกฎหมายสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับบริบทชุมชน 

	 2.3 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายใต้แนวคิดของออสตรอม 8 ประการ สามารถ

นำ�มาเป็นกรอบในการอธิบายในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งประมงชายฝั่งอ่าวปากนครได้ แต่

กระน้ันหลักการประการหนึ่งที่ชุมชนประมงชายฝั่งอ่าวปากพนังยังขาดอยู่คือการที่รัฐบาลรับรู้

และให้สิทธิ์ผู้ใช้ทรัพยากรในระดับต่ำ�นั้นหมายถึงว่าอำ�นาจรัฐไม่ยอมรับอำ�นาจชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่อ่าวปากพนัง มีการเรียกร้องให้ลดบทบาทอำ�นาจรัฐเพิ่มอำ�นาจชุมชน

ในการจัดการทรัพยากร แต่ในทางปฏิบัติรัฐให้อำ�นาจน้อยเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรโดยใช้

อำ�นาจรัฐส่วนกลางในการกำ�หนดนโยบายเป็นสำ�คัญ จึงส่งผลกระทบให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างรัฐ

กับชุมชนตลอดเวลา	

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในการใช้ทรัพยากรทางทะเลของ

ชาวประมง ในประเด็นที่เชื่อมโยงอำ�นาจและความสัมพันธ์ ระหว่างคู่ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในอาณา

บริเวณชายฝั่งและนอกชายฝั่ง

	 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความขัดแย้งของชาวประมง ยังมีมิติอื่น ๆ  เช่นการใช้

พื้นที่ร่วมกันระหว่างตำ�บลต่าง ๆ  ในละแวกเดียวกัน หรือต่างพื้นที่กันว่ากฎกติกามีการใช้ทรัพยากร

หน้าบ้านต่างกันหรือร่วมกันเป็นอย่างไร
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