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แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร

ร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือ

ตอนล่าง โครงการส่งนำ�้และบำ�รุง

รักษาวังยาง–หนองขวัญ

พิมพ์ปวีณ์  นิลสุพรรณ*

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมใน

พื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่าง โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ (2) ปัญหาและ

อุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ และ (3) เสนอแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืน

ของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในโครงการเดียวกัน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการ

สัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร

จัดการน้ำ�ของโครงการสะท้อนแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน โดยมีส่วนร่วมในการกำ�หนด

ขอบเขตพื้นที่และความรับผิดชอบ การวางกฎกติกา กลไกการมีส่วนร่วม การกำ�กับดูแลและบทลงโทษ 

ตลอดจนกลไกการระงับข้อขัดแย้ง ภายใต้กรอบกติกาที่สอดคล้องกับกฎหมายและนโยบายของรัฐ 

อย่างไรก็ตาม การจัดการน้ำ�ยังเผชิญปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ การขยายการ

ใช้น้ำ�นอกเขตชลประทานภายใต้ปริมาณน้ำ�ต้นทุนที่จำ�กัด และการสนับสนุนด้านงบประมาณและองค์

ความรู้แก่เกษตรกรที่ยังไม่ต่อเนื่อง แนวทางพัฒนาที่สำ�คัญ ได้แก่ การเสริมสร้างบทบาทเกษตรกรให้

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ�อย่างแท้จริง การพัฒนาภาวะผู้นำ�และการถ่ายทอดองค์ความรู้ของ

บุคลากรชลประทาน การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชนบนฐานของความไว้วางใจ 

และการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่กับการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม เพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของระบบจัดการน้ำ�และนำ�ไปสู่ความยั่งยืนในระยะยาว

คำ�สำ�คัญ: การบริหารจัดการทรัพยากรร่วม, โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ, พื้นที่

ชลประทานภาคเหนือตอนล่าง

* คณะรัฐศาสตร์ การเมือง มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
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Guidelines for the Management 

of Common Resources 

in the Irrigation Area of 

the Lower Northern Region: 

Wang Yang–Nong Khwan

Pimpawee  Ninsupan*

Abstract

	 The objectives of this research are: (1) to study the approaches to common-pool resource 

management in the irrigated areas of the Lower Northern Region under the Wang Yang–Nong Kwan 

Operation and Maintenance Project; (2) to examine the problems and obstacles of common-pool  

resource management in this area; and (3) to propose development guidelines for achieving sustainable 

common-pool resource management in the same project. A qualitative research methodology was  

employed, using in-depth interviews, focus group discussions, and documentary analysis of materials 

related to common-pool resource management in the irrigated areas of the Wang Yang–Nong Kwan  

Operation and Maintenance Project. The findings reveal that water management under the project  

reflects Ostrom’s concept of common-pool resource management, whereby local communities participate 

in defining boundaries and responsibilities, establishing rules, designing participation mechanisms, monitoring 

and sanctioning, as well as setting up conflict-resolution mechanisms within a regulatory framework 

consistent with state laws and policies. However, water management still faces several challenges, including 

a shortage of qualified personnel, the expansion of water use outside designated irrigated areas under 

limited water supply, and discontinuous support in terms of budget and knowledge transfer for farmers. 

Key development directions include strengthening the role of farmers in genuinely participating in  

water management, developing leadership and knowledge transfer capacities among irrigation officials, 

fostering cooperation between state agencies and local communities on the basis of mutual trust, and 

promoting local wisdom alongside fair benefit sharing, in order to reinforce the robustness of the water 

management system and lead to long-term sustainability.

Keywords: Common-pool resource management, Wang Yang–Nong Khwan ,Operation and Maintenance 

Project, the Lower Northern Irrigation Region of Thailand

* Faculty of Political Science, Politics, Ramkhamhaeng University.
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บทนำ�

	 ปัญหาการจัดสรรนำ�้เพื่อการเกษตรพื้นที่โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนอง

ขวัญมิได้จำ�กัดเพียงเรื่องนำ�้ไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้งเท่านั้น หากแต่ยังสะท้อนความตึงเครียดจนนำ�

ไปสู่ความขัดแย้งระหว่างผู้ใชนำ�้ ในพื้นที่ต้นนำ�้ กลางนำ�้ และปลายนำ�้ ซึ่งเผชิญระดับการเข้าถึงนำ�้

ที่ไม่เท่าเทียมกันภายใต้ข้อจำ�กัดของนำ�้ต้นทุนจากเขื่อนภูมิพล ระบบคลองส่งนำ�้ที่เสื่อมสภาพ และ

การขยายการใชนำ�้ที่เกิดขึ้นต่อเนื่องในพื้นคลองส่งนำ�้ของโครงการ แม้รัฐจะพยายามแก้ไขปัญหา

ด้วยการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างและระบบชลประทานใหม่ ๆ ทั้งการก่อสร้างฝายชั่วคราว การสูบ 

นำ�้ช่วยเหลือพื้นที่เกษตร และการพัฒนาอาคารบังคับนำ�้เพื่อเพิ่มศักยภาพการส่งนำ�้ แต่ในความ

เป็นจริงพบการขาดแคลนนำ�้ การส่งนำ�้ไม่ทั่วถึง และข้อขัดแย้งในการใช้นำ�้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวไม่ใช่

เป็นปัญหาระบบการบริหารจัดการนำ�้ของระบบชลประทาน หากแต่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของ

ระบบจัดสรรและกำ�กับดูแลทรัพยากรนำ�้ในพื้นที่อย่างอย่างชัดเจน (สำ�นักงานส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชน, 2554)

	 ลักษณะปัญหาดังกล่าวทำ�ให้โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญมีความ

สำ�คัญในการเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ ระบบชลประทาน และผู้ใช้นำ�้ในพื้นที่เกษตรของ

ภาคเหนือตอนล่าง เพราะแม้โครงการจะอยู่ภายใต้การบริหารของหน่วยงานรัฐภายใต้แนวคิดที่

ชัดเจนเพื่อบรรเทาภัยแล้งและสนับสนุนการผลิตทางการเกษตร แต่ในทางปฏิบัติกลับยังปรากฏ

ปัญหา ความเหลื่อมลำ�้ในการเข้าถึงนำ�้ การจัดสรรนำ�้ไม่สอดคล้องกับรอบเพาะปลูก และการ

ประสานงานที่ไม่ราบรื่นระหว่างภาครัฐกับเกษตรกรผู้ใช้นำ�้ สถานการณ์เช่นนี้ชี้ให้เห็นว่า การ

ทำ�ความเข้าใจปัญหานำ�้ในพื้นที่มิอาจจำ�กัดอยู่เพียงการพิจารณาปริมาณนำ�้หรือประสิทธิภาพ

ทางการบริหารจัดการระบบส่งนำ�้เท่านั้น แต่จำ�เป็นต้องพิจารณาด้วยว่า กติกา ระเบียบ ขั้นตอน 

และอำ�นาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรนำ�้ถูกออกแบบและปฏิบัติที่สอดคล้องกับการต้องใช้

นำ�้ ซึ่งจากการทบทวนงานศึกษาด้านการบริหารจัดการนำ�้ของไทยได้อธิบายปัญหาความขัดแย้ง

ด้านนำ�้ ความจำ�เป็นของการมีส่วนร่วมของผู้ใช้นำ�้ และข้อจำ�กัดของการบริหารจัดการแบบรวม

ศูนย์ไว้ในหลายมิติ ทั้งในระดับลุ่มนำ�้ ระดับโครงการพัฒนาแหล่งนำ�้ และในเชิงแนวคิดเกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรร่วมสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความขัดแย้งด้านนำ�้หรือประสิทธิภาพของระบบ

บริหารจัดการนำ�้ในระดับกว้าง ขณะที่ยังมีการศึกษาค่อนข้างจำ�กัดที่เจาะลึกถึงกลไกเชิงสถาบัน

และความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจภายในระบบชลประทานระดับพื้นที่ว่า เหตุใดภายใต้โครงสร้างการ

บริหารของรัฐเดียวกัน จึงยังเกิดความเหลื่อมลำ�้ในการเข้าถึงน้ำ� ความไม่ไว้วางใจระหว่างกลุ่มผู้ใช้

นำ�้ และปัญหาการจัดสรรนำ�้ที่ไม่สามารถตอบสนองต่อสภาพจริงของพื้นที่ได้ (สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 

และคณะ, 2556)  

	 อย่างไรก็ตามแม้โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญจะเป็นพื้นที่สำ�คัญ

ต่อภาคการเกษตรของจังหวัดกำ�แพงเพชรและจังหวัดใกล้เคียง และได้รับการพัฒนาโครงสร้างพื้น

ฐานด้านนำ�้จากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง แต่ในทางปฏิบัติยังสะท้อนปัญหาการบริหารจัดการที่ขาด
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ความเป็นระบบ โดยปัญหาการจัดสรรนำ�้มีรากฐานเชื่อมโยงกับข้อจำ�กัดเชิงสถาบัน (เช่น กติกา 

ระเบียบ ขั้นตอนการตัดสินใจ และโครงสร้างอำ�นาจที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรนำ�้) ตลอดจนรูปแบบ

การบริหารจัดการที่ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของผู้ใช้นำ�้ในการกำ�หนดกติกา การตรวจสอบ 

และการจัดการความขัดแย้ง ด้วยเหตุนี้ การศึกษานี้จึงมุ่งวิเคราะห์การบริหารจัดการนำ�้ในพื้นที่

โครงการ โดยให้ความสำ�คัญกับปัญหาการจัดสรรนำ�้ ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐกับผู้ใช้นำ�้

และข้อจำ�กัดของกลไกการบริหารจัดการที่กำ�หนดสิทธิในการเข้าถึงนำ�้และการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ ทั้งนี้การศึกษาดังกล่าวมุ่งให้ความสำ�คัญต่อการทำ�ความ

เข้าใจปัญหาในระดับพื้นที่การใช้น้ำ�และการพัฒนาแนวทางการจัดการทรัพยากรร่วมที่เหมาะสม

กับบริบทระบบชลประทานของไทยซึ่งเผชิญทั้งความผันผวนของนำ�้ต้นทุน ข้อจำ�กัดของโครงสร้าง

ราชการ และความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้นำ�้ที่ซับซ้อนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง

คำ�ถามในการวิจัย

	 1. แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่าง

โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ มีลักษณะอย่างไร 

	 2. ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือ

ตอนล่างโครงการ

ส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ มีอะไรบ้าง

	 3. แนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่

ชลประทานภาคเหนือตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ มีอะไรบ้าง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.  เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือ

ตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ

	 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทาน

ภาคเหนือตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ

	 3.  เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมใน

พื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ

ขอบเขตของการวิจัย

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 งานวิจัยนี้ใช้กรอบแนวคิดการใช้ทรัพยากรร่วมของ Ostrom (1990) ที่ให้ความสำ�คัญ

กับการออกแบบกลไกการใช้นำ�้โดยคำ�นึงถึงบทบาทของผู้ใช้น้ำ�ในฐานะผู้กำ�หนดกติกาควบคู่กับรัฐ 

โดยเน้นการมีส่วนร่วม การเฝ้าระวังและบังคับใช้กติกาโดยคนในพื้นที่ และการมีกลไกจัดการข้อ
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ขัดแย้งที่ยืดหยุ่นตามบริบท เพื่อใช้เป็นกรอบประเมินและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการนำ�้ของ

โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายความยั่งยืนในระยะยาว

	 ขอบเขตระยะเวลา 

	 การศึกษาในครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษาต้ังแต่กระบวนการเร่ิมต้นในการจัดทำ�

โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษา วังยาง-หนองขวัญ จนถึงรูปแบบการบริหารจัดการนำ�้ในปัจจุบัน

การทบทวนวรรณกรรม

	 1. แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม

	 แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมชี้ให้เห็นว่า ทรัพยากรที่ผู้ใช้หลายฝ่ายเข้าถึงได้ยากต่อ

การกีดกันกันออกไป และใช้ประโยชน์แข่งขันกัน มีความเสี่ยงสูงต่อการใช้เกินพอดีและก่อให้เกิด

ความเหลื่อมลำ�้ หากปราศจากกติกาและกลไกกำ�กับ     ที่เหมาะสม แนวคิดนี้อธิบายว่าทรัพยากร

ที่กีดกันการเข้าถึงได้ยากและมีการใช้แข่งขันกันสูง ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แหล่งนำ�้ หรือสัตว์ป่า มัก

เผชิญปัญหาการใช้เกินพอดี เนื่องจากผู้ใช้แต่ละรายขาดแรงจูงใจในการดูแลรักษา และผลกระทบ

จากการใช้ทรัพยากรของตนจะกระจายไปยังผู้อื่นในชุมชน อย่างไรก็ตามในชุมชนที่ใช้ทรัพยากร

ร่วมกันมาเป็นเวลานาน ผู้ใช้มักสะสมความรู้เกี่ยวกับสภาพพื้นที่และพฤติกรรมของกันและกัน ซึ่ง

เอื้อต่อการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อมีบรรทัดฐานหรือกติกาที่ชัดเจนและได้รับ

การยอมรับร่วมกัน แนวคิดของ Ostrom (1990) จึงชี้ให้เห็นว่าทรัพยากรร่วมไม่ได้จำ�เป็นต้อง         

มีความล้มเหลวหากมีการออกแบบกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมที่ชัดเจนสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ 

โดยให้ความสำ�คัญกับ การกำ�หนดขอบเขตผู้ใช้และทรัพยากรอย่างชัดเจน การเปิดโอกาสให้ผู้ใช้

มีส่วนร่วมในการกำ�หนดกติกา การมีกลไกติดตาม ตรวจสอบ และลงโทษที่เหมาะสม ตลอดจน

การยอมรับสิทธิของชุมชนจากรัฐ ขณะเดียวกัน ในการบริหารจัดการนำ�้มีความซับซ้อนเป็นพิเศษ 

เพราะเกี่ยวข้องกับผู้ใช้หลายกลุ่มที่มีความต้องการต่างกัน เช่น ครัวเรือน เกษตรกร และโรงงาน

อุตสาหกรรม ภายใต้โครงสร้างการบริหารแบบรวมศูนย์ในระบบชลประทาน ทำ�ให้ปฏิสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับผู้ใช้นำ�้ รูปแบบการมีส่วนร่วม และกติกาที่กำ�หนดสิทธิในการเข้าถึงนำ�้ กลายเป็น

เงื่อนไขสำ�คัญที่กำ�หนดทั้งความเป็นธรรมและประสิทธิภาพของการจัดสรรนำ�้ ดังนั้นเมื่อนำ�แนวคิด

ดังกล่าวมาอธิบายการจัดการทรัพยากรนำ�้ในโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ 

สะท้อนให้เห็นโครงสร้างรูปแบบกลไกกติกาที่ใช้จริงมีความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่างหน่วยงานรัฐ

กับผู้ใชนำ�้ในพื้นที่ ถูกออกแบบและปฏิบัติอย่างไรในการกำ�หนดสิทธิการเข้าถึงนำ�้ การมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจ และการจัดการความขัดแย้ง และปัจจัยเหล่านี้เอื้อต่อหรือเป็นข้อจำ�กัดต่อการใช้

นำ�้ในฐานะทรัพยากรร่วมอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนเพียงใด

	 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนำ�้

	 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนำ�้ในปัจจุบันมักอธิบายผ่านกรอบการจัด

การนำ�้ทั้งระบบและการจัดการทรัพยากรนำ�้แบบบูรณาการ ที่เน้นว่าการจัดสรรและการใช้ประโย
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ชน์นำ�้ต้องพิจารณาความเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นนำ�้ กลางนำ�้ ปลายนำ�้ ควบคู่กับมิติด้านปริมาณ คุณภาพ 

ระบบนิเวศ และความต้องการของผู้ใช้นำ�้หลายภาคส่วน ทั้งครัวเรือน การเกษตร อุตสาหกรรม 

และระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม แนวคิดดังกล่าวให้ความสำ�คัญกับการสร้างสมดุลระหว่างการจัดหา          

การใช้ และการอนุรักษ์นำ�้อย่างยั่งยืน การบูรณาการหน่วยงานรัฐหลายระดับเข้าด้วยกัน และการ

เปิดพื้นที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในระดับท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกำ�หนดกติกา

การใชนำ�้ เมื่อเชื่อมเข้าสู่กรณีศึกษาการบริหารจัดการนำ�้ เพื่อการเกษตรของกรมชลประทาน 

แนวคิดการจัดการทรัพยากรนำ�้เหล่านี้จึงใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ว่า โครงการส่งนำ�้และบำ�รุง

รักษาวังยาง–หนองขวัญมีการจัดการนำ�้ในฐานะทรัพยากรที่ต้องสมดุลระหว่างความมั่นคงด้าน

นำ�้ การผลิตทางการเกษตร และความเป็นธรรมในการเข้าถึงของผู้ใช้นำ�้กลุ่มต่าง ๆ อย่างไร รวม

ถึงสะท้อนให้เห็นระดับของการบูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

เครือข่ายผู้ใช้นำ�้ในพื้นที่ในการกำ�หนดกติกาและจัดการความขัดแย้งเกี่ยวกับน้ำ�ในเชิงโครงสร้าง

และเชิงปฏิบัติการ (สำ�นักบริหารจัดการนำ�้และอุทกวิทยา, 2568)

	 3. แนวทางการบริหารจัดการนำ�้ของต่างประเทศ

	 แนวทางการบริหารจัดการน้ำ�ของต่างประเทศสะท้อนพัฒนาการจากการมองนำ�้เป็น

เพียงทรัพยากรท่ีถูกกำ�หนดถูกจัดการผ่านการออกแบบและควบคุมด้วยโครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่

การจัดการนำ�้แบบบูรณาการที่คำ�นึงถึงทั้งวัฏจักรนำ�้ ระบบนิเวศ และผู้ใชนำ�้หลายภาคส่วนร่วม

กัน โดยประเทศอย่างเนเธอร์แลนด์ ญี่ปุ่น อิสราเอล และสิงคโปร์ มักเน้นการวางแผนเชิงลุ่มนำ�้ 

การเชื่อมโยงนโยบายป้องกันนำ�้ท่วม นำ�้แล้ง และการควบคุมคุณภาพนำ�้เข้าด้วยกัน ควบคู่กับการ

ใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีสนับสนุนการตัดสินใจ และการสร้างสถาบันที่เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่น

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาท ในกระบวนการตัดสินใจ (พระราชบัญญัติทรัพยากรนำ�้, 

2561) ดังนั้นการนำ�แนวคิดดังกล่าวมาอธิบายบริบทการชลประทานไทยจึงสะท้อนให้เห็นความ

เชื่อมโยงตัวแบบการบริหารจัดการในการใช้ทรัพยากรร่วม ในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่าง             

ที่มองนำ�้ชลประทานไม่ใช่เพียงทรัพยากรที่รัฐจัดสรรจากบนลงล่าง แต่เป็นทรัพยากรร่วมที่ต้อง

อาศัยกติกาที่ชัดเจน สิทธิในการเข้าถึงที่เป็นธรรม กลไกการมีส่วนร่วมของผู้ใช้นำ�้ การประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดการความขัดแย้งอย่างเป็นระบบ 

ซึ่งถูกนำ�มาใช้เป็นกรอบคิดในการออกแบบและวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม

ในเขตโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญและพื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่าง

โดยรวม

	 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยรวมสะท้อนให้เห็นว่าการบริหารจัดการทรัพยากรนำ�้ร่วม

ท่ีย่ังยืนไม่อาจอาศัยการกำ�หนดนโยบายหรือการออกแบบโครงสร้างการออกแบบจากส่วน

กลางเท่านั้น แต่ต้องพิจารณาควบคู่ทั้งมิติสถาบัน การมีส่วนร่วมของชุมชน และบริบทเชิงพื้นที่

สอดคล้องกับการศึกษาต่างประเทศชี้ให้เห็นความสำ�คัญของการใช้ทรัพยากรร่วมตามแนวคิดของ 
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Ostrom  (1990) ที่มีการสร้างกติกาที่ใช้จริงเพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรของตนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ขณะที่งานวิจัยในไทยจำ�นวนมากแสดงให้เห็นทั้งศักยภาพและข้อจำ�กัดขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้ใช้นำ�้ และเครือข่ายชุมชนในการจัดการนำ�้ภายใต้ปัญหาเชิงโครงสร้าง 

เช่น การรวมศูนย์อำ�นาจ กติกาที่ไม่สอดคล้องบริบท และการขาดการบูรณาการระหว่างหน่วย

งาน กล่าวโดยสรุปในการการบริหารจัดการนำ�้ในพื้นที่ชลประทานจำ�เป็นต้องออกแบบให้เน้น

การมีส่วนร่วมของผู้ใช้นำ�้ระดับพื้นที่ การกระจายอำ�นาจเชิงกลไกและการสร้างกลไกความร่วมมือ

ระหว่างรัฐกับชุมชนอย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นฐานสำ�คัญให้การศึกษากรณีโครงการส่งนำ�้และบำ�รุง

รักษาวังยาง–หนองขวัญ สามารถพัฒนากรอบวิเคราะห์ด้านสถาบันและการมีส่วนร่วมเพื่ออธิบาย

ความเหลื่อมลำ�้ในการเข้าถึงนำ�้และเสนอแนวทางจัดการทรัพยากรร่วมที่เหมาะสมต่อไป

	 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องสะท้อนให้เห็นว่าการบริหารจัด

การนำ�้ที่ยั่งยืนจำ�เป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของรัฐ ชุมชนผู้ใช้นำ�้และภาคประชาสังคม ภายใต้

กติกาที่สอดคล้องบริบทท้องถิ่น ขณะที่กรอบคิดของ Ostrom (1990) ใช้เป็นฐานในการตั้งกรอบ

ในการวิจัยหากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเจรจา สร้างกติกาที่ใช้จริงร่วมกัน และเข้าใจระบบนิเวศ

ของแหล่งนำ�้ ก็จะสามารถจัดการทรัพยากรนำ�้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม กรอบ

การวิจัยจึงมุ่งวิเคราะห์โครงสร้างสถาบัน กติกาในการเข้าถึงนำ�้ รูปแบบการมีส่วนร่วม และกลไก

จัดการความขัดแย้งในโครงการวังยาง–หนองขวัญ
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อําเภอบึงสามัคคี/ 

อําเภอขานุวรลักษบุร ี

จังหวัดกําแพงเพชร 

 

อําเภอบรรพตพิสัย 

จังหวัดนครสวรรค 

ความสําเร็จโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 

วังยาง–หนองขวัญ 

1. ชุมชนสามารถจัดการแกไขปญหาการใชนํ้า

ทางการเกษตรไดเอง 

2. มีขอตกลงหรือกติกาการใชทรัพยากรนํ้า 

ในชุมชน 

3. ชุมชนมีสวนรวมในความสําเร็จ 

 

อําเภอบึงนาราง 

จังหวัดพิจิตร 

การใชทรัพยากรรวมกัน (Ostrom) 

1. กําหนดขอบเขตชัดเจน 

2. สอดคลองของกฎระเบียบ 

3. สมาชิกมีสวนรวมการตัดสินใจ    

4. กํากับ ติดตาม และสอดสองดูแล 

5. การลงโทษผูละเมิดกฎระเบียบ       

6. การจัดการความขัดแยง 

7. การไดรับความยินยอมจากรัฐ  

8. เช่ือมโยงภาคีเครือขาย 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีการดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ร่วมกับการวิจัยเอกสาร 

(documentary research) เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนำ�้เพื่อการเกษตร

ของกรมชลประทานในโครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ในพื้นที่ชลประทานภาค

เหนือตอนล่าง โดยมุ่งทำ�ความเข้าใจพลวัตของการนำ�นโยบายและกติกาการจัดสรรนำ�้ไปปฏิบัติ

จริง ตลอดจนความเชื่อมโยงที่ทับซ้อนกันระหว่างมิติเชิงสถาบัน มิติอำ�นาจต่อรองของผู้ใช้นำ�้ และ
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มิติทางการเมืองในระดับพื้นที่ ภายใต้บริบทการใชนำ�้ชลประทานในฐานะทรัพยากรร่วมของหลาย

ชุมชนและหลายจังหวัด

	 1) พื้นที่การศึกษาวิจัย

	 พื้นที่ศึกษาครอบคลุมพื้นที่ของโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ 

(จังหวัดกำ�แพงเพชร จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดพิจิตร) ดำ�เนินการบริหารจัดการนำ�้ในรูปคณะ

กรรมการของสำ�นักชลประทานที่ 4  ประกอบด้วยกลุ่มบริหารนำ�้ชลประทานจำ�นวน 4 ฝ่าย (ฝ่าย

ส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาที่ 1 2 3 และ 4) มีกลุ่มผู้ใช้นำ�้ (บริหาร) จำ�นวน 20 กลุ่ม และกลุ่มผู้ใช้นำ�้ (พื้น

ฐาน) จำ�นวน 131 กลุ่ม  ครอบคลุมพื้นที่ 658,354 ไร่ สมาชิกผู้ใช้นำ�้กว่า 12,000 ราย

	 2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ

	 การศึกษาน้ีกำ�หนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญโดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (purposive 

sampling) จากผู้ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการนำ�้ในพื้นที่โครงการส่งนำ�้

และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ทั้งในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และระดับผู้ใช้นำ�้ เพื่อ

ให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่ครอบคลุมมิติด้านสถาบันและความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในการจัดสรรนำ�้ โดย

ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม จำ�นวน 17 คน ประกอบด้วย (1) กลุ่มหน่วยงานรัฐด้าน

ชลประทาน จำ�นวน 7 คน ประกอบด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบการวางแผน การ

จัดสรรนำ�้ และการบริหารโครงการในระดับสำ�นัก ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ (2) กลุ่มองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 2 คน ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและฝ่ายปกครองใน

ระดับอำ�เภอ ซึ่งมีบทบาทในการประสานงานและสนับสนุนการจัดการทรัพยากรนำ�้ในพื้นที่ และ 

(3) กลุ่มผู้ใช้นำ�้ชลประทาน จำ�นวน 8 คน ได้แก่ ตัวแทนเครือข่ายผู้ใช้นำ�้และกลุ่มบริหารจัดการนำ�้

ในพื้นที่ตำ�บลต่าง ๆ ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการจัดสรรนำ�้และมีบทบาทในการมีส่วน

ร่วมในระดับพื้นที่

	  3) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	   (1) การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ซึ่งมีการออกแบบโครงสร้างของข้อ

คำ�ถามที่สามารถนำ�ไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบชี้นำ� (guided 

interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างของข้อคำ�ถามเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ในการ

ศึกษา มีการกำ�หนดแนวข้อคำ�ถามแบบเปิดกว้าง หรือเป็นการใช้แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดเพื่อให้ได้

ข้อมูลเชิงลึกมากที่สุด

               (2) เครื่องบันทึกเสียง ใช้บันทึกข้อมูลระหว่างการสัมภาษณ์เพื่อให้สามารถเก็บข้อมูล

ได้มากที่สุดไม่ตกหล่นเนื่องจากผู้วิจัยไม่สามารถจดบันทึกได้ทั้งหมด

	   (3) กล้องถ่ายภาพดิจิตอล ใช้บันทึกเหตุการณ์หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยเห็นว่า

สำ�คัญและมีประโยชน์ต่อการวิจัย

	   (4) เครื่องมือที่ช่วยในการจดบันทึก คือ สมุดปากกา สำ�หรับจดบันทึกข้อมูลที่ได้จาก

การสัมภาษณ์ ซ่ึงช่วยในการบันทึกคำ�พูดท่ีสำ�คัญ สภาพแวดล้อม และพฤติกรรมของผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ
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	 4) การตรวจสอบความน่าเชื่อถือ

     	 การตรวจสอบข้อมูลการวิจัย ใช้วิธีตรวจสอบแบบสามเส้า เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ

ในการวิจัย โดยวิธีการแบบสามเส้าสะท้อนให้เห็นว่าข้อมูลและผลการวิเคราะห์จากข้อมูลที่เก็บ

รวบรวมที่เก็บรวบรวมไว้มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้อง ตรงกับความจริง โดยการตรวจสอบความถูก

ต้อง เปรียบเทียบจากแหล่งข้อมูลหลายๆแหล่ง ทำ�ให้ผู้วิจัยมั่นใจว่าข้อมูลมีความน่าเชื่อสูง โดยมี

วิธีการดังนี้ (ขจรศักดิ์ บัวระพันธ์, 2554)

	   (1) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านข้อมูล เป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มาจากหลาก

หลายแหล่งว่าเหมือนกันหรือไม่ ถ้าพบว่าได้ข้อมูลมาเหมือนกันแสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความ

ถูกต้อง

	   (2) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล เป็นการใช้วิธีเก็บรวบรวม

ข้อมูลต่างกันเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่นการสัมภาษณ์ การสังเกต หรือข้อมูลจาก

เอกสาร จากนั้นนำ�ข้อมูลที่เก็บมาวิเคราะห์มีข้อสรุปแนวเดียวกันหรือไม่

	 5) การวิเคราะห์ข้อมูล

	 สำ�หรับกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth 

interview)นั้น ผู้วิจัยได้นำ�ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) มาใช้ใน

กระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยดำ�เนินการร่วมกับวิเคราะห์จำ�แนกประเภทและ

เชิงการตีความโดยผู้วิจัยสรุปวิเคราะห์

ผลการวิจัย

	 1) การบริหารจัดการนำ�้การเกษตรของกรมชลประทานในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง

ภายใต้โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ผลการวิจัยพบว่า แม้การจัดการนำ�้จะ

ดำ�เนินไปภายใต้โครงสร้างและกฎหมายของรัฐในลักษณะบนลงล่าง แต่ในทางปฏิบัติ กลไกสำ�คัญ

ที่ทำ�ให้การบริหารจัดการทรัพยากรนำ�้เกิดขึ้นได้จริงในระดับพื้นที่กลับมาจากการรวมกลุ่มของผู้

ใช้นำ�้และการพัฒนาสถาบันท้องถิ่นในรูป “กลุ่มบริหารการใช้นำ�้ชลประทาน” ทั้ง 4 พื้นที่ กลุ่ม

เหล่านี้สามารถออกแบบกติกาที่ชัดเจนทั้งในด้านขอบเขตทรัพยากรและขอบเขตผู้ใช้ จัดทำ�ระบบ

เวรนำ�้และการสอดส่องดูแลร่วมกัน กำ�หนดบทลงโทษแบบลำ�ดับขั้น และสร้างกลไกการเจรจาไกล่

เกลี่ยความขัดแย้งโดยอาศัย (1) ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ (2) บทบาทผู้นำ�ชุมชน และ (3) การ

สนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะเดียวกัน (4) ภาครัฐโดยเฉพาะกรมชลประทานยัง

คงมีบทบาทสำ�คัญในการกำ�หนดกรอบกติกาการใช้ทรัพยากรร่วม การสนับสนุนด้านเทคนิคและ

ทรัพยากร ตลอดจนการให้การรับรองความชอบธรรมแก่กลุ่มผู้ใช้นำ�้ในพื้นที่ เมื่ออธิบายผ่านกรอบ

แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของ Ostrom (1990) จะเห็นได้ว่าการจัดการนำ�้ในพื้นที่โครงการ

มิได้ล้มเหลวตามภาพ “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม” หากแต่ดำ�รงอยู่ในสภาวะผสมผสานที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกลุ่มผู้ใชนำ�้มีศักยภาพในการจัดการนำ�้ร่วมกันภายใต้ข้อจำ�กัดของ
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ระบบกฎหมายรวมศูนย์และโครงสร้างราชการ งานวิจัยนี้จึงช่วยเติมเต็มช่องว่างองค์ความรู้ว่าภาย

ใต้ระบบการบริหารจัดการนำ�้ของรัฐแบบรวมศูนย์ เหตุใดบางพื้นที่จึงสามารถพัฒนากลไกจัดการ

ทรัพยากรร่วมที่เข้มแข็งได้มากกว่าพื้นที่อื่น และชี้ให้เห็นว่าการออกแบบนโยบายบริหารจัดการนำ�้

ในอนาคตไม่ควรมองชุมชนผู้ใช้นำ�้เพียงในฐานะผู้รับนโยบาย แต่ควรยอมรับบทบาทในฐานะผู้ร่วม

กำ�หนดกติกา ที่รัฐต้องกระจายอำ�นาจ สนับสนุน และเปิดพื้นที่ให้สถาบันท้องถิ่นสามารถบริหาร

จัดการทรัพยากรนำ�้อย่างเป็นธรรมและยั่งยืนได้มากยิ่งขึ้นสอดคล้องกับความคิดเห็นของนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกำ�แพงเพชร จังหวัดกำ�แพงเพชร (2567) ที่กล่าวว่า สภาพปัญหาเรื่อง

นำ�้สำ�หรับการเกษตรจังหวัดกำ�แพงเพชรพ้ืนที่ส่วนใหญ่ประสบปัญหานำ�้ท่วมและภัยแล้งซำ�้ซาก

ท้ังที่จังหวัดมีแม่นำ�้สายสำ�คัญไหลผ่านครอบคลุมทั้งจังหวัดแต่ประชาชนยังขาดโอกาสทางการ

เกษตรอย่างต่อเนื่องเพราะไม่มีระบบที่จะนำ�นำ�้ขึ้นมาใช้บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

การบริหารจัดการจึงเริ่มต้นภายหลังมีการกระจายอำ�นาจในปี พ.ศ.2540 ซึ่งรับการถ่ายโอนภาระ

กิจจากกรมชลประทานส่วนกลางคือโครงการชลประทานขนาดเล็ก แหล่งนำ�้ขนาดเล็ก โครงการ

ขุดลอกหนองนำ�้และคลองธรรมชาติ การสูบนำ�้ด้วยไฟฟ้าส่งผลให้มีอำ�นาจหน้าที่ภารกิจในการจัด

ให้มีนำ�้เพื่อการอุปโภค-บริโภค และนำ�้เพื่อการเกษตรในชุมชนท้องถิ่น
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ตาราง 1. การบริหารจัดการนำ�้การเกษตร โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญใน

ฐานะการใช้ทรัพยากรร่วม
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สรุปกลไกที่เกิดขึ้นในโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง – หนองขวัญ ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก 

ดังนี้

	 ส่วนที่ 1. กลไกสถาบันท้องถิ่น ทำ�หน้าที่เป็นแกนกลางในการสร้างกติกาชุมชน ด้วย

การ (1) กำ�หนดขอบเขตการใชนำ�้ เป็นผู้กำ�หนดว่าใครมีสิทธิใช้ และใช้สิทธิ์ได้ในขอบเขตแค่ไหน  

(2) การควบคุมกันเอง โดยมีระบบเวรนำ�้ การร่วมกันดูแลและลงโทษจากหนักไปหาเบาหากทำ�ผิด

เงื่อนไข ด้วยมาตรการจากหนักไปหาเบา ไม่ทำ�ให้เกิดความแตกแยกหรือขัดแย้ง

	 ส่วนที่ 2. หลัก 3 ประสานไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง โดยหากเกิดปัญหาในพื้นที่ ข้อค้น

พบที่เป็นจุดเด่นคือ ชุมชนไม่ได้ใช้กฎหมายเป็นลำ�ดับแรกในการจัดการ หากแต่เลือกใช้ “ทุนทาง

สังคม” (social capital) และโครงสร้างท้องถิ่นในการประนีประนอม ประกอบด้วย (1) สาย

สัมพันธ์ ผ่านความเป็นเครือญาติ ทำ�ให้พูดคุยกันได้อย่างเข้าใจง่าย ทำ�ให้ลดความตึงเครียดอัน

นำ�ไปสู่ความขัดแย้ง (2) บารมี มีผู้นำ�ชุมชนทำ�หน้าที่เป็นตัวกลางที่สมาชิกผู้ใช้นำ�้หรือประชาชน

เกรงใจ และ (3) อำ�นาจท้องถิ่น โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยสนับสนุนหรือหนุนหลัง 

เสริมทรัพยากรและงบประมาณ

	 ส่วนที่ 3. บทบาทการหนุนเสริมของรัฐ  ในภาพรวมจะมีลักษณะรวมศูนย์อำ�นาจการ

ตัดสินใจและควบคุม แต่ในเชิงพื้นที่หน่วยงานชลประทานในพื้นที่ทำ�หน้าที่เป็น “ผู้หนุนเสริม” 

(enabler) มากกว่า “ผู้สั่งการ” ด้วยการช่วยอุดจุดอ่อนที่สมาชิกผู้ใชนำ�้หรือประชาชนทำ�ไม่ได้ 

อาทิ การให้ความรู้ทางเทคนิคเกี่ยวกับระบบชลประทาน การเซ็นรับรองกฎชุมชนให้มีความชอบ

ธรรมตามกฎหมาย รายละเอียดดังแผนภาพ 1.
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แผนภาพที่ 1. แสดงความสัมพันธ์และผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการนำ�้เกษตรกรรมของ

กรมชลประทานในพื้นที่โครงการวังยาง-หนองขวัญ

	 2) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการนำ�้การเกษตรของกรมชลประทานฯ 

ผลการศึกษาพบว่าปัญหาหลักในการบริหารจัดการนำ�้ในพื้นที่โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวัง

ยาง–หนองขวัญไม่ได้จำ�กัดอยู่เพียงมิติด้านปริมาณนำ�้หรือโครงสร้างชลประทานเท่านั้น แต่ยัง

เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับข้อจำ�กัดเชิงสถาบันและศักยภาพของหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ ทั้งในแง่การ

ขาดแคลนบุคลากรและการไม่ทดแทนกำ�ลังคนที่เกษียณ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่ไม่

ต่อเนื่องซึ่งทำ�ให้ความรู้และความเชี่ยวชาญด้านเทคนิคสูญหาย ขณะเดียวกัน การบริหารจัดกา

รนำ�้ยังต้องเผชิญแรงกดดันจากความต้องการใช้นำ�้นอกเขตชลประทานภายใต้ปริมาณนำ�้ต้นทุน

ที่จำ�กัด และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งด้านงบประมาณและองค์ความรู้

อย่างจำ�กัด เนื่องจากหลายหน่วยงานมิได้มองว่าการจัดการนำ�้เป็นภารกิจหลัก ผลการศึกษาดัง

กล่าวชี้ให้เห็นว่าปัญหาการบริหารจัดการนำ�้ในพื้นที่ไม่ได้เกิดจาก “นำ�้ไม่พอ” เพียงมิติเดียว แต่

มีรากฐานสำ�คัญจากข้อจำ�กัดของระบบราชการและศักยภาพของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

ทั้งในด้านโครงสร้างกลไกการบริหารและกำ�ลังคนที่มีอยู่อย่างจำ�กัด นัยสำ�คัญคือ หากต้องการยก

ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการนำ�้ในเขตชลประทาน ไม่อาจพึ่งเพียงการเพิ่มโครงสร้างพื้น

ฐานหรือปริมาณนำ�้ แต่จำ�เป็นต้องเสริมสร้างสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ ปรับปรุงกติกา

และกลไกการแบ่งปันนำ�้ระหว่างพื้นที่ในและนอกเขตชลประทาน และออกแบบระบบสนับสนุน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรา้งและกฏหมายของรฐั 

กรอบ / กติกา /รบัรองความชอบธรรม 

กลุม่บรหิารจดัการนํ�าชลประทาน (4 พื �นที�)  

*ออกแบบกติกา (ขอบเขตทรพัยากร  ผูใ้ชน้ ํ�า) 
*ระบบเวรนํ�าและการสอดสอ่งดแูลรว่มกนั 
*บทลงโทษแบบลาํดบัชั�น 

(1) ความสัมพันธแบบเครือญาต ิ (3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

(2) บทบาทผูนําชุมชน 

ผลลัพธ: การจัดการนํ้าท่ี “เปนธรรมและยั่งยืน” 
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ร่วมกันระหว่างหลายหน่วยงานให้มอง “นำ�้เพื่อการเกษตร” เป็นภารกิจร่วม มิใช่ภารกิจของ

กรมชลประทานฝ่ายเดียว นอกจากนี้ ยังสะท้อนความจำ�เป็นของการศึกษาต่อยอดในโครงการหรือ

หลายลุ่มนำ�้อื่น ๆ เพื่อทำ�ความเข้าใจให้ชัดขึ้นว่าปัจจัยเชิงสถาบันแบบใดช่วยให้บางพื้นที่สามารถ

จัดการทรัพยากรร่วมด้านน้ำ�ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากกว่าพื้นที่อื่น สอดคล้อง

กับคำ�อธิบายของหัวหน้าฝ่ายพื้นที่ส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาที่ 2 โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวัง

ยาง-หนองขวัญ (2568) กล่าวว่า แต่ก่อนชลประทานวางแผนบริหารจัดการนำ�้เองทั้งหมด ชาว

บ้านผู้ใช้นำ�้มีหน้าที่รีบน้ำ�อย่างเดียวต่อมากรมชลประทานเริ่มกระจายอำ�นาจทางการบริหารเพ่ือ

ต้องการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบใช้เวลานานพอสมควรกว่าจะสร้างความเข้าใจ

กับชาวบ้านได้และให้การยอมรับจัดตั้งกลุ่มพื้นฐานมีผู้นำ�ในการประสานงานจนชาวบ้านไว้วางใจ

สุดท้ายประชาชนให้ความร่วมมือมีข้อตกลง มีกติกา และความคิดเห็นของ ช่างหลอด(นามสมมติ) 

(สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2568) อดีตเจ้าหน้าที่ชลประทานพื้นที่ส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาที่ 1 โครงการ

ส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ (2568) การทำ�ความเข้าใจกับชาวบ้านนั้นชลประทาน

ยอมรับขีดความสามารถละศักยภาพในการบริหารจัดการนำ�้ที่ไม่มีประสิทธิภาพด้วยเหตุผลของ

ความไม่เพียงพอด้านทรัพยากรและเครื่องมือรวมถึงจำ�นวนบุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานใน

การดูแลจัดสรรนำ�้ให้ทั่วถึงทุกพื้นที่และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ชลประทานมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพองบ

ประมาณก็ไม่เพียงพอพื้นที่มันกว้างทำ�ให้ดูแลพื้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพชาวบ้านจำ�นวนไม่น้อยเดือด

ร้อนการรวมกลุ่มสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งได้โดยมีกติการ่วมกันและชาวบ้านได้รับรู้ปัญหา

ของกันและกันสุดท้ายก็จะแบ่งปันกันเอง

	 3) แนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการนำ�้การเกษตรของ

กรมชลประทานโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่า

แนวทางที่สำ�คัญไม่ได้อยู่เพียงการเพิ่มโครงสร้างพื้นฐานหรือขยายปริมาณนำ�้ แต่ต้องเริ่มจากการ

เสริมสร้างฐานความรู้และความเข้าใจของเกษตรกรว่า นำ�้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่จำ�กัดและ

เป็นสมบัติส่วนรวม ซึ่งต้องใช้บนหลักความประหยัด ความเป็นธรรม และการร่วมกันดูแลรักษา 

การสร้างความตระหนักเช่นนี้ต้องควบคู่กับการพัฒนาสถาบันท้องถิ่นในรูปแบบคณะกรรมการ

หรือกลุ่มผู้ใช้นำ�้ที่ทำ�หน้าที่กำ�หนดและบังคับใช้กติกาการใช้นำ�้ร่วมกัน ปรับการจัดรูปคลองและ

ระบบส่งนำ�้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและภูมินิเวศของท้องถิ่น และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เข้ามาทำ�หน้าที่เป็นหลักประกันเชิงสถาบัน ว่าการบริหารจัดการนำ�้จะช่วยสร้างความมั่นคงด้านนำ�้

เพื่อการเพาะปลูกอย่างแท้จริง ผลการศึกษาจึงสะท้อนว่า แนวทางพัฒนาที่มุ่งให้ผู้ใช้นำ�้ตระหนัก

ถึงความเป็นทรัพยากรร่วมและมีสถาบันท้องถิ่นที่เข้มแข็งรองรับสามารถแปลงกรอบแนวคิดเร่ือง

การจัดการทรัพยากรร่วมและการกระจายอำ�นาจไปสู่ข้อเสนอเชิงปฏิบัติสำ�หรับการบริหารจัด

การนำ�้ของกรมชลประทานในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างได้อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นฐานให้การ

ออกแบบนโยบายในอนาคตให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมและศักยภาพของชุมชนมากกว่าการ

บริหารแบบรวมศูนย์เพียงด้านเดียว ประกอบด้วยหลักการ 3 ประการ ดังนี้
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	 ประการแรก การปูพื้นฐานและปรับเปลี่ยนแนวคิดของเกษตรกรผู้ใชนำ�้ ประกอบด้วย 

(1) การสร้างจิตสำ�นึกสาธารณะ: ให้เกษตรกรเข้าใจว่านำ�้เป็นสมบัติส่วนรวมที่มีอยู่จำ�กัด (2) การ

ปรับพฤติกรรม: เปลี่ยนจากการหวงนำ�้ไว้ใช้เฉพาะกลุ่ม มาเป็นการร่วมมือกันบริหารจัดการเพื่อ

เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและกระจายนำ�้อย่างทั่วถึง และ (3) การสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ: จัดตั้ง

กลุ่มผู้ใช้น้ำ�หรือคณะกรรมการ เพื่อดูแลบำ�รุงรักษาระบบคลองส่งนำ�้ชลประทานให้ใช้งานได้คุ้มค่า

และยาวนาน 

	 ประการที่สอง การดำ�เนินการจัดกิจกรรมสำ�คัญ 3 ด้าน ประกอบด้วย (1) การวางแผน

การบริหารจัดการการใช้นำ�้: ได้แก่ (1.1) การศึกษาความต้องการใช้นำ�้ในทุกมิติ (เกษตร, อุปโภค

บริโภค, ท่องเที่ยว, อุตสาหกรรม, ระบบนิเวศ) (1.2) ทำ�การวิเคราะห์ศักยภาพลุ่มนำ�้และจัด

ลำ�ดับความสำ�คัญเพื่อลดความขัดแย้ง และ (1.3) การจัดทำ�แผนรวม แผนปฏิบัติการ และติดตาม

ประเมินผลเป็นระยะ (2) การเพิ่มขีดความสามารถบุคลากรและชุมชน ประกอบด้วย (2.1) การดึง

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนแบบ

บูรณาการ (2.2) การพัฒนาทักษะการดำ�เนินงานและการประเมินผล เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งและ

สามารถจัดการตนเองได้ทั้งหมดในอนาคต (3) การจัดทำ�ระบบเครือข่ายข้อมูลข่าวสาร: ประกอบ

ด้วย (3.1) พัฒนาระบบข้อมูลที่ทันสมัย เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยงถึงกันได้ทั้งระบบ และ (3.2) 

การใช้ฐานข้อมูลที่ถูกต้องร่วมกันในการตัดสินใจ วางแผนงาน และประเมินผลของคณะทำ�งาน 

	 ประการที่สาม การขับเคลื่อนด้วยหลักธรรมาภิบาลนำ�้ 6 ประการ ได้แก่ 1) หลัก

คุณธรรม: ประกอบด้วย บังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม คำ�นึงถึงความเสมอภาค และจัดสรรตาม

ประเภทการใช้นำ�้ที่ระบุในพระราชบัญญัติทรัพยากรนำ�้ พ.ศ. 2561 2) หลักความโปร่งใส: บริหาร

อย่างตรงไปตรงมา ปราศจากอคติ โดยภาครัฐต้องจัดทำ� “ศูนย์ความรู้” (Knowledge Center) 

ผ่านเว็บไซต์หรือเพจออนไลน์ เพื่อให้ประชาชนติดตามการทำ�งานและมีช่องทางร้องเรียนเมื่อไม่

ได้รับความเป็นธรรม  3) หลักความมีส่วนร่วม: เปิดโอกาสให้ชุมชนร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมตัดสินใจ 

และร่วมรับประโยชน์ เช่น ตัวแทนชุมชนร่วมขุดลอกคลอง กำ�จัดวัชพืช และร่วมกำ�หนดเวลาสู

บนำ�้เข้านา 4) หลักความรับผิดชอบ: ให้สิทธิควบคู่กับหน้าที่ ความรับผิดชอบร่วมกันในการรักษา

นำ�้ โดยมุ่งเน้นไปที่ความรับผิดชอบของผู้นำ�ภาครัฐในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ 5) หลักความคุ้ม

ค่า: วางแผนใช้ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณในระยะยาวให้คุ้มค่าและยั่งยืน โดยพิจารณาการ

จัดสรรงบประมาณที่เชื่อมโยงกับความเสมอภาค 6) การจำ�แนกประเภทนำ�้ตามกฎหมาย: บูรณา

การร่วมกับ มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนำ�้ พ.ศ. 2561 โดยแบ่งประเภทนำ�้สาธารณะ

ออกเป็น 3 กลุ่ม  ประกอบด้วย (1) การใช้นำ�้เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตร เลี้ยง

สัตว์เพื่อการยังชีพ อุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ การบรรเทาสาธารณภัย การ

คมนาคม เป็นต้น (2) การใช้นำ�้เพื่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การ

ประปาและกิจการอื่น และ (3) การใช้นำ�้เพื่อกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้นำ�้ปริมาณมากที่อาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบข้ามลุ่มนำ�้ท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีมาก ท้ังน้ีเพ่ือให้การควบคุมและจัดสรรนำ�้มีประสิทธิภาพสูงสุด
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การอภิปรายผล

	 ประการแรก แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือ

ตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ผลการศึกษาพบว่าแม้ระบบการจัด

การนำ�้จะอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายและคำ�สั่งจากส่วนกลาง แต่กลไกที่ทำ�ให้การบริหารจัดการ

ทรัพยากรนำ�้ดำ�เนินได้อย่างเป็นรูปธรรมในระดับพื้นที่กลับอาศัยกลุ่มบริหารการใช้นำ�้ชลประทาน

ที่ชาวบ้านรวมกลุ่มกันจัดตั้งขึ้นในส่ีพ้ืนท่ีหลักสอดคล้องกับความคิดเห็นของตัวแทนเครือข่ายจาก

กลุ่มผู้ใช้นำ�้ชลประทาน กลุ่มตำ�บลวังชะโอน อำ�เภอบึงสามัคคี จังหวัดกำ�แพงเพชร (2567) การ

ดำ�เนินการบริหารจัดการนำ�้ของโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ เป็นไปตามหลัก

การบริหารจัดการของกลมชลประทานโดยมุ่งให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ภายใต้การกระจายอำ�นาจหน้าที่ ที่มุ่งเน้นให้เกษตรกรผู้ใช้นำ�้มาร่วมกำ�หนดแนวทางการบริหาร

นำ�้ ภายใต้กรอบกฎหมายในการบริหารจัดการนำ�้ของภาครัฐ โดยเริ่มตั้งแต่การรวบรวมข้อมูล

พื้นฐานต่าง ๆ ไปจนถึงการสรุปผลการดำ�เนินงาน กล่าวได้ว่าในการบริหารจัดการนำ�้ กลุ่มเครือ

ข่ายนำ�้ดังกล่าวสามารถออกแบบกติกา กำ�หนดขอบเขตทรัพยากรและผู้ใช้ วางระบบเวรนำ�้ การ

เฝ้าระวัง การลงโทษแบบลำ�ดับขั้น และกลไกการเจรจาไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง โดยอาศัยทุนทาง

สังคมอย่างเครือญาติ บทบาทผู้นำ�ชุมชน และการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะ

ที่กรมชลประทานทำ�หน้าที่กำ�หนดกรอบกติกา สนับสนุนทรัพยากรและเทคนิค และรับรองความ

ชอบธรรมของกลุ่มผู้ใชนำ�้ สอดคล้องกับกรอบแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของ Ostrom 

(1990) ที่สะท้อนให้เห็นว่าโครงการวังยาง–หนองขวัญไม่ได้สะท้อนภาพความขัดแย้งของการใช้

ทรัพยากรร่วมตามสมมติฐานที่ว่าทุกคนจะแย่งใช้จนทรัพยากรล่มสลาย แต่การบริหารจัดการโครง

การนำ�้ดังกล่าวสะท้อนสภาวะผสมผสานที่องค์กรปกครองท้องถิ่นและรัฐมีบทบาทร่วมกันในการ

กำ�หนดกติกา ติดตามตรวจสอบ และจัดการความขัดแย้งภายใต้ข้อจำ�กัดของโครงสร้างราชการ

และกฎหมายรวมศูนย์

	 ดังนั้นผลการศึกษาครั้งนี้จึงยืนยันว่ากรอบแนวคิด กฎหมายของรัฐในการออกแบบ

บริหารจัดการนำ�้ที่กรมชลประทานนำ�มาใช้ในการบริหารจัดการโครงการนำ�้ว่าชุมชนผู้ใช้นำ�้ใน

เขตชลประทานสามารถพัฒนากติกาและกลไกการจัดการทรัพยากรร่วมได้จริง เมื่อมีพื้นที่ให้รวม

กลุ่ม มีการยอมรับจากรัฐ และมีช่องทางในการเชื่อมโยงกับโครงสร้างการบริหารระดับบน และ

ยังมีความสอดคล้องกับกรอบการวิเคราะห์การจัดการทรัพยากรชุมชนของ อานันท์ กาญจน

พันธุ์ (2543) ที่เสนอให้มองการจัดการทรัพยากรผ่านหลายมิติ ทั้งเชิงอรรถประโยชน์ เชิงนิเวศ

วัฒนธรรม เชิงสถาบัน และเชิงความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจ โดยกรณีวังยาง–หนองขวัญสะท้อนอย่าง

ชัดเจนทั้งมิติการพึ่งพาทรัพยากรนำ�้เพื่อการยังชีพและการเกษตร การผสานระหว่างค่านิยม 

วัฒนธรรมชุมชน และระบบนิเวศลุ่มนำ�้ ตลอดจนเงื่อนไขเชิงสถาบันและความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจ

ระหว่างรัฐกับชุมชน นอกจากนี้สอดคล้องกับคำ�สัมภาษณ์ของ ผู้อำ�นวยการโครงการส่งนำ�้และ

บำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ (2567)  กล่าวว่าโครงการได้วางแผนจัดสรรนำ�้อย่างเป็นระบบ โดย
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กำ�หนดรอบเวรส่งนำ�้และปรับปฏิทินเพาะปลูกให้สอดคล้องกับฤดูกาล เพื่อลดความเสี่ยงจากนำ�้

หลาก ควบคู่กับการซ่อมแซมโครงสร้างชลประทานและการสื่อสารข้อมูลสถานการณ์นำ�้ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการนำ�้และลดความเสียหายทางการเกษตร ดังนั้นกล่าวได้ว่าในการ

บริหารจัดการน้ำ�และสอดคล้องกับผลการศึกษายังไปในทิศทางเดียวกับงานของ พันธุ์ทิพย์ นวานุช

และคณะ (2565) ที่ชี้ว่าการบริหารจัดการนำ�้เพื่อการเกษตรโดยชุมชนต้องเผชิญทั้งแรงกดดันด้าน

ปริมาณนำ�้ ภาวะสังคมวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลง และความขัดแย้งในการใช้น้ำ� และสอดคล้องกับ

การศึกษาของ กับงานของ สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2560) ที่ยืนยันว่า การจัดการทรัพยากรร่วมจะ

มีเสถียรภาพมากขึ้นเมื่อชุมชนสามารถกำ�หนดขอบเขตทรัพยากร ตรวจสอบการใช้ ลงโทษผู้ละเมิด 

จัดการความขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับการรับรองสิทธิจากรัฐ กล่าวโดยสรุปจากผล

การศึกษาภายใต้ระบบการบริหารจัดการนำ�้ของรัฐแบบรวมศูนย์ บางพื้นที่จึงสามารถสร้างกลไก

จัดการทรัพยากรร่วมที่เข้มแข็งได้มากกว่าพื้นที่อื่น โดยชี้ให้เห็นบทบาทของสถาบันท้องถิ่น กลุ่ม

ผู้ใช้นำ�้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอีกด้านหนึ่ง งานวิจัยชี้ว่า การออกแบบระบบบริหาร

จัดการน้ำ�ในอนาคตไม่ควรมองชุมชนเป็นเพียง “ผู้รับนโยบาย” แต่ควรยอมรับบทบาทในฐานะผู้

ร่วมกำ�หนดกติกา ที่รัฐต้องกระจายอำ�นาจ สนับสนุน และเปิดพื้นที่ให้สถาบันท้องถิ่นสามารถจัด

การนำ�้ในฐานะทรัพยากรร่วมได้อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พร้อมทั้งตระหนักถึงข้อจำ�กัดของการ

ศึกษาที่เน้นกรณีเดียว อันนำ�ไปสู่ข้อเสนอให้มีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบในลุ่มน้ำ�หรือโครงการอื่น

ต่อไป

 	 ประการที่สอง ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่

ชลประทานภาคเหนือตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ผลการศึกษาพบ

ว่าการจัดการนำ�้ไม่อาจอธิบายได้เพียงจากปริมาณนำ�้และโครงสร้างชลประทาน แต่ผูกพันกับข้อ

จำ�กัดเชิงสถาบัน สมรรถนะของหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ และศักยภาพของชุมชนผู้ใช้นำ�้ในการจัดการ

ทรัพยากรร่วมของตนเอง กล่าวคือ ปัญหาสำ�คัญมาจากการขาดแคลนและไม่ทดแทนบุคลากร

ที่เกษียณ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่ไม่ต่อเนื่อง การรองรับความต้องการใช้นำ�้นอกเขต

ชลประทานภายใต้นำ�้ต้นทุนจำ�กัด และการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งด้านงบประมาณ

และองค์ความรู้ที่ยังมีอยู่อย่างจำ�กัด สะท้อนความคิดเห็นผู้อำ�นวยการสำ�นักงานชลประทานที่ 4 

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2567) กล่าวว่าประสิทธิภาพการบริหารจัดกา

รนำ�้ของกรมชลประทาน โดยการขาดแคลนบุคลากรและการไม่ลงทุนพัฒนาศักยภาพอย่างต่อ

เนื่อง แม้จะยังไม่ปรากฏผลกระทบอย่างรุนแรงในระยะสั้น แต่จะนำ�ไปสู่ข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างทั้ง

ด้านจำ�นวนคนและคุณภาพคนในระยะยาว ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถทำ�หน้าที่เป็นตัวกลาง

สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความไว้วางใจระหว่างรัฐกับเกษตรกรผู้ใช้นำ�้ได้อย่างเพียงพอ ทำ�ให้

ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนลดลงและบั่นทอนความชอบธรรมของระบบชลประทาน ดังนั้น

การออกแบบนโยบายบริหารจัดการนำ�้ที่ยั่งยืนจำ�เป็นต้องบูรณาการนโยบายพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรทั้งด้านความรู้ เทคโนโลยี และความเข้าใจภูมิรู้ท้องถิ่น เป็นส่วนหนึ่งของกลไกการจัดการ
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ทรัพยากรนำ�้ มิใช่มุ่งเน้นเพียงมิติด้านโครงสร้างพื้นฐานทางการออกแบบนำ�้เท่านั้น เพราะหลาย

หน่วยงานมิได้มองว่าการจัดการนำ�้เป็นภารกิจหลักโดยตรง ในมิติของการจัดการทรัพยากรร่วม 

ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มผู้ใช้นำ�้ในพื้นที่ชลประทานสามารถพัฒนากติกา ระบบเวรนำ�้ การตรวจ

สอบ การลงโทษ และกลไกจัดการความขัดแย้งขึ้นมาเอง โดยอาศัยทุนทางสังคมและการสนับสนุน

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานการณ์นี้สอดคล้องกับกรอบคิดของ Ostrom (1990) ที่

กล่าวว่าการจัดการทรัพยากรร่วมจะยั่งยืนได้เมื่อคนในชุมชนร่วมมือกันปฏิบัติตามกติกาที่พวกเขา

ยอมรับร่วมกันโดยสมัครใจ มากกว่าจะรอการกำ�กับจากรัฐเพียงฝ่ายเดียว สอดคล้องกับการศึกษา

ของ ปกิตน์ สันตินิยม (2564) ที่สะท้อนไปในทิศทางเดียวกันว่า การบริหารจัดการนำ�้ภายใต้แผน

ยุทธศาสตร์ทรัพยากรนำ�้จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ก็ต่อเมื่อดำ�เนินการแบบบูรณาการ 

ใช้หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ และมุ่งสร้างสมดุลของนำ�้เพื่อแก้ปัญหานำ�้ท่วม–ภัยแล้งและตอบ

สนองความต้องการใชนำ�้ของชุมชนอย่างยั่งยืน มิใช่เพียงอาศัยการขยายโครงสร้างชลประทาน ดัง

นั้น กล่าวโดยสรุป แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมที่เหมาะสมในพื้นที่ชลประทานภาค

เหนือตอนล่างต้องอยู่บนฐานของการบูรณาการสองระดับ คือ ระดับบนที่รัฐออกแบบยุทธศาสตร์

นำ�้แบบบูรณาการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและความสมดุลของทรัพยากรนำ�้ และระดับล่างที่

ชุมชนผู้ใช้น้ำ�สร้างและรักษากติกาการใช้นำ�้ร่วมกันตามแนวคิดทรัพยากรร่วม ซึ่งตอกยำ�้ว่าการแก้

ปัญหานำ�้ในโครงการวังยาง–หนองขวัญมิอาจอาศัยเฉพาะการเพ่ิมโครงสร้างพ้ืนฐานหรือปริมาณ

นำ�้ แต่ต้องเสริมสร้างสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ ปรับกลไกแบ่งปันนำ�้ให้เป็นธรรม สนับสนุนให้

ชุมชนมีส่วนร่วมในการกำ�หนดและบังคับใช้กติกา และมอง “นำ�้เพื่อการเกษตร” เป็นภารกิจร่วม

ของทั้งรัฐและชุมชน ไม่ใช่ภารกิจของกรมชลประทานฝ่ายเดียว ในเชิงทฤษฎี ผลการศึกษายังชี้

ให้เห็นว่าแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมกับกรอบยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรนำ�้ในระดับ

ชาติมิได้เป็นกรอบคิดที่ขัดแย้งกัน หากแต่สนับสนุนกันในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ระดับนโยบายส่วน

บนทำ�หน้าที่กำ�หนดทิศทาง หลักเกณฑ์ และหลักธรรมาภิบาลสำ�หรับการจัดการทรัพยากรน้ำ�ใน

ภาพรวม ขณะที่ระดับพื้นที่สะท้อนศักยภาพของชุมชนผู้ใช้นำ�้ในการ “แปลง” กรอบเหล่านั้นให้

กลายเป็นกติกาและกลไกการจัดการทรัพยากรร่วมที่ใช้ได้จริงในบริบทของตนเอง การเชื่อมต่อ

ระหว่างสองระดับนี้ทำ�ให้เห็นว่า การกระจายอำ�นาจและการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร

ปกครองท้องถ่ินไม่ได้เป็นเพียงข้อเสนอเชิงทฤษฎีแต่เป็นเงื่อนไขเชิงโครงสร้างท่ีจำ�เป็นต่อการทำ�ให้

ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรนำ�้ของรัฐแปรเปลี่ยนไปเป็นผลลัพธ์ที่สามารถปฏิบัติได้จริงใน

พื้นที่ชลประทาน

	 ประการที่สาม แนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม

ในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ผลการ

ศึกษาพบว่าการจัดการนำ�้อย่างยั่งยืนในพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้ขึ้นอยู่กับโครงสร้างในการออกแบบใน

การบริหารจัดการนำ�้เพียงอย่างเดียว แต่ต้องเริ่มจากการสร้างฐานความรู้และความตระหนักให้

เกษตรกรเห็นคุณค่านำ�้ในฐานะทรัพยากรธรรมชาติที่มีจำ�กัดและเป็นสมบัติส่วนรวม ต้องใช้อย่าง
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ประหยัด เป็นธรรม และร่วมกันรับผิดชอบดูแล ขนานไปกับการพัฒนาสถาบันท้องถิ่นในรูปคณะ

กรรมการหรือกลุ่มผู้ใช้นำ�้ที่มีบทบาทกำ�หนดกติกา เฝ้าระวัง และบำ�รุงรักษาระบบชลประทาน

ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและภูมินิเวศของชุมชน ในเชิงทฤษฎีแนวคิดในการจัดการน้ำ�ดังกล่าว

สอดคล้องกับการศึกษาของ ปกิตน์ สันตินิยม (2564) ที่สะท้อนให้เห็นว่าการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนำ�้ที่มีประสิทธิภาพจำ�เป็นต้องดำ�เนินไปอย่างน้อยสามมิติ คือ การวางแผนการบริหาร

จัดการนำ�้บนฐานข้อมูลความต้องการใช้นำ�้ของหลายภาคส่วน การเสริมสร้างขีดความสามารถของ

ผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนแบบบูรณาการ และการจัดทำ�ระบบข้อมูลข่าวสารที่เชื่อมโยง

กันทั้งระบบเพื่อรองรับการตัดสินใจและการติดตามประเมินผล ในกรณีของโครงการวังยาง–หนอง

ขวัญ ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการวางแผนระดับพื้นที่ที่อาศัยข้อมูลการเพาะปลูกและความต้องกา

รนำ�้จริงของเกษตรกร ร่วมกับการยกระดับทักษะของผู้นำ�กลุ่มผู้ใช้น้ำ�และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น และ

การสร้างระบบข้อมูลนำ�้ในระดับโครงการ เป็นเงื่อนไขสำ�คัญที่ทำ�ให้กลไกการจัดการทรัพยากร

ร่วมทำ�งานได้ต่อเน่ืองและตอบสนองต่อสถานการณ์นำ�้ผันผวนได้ดีกว่าการบริหารแบบบนลงล่าง

ล้วน ๆ สอดคล้องกับการศึกษาของประสิทธิ์ ประคองศรี (2551) กล่าวว่าการบริหารจัดการภาย

ใต้ โครงสร้างของพระราชบัญญัติทรัพยากรนำ�้ พ.ศ. 2561 ได้แบ่งการใช้ทรัพยากรนำ�้สาธารณะ 

(มาตรา 41) ผลการศึกษายังสะท้อนว่าการขับเคลื่อนการจัดการน้ำ�สู่ความยั่งยืนต้องผูกเข้ากับ

โครงสร้างตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนำ�้ พ.ศ. 2561 ที่แบ่งประเภทการใช้น้ำ�และวางหลัก

การใช้ทรัพยากรนำ�้สาธารณะเพื่อประโยชน์ร่วม การตีความและนำ�กฎหมายฉบับนี้ไปใช้ในพื้นที่

โครงการวังยาง–หนองขวัญผ่านหลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิด

ชอบ และความคุ้มค่า ทำ�ให้เห็นชัดเจนว่า หลักธรรมาภิบาลน้ำ�มิใช่เพียงคำ�ประกาศเชิงนโยบาย แต่

เป็นเกณฑ์ปฏิบัติที่ใช้ประเมินได้ว่า กลไกกลุ่มผู้ใช้นำ�้และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถกำ�กับ

การใช้นำ�้ให้เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าหรือไม่ ซึงผลการศึกษาในครั้งนี้

ช่วยยืนยันว่า แนวทางพัฒนาการจัดการนำ�้ชลประทานในอนาคตต้องผสมผสานทั้งมิติการสร้าง

จิตสำ�นึกควบคู่กับการยกระดับสมรรถนะของสถาบันท้องถิ่น และการใช้กฎหมายและยุทธศาสตร์

ระดับชาติเพื่อเปิดพื้นที่ให้ชุมชนมีส่วนร่วมกำ�หนดกติกาและร่วมรับผิดชอบในฐานะ “เจ้าของ

ร่วม” ของทรัพยากรนำ�้ มิใช่เป็นเพียงผู้รับบริการจากรัฐแต่ฝ่ายเดียว อย่างไรก็ตาม การศึกษานี้

ยังจำ�กัดในกรณีโครงการเดียวและบริบทพื้นที่เฉพาะ จึงควรมีงานวิจัยต่อเนื่องในลักษณะเปรียบ

เทียบหลายลุ่มนำ�้หรือหลายโครงการ เพื่อพัฒนาตัวแบบเชิงสถาบันที่สามารถประยุกต์ใช้ได้ใน

ระดับภูมิภาคหรือระดับชาติอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้นกล่าวโดยสรุปแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืน

ของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่างภายใต้โครงการส่งนำ�้

และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ สะท้อนว่าความยั่งยืนมิได้เกิดจากการออกแบบโครงสร้างระบบ

ชลประทานหรือการเพิ่มปริมาณนำ�้เพียงด้านเดียว หากแต่ต้องเริ่มจากการสร้างฐานความรู้และ

จิตสำ�นึกให้เกษตรรมองนำ�้เป็นทรัพยากรสาธารณะที่มีจำ�กัดและเป็นสมบัติร่วม ใช้อย่างประหยัด 

เป็นธรรม และร่วมกันรับผิดชอบ ควบคู่กับการพัฒนาสถาบันท้องถิ่นให้เข้มแข็งในรูปคณะ
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กรรมการหรือกลุ่มผู้ใช้นำ�้ที่มีกติกาชัดเจน ระบบเฝ้าระวัง และบทบาทในการบำ�รุงรักษาระบบ

นำ�้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและภูมินิเวศของตนเอง แนวคิดดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าทิศทางการพัฒนา

ที่เหมาะสม คือการผสมผสานมิติการสร้างจิตสำ�นึกกับการยกระดับสมรรถนะของสถาบันท้องถิ่น 

และการใช้กฎหมายกับยุทธศาสตร์ระดับชาติเป็นกรอบเปิดพื้นที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกำ�หนด

กติกาและรับผิดชอบทรัพยากรนำ�้ในฐานะเจ้าของร่วม มากกว่าผู้รับบริการจากรัฐฝ่ายเดียว พร้อม

ทั้งเปิดโอกาสให้มีการศึกษาต่อในลักษณะเปรียบเทียบลุ่มนำ�้หรือโครงการอื่น เพื่อพัฒนาตัวแบบ

เชิงสถาบันที่สามารถขยายใช้ในระดับกว้างต่อไป

สรุปผลการศึกษา

	 โมเดลการบริหารจัดการนำ�้ในโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ แม้

อยู่ภายใต้โครงสร้างอำ�นาจแบบรวมศูนย์ของกรมชลประทาน แต่ในทางปฏิบัติมีลักษณะของการ

จัดการทรัพยากรร่วมอย่างชัดเจน กล่าวคือ ชุมชนผู้ใช้นำ�้ไม่ได้เป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามคำ�สั่ง หากยังมี

บทบาทในกระบวนการจัดสรรนำ�้ในบางระดับ อย่างไรก็ตาม ข้อจำ�กัดด้านปริมาณนำ�้ต้นทุน ความ

ไม่เพียงพอของบุคลากร และการมีส่วนร่วมที่ยังไม่ทั่วถึง ยังคงเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

และความเป็นธรรมในการจัดการนำ�้ ดังนั้น แนวทางการพัฒนาจึงควรมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วม

ของผู้ใชนำ�้ พัฒนากติกาในระดับพื้นที่ และยกระดับความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชนให้เป็นระบบ

มากยิ่งขึ้น

	 ในเชิงองค์ความรู้ ผลการศึกษานี้สะท้อนให้เห็นตามกรอบแนวคิดของออสตรอมว่า 

การจัดการนำ�้ในฐานะทรัพยากรร่วมไม่อาจพึ่งพากลไกของรัฐหรือชุมชนเพียงฝ่ายเดียว หากแต่

ต้องอาศัยกลไกความร่วมมือระหว่างโครงสร้างอำ�นาจแบบรวมศูนย์ของรัฐกับสถาบันท้องถิ่น ผ่าน

กระบวนการที่ทั้งสองฝ่ายเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ ประสานงาน และต่อรองร่วมกันในการกำ�หนดกติกา

และแนวปฏิบัติที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ใช้นำ�้และความเข้มแข็งของกติกาที่

รัฐและท้องถิ่นร่วมกันพัฒนาขึ้นจึงเป็นตัวแปรสำ�คัญท่ีกำ�หนดผลลัพธ์ทั้งในมิติของประสิทธิภาพ

และความเป็นธรรมในการจัดสรรนำ�้ และชี้ให้เห็นทิศทางของการออกแบบนโยบายและสถาบัน

ที่ควรให้ความสำ�คัญกับการเสริมสร้างกลไกความร่วมมือและการประสานบทบาทระหว่างรัฐรวม

ศูนย์กับสถาบันท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1. กรมชลประทานควรกำ�หนดนโยบายในการเสริมสร้างกำ�ลังคนอย่างเป็นระบบ ทั้ง

ในมิติของการทดแทนอัตรากำ�ลังที่เกษียณอายุและการเพิ่มอัตรากำ�ลังในตำ�แหน่งที่จำ�เป็น ควบคู่

กับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะทักษะด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน

และการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม
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	 2. ภาครัฐควรกำ�หนดมาตรการเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มและรักษาระดับความมั่นคงของนำ�้

ต้นทุนให้เพียงพอในระยะยาว โดยอาจครอบคลุมถึงการพัฒนาแหล่งเก็บกักนำ�้ การบริหารจัดการ

น้ำ�เชิงบูรณาการ และการเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายนำ�้ในระบบชลประทาน เพื่อรองรับการ

ขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมและสร้างความมั่นคงด้านนำ�้ให้แก่เกษตรกรในเขตโครงการส่งนำ�้และบำ�รุง

รักษาวังยาง–หนองขวัญอย่างทั่วถึงและยั่งยืน

	 3. ควรส่งเสริมการออกแบบนโยบายที่เปิดพื้นที่ให้สถาบันท้องถิ่นและกลุ่มผู้ใชนำ�้เข้า

มามีส่วนร่วมในการกำ�หนดกติกาและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการนำ�้อย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้

กรอบการกำ�กับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างอำ�นาจแบบรวมศูนย์กับการจัดการ

ในระดับพื้นที่ อันจะนำ�ไปสู่การใช้ทรัพยากรนำ�้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และสอดคล้องกับ

แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมตามแนวทางของออสตรอม

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

	 1. กลุ่มบริหารการใช้นำ�้ชลประทานควรพัฒนาศักยภาพภายในกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 

ผ่านการจัดกิจกรรม เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการฝึกอบรม เพื่อ

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความร่วมมือของสมาชิกในการบริหารจัดการนำ�้ร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 2. ผู้นำ�กลุ่มบริหารการใชนำ�้ควรมีบทบาทเชิงรุกในการสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นการมี

ส่วนร่วมของเกษตรกรผู้ใช้นำ�้ โดยอาจใช้กลไกทางสังคม เช่น การยกย่องสมาชิกที่มีส่วนร่วม การ

สื่อสารข้อมูลอย่างทั่วถึง และการเปิดพื้นที่ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดความ

ตระหนักและความรับผิดชอบร่วมในการจัดการนำ�้

	 3. ควรพัฒนากลไกการบริหารจัดการนำ�้ในระดับพื้นที่ให้มีความชัดเจนและปฏิบัติได้

จริง เช่น การกำ�หนดตารางเวรใช้นำ�้ การจัดระบบติดตามและตรวจสอบการใช้นำ�้ และการจัดตั้ง

กลไกไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งภายในกลุ่ม เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการใชนำ�้อย่างเป็นธรรมและลด

ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้นำ�้ในระยะยาว

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. ควรขยายขอบเขตการศึกษาให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การบริหารจัดการนำ�้ในระบบชลประทาน โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารการใช้นำ�้ชลประทาน

ซึ่งประกอบด้วยหลายหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนเกษตรกร เพื่อ

ให้ได้ข้อมูลที่สะท้อนมุมมองที่หลากหลายและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

	 2. ควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐกับสถาบันท้องถิ่น

ในพื้นที่เชื่อมต่อ โดยมุ่งเน้นรูปแบบการประสานงาน การเจรจาต่อรอง และการกำ�หนดกติกาการ

ใช้นำ�้ร่วมกัน เพื่ออธิบายกลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในการจัดการทรัพยากร

นำ�้ตามแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม

	 3. ควรนำ�วิธีวิจัยเชิงเปรียบเทียบมาใช้ โดยเปรียบเทียบพื้นที่ที่มีระดับการมีส่วนร่วม
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ของชุมชนแตกต่างกัน หรือมีรูปแบบการจัดการนำ�้ที่หลากหลาย เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยความสำ�เร็จ

และข้อจำ�กัดของแต่ละรูปแบบ อันจะนำ�ไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมใน
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