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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์กระบวนการก่อตัว วิธีคิด และการออกแบบคณะกรรมการ

ร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ระหว่าง พ.ศ. 2557–2566 (2) ศึกษาตัวแสดงและ

บทบาทที่เกี่ยวข้อง และ (3) เสนอรูปแบบการพัฒนากรอ. งานวิจัยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์

กึ่งมีโครงสร้างและการวิเคราะห์เอกสาร ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ 10 คน ประกอบด้วยตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

นักวิชาการ ผลการวิเคราะห์ชี้ให้เห็นปัจจัยสำ�คัญ 4 ประการ ได้แก่ 1) รูปแบบและความจำ�เป็นในการก่อตั้ง กรอ. ที่มา

จากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ของภาคเอกชนซึ่งเข้าใจปัญหาเชิงปฏิบัติได้ดีกว่าภาครัฐ 2) การเผชิญบริบททาง

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เปลี่ยนแปลง ทำ�ให้รูปแบบการทำ�งานและช่องทางสื่อสารของกรอ. ที่ต้องปรับตัว 3) 

การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนที่ได้รับผลกระทบจากบทบาทของพรรคการเมืองก่อน พ.ศ. 2557 

และการจำ�กัดบทบาทของ กรอ. ในช่วงเวลาหนึ่ง และ 4) ความสำ�เร็จและข้อจำ�กัดที่ผูกพันกับพื้นที่การประชุม ครม.

สัญจร ส่งผลให้ข้อเสนอจากพื้นที่ที่ไม่ได้เป็นเจ้าภาพประชุมมักไม่ได้รับการผลักดัน ส่วนบทบาทของตัวแสดงใน กรอ. 

ต้องอาศัยการประสานงานล่วงหน้าระหว่างภาคเอกชนกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง และต้องให้เวลาหน่วยงานพิจารณา

โดยเฉพาะกรณีที่เกี่ยวข้องกับมิติความมั่นคง ภาครัฐไม่ได้มีอำ�นาจเหนือภาคเอกชนเสมอไปเนื่องจาก กกร. เป็นภาค

เอกชนที่เข้มแข็งและมีอิทธิพลทางสังคมและการเมือง ตัวแบบการพัฒนากรอ. ที่สรุปได้มี 7 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) 

การกำ�หนดนโยบายตอบสนองสังคม 2) การส่งเสริมความร่วมมือ 3) การประสานงานเชิงนโยบาย 4) การสนับสนุน

ทรัพยากร 5) การตรวจสอบและติดตามผล 6) การส่งเสริมนวัตกรรมและการปรับปรุงนโยบาย และ 7) การสร้างความ

ยั่งยืนของนโยบายสาธารณะ ข้อเสนอเชิงนโยบายจึงควรเน้นการสร้างกลไกประสานงานที่ชัดเจน เพิ่มความโปร่งใส 

ในกระบวนการพิจารณา และขยายช่องทางการสื่อสารกับประชาชนเพื่อให้ข้อเสนอจากทุกพื้นที่ได้รับการพิจารณา

อย่างเป็นรูปธรรม

คำ�สำ�คัญ: คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน; กลไกความร่วมมือ; การกำ�หนดนโยบายแบบมีส่วนร่วม
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Abstract

	 This study aims to (1) analyze the formation process, conceptual framework, and design of 

the Joint Public and Private Sector Consultative Committee (JPPSCC) for addressing economic problems 

between 2014–2023, (2) examine the actors and roles involved in its operations, and (3) propose a  

development model for the JPPSCC. Employing a qualitative approach, the research utilized  

semi-structured interviews and documentary analysis. Ten key informants were selected, including  

government officials, private sector representatives, and academics. The findings reveal four critical factors: 

(1) the necessity of establishing the JPPSCC, driven by private sector expertise and practical experience; 

(2) adaptation to changing social, economic, and political contexts, which reshaped working methods 

and communication channels; (3) collaboration influenced by political party roles prior to 2014 and  

subsequent limitations on the committee; and (4) achievements and constraints linked to Cabinet mobile 

meetings, where proposals from non-host provinces were often overlooked. Actor roles required prior 

coordination between private sector representatives and relevant ministries, with government agencies not 

always dominant due to the strong influence of the Joint Standing Committee. The proposed development 

 model comprises seven elements: 1) responsive policy formulation, 2) promotion of collaboration, 

3) policy coordination, 4) resource support, 5) monitoring and evaluation, 6) innovation and policy  

improvement, and 7) sustainability of public policy. Policy recommendations emphasize clear coordination 

mechanisms, transparency in decision-making, and expanded communication channels to ensure equitable 

consideration of proposals from all regions.

Keywords: Joint Public and Private Sector Consultative Committee; Cooperation Mechanism; Participa-

tory Policy Formulation
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บทนำ�

	 คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ก่อตั้งตั้งแต่ 

พ.ศ. 2524 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและมอบหมายให้สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์) ทำ�หน้าที่ฝ่ายเลขานุการ พร้อมตัวแทนหัวหน้าส่วนราชการ 

ที่เกี่ยวข้องและตัวแทนจากคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เพื่อเป็นกลไกประสาน

งานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการเสนอแนวทางพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ โดยเน้น

บทบาทเชิงให้คำ�แนะนำ�มากกว่าการตัดสินใจเชิงบริหาร ซึ่งสะท้อนความจำ�เป็นของการพึ่งพา

ความเชี่ยวชาญภายนอกเมื่อภาคการเมืองยังขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และต่อมามีการขยาย

รูปแบบไปสู่ระดับจังหวัดโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานเพ่ือเชื่อมโยงนโยบายระดับชาติ

และบริบทท้องถิ่น ประเด็นสำ�คัญ คือ กรอ. ถูกออกแบบให้เป็นเวทีการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน

ที่เข้มแข็ง แต่ไม่ได้ทดแทนอำ�นาจการตัดสินใจของรัฐ

	 ในการดำ�เนินงานของ กรอ. ที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันหลายครั้ง เช่น 

การยกเลิกระเบียบที่เกี่ยวข้องในช่วง พ.ศ. 2546 และการเปลี่ยนไปสู่คณะกรรมการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ก่อนที่จะมีการนำ�รูปแบบกรอกลับมาใช้ใน พ.ศ. 2552 และการ

ฟื้นบทบาทของกรอ. ในช่วงหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ได้มีความพยายามในการจำ�กัดหรือ

ลดบทบาทของนักการเมือง ทำ�ให้การบริหารราชการแผ่นดินและการกำ�หนดนโยบายต่าง ๆ  

ที่จากเดิมเป็นของภาคการเมือง ที่อาจไม่มีความจำ�เป็นต้องพึ่งพากลไกความร่วมมือในลักษณะ 

กรอ. มากนัก เพราะพรรคการเมืองมีผู้มีความรู้ทางเศรษฐกิจของพรรคการเมืองเอง มีนโยบาย 

ในการดำ�เนินการของตนเอง เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึ้น จึงมีความพยายาม 

นำ�กลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในรูปแบบคณะกรรมการ กรอ. ส่วนกลาง  

กลับมาใช้อีกครั้ง เพื่อใช้แก้ไขหรือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทดแทนภาคการเมืองเดิมที่มี

บทบาทสำ�คัญต่อการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ มาตรการ หรือโครงการต่างๆ มาโดยตลอด  

ซึ่งในช่วง พ.ศ.2557-2566 บทบาทของ กรอ. ในการกลับมาทำ�หน้าที่ในการพิจารณาและเสนอ

แนะแนวทางและมาตรการต่อคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจ การค้า 

การลงทุน ของภาคเอกชนทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมขับ

เคลื่อนเศรษฐกิจร่วมกับรัฐบาลให้เจริญเติบโตและสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ยั่งยืน เพื่อชดเชยบทบาทของพรรคการเมืองที่ถูกจำ�กัด ซึ่งชี้ให้เห็นว่า บทบาทของ กรอ. ขึ้นกับ

บริบทการเมืองและความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน จากมุมมองเชิงนโยบาย  

งานวิจัยนี้จึงเสนอแนวทางออกแบบ กรอ. ที่เน้นการกำ�หนดนโยบายตอบสนองสาธารณะ  

การประสานงานเชิงนโยบายที่เป็นระบบ การเพิ่มความโปร่งใสในกระบวนการพิจารณา และการ

สร้างกลไกติดตามผลเพื่อให้ข้อเสนอจากทุกพื้นที่ได้รับการพิจารณาอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

ดังนั้นการออกแบบและการทำ�งานของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหา

ทางเศรษฐกิจ (กรอ.) มีบทบาทเชิงสถาบันที่เปลี่ยนแปลงตามบริบทการเมืองและความเข้มแข็ง 
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ของภาคเอกชน จึงจำ�เป็นต้องพัฒนากลไกการประสานงานที่ชัดเจน โปร่งใส และยั่งยืน เพื่อให ้

ข้อเสนอเชิงนโยบายจากภาคเอกชนสามารถแปรเป็นมาตรการปฏิบัติได้จริง ทำ�ให้การฟื้นฟูและ

ออกแบบ กรอ. ให้มีบทบาทเชิงนโยบายที่สมดุลระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนที่ช่วยลดการสร้าง

นโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นผลประโยชน์ทางการเมือง และเกิดกระบวนการกำ�หนดนโยบาย

เศรษฐกิจที่เพิ่มประสิทธิผลของนโยบายสาธารณะ

	 1.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

		  1.1.1 เพื่อวิเคราะห์กระบวนการก่อตัว วิธีคิด และการออกแบบคณะ

กรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) พ.ศ. 2557-2566

		  1.1.2 เพื่อศึกษาตัวแสดงและบทบาทที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการร่วม

ภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) พ.ศ. 2557-2566 

		  1.1.3 เพื่อสร้างตัวแบบในการพัฒนาคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน

เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)

	 1.2 ขอบเขตการวิจัย

		  การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตในการศึกษาด้านเน้ือหา เป็นประเด็นการวิเคราะห์

กลไกความร่วมมือของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

ในช่วงเวลา พ.ศ. 2557-2566 เนื่องจากเป็นช่วงที่กลไกการทำ�งานในลักษณะกลไกความร่วมมือ 

ของคณะกรรมการ กรอ. ถูกนำ�กลับมาใช้เป็นกลไกในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 

ของประเทศอีกครั้ง ภายหลังจากถูกจำ�กัดหรือถูกลดบทบาทลงไป โดยศึกษาจาก งานวิจัย ตำ�รา

เอกสาร คำ�สอนต่าง ๆ ที่ผู้รู้ทั้งหลายได้อธิบายไว้ รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง โดยการทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับความหมาย แนวคิด ทฤษฎีการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจาก 

ทุกภาคส่วน  การนำ�นโยบายไปปฏิบัติ และนำ�ข้อมูลที่ได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารต่าง ๆ มา

วิเคราะห์ตามหลักแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้เป็นแนวทางในการศึกษา และนำ�มาเขียนวิเคราะห์  

เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ทั้งหมด เพื่อตอบโจทย์วิจัยเรื่องการพัฒนากลไกความร่วมมือของ 

คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) พ.ศ. 2557-2566 

รวมถึงบทสรุปและข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการประสานความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐบาลและภาคเอกชนเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ โดยคำ�นึงถึงผลประโยชน์

ที่ประชาชนจะได้รับ และนโยบายสาธารณะสามารถนำ�ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

มีประสิทธิผล ซึ่งจะนำ�ไปสู่การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน

	 1.3 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย

		  1.3.1 ทำ�ให้ทราบกระบวนการก่อตัว วิธีคิด และการออกแบบ 

คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) พ.ศ. 2557-2566  

เพื่อนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาในการทำ�งานของ กรอ. ได้ตรงจุดและไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัต ิ

ในอนาคต พร้อมการวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางแก้ไข รวมทั้งศึกษาศักยภาพ โอกาสและ
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ลู่ทางการพัฒนาในอนาคตในรูปของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังส่วนภูมิภาคและส่วน

จังหวัด

		  1.3.2 ทำ�ให้ทราบบทบาทที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการร่วมภาครัฐและ

เอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) พ.ศ. 2557-2566 ในการประสานความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐบาลและภาคเอกชนเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

เพื่อนำ�มาปรับบทบาทในการทำ�งาน โดยคำ�นึงถึงประโยชน์ที่ทุกฝ่ายจะได้รับ

		  1.3.3 ทำ�ให้เกิดตัวแบบในการพัฒนาคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน

เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) เพื่อการแสวงหาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ทบทวนวรรณกรรม 

	 แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์กลไกความร่วม

มือของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ผู้วิจัยได้ศึกษา

แนวคิด ทฤษฎีเพื่อใช้เป็นองค์ความรู้พื้นฐานในการสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้

	 2.1 แนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน Ansell and Gash 

(2008) ได้ระบุว่า หลักเกณฑ์สำ�หรับการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ไว้ 6 

หลักเกณฑ์ ดังนี้ 1) เป็นกระบวนการนี้เริ่มต้นโดยหน่วยงานหรือสถาบันของรัฐ 2) การมีส่วนร่วม

ของผู้มีบทบาทที่ไม่ใช่ภาครัฐ 3) ผู้เข้าร่วมไม่เพียงแต่จะได้รับคำ�ปรึกษาเท่านั้น แต่ยังมีอำ�นาจ

ในการตัดสินใจอีกด้วย 4) การประชุมเป็นกระบวนการที่เป็นทางการและจัดอย่างเป็นทางการ 

5) การตัดสินใจเป็นแบบเน้นฉันทามติ และ 6) มุ่งเน้นกับเรื่องนโยบายสาธารณะหรือการจัดการ

สาธารณะ โดยสรุปได้ว่า การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ตาม Ansell & Gash มุ่งให้ภาครัฐเป็น

ผู้เริ่มกระบวนการและเชิญภาคส่วนอื่นเข้ามามีบทบาทจริงในการตัดสินใจ โดยเน้นกระบวนการ

เป็นทางการ การตัดสินใจแบบฉันทามติ และมุ่งแก้ปัญหานโยบายสาธารณะร่วมกัน ผ่านภาครัฐ 

เป็นผู้เริ่มต้นกระบวนการเพื่อให้มีอำ�นาจดำ�เนินการและกรอบการทำ�งานที่ชัดเจน ในขณะที่

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมต้องให้ความสำ�คัญกับบทบาทหน้าที่ไม่ใช่แค่การให้ความเห็น  

แต่ต้องมีอำ�นาจร่วมตัดสินใจและร่วมรับผิดชอบต่อนโยบายต่างๆ ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาสที่นโยบาย

จะใช้งานได้จริง และทำ�ให้การร่วมมือยั่งยืนการปฏิบัติตามหลักการของ Ansell & Gash จะช่วยให ้

ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกันออกแบบและดำ�เนินนโยบายสาธารณะที่มีความชอบธรรมและ 

ใช้งานได้จริง นอกจากนี้ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมยังต้องทำ�ให้ทุกภาคส่วนมีเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ร่วมกันในการออกแบบโยบายสาธารณะที่ทุกภาคส่วนยอมรับ โดยสิ่งสำ�คัญก็คือ

การมีการประชุมร่วมกันทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมมือกัน

ในแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ และการตัดสินใจร่วมกัน และ สำ�นักวิชาการ สำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร (2559) ได้ระบุว่า อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงในการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
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ตามกระแสสังคมโลก ทำ�ให้ประเทศไทยเกิดการเรียกร้อง ตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน

ภาครัฐที่มากขึ้น ตามกระแสสังคมโลกเข้ามามีอิทธิพลต่อประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทำ�ให้

ภาครัฐต้องเร่งพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสร้างความเจริญให้กับประเทศไทย ซึ่งภาครัฐ 

จำ�เป็นต้องปรับตัวและเตรียมการรองรับให้ทันต่อสถานการณ์ ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดย

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกมิติ เพื่อส่งมอบบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพให้กับ

ประชาชน และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง การที่ภาครัฐมีช่องทาง 

ในการรับฟังหรือในภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ เช่น 

กรอ. จึงเป็นแนวทางที่สร้างพลวัตการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาสังคมภายใต้ขอบเขต

และบริบทการใช้อำ�นาจและการบริหารราชการของภาครัฐ

	 2.2 แนวคิดบรรษัทนิยม Manochehr Dorraj (2017) ได้ให้ความหมาย บรรษัทนิยม 

(Corporatism) ว่าเป็นการพยายามสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ ธุรกิจ และแรงงาน โดยรัฐมี

บทบาทสำ�คัญในการกำ�หนดทิศทาง การควบคุม และวาระการประชุม แต่อย่างไรก็ตามลักษณะ

ลำ�ดับชั้นของบรรษัทนิยม ทำ�ให้ภาครัฐเป็นผู้ตัดสินขั้นสูงสุด และผู้ชี้ขาดในการเจรจาและไกล่เกลี่ย

ผลประโยชน์ และสุดท้ายบรรษัทนิยมจะถูกสร้างให้เป็นสถาบันและองค์กรของประชาชนที่รวม 

เข้ากับภาครัฐ ส่วน Jonathan Perraton (2018) ได้ให้ความหมายของ บรรษัทนิยม (Corporatism) 

เป็นแนวคิดที่ครอบคลุมระบบการต่อรองค่าจ้างที่เป็นระบบ บทบาทของรัฐเป็นตัวกลาง และ

ขอบเขตของข้อตกลงที่เจรจากันในเศรษฐกิจของประเทศ ภายใต้เงื่อนไขบางประการ เช่น ภูมิภาค

ในยุโรปเหนือ ประกอบด้วย เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ และสวีเดน สหภาพแรงงาน

ที่ประสานงานกันอย่างกว้างขวางสามารถนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาแบบร่วมมือ ซึ่งให้ผลตอบแทน 

ในการสะสมทุนที่สูงขึ้น และส่งผลต่อรายได้ที่เพิ่มสูงขึ้นในระยะกลางและระยะยาว การเจรจา

ต่อรองของสหภาพมีวัตถุประสงค์ท่ีเป็นเอกภาพในแง่ของการลดส่วนต่างของค่าจ้างระหว่าง

องค์กรและอุตสาหกรรมการต่อรองค่าจ้างระดับประเทศจึงต้องขับเคลื่อนโดยหลาย ๆ ภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้อง เมื่อเกิดการเจรจาซ้ำ�แล้วซ้ำ�อีก อาจพัฒนาด้านพฤติกรรมในด้านความร่วมมือ โดย

สรุปได้ว่า บรรษัทนิยมเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองที่สนับสนุนการจัดระเบียบสังคมโดยภาครัฐ

ร่วมกับภาคเอกชน บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยขน์ร่วมกัน และภาครัฐและภาคเอกชน 

ต่างทำ�หน้าที่ของแต่ละฝ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ฝ่ายการเมืองไม่สามารถครอบงำ�ภาคเอกชน  

แต่เป็นไปในลักษณะการรักษาผลประโยชน์และการทำ�หน้าท่ีของแต่ละฝ่ายเป็นสำ�คัญ ในบางบริบท

ภาครัฐอาจทำ�หน้าที่เป็นตัวกลางและกำ�หนดกรอบนโยบาย ขณะที่ในบางบริบทภาครัฐก็อาจ 

มีอำ�นาจชี้ขาดสูงสุด แนวคิดบรรษัทนิยมตาม Perraton ให้ความสำ�คัญกับระบบการต่อรองค่าจ้าง 

ที่เป็นระบบ และบทบาทของสหภาพแรงงานที่ประสานงานกันในระดับประเทศ และต้องอาศัยการ

มีส่วนร่วมของหลายภาคส่วนและการเจรจาซำ�้ ๆ เพื่อพัฒนาพฤติกรรมความร่วมมือ เช่นเดียวกับ

แนวคิดบรรษัทนิยมตาม Dorraj ก็เป็นการพยายามสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

และแรงงาน โดยภาครัฐมีบทบาทกำ�หนดทิศทางและวาระการประชุม แต่ร่วมกับภาคเอกชน 
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ในรูปแบบที่ภาครัฐนำ�เป็นหลัก ภายใต้การยอมรับบทบาทภาครัฐเป็นตัวกลาง แต่ภาคเอกชน

ต่อรองขอบเขตอำ�นาจ นอกจากนี้ แนวคิดบรรษัทนิยมในประเทศไทยตามแนวคิดของเอนก  

เหล่าธรรมทัศน์ (ณัตถยา สุขสงวน, 2565) ที่ได้วิเคราะห์โครงสร้างอำ�นาจและบทบาทรัฐในบริบท

การเมืองไทย ซึ่งมักมองรัฐเป็นศูนย์กลางของการจัดระเบียบสังคม โดยให้ความสำ�คัญกับบทบาท

สถาบันและการจัดวางอำ�นาจเชิงสถาบัน ซึ่งมีนัยสำ�คัญต่อการวิเคราะห์รูปแบบบรรษัทนิยมที่รัฐ 

เป็นศูนย์กลาง เช่นเดียวกับ Kevin Hewison (2019) ที่ศึกษา Corporatism ในบริบทไทย 

ผ่านเลนส์เศรษฐกิจการเมือง (political economy) โดยเน้นบทบาทของรัฐ ชนชั้นนำ�ทุน และ

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับทุนและชนชั้นต่างๆ มากกว่าการวิเคราะห์เฉพาะสถาบันแรงงานหรือ

การต่อรองค่าจ้างแบบสแกนดิเนเวียเท่านั้น เพื่ออธิบายว่ารัฐไทยมีบทบาทอย่างไรในการส่งเสริม

หรือควบคุมการพัฒนาเชิงทุนนิยม และ Corporatism ถูกมองเป็นหนึ่งในกลไกที่ภาครัฐนำ�ใช้

จัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์และสร้างความร่วมมือกับทุนภายในประเทศตามหลักการเกิด

ขึ้นของ กรอ. 

	 2.3 แนวคิดและทฤษฎีการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ วรเดช จันทรศร (2543) ได้ศึกษา

การนำ�นโยบายไปฏิบัติว่าเป็นการแสวงหาวิธีและแนวทางปรับปรุงแผนงานให้ดีข้ึน และสร้างกลยุทธ์

เพื่อจะทำ�ให้นโยบายประสบความสำ�เร็จ โดยสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะจะประสบความสำ�เร็จ

จะต้องมีการวางแผนและออกแบบนโยบายต่างๆ อย่างเป็นระบบ เพื่อให้การดำ�เนินนโยบายตอบ

สนองต่อปัญหา และทุกคนยอมรับ นอกจากนี้ยังควรต้องมีการประเมินผลเพื่อนำ�มาปรับปรุง 

ในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะต่างๆ ในอนาคต ดังนั้น การนำ�นโยบายไปปฏิบัติ คือ การปฏิบัติ

การเพื่อนำ�นโยบายให้เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยนโยบายมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีการคำ�นึงหลักการ 

ท่ีเป็นไปอย่างสมเหตุสมผลเพื่อให้ผู้ปฏิบัติหรือผู้รับนโยบายสามารถนำ�ไปขับเคลื่อนเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายและก่อให้เกิดประโยชน์หรือความสุขแก่คนส่วนใหญ่โดยไม่ถูกขัดขวางและต่อต้าน และ

มีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นอย่างเหมาะสมต่อนโยบายที่ถูกนำ�ไปปฏิบัติ ถ้าไม่เหมาะสม 

ก็สามารถยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงได้ เพื่อการทำ�ให้นโยบายถูกนำ�ไปปฏิบัติและเกิดประโยชน ์

ตรงตามวัตถุประสงค์ โดยการเกิดขึ้นของ กรอ. จึงเป็นการออกแบบช่องทางในการมีส่วนร่วม 

ของนโยบายที่คำ�นึงถึงความแตกต่างของผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชน เพื่อหาจุดร่วม 

ที่ทุกฝ่ายยอมรับได้และสร้างความชอบธรรมให้กับนโยบายสาธารณะที่ผ่านการวางแผนอย่างเป็น

ระบบ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การประเมินผล และความยืดหยุ่นตามบริบทต่าง ๆ ของปัญหา 

เพื่อให้นโยบายสาธารณะบรรลุผลสัมฤทธิ์และสร้างประโยชน์แก่สังคมส่วนรวมได้มากที่สุด
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	 2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 จากกรอบแนวคิดดังกล่าว การออกแบบตัวแบบในการพัฒนาคณะกรรมการร่วมภาค

รัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ที่เกิดประโยชน์สูงสุด ต้องมีความเข้าใจต่อ

กระบวนการก่อตัวและวิธีคิดการเกิดขึ้นของ กรอ. รวมถึงบทบาทขององค์ประกอบหลักของ กรอ. 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อทำ�ความเข้าใจปัญหาและสาเหตุของการทำ�งานของคณะกรรมการ 

กรอ. ในช่วง พ.ศ. 2557-2566 ที่เป็นช่วงที่ภาคการเมืองมีบทบาทลดลงต่อการกำ�หนดนโยบาย

สาธารณะ ที่ภาคการเมืองอาจมุ่งกำ�หนดนโยบายสาธารณะที่คำ�นึงถึงผลประโยชน์ทางการเมือง

มากกว่าความคุ้มค่าและประโยชน์ที่แท้จริง การทำ�งานของ กรอ. ในช่วง พ.ศ. 2557-2566  

จึงอาจพัฒนาเป็นรูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการ กรอ. ให้มีโครงสร้างและบทบาทที่เกิด

ประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในการให้ข้อเสนอแนะและมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ และ  

ผ่านแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพ่ือทำ�ความเข้าใจบทบาทของภาค

รัฐต่อคณะกรรมการ กรอ. แนวคิดบรรษัทนิยมเพื่อทำ�ความเข้าใจบทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับกลุ่มทุนและชนชั้นต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดนโยบาย

สาธารณะ และสามารถนำ�นโยบายไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง โดยมีรูปแบบการออกแบบนโยบาย

ตั้งแต่ การก่อตัวนโยบาย การกำ�หนดนโยบาย การตัดสินนโยบาย การนำ�นโยบายไปปฏิบัติ และ

การประเมินผลนโยบายที่มีประสิทธิภาพ
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วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 3.1 ประชากรและผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 1) ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับ กรอ. จากภาครัฐ จำ�นวน 4 คน 

โดยคัดเลือกจากผู้มีบทบาทและตำ�แหน่งงานที่เกี่ยวข้องกับ กรอ. ในตัวแทนภาครัฐ ประกอบ 

ไปด้วย ผู้แทนสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จำ�นวน 2 คน ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 

จำ�นวน 2 คน ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอำ�เภอ 2) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ กรอ. จากภาค

เอกชน จำ�นวน 4 คน ประกอบไปด้วย ผู้แทนจาก กกร. จำ�นวน 2 คน ผู้แทนจาก กกร.จังหวัด 

จำ�นวน 2 คน และ 3) นักวิชการรัฐศาสตร์ จำ�นวน 2 คน ในประเด็นการทำ�งาน สภาพปัญหา

อุปสรรค บทบาท และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ กรอ. ทั้งในส่วนกลาง ในระดับพื้นที่ (กรอ.

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด) ในช่วงปี 2557-2566 ที่ผ่านมา 

	 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

		  3.2.1 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะและการมีส่วนร่วม 

ในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ (Documentary Study) เพื่อการรวบรวมข้อมูล 

เกี่ยวกับนโยบายภาครัฐหรือนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ทั้งทางด้านเอกสาร วารสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมทั้งวิทยานิพนธ์ และหาข้อมูลจากสื่อ

อินเตอร์เน็ต เพื่อศึกษาข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการทำ�งานของคณะกรรมการร่วมภาครัฐ

และเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ทั้งระดับส่วนกลางระดับกลุ่มจังหวัด และระดับ

จังหวัด

		  3.2.2 แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structure interview) จำ�นวน  

2 ชุด เพื่อนำ�ไปสัมภาษณ์เชิงลึกสำ�หรับสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มคณะกรรมการร่วมภาครัฐและ

เอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ส่วนกลาง และ การสัมภาษณ์เชิงลึกกับคณะกรรมการ

ร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ระดับจังหวัด

	 3.3 การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล โดยการรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ประกอบกับข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล เพื่อนำ�มาวิเคราะห์โดยทำ�การวิเคราะห์

เนื้อหา ผ่านการตีความเพื่อให้ความหมายของข้อมูลไปสู่ข้อสรุปภายใต้หมวดหมู่ที่กำ�หนดไว้ 

ในกรอบความคิด และนำ�มาเขียนวิเคราะห์ เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ทั้งหมด และการนำ�เสนอ

ข้อมูล โดยการนำ�ข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์แล้ว มาทำ�การสรุปและประมวลผล และนำ�เสนอ

ข้อมูลดังกล่าวมาจัดทำ�รายงานผลการวิจัยในเชิงพรรณนา เพื่ออธิบายผลการวิจัยและวิเคราะห์

การกำ�หนดนโยบายสาธารณะผ่านกลไกความร่วมมือกับภาคเอกชน และวิเคราะห์สภาพปัญหา

และความต้องการของภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ  นำ�ข้อมูล

มารวบรวมประมวลผลและนำ�ข้อค้นพบที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลมาสร้างตัวแบบในการพัฒนาคณะ

กรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ตลอดจนข้อเสนอแนะและ

แนวคิดที่ได้จากการวิจัย
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ผลการวิจัย

	 4.1 กระบวนการก่อตัว วิธีคิด และการออกแบบคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน

เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) พ.ศ. 2557-2566 

		  4.1.1 การก่อตัวของ กรอ. ครั้งแรกใน พ.ศ. 2524 ปัจจัยหลักเกิดจาก

รัฐบาลก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม แนวทางการนำ�ผู้ที่มีความรู้ความ

สามารถทางเศรษฐกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจึงถูกนำ�มาใช้ ภายใต้กลไก

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ  

ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ในช่วงเวลาต่อมา เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม

และบริบทต่าง ๆ โดยเฉพาะการเติบโตและการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านพรรคการเมือง 

มีมากขึ้น พรคคการเมืองมีบุคลากรผู้เชี่ยวชาญทางเศรษฐกิจมากขึ้นในแวดวงการเมือง และมี

ความชอบธรรมในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะผ่านการเลือกตั้ง ส่งผลทำ�ให้กลไกการร่วมมือ

ในลักษณะ กรอ. ที่ให้ภาคเอกชนนำ�ข้อมูลมาเสนอแนะเพื่อผลักดันไปสู่การกำ�หนดเป็นนโยบาย

สาธารณะก็ถูกลดความสำ�คัญลง แต่อย่างไรก็ตาม ความชอบธรรมของนโยบายสาธารณะต่าง ๆ 

ก็ต้องมาจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทำ�ให้กลไกของ กรอ. ก็ยังคงมีบทบาทในส่วนภูมิภาค

หรือในระดับพื้นที่ เพื่อเป็นเวทีการให้ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมอื่น ๆ ที่มีพื้นที่ในการ 

นำ�เสนอปัญหา ข้อเสนอแนะ เพื่อให้ภาครัฐนำ�ไปพัฒนาไปสู่นโยบายการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  

ของพื้นที่ และอาจจะพัฒนาผ่านไปเป็นแผนงานโครงการหรือนโยบายสาธารณะผ่านกลไกของ

ภาครัฐ หากเป็นเรื่องที่ภาคการเมืองไม่สนับสนุนผลักดัน หรือไม่สอดคล้องตามแผนงานของภาค

รัฐตามพันธกิจของแต่ละหน่วยงานภาครัฐที่มีอยู่ ข้อเสนอแนะของภาคเอกชนก็อาจไม่สามารถ 

ถูกนำ�ไปพัฒนาเป็นนโยบายสาธารณะได้ 

		  4.1.2 การเปลี่ยนแปลงเชิงอำ�นาจการเมืองในช่วง พ.ศ. 2557-2566  

แต่เมื่อเกิดการทำ�รัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 บทบาทของนักการเมืองและพรรคการเมืองถูกจำ�กัด

หรือถูกกีดกันออกไปจากการมีส่วนร่วมต่อการบริหารราชการและการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ

ต่าง ๆ ทำ�ให้รัฐบาล คสช. มาให้ความสำ�คัญในกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 

ในรูปแบบคณะกรรมการ กรอ. กลับมาให้ความสำ�คัญอีกครั้ง โดยในช่วงปี พ.ศ. 2557-2566 

สามารถแบ่งได้เป็น 2 ช่วงเวลา ได้แก่ 

			   1) ช่วงรัฐบาล คสช. (พ.ศ.2557-2562) โดยในช่วงรัฐบาล 

คสช. การพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ กลไกการใช้ความร่วมมือจากภาคเอกชนผ่านกลไก 

กรอ. มีความสำ�คัญ โดยเฉพาะการเสนอแนะในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้กระทรวงต่างๆ นำ�ไปเป็น

แนวทางในการกำ�หนดแผนงานโครงการของกระทรวงต่างๆ

			   2) ช่วงรัฐบาลพลเรือน (พ.ศ.2562-2566) นักการเมืองและ

พรรคการเมืองสามารถมีบทบาทต่อการกำ�หนดนโยบายสาธารณะในกระทรวงต่าง ๆ ได้มากขึ้น 

ผ่านตำ�แหน่งรัฐมนตรีของแต่ละกระทรวง แต่ก็ยังได้รับอิทธิพลจากรัฐบาล คสช. อยู่เช่นเดียวกัน 
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			   แต่อย่างไรก็ ทั้ง 2 ช่วง (พ.ศ. 2557-2566) สภาพปัญหา 

ในการทำ�งานของ กรอ. ที่ภาครัฐและภาคเอกชนพบเจอ ได้แก่ 

			   1) การจัดทำ�ข้อเสนอแนะหรือโครงการต่าง ๆ ที่จะนำ�ไปสู่

การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีข้อจำ�กัดด้านเวลา ต้องการความรวดเร็ว 

แต่กลไกของหน่วยงานภาครัฐอาจมีขั้นตอนและเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายเรื่อง จึงต้องใช้ระยะ

เวลาในการพิจารณา ทำ�ให้การขับเคลื่อนการดำ�เนินงานของ กรอ. ทำ�ได้เพียงเสนอแนะ แต่ถ้า 

จะให้เห็นผลเป็นรูปธรรมยังพึ่งพิงกลไกและโครงสร้างทางระบบงานราชการเป็นหลัก 

			   2) กลไก กรอ. ระดับชาติและระดับพื้นที่ยังขาดการทำ�งาน

ประสานกันอย่างเข้มข้น ทำ�ให้ข้อเสนอที่ดีและมีประโยชน์ในระดับพื้นที่ อาจไม่ได้รับการหยิบยก

ไปพิจารณาออกเป็นนโยบายต่าง ๆ ส่วนสภาพปัญหาที่ภาครัฐและภาคเอกชนอาจมีมุมมอง 

ที่แตกต่างกัน ได้แก่ 1) ภาครัฐมองข้อเสนอของภาคเอกชนในหลายเรื่องยังขาดรายละเอียดเพื่อใช้

ประกอบการพิจารณา ภาคเอกชนขาดความเข้าใจในกลไกและกระบวนการของภาครัฐ ขาดการ

ส่งข้อมูลก่อนล่วงหน้าในประเด็นที่นำ�เสนอของภาคเอกชน ทำ�ให้ภาครัฐไม่ได้เตรียมผู้เกี่ยวข้อง

เข้ามาร่วมพิจารณา ทำ�ให้การประชุมร่วมไม่ได้มีมติออกมาได้ ทำ�ให้ภาครัฐถูกมองว่าไม่ให ้

ความสำ�คัญ และ 2) ภาคเอกชนยังมองว่าภาครัฐไม่ได้ให้ความสำ�คัญกับข้อเสนอแนะของภาค

เอกชน หรือมักถูกนำ�ไปปรับเปลี่ยนตามความเห็นของภาครัฐเป็นหลัก การอ้างขาดงบประมาณ

สนับสนุนการดำ�เนินการทำ�ให้ข้อเสนอต่างๆ ไม่สามารถถูกนำ�มาพิจารณาได้ และภาครัฐใช้

เครื่องมือในการติดต่อสื่อสารเข้าถึงประชาชนได้ง่ายผ่านสื่อสังคมออนไลน์ และเกิดองค์ความรู ้

ด้านเศรษฐกิจจำ�นวนมากผ่านสื่อออนไลน์ต่าง ๆ  ทำ�ให้ลดการฟังข้อมูลของตัวแทนสถาบัน 

ทางเศรษฐกิจลงไป เป็นต้น

		   โดยการวิเคราะห์กระบวนการก่อตัวและวิธีคิดของคณะกรรมการร่วมภาค

รัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) มีประเด็นในการวิเคราะห์ ได้ 4 ประเด็น ได้แก่ 

		  1) รูปแบบและความจำ�เป็นในการก่อตั้ง กรอ. ถึงแม้ว่านับจากช่วงเวลา

ก่อตั้ง พ.ศ. 2524 ความร่วมมือของภาคเอกชนยังเป็นสิ่งที่มีความจำ�เป็นต่อการพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะภาคเอกชนมีมุมมองและประสบการณ์ที่เข้าใจปัญหาได้

มากกว่าภาครัฐ  

		  2) ปัญหาของการทำ�งานและการเผชิญการเปลี่ยนแปลงบริบททางสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ทำ�ให้รูปแบบการทำ�งานของ กรอ. จำ�เป็นต้อง

เปลี่ยนแปลงไป หากประเด็นใดที่มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน หรือเป็นประเด็นที่ภาคการเมือง

ต้องการเข้ามาแทรกแซงเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง ภาคเอกชนต้องนำ�ข้อมูลมาหักล้าง และใช้

ช่องทางสื่อสารกับประชาชนเพื่อชี้แจงทำ�ความเข้าใจ 

		  3) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนตามวัตถุประสงค์

การก่อตั้ง กรอ. ซึ่งภาคเอกชนอาจต้องทำ�ความเข้าใจในโครงสร้างและข้อจำ�กัดต่าง ๆ ในระบบ
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ราชการ เพื่อประนีประนอมให้ข้อเสนอต่างๆ สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นนโยบายสาธารณะ 

ได้มากขึ้น รวมถึงช่วงที่ผ่านมาก่อน พ.ศ. 2557 พรรคการเมืองต่าง ๆ มีผู้เชี่ยวชาญทางเศรษฐกิจ

ของตนเอง ทำ�ให้กลไก กรอ. ถูกลดความสำ�คัญลงไป ทำ�ให้ภาคเอกชนก็ได้ปรับตัวไปใช้ช่องทาง 

อื่น ๆ เช่น การสื่อสารกับประชาชนโดยตรง การทำ�หนังสือถึงรัฐบาลโดยตรง แทนการใช้กลไก 

กรอ. 

		  4) ผลความสำ�เร็จและความล้มเหลวของ กรอ. ที่ผ่านมา ผูกพันกับพื้นที ่

ของการประชุม ครม.สัญจร ทำ�ให้ข้อเสนอแนะของภาคเอกชนในพื้นที่ที่ไม่ได้จัดประชุม ครม. 

สัญจรไม่ได้รับการผลักดัน และในช่วงรัฐบาลพลเรือน พ.ศ.2562-2566 มีการผลักดัน 

ในผลประโยชน์ของพื้นที่เพื่อหวังผลทางการเมือง ทำ�ให้งบประมาณไปกระจุกตัวอยู่ในบางพื้นที่

เท่านั้น

	 4.2 ตัวแสดงและบทบาทที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไข 

ปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) พ.ศ. 2557-2566 โดยผู้มีส่วนร่วมในคณะกรรมการร่วม กรอ. 

ประกอบหลักไปด้วย 

		  4.2.1 ตัวแทนที่เกี่ยวข้องในภาครัฐ ได้แก่ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี

เศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะ

เลขานุการ กรอ. กระทรวงการคลัง และ กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นผู้รับผิดชอบหลัก 

ใน กรอ. ในระดับพื้นที่ 

		  4.2.2 ตัวแทนที่เกี่ยวข้องในภาคเอกชน ได้แก่ คณะกรรมการร่วม 

ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ที่ประกอบด้วย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย นอกจากนี้ภาคเอกชนอื่น ๆ  ยังมี สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

แห่งประเทศไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย 

		  4.2.3 ตัวแทนภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคมอื่น ๆ ซึ่ง กรอ.ระดับพื้นที่

ยังได้มีการกำ�หนดให้แต่ละจังหวัดจัดให้มีตัวแทนภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม นักวิชาการ 

และปราชญ์ชาวบ้านในพื้นที่ตามความเหมาะสมของแต่ละจังหวัดเข้ามาเป็นคณะกรรมการ กรอ. 

ระดับพื้นที่ 

		  พิจารณาปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน จะพบว่า การดำ�เนินงาน 

ของคณะกรรมการ กรอ. จะอยู่ในรูปของการปฏิสัมพันธ์ที่ตัวแสดงของภาคเอกชนยังต้องพึ่งพา

ตัวแสดงภาครัฐทั้งในระดับส่วนกลางและระดับพื้นที่ เพราะตามหลักการดำ�เนินงานของ กรอ.  

ที่รัฐบาล คสช ได้วางกรอบการทำ�งานไว้ตั้งแต่การประชุม กรอ. เมื่อปี พ.ศ.2557 ที่ให้ภาคเอกชน

ควรต้องหารือกับกระทรวงมาก่อน หรือหากมีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น ๆ อยู่แล้ว  

ก็ไม่จำ�เป็นต้องเสนอเข้ามาพิจารณาในคณะกรรมการ กรอ. ส่วนกลาง และต้องให้เวลาหน่วย

งานต่างๆ พิจารณา เนื่องจากบางเรื่องเกี่ยวข้องกับมิติด้านความมั่นคง จึงทำ�ให้ข้อเสนอแนะ 

ของ กรอ. มีขั้นตอนและกระบวนการพิจารณาที่ต้องใช้ระยะเวลากว่าจะเห็นผลเป็นรูปธรรม 
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ประกอบกับในช่วง พ.ศ.2557-2558 มีการประชุม กรอ.ส่วนกลางไม่มาก ต่อมารูปแบบของการ

ทำ�งานก็มีการปรับรูปแบบมาเป็นการขับเคลื่อนผ่านการประชุม กรอ.ส่วนกลาง ร่วมกับ กรอ.

กลุ่มจังหวัดตามพื้นที่ที่มีการจัดประชุม ครม.สัญจร ทำ�ให้การทำ�งานของ กรอ.จังหวัดและกลุ่ม

จังหวัด เพื่อนำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนที่จะนำ�ไปสู่การพิจารณา 

สั่งการจากนายกรัฐมนตรีหรือเข้าสู่วาระการประชุมพิจารณาของคณะรัฐมนตรีได้รวดเร็วข้ึน  

แต่ก็ถูกจำ�กัดเฉพาะพื้นที่ที่ถูกคัดเลือกในจัด ครม.สัญจรเท่านั้น และหากเป็นข้อเสนอแนะของ

ตัวแทนภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และปราชญ์ชาวบ้านในพื้นที่ต้อง

เป็นข้อเสนอที่จังหวัดหรือหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ เห็นด้วยและมีแผนงานหรือโครงการของภาครัฐ

มารองรับหรือพร้อมสนับสนุนเท่านั้น หากเป็นเรื่องที่เห็นต่างกับภาครัฐ หรือภาครัฐไม่สนับสนุน 

หรือไม่มีงบประมาณมารองรับ ข้อเสนอแนะก็มักจะไม่ผ่านการกลั่นกรองประเด็นเพื่อเข้าสู่วาระ

การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีจากสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) เพราะไม่ได้มีแนวทางดำ�เนินการที่ชัดเจนรองรับที่สนับสนุนจากหน่วยงาน

ใดหน่วยงานหนึ่งของภาครัฐ ทำ�ให้อาจส่งผลต่อการนำ�ไปสู่การปฏิบัติได้จริงในอนาคตได้ รวมถึง

สาเหตุหลักของข้อเสนอแนะของภาคเอกชนไม่ได้ถูกพัฒนาต่อ หากมีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 

ในเรื่องนั้น ๆ อยู่แล้ว ก็ให้ไปดำ�เนินการตามกระบวนการปกติ 

		  นอกจากนี้ ถ้าข้อเสนอแนะของ กรอ. ในส่วนกลางและระดับพื้นที่เป็นเรื่อง 

ท่ีกระทรวงการคลังไม่สนับสนุนหรือไม่เห็นด้วย โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาลพลเรือน (พ.ศ. 2562-2566) 

หากข้อเสนอไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐมนตรี ทำ�ให้ข้อเสนอแนะในเรื่องนั้นแทบไม่ได้รับการ

ผลักดันให้เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื่อนำ�ไปสู่นโยบายสาธารณะในการพัฒนาและ

แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ส่งผลทำ�ให้ภาคเอกชนก็ต้องปรับตัวในการผลักดันข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

ผสมผสานระหว่างการใช้กลไกการทำ�งานของ กรอ. ควบคู่กับการผลักดันผ่านกระทรวงตามกลไก

ปกติ รวมถึงผลักดันผ่านกลไกที่ภาคเอกชนมีอยู่ เช่น การแถลงข่าวให้สังคมรับทราบข้อเสนอ

แนะที่ภาคเอกชนพร้อมสนับสนุนให้ดำ�เนิน หรือไม่สนับสนุน เนื่องจากอาจจะไม่คุ้มค่า หรือเป็น

โครงการที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อเป้าหมายให้ข้อเสนอแนะของภาคเอกชนถูกผลัก

ดันไปสู่การเป็นนโยบายสาธารณะในอนาคต 

		  อย่างไรก็ตาม ภาครัฐก็มิได้อยู่ในฐานะที่มีอิทธิพลเหนือกว่าภาคเอกชน

ในทุกกรณี เพราะตัวแทนภาคเอกชนหลักใน กรอ. คือ คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน 

(กกร.) เป็นภาคเอกชนที่มีความเข้มแข็ง มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับของสังคม

เป็นจำ�นวนมาก มีอำ�นาจต่อรองกับภาคการเมือง รวมไปถึงภาคธุรกิจยังเป็นฐานคะแนนเสียง

ทางการเมืองให้กับภาคการเมืองด้วย มีความรู้ความชำ�นาญทั้งด้านการเงินและการคลัง เข้าใจงาน

กฎระเบียบทางราชการเป็นอย่างดี ทำ�ให้ กกร. มีบทบาทสำ�คัญที่ภาครัฐและภาคการเมืองต้อง

ยอมรับฟังข้อคิดเห็นจาก กกร. มาโดยตลอด โดยในช่วงปี พ.ศ.2557-2566 ที่ผ่านมา การทำ�งาน

ของ กรอ. ยังอาจกล่าวได้ว่า เป็นช่วงที่ตัวแทนภาคเอกชนได้มีบทบาทต่อนโยบายสาธารณะ 
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ทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มมากขึ้น อันเกิดจากภาคการเมืองถูกจำ�กัดบทบาท แต่อย่างไรก็ตาม 

ส่วนมากนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ก็ยังต้องพึ่งพิงกลไกกระบวนการทำ�งานตามขั้นตอนของภาครัฐ

เป็นสำ�คัญ

	 4.3 ตัวแบบในการพัฒนาคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทาง

เศรษฐกิจ (กรอ.) การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนต่อนโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญ

และเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างแท้จริง รวมถึงอาจส่งผลต่อการนำ�ไปปฏิบัติใช้งานได้จริง 

ทุกภาคส่วนยอมรับ และนโยบายมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ การพัฒนาตัวแบบในคณะ

กรรมการ กรอ. ที่เป็นการทำ�งานตามกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนจะช่วย

ทำ�ให้เกิดความมีส่วนร่วมต่อนโยบายสาธารณะและมีความยั่งยืน การพัฒนาตัวแบบจึงต้องเริ่มต้น

จากการศึกษาวิเคราะห์ ปัจจัยความสำ�เร็จในการทำ�งานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

ตามกลไก กรอ. มี 7 ประการ ได้แก่ 

	 1) ภาคเอกชนต้องเข้าใจในยุทธศาสตร์ของประเทศ และปรับข้อเสนอแนะ 

ของภาคเอกชนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ภาครัฐในทุกระดับทั้งส่วนกลางและระดับพื้นที่ 

	 2) ภาครัฐต้องให้ความสำ�คัญต่อบทบาทของ กกร. ในการเป็นแกนหลักในการสนับสนุน

ส่งเสริมข้อมูลและให้ความรู้กับหน่วยงานภาคเอกชนในคณะกรรมการ กรอ. ทุกระดับ 

	 3) กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนต้องสามารถสร้างข้อเสนอแนะที่ดี

และมีข้อมูลที่มาสนับสนุนเพียงพอเพื่อให้ข้อเสนอต่างๆ ของภาคเอกชนสามารถให้ภาครัฐสามารถ

ไปดำ�เนินการต่อได้ 

	 4) ควรต้องมีการพัฒนากลไกในการส่งข้อมูลให้ประชาชนรับทราบในบทบาทการทำ�งาน

ของ กรอ. อย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกลไกการทำ�งานของ กรอ. และ

เป็นสร้างแรงผลักดันของประชาชนในประเด็นสาธารณะเพื่อส่งต่อไปยังภาครัฐและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

	 5) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของคณะทำ�งานจากรูปแบบคณะกรรมการที่เชิญ 

คณะกรรมการและผู้เก่ียวข้องมาประชุมพร้อมกันเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมเชิงสร้างสรรค์ 

โดยการใช้ระบบเครือข่าย (Network) เข้ามามีส่วนร่วมกับกลไกการทำ�งานของ กรอ. 

	 6) การพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อส่งเสริมการสนับสนุนการทำ�งานร่วมกันระหว่าง 

กรอ. ส่วนกลาง และ กรอ. ระดับกลุ่มจังหวัด เพื่อสามารถติดตามและประสานงานได้อย่างใกล้ชิด 

	 7) สามารถข้อเสนอแนะของ กรอ. ได้รับการเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ต้องมี 

การเพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีไปสู่การปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว 

	 ส่วนปัญหาและอุปสรรคจากการทำ�งานของ กรอ. ที่ผ่านมา ที่ควรต้องปรับปรุง มี 9 

ประการ ได้แก่ 

	 1) เพิ่มบทบาทและอำ�นาจหน้าที่ให้สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ (สศช.) ในการประสานงาน ติดตาม และเชื่อมโยงกับหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้คณะ
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กรรมการ กรอ. ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพราะมีความเข้าใจต่อแผนเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ และแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตและสามารถแข่งขัน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

	 2) กระทรวงมหาดไทยต้องให้ความสำ�คัญกับการดำ�เนินการของ กรอ. กลุ่มจังหวัด 

และ กรอ. จังหวัด ในการดำ�เนินงานอย่างจริงจัง มีความต่อเนื่อง โดยเฉพาะผู้ว่าราชการต้องให้

ความสำ�คัญกับการรับฟังปัญหาจากภาคเอกชนอย่างเข้าใจ ประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ

และเอกชนอย่างจริงจัง และร่วมผลักดันไปสู่เป้าหมายร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 

	 3) เพิ่มช่องทางในการนำ�เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจให้คณะกรรมการ

ร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.)) ในฐานะที่มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถทางด้านเศรษฐกิจ

มากมาย สามารถมีช่องทางที่นำ�ไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจที่เป็นรูปธรรม และ

ไปถึงผู้มีอำ�นาจดำ�เนินการได้อย่างรวดเร็ว 

	 4) การรับฟังข้อเสนอแนะจากภาคเอกชนอย่างเป็นระบบ และเพิ่มการบูรณาการกับ

ทุกภาคส่วนในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อให้ภาครัฐสามารถเข้าถึงข้อมูลและแนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่าง

ตรงจุด ครอบคลุมในทุกมิติ และมีลดช่องว่างในการทำ�งานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันและมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ รวมไปถึงมีทิศทางในการ

พัฒนาตามนโยบายภาครัฐ ทำ�ให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ มีขั้นตอน ลดความซำ�้ซ้อน

กับงานกระทรวงต่างๆ ที่ได้รับการจัดสรรให้ดำ�เนินการ ทำ�ให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างภาครัฐ

และภาคเอกชน 

	 5) เพิ่มบทบาทของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ

ทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมตัวแทนจากภาคเอกชนในการเข้ามามีบทบาทในการหารือ 

หรือส่งตัวแทนระดับสำ�คัญของหน่วยงานเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการภาครัฐ  เพื่อให้ข้อ

สังเกตในประเด็นปัญหาที่จะนำ�ไปสู่การกำ�หนดเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจต่อไป และ

หากภาครัฐดำ�เนินการล่าช้า หรือไม่ดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะของภาคเอกชนอย่างไม่มีเหตุผล 

สามารถมีกลไกในการตรวจสอบและติดตามอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส 

	 6) กระตุ้นให้ภาคเอกชนต่างๆ ให้ความสำ�คัญและเห็นถึงความสำ�คัญของกลไกคณะ

กรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจให้มากขึ้น การให้ความรู้และ

ความเข้าใจต่อภาคเอกชนในการใช้กลไกคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหา

ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการสร้างความชัดเจนในเรื่องประเด็นปัญหา และข้อมูล

สนับสนุนในหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้ง่ายในการนำ�ไปพิจารณาต่อไปโดยง่าย และครบถ้วนตาม

กระบวนการพิจารณาเรื่องต่างๆ ของภาครัฐ เพื่อให้สามารถนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ

ได้อย่างแท้จริง โดยอาจต้องมีการปรับปรุงวิธีและรูปแบบการประชุมให้มีความกระชับ ชัดเจน  

ตรงประเด็น และอยู่ในระยะเวลาที่กำ�หนด 

	 7) ปรับปรุงโครงสร้าง กรอ. ให้เป็นธรรมกับทุกฝ่าย การกำ�หนดให้ภาครัฐและ 
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ภาคเอกชนมีตัวแทนในสัดส่วนที่เท่าเทียมกัน และมีการจัดประชุมอย่างสมำ�่เสมอ มีการรายงาน

ผลความก้าวหน้าเพื่อการติดตามงานให้ประชาชนรับทราบอย่างต่อเนื่อง ลดระเบียบขั้นตอนของ

ภาครัฐ เพื่อให้ได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชน รวมถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน

อย่างจริง ที่มิใช่การมุ่งผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มของภาคเอกชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง การประชุม กรอ. 

จังหวัดขึ้นอยู่กับการให้ความสำ�คัญของผู้ว่าราชการจังหวัด ดังนั้นควรเกิดโอกาสให้ภาคเอกชน

สามารถเรียกประชุมได้ หากจังหวัดไม่ดำ�เนินการได้ หรือประธาน กรอ.กลุ่มจังหวัด/กรอ.จังหวัด  

มีการหมุนเวียนสลับกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เป็นต้น 

	 8) การเพิ่มตัวแทนจากสถาบันการศึกษาและนวัตกรรม หากพิจารณาจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ที่มีเป้าหมายที่มุ่งเน้นเป้าหมายไป

ที่การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ซึ่งที่ผ่านมา กรอ.ส่วนกลาง/กรอ.กลุ่ม

จังหวัด/กรอ.จังหวัดมีตัวแทนจากสถาบันการศึกษาและผู้เช่ียวชาญด้านนวัตกรรมค่อนข้างน้อย 

รวมไปถึงที่กระทรวงมหาดไทยจะได้มีการกำ�หนดให้มีตัวแทนภาคการศึกษาเป็นตัวแทนในกรอ.

จังหวัด แต่ก็ไม่ได้กำ�หนดเรื่องตัวแทนด้านนวัตกรรม ซึ่งตัวแทนภาคการศึกษายังมีบทบาทที่น้อย

มาก รวมไปถึง โครงสร้างของ กรอ.กลุ่มจังหวัด ไม่ได้กำ�หนดในเรื่องของตัวแทนภาคการศึกษา

และนวัตกรรมเอาไว้อย่างชัดเจน ทำ�ให้บทบาทของ กรอ.ในเชิงการให้ข้อมูลที่เป็นเชิงวิชาการหรือ

นวัตกรรมมาสนับสนุนข้อเสนอแนะมีอยู่ไม่มาก 

	 9) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการจัดประชุม กรอ. โดยการจัดประชุม กรอ.กลุ่ม

จังหวัด/กรอ.จังหวัด ที่ได้กำ�หนดให้มีการจัดประชุมอย่างน้อย 2 เดือนครั้งมีความเหมาะสมแล้ว 

แต่กระทรวงมหาดไทยต้องเข้มงวดในแต่ละจังหวัดให้เกิดการประชุมให้เป็นไปตามที่กระทรวง

มหาดไทยได้กำ�หนดเอาไว้ แต่การจัดประชุมร่วมระหว่างกรอ.กลุ่มจังหวัดกับคณะรัฐมนตรี

เศรษฐกิจและหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในช่วงที่ไม่มีการจัดตั้ง กรอ.ส่วนกลาง หรือการ

จัดประชุม กรอ.กลุ่มจังหวัด กับ กรอ.ส่วนกลางในช่วง 2557-2566 จะเป็นการประชุมที่อ้างอิง

ตามพื้นที่ที่ทำ�การจัดประชุม ครม.สัญจรทำ�ให้ไม่เกิดการตื่นตัวในการจัดทำ�ข้อเสนอแนะในพื้นที่

อื่น ๆ ที่ไม่ได้มีการจัดประชุม ครม.สัญจร ดังนั้น ควรมีการกำ�หนดให้เกิดการประชุมหมุนเวียน

ในแต่ละพื้นที่อย่างต่อเนื่องเป็นประจำ�ทุกเดือน โดยไม่ต้องอ้างอิงเฉพาะการประชุม ครม.สัญจร 

เท่านั้น รวมถึงมีการจัดทำ�งบประมาณที่รองรับเฉพาะสำ�หรับข้อเสนอแนะของ กรอ. เพื่อให้มติ

คณะรัฐมนตรีที่เกิดจากข้อเสนอแนะของ กรอ. มีงบประมาณรองรับโดยตรง โดยไม่ต้องพึ่งพา 

งบประมาณของหน่วยงานตามความรับผิดชอบเรื่องนั้นๆ แทน เพราะหลาย ๆ ครั้งถึงแม้ว่า 

จะได้รับอนุมัติหลักการจากคณะรัฐมนตรี แต่ก็ยังไม่สามารถนำ�ไปสู่การปฏิบัติได้ทันที ต้องมี 

แผนงานโครงการของหน่วยงานภาครัฐมารองรับก่อน



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 25 ฉบับที่ 2 (2025) กรกฎาคม - ธันวาคม 2568

98

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 5.1 ผลสรุปที่ได้จากการศึกษาและวิเคราะห์ เรื่องการวิเคราะห์กลไกความร่วมมือ 

ของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) พ.ศ. 2557-2566 

พบว่า กรอ. เป็นกลไกที่มีความสำ�คัญต่อการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

ในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะในช่วงที่การเมืองถูกจำ�กัดบทบาท กลไกนี้สามารถ

ทำ�หน้าที่ เป็นเวทีในการเสนอแนะและผลักดันข้อเสนอทางเศรษฐกิจได้อย่างมีนัยสำ�คัญ  

โดยปราศจากผลประโยชน์ทางการเมือง อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินงานยังมีข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้าง

ราชการ ความแตกต่างด้านมุมมองระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงการขาดการประสาน

งานระหว่างระดับชาติและพื้นที่ ทำ�ให้ข้อเสนอหลายเรื่องไม่สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นนโยบาย

สาธารณะได้จริง ดังนั้น การพัฒนาตัวแบบ กรอ. ในอนาคตจำ�เป็นต้องเน้นการสร้างความเข้าใจ

ร่วมกัน การปรับข้อเสนอให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ การยอมรับบทบาทของภาคเอกชน 

โดยเฉพาะ กกร. และการสร้างระบบติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อให้ข้อเสนอสามารถนำ�ไปสู่

การปฏิบัติได้จริงและสร้างประโยชน์ต่อประเทศอย่างยั่งยืน

	 5.2 การอภิปรายผล เรื่องการวิเคราะห์กลไกความร่วมมือของคณะกรรมการร่วม 

ภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) พ.ศ. 2557-2566 ได้ดังนี้

	 1) ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและกลไก กรอ. ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าบทบาท

ของ กรอ. มีความสัมพันธ์โดยตรงกับบริบททางการเมือง เมื่อการเมืองถูกจำ�กัด (ช่วง คสช.) กรอ.  

มีความสำ�คัญมากขึ้น แต่เมื่อการเมืองกลับมามีบทบาท (ช่วงรัฐบาลพลเรือน) กรอ. ถูกลดความ

สำ�คัญลง สะท้อนให้เห็นว่ากลไกนี้ยังไม่สามารถยืนอยู่ได้อย่างอิสระจากโครงสร้างการเมือง จึงต้อง

มีการผลักดันสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อให้ความ

สัมพันธ์ระหว่างการเมืองและกลไก กรอ. เป็นไปตามวัตถุประสงค์การก่อตัวของ กรอ. ที่ต้องการ

รับฟังข้อเสนอแนะจากภาคส่วนอื่นๆ ที่ไม่จำ�กัดเฉพาะจากภาครัฐในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ

	 2) ข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างราชการ ขั้นตอนการพิจารณาที่ซับซ้อนและใช้เวลานาน 

ทำ�ให้ข้อเสนอของภาคเอกชนไม่สามารถเห็นผลเป็นรูปธรรมได้ทันที ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี

การนำ�นโยบายไปปฏิบัติที่เน้นความสำ�คัญของการออกแบบเชิงระบบและการจัดการเชิงโครงสร้าง  

หากไม่ปรับปรุงระบบราชการให้คล่องตัวมากขึ้น กลไก กรอ. จะยังคงเผชิญข้อจำ�กัดเดิม

	 3) บทบาทและอำ�นาจต่อรองของภาคเอกชน บทบาท กกร. ในฐานะตัวแทนหลัก 

ของภาคเอกชนจึงมีความเข้มแข็งและได้รับการยอมรับจากรัฐและสังคม ทำ�ให้ข้อเสนอมีนำ�้หนัก

มากขึ้น แต่หากไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือขาดการสนับสนุนจากรัฐ ก็ยังไม่สามารถผลัก

ดันไปสู่การปฏิบัติได้จริง แสดงให้เห็นถึงความจำ�เป็นในการสร้างกลไกที่ทำ�ให้ข้อเสนอของเอกชน

สามารถเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐได้อย่างเป็นระบบ

	 4) การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม แม้จะมีการเปิดพื้นที่ให้ภาคประชาสังคมเข้ามา

มีส่วนร่วม แต่ข้อเสนอจากภาคประชาสังคมมักไม่ถูกผลักดันหากไม่มีหน่วยงานรัฐรองรับ สะท้อน
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ถึงความจำ�เป็นในการสร้างระบบท่ีให้ความสำ�คัญกับเสียงจากประชาชนและนักวิชาการมากข้ึน 

เพื่อเพิ่มความชอบธรรมและความยั่งยืนของนโยบาย

	 5) แนวทางพัฒนาในอนาคต การพัฒนากรอ. ต้องเน้นการสร้างความเข้าใจร่วมกัน

ระหว่างรัฐและเอกชน การปรับข้อเสนอให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างระบบ

ติดตามประเมินผลที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ข้อเสนอสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น

นโยบายสาธารณะที่ตอบสนองต่อปัญหาเศรษฐกิจและสังคมได้จริง ภายใต้การให้ความสำ�คัญ

กับบทบาทสถาบันทางการเมืองและการจัดวางอำ�นาจระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในบริบท 

ของประเทศไทย ตามแนวคิดบรรษัทนิยม เพื่อสร้างกลไกการเจรจา การถ่วงดุล และการสร้าง

ฉันทามติในการออกนโยบายสาธารณะระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

	 5.3 การพัฒนาบทบาทกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อการพัฒนา

หรือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจสามารถสรุปได้ดังนี้

	 1) การกำ�หนดนโยบายที่ตอบสนองความต้องการของสังคม ภายใต้หลักการและกลไก

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน จะพบว่ามุมมองต่อปัญหาของภาครัฐและภาคเอกชน

ยังมีแนวคิดที่แตกต่างกัน คือ ภาครัฐพยายามใช้กลไกของภาครัฐที่มีอยู่ในการแก้ไขปัญหาโดย

อาจมิได้คำ�นึงถึงความรวดเร็วของการแก้ไขปัญหา แต่เป็นไปในลักษณะที่เน้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

ความคุ้มค่า และศึกษาผลกระทบอย่างรอบด้าน รวมถึงการคำ�นึงถึงแผนงบประมาณในการรองรับ 

	 2) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน จะพบว่า กลไกความร่วมมือ

ใน กรอ. เป็นเวทีสำ�หรับการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนได้เป็นอย่างด ี

และเป็นช่องทางในการที่ภาคเอกชนจะสามารถนำ�เสนอแนวทางพัฒนาและแก้ไขปัญหาทาง

เศรษฐกิจในมุมมองของภาคเอกชนที่ตนเองเป็นกลุ่มได้เสียโดยตรง แต่อย่างไรก็ตามกลไก 

ความร่วมมือของ กรอ. กลับยังไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นของภาคเอกชนในการเป็นส่วนหนึ่ง

ของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การสร้างโอกาสในการลงทุน และการยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน เนื่องจากการประชุม กรอ. ยังขาดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ  

ภาครัฐยังมีมุมมองที่ไม่ไว้วางใจภาคเอกชนในการต้องการแก้ไขปัญหาหรือการรักษาผลประโยชน์

ของตนเอง การไม่เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเท่าเทียมกับภาครัฐ 

รวมไปถึงการไม่เข้าใจในบทบาทการที่ต้องดำ�เนินการที่มีขั้นตอนตามกฎระเบียบต่าง ๆ มากมาย

ของภาครัฐจากภาคเอกชน ทำ�ให้เข้าใจว่าภาครัฐไม่สนใจที่จะดำ�เนินการ หรือไม่ยอมรับฟังภาค

เอกชน 

	 3) การประสานงานในกระบวนการนโยบาย กลไกความร่วมมือของ กรอ. ถึงแม้ว่าจะม ี

การให้ความสำ�คัญกับหน่วยงานภาคเอกชน แต่บทบาทต่อกระบวนการในการออกเป็นนโยบาย

ต่าง ๆ ยังคงต้องพึ่งพิงกลไกของระบบราชการต่าง ๆ ทำ�ให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของภาคเอกชน

เป็นเพียงข้อเสนอตั้งต้นเท่านั้น แต่ในขั้นตอนหรือวงจรของนโยบายสาธารณะ ตั้งแต่การวิเคราะห์

ปัญหา การกำ�หนดวัตถุประสงค์ การพัฒนาทางเลือก และการเลือกนโยบายที่เหมาะสมต่าง ๆ 
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บทบาทของภาคเอกชนอาจจะไม่สามารถเข้ามาเกี่ยวข้องแล้ว การประสานงานในกระบวนการ

จนไปถึงการออกเป็นนโยบายสาธารณะจึงเป็นสิ่งท่ีต้องนำ�มาพิจารณาเพ่ือเพ่ิมบทบาทของภาค

เอกชนในการร่วมวิเคราะห์ปัญหา การกำ�หนดวัตถุประสงค์ การพัฒนาทางเลือกต่าง ๆ รวมถึง 

ข้อจำ�กัดต่าง ๆ เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดเป็นแผนงาน/โครงการ หรือนโยบายต่าง ๆ ออกมาบังคับ

ใช้ได้ 

	 4) การสนับสนุนทางการเงินและทรัพยากร เป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญต่อการพัฒนา

บทบาทกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 

เนื่องจากภาคเอกชนสามารถให้การสนับสนุนด้านการเงิน ทรัพยากร เทคโนโลยี และนวัตกรรม

ที่จำ�เป็นต่อการดำ�เนินโครงการต่างๆ ที่มีผลต่อสาธารณะ เช่น โครงการพัฒนาและปรับปรุง

โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาด้านการศึกษา หรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่ง กรอ. มีตัวแทน

สถาบันทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญของประเทศ ได้แก่ คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) 

ซึ่งประกอบด้วย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคม

ธนาคารไทย ทำ�ให้ กรอ. สามารถมีบทบาทในการช่วยระดมทุนและทรัพยากรต่าง ๆ จากหลาย

ภาคส่วนได้ เพื่อให้ภาคเอกชนในวงกว้างเข้ามาสนับสนุนและมีส่วนร่วมเพื่อให้การดำ�เนินโครงการ

นโยบายสาธารณะตามข้อเสนอแนะของ กรอ. สำ�เร็จลุล่วงได้

	 5) การตรวจสอบและติดตามผลการดำ�เนินนโยบาย ซึ่งในการพัฒนาบทบาทกลไก

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน นอกเหนือจากการเสนอแนะข้อเสนอต่าง ๆ ร่วมกัน

ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนแล้ว การให้ความสำ�คัญกับการตรวจสอบและติดตามก็เป็นประเด็น

ที่ต้องให้ความสำ�คัญ ถึงแม้ว่าบทบาทในการติดตามผลการดำ�เนินนโยบายจะเป็นของสำ�นักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) เป็นหลัก แต่เพื่อให้เกิดการผลักดันข้อเสนอ

แนะของภาคเอกชนให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ภาคเอกชนจึงควรสร้างกลไกในการตรวจสอบ ติดตาม 

และกดดันผ่านช่องทางและเครือข่ายของภาคเอกชน 

	 6) การส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและการปรับปรุงนโยบาย เนื่องจากภาคเอกชน

มักมีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถนำ�มาใช้ในการพัฒนาหรือแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกิจ รวมไปถึงการออกเป็นนโยบายสาธารณะ นองจากนี้ศักยภาพของภาคเอกชน 

ในโครงสร้างของ กรอ. สามารถการพัฒนาช่วยส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และเทคโนโลยี

ใหม่ ๆ ระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึ่งนำ�ไปสู่การพัฒนานโยบายที่สร้างสรรค์และสอดคล้อง 

กับความต้องการของสังคมในปัจจุบัน

	 7) การสร้างความยั่งยืนในนโยบายสาธารณะ การพัฒนาบทบาทกลไกความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในการร่วมกันให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะร่วมกัน ทำ�ให้นโยบาย

ต่าง ๆ ที่ได้พัฒนามาจากกลไกความร่วมมือของ กรอ. ทั้งในระดับชาติและในระดับพื้นที่เป็น

นโยบายที่มีความยั่งยืน เนื่องจากสร้างการมีส่วนร่วมต่อการกำ�หนดนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นใน

ด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม หรือสังคม โดยเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและสร้าง
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ผลประโยชน์ในระยะยาว การพัฒนาบทบาทกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน  

จึงต้องมุ่งให้เกิดการทำ�หน้าท่ีในการส่งเสริมให้มีการนำ�แนวคิดด้านความยั่งยืนเข้ามาผสมผสาน 

ในกระบวนการวางแผนและดำ�เนินนโยบายเป็นสำ�คัญ

	 ดังนั้น บทบาทของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะมีความสำ�คัญอย่างมากในการสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างภาครัฐและ

ภาคเอกชนสองภาคส่วน เพื่อนำ�มาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผน ดำ�เนินการ และติดตาม

ผลของนโยบาย รวมถึงส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และการสร้างนวัตกรรมในนโยบาย 

ที่สามารถตอบสนองต่อความท้าทายต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความซับซ้อนมาก

ขึ้นในปัจจุบันในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตาม การทำ�งานในรูปแบบคณะกรรมการ

แบบ กรอ. ยังมีข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างและการเมืองที่ต้องปรับปรุง หากสามารถพัฒนาให้ม ี

ความคล่องตัว โปร่งใส และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ จะช่วยให้ข้อเสนอของภาคเอกชน 

ถูกนำ�ไปสู่การปฏิบัติได้จริงและสร้างประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม

ข้อเสนอแนะในการวิจัย

	 6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  นายกรัฐมนตรี เป็นส่วนสำ�คัญต่อความสำ�เร็จตามกลไกการทำ�งาน 

ของ กรอ. นกยกรัฐมนตรีจึงต้องมีความให้ความสำ�คัญต่อข้อเสนอแนะจากกลไกความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนโดยยึดผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสำ�คัญ รวมถึงต้องสร้าง

สมดุลในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะระหว่างตัวแทนจากภาคการเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมต่าง ๆ  และกำ�ชับหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความร่วมมือและเห็นถึงความสำ�คัญ

ของคณะทำ�งานที่มาจากกลุ่มที่หลากหลายนอกเหนือจากการรับฟังเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ 

ด้วยกันเอง โดยปราศจากประเด็นผลประโยชน์ทางการเมือง ส่วนคณะกรรมการ กรอ. ต้องสามารถ

การวางแผนและกำ�หนดทิศทางเองได้ โดยไม่ต้องพึ่งพิงกลไกการทำ�งานเดิมของส่วนราชการ  

เพ่ือให้กระบวนการในการทำ�งานมีความคล่องตัวและรวดเร็วมากข้ึน ภายใต้การสนับสนุนจากรัฐบาล

	 6.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

		  ภาครัฐควรมีการกำ�หนดนโยบายในการปรับปรุงบทบาทและพัฒนากลไก

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ไม่ควรใช้เกณฑ์เฉพาะการให้

ความสำ�คัญกับองค์กรทางเศรษฐกิจสำ�คัญ ๆ ของประเทศเท่านั้น แต่สามารถเปิดกว้างในองค์กร

อาชีพ องค์กรขนาดเล็ก ได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้น เพื่อสร้างทางเลือกให้กับคณะทำ�งานในการ

ออกแบบและผลักดันนโยบายต่าง ๆ ได้เอง โดยไม่ต้องพึงพิงระบบกลไกของส่วนราชการตามปกติ 

เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการดำ�เนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคณะกรรมการที่ได้จัดตั้ง

ขึ้นในการบูรณาการทุกภาคส่วน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ควรมีการบูรณาการ

ในการทำ�งานร่วมกัน หรือการสร้างเครือข่ายการประสานข้อมูลอย่างเป็นระบบและเป็นเครือข่าย 
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ทำ�ข้อตกลงความร่วมมือในการสนับสนุนข้อมูลระหว่างกัน หรือสามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้ง่าย

และเหมาะสม และมีการผลักดันกฎหมายในการกำ�หนดมาตรฐานในดำ�เนินการต่าง ๆ เพื่อให้คุ้ม

ค่ากับค่าใช้จ่ายและเวลา และมีความเข้มงวดในกลไกการติดตามการทำ�งานในทุกระดับ มีกรอบ

เวลาในการดำ�เนินการที่ชัดเจนเพื่อให้การทำ�งานเป็นไปอย่างรวดเร็ว และหากมีประเด็นปัญหา 

ที่เกิดขึ้น สามารถมีหน่วยงานที่มีอำ�นาจในการตัดสินใจเข้ามาสนับสนุน ให้คำ�ปรึกษา หรือมีอำ�นาจ

ส่งต่อประเด็นปัญหาเพื่อให้หน่วยงานที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาให้ เป็นต้น

	 6.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

		  ควรศึกษาปัจจัยอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง เช่น อิทธิพลของพรรคการเมือง

ต่อตัวแทนภาคเศรษฐกิจ การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนจากภาคการเมือง  

และรูปแบบการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจากการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีประสบความสำ�เร็จ

ในประเทศต่าง ๆ เพื่อให้การวิจัยมีแง่มุมที่กว้างขึ้น รวมทั้งได้ผลลัพธ์ในรายละเอียดที่เพิ่มมากขึ้น 

ซึ่งจะทำ�ให้สามารถเพ่ิมตัวแบบในการพัฒนาคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหา

ทางเศรษฐกิจที่กว้างขวางขึ้น เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหา

ทางเศรษฐกิจนำ�ไปปรับปรุงและแก้ไขปัญหาให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง
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