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------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  

วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา จัดพิมพ์โดยศูนย์การเมือง สังคม
และอาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง เป็นวารสารวิชาการ
ด้าน สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร ์เดิมทีจัดทำขึ้นในเล่มขนาดเล็กเป็นภาษาไทยในช่ือ 
จุลสารเอเชียตะวันออกศึกษา ปีละ 1 ฉบับ ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 ได้พัฒนาขึ้นเป็น 
รูปเล่มขนาดใหญ่ พร้อมเนื้อหาที่หลากหลาย และตีพิมพ์อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งบทความ 
เป็นภาษาอังกฤษและจีนเช่นกัน ในนามวารสารศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก นับจากปี 
พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป การจัดพิมพ์ปรับเพิ่มเป็นปีละ 2 ฉบับ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและกลุ่มประเทศอาเซียน 
ในยามที่กลุ่มกำลังเคลื่อนตัวเข้าใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น มีหลากหลายมิติในเชิงสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) ครอบคลุมทางด้านการเมือง ความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ธุรกิจ ปรัชญา สังคม กฎหมาย อัตลักษณ์ด้าน 
ศาสนา ชาติพันธุ์ การสื่อสาร ภาษา ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วรรณกรรม ชุมชน 
ท้องถิ่น สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการ และธรรมาภิบาล เป็นต้น  

ก่อนหน้านี้การดำเนินงานของศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออกค่อย ๆ พัฒนามา
อย่างช้า ๆ แต่ต่อเนื่อง หลังจากก่อตั้งขึ้นปี พ.ศ. 2539 (1996) ด้วยเจตนารมณ์อันแน่ว
แน่ในทาง วิชาการ และได้รับการยอมรับให้เป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย East Asia 
Academic Cooperation Council (EACC) เมื่อเริ่มต้น โดยมีกรมอาเซียนเป็นผู้ริเริ่ม
ดำเนินการ ผลักดัน EACC เป็นคณะกรรมการความร่วมมือด้านวิชาการเอเชีย
ตะวันออก ที่ได้รับการแต่งตั้งเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีวิชาการต่างๆ ในกรอบอาเซียน+3 และชุมชนวิชาการ
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นานาชาติทั้งนี้ ศูนย์ฯ ในฐานะหนึ่งในผู้มีส่วนร่วมเมื่อแรกเริ่มของคณะกรรมการ EACC 
โดย ผู้อำนวยการศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
มีบทบาทเป็นรองประธานในช่วง 2 ปีแรก ได้ตระหนักดีว่า การส่งเสริมการสร้างองค์
ความรู้ทางวิชาการ ด้านเอเชียตะวันออกศึกษาและอาเซียน จำเป็นต้องดำเนินการ
พร้อมกับความร่วมมือ ของนักวิชาการจากหลากหลายแหล่ง แม้จะมีจุดหมายร่วมและ
ความคล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ดี แต่ละแห่งต่างมีอัตลักษณ์และมุมมองเฉพาะตน อีกทั้ง
จำเป็นต้องเช่ือมโยง เป็นเครือข่ายกับหลายสถาบันการศึกษาทั้งในประเทศ รวมไป
ถึงกับสถาบันในระดับนานาชาติ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างกัน หน่ึง
ในบรรดาหลากหลาย ช่องทางนั้นคือ การจัดพิมพ์วารสารวิชาการที่คณะผู้จัดทำ
พยายามส่งเสริมในทิศทาง ดังกล่าวอย่างสม่ำเสมอ เพื่อเป็นเวทีวิชาการและทางออก
สำหรับเพิ่มพูนความรู้ ปะทะสังสรรค์ทางปัญญา โต้แย้ง และแลกเปลี่ยนระหว่างกัน  

คณะบรรณาธิการตระหนักดีว่า งานวารสารทางวิชาการนั้นเป็นงานท้าทายที่
ต้องอาศัยความวิริยะอุตสาหะ อีกทั้งต้องการเป็นเวทีทางความคิดที่ได้รับความร่วมมือ 
ร่วมใจจากนักวิชาการหลายสถาบัน เพื่อผลิตผลงานและช้ีแนะ เสริมสร้างให้ผลงานทาง
วิชาการที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับในวงวิชาการ อันจะเป็น 
ประโยชน์ต่อการสะท้อนภาพองค์ความรู้ด้านเอเชียตะวันออกศึกษา ซึ่งมีพลวัตทั้งใน 
เชิงภูมิปัญญา อัตลักษณ์และวิถีแห่งความเป็นโลกตะวันออก (Eastern World) มีเสน่ห์ 
ดึงดูดพลังทางความคิดของปัญญาชนให้ร่วมสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการสืบไป  

ดังนั้นบทความต่างๆ ที่ตีพิมพ์ในวารสาร ประกอบด้วย การเผยแพร่งานวิจัย 
งานค้นคว้าในหลายแง่มุมและระดับของแนวการวิเคราะห์ จากนักศึกษาระดับ 
บัณฑิตศึกษา คณาจารย์ นักวิชาการจากต่างสถาบันท้ังในและนอกมหาวิทยาลัยรวมทั้ง
จากต่างประเทศในภาษาไทย ภาษาอังกฤษและอื่นๆ เพื่อให้เกิดความหลากหลาย 
รองรับกับความเปลี่ยนแปลงของศตวรรษที่ 21 
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Journal of East Asian and ASEAN Studies 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
 
Purpose and objective 

The Journal of East Asian and ASEAN Studies is an academic 
journal published by Centre of Politics, Social and Area Studies Faculty 
of Political Science, Ramkhamhaeng University. Initially, it was published 
in a small format of booklet primarily in Thai language on a yearly basis. 
But from 2012  onwards, the volume of the Journal has been enlarged 
with varieties of contents to include articles in English as well in Chinese 
language.  Beginning from 2015 the publication is scheduled to be 
published twice yearly to accommodate with the increasing demands for 
research publication requirement.   

The purpose of this Journal aims to disseminate knowledge on 
the region of East Asia including ASEAN countries in various disciplines, as 
this part of Asia is moving closer together towards a tightly link area. As a 
multi-disciplinary publication with emphasis mainly on Social Science 
and Humanity, the Journal’ s principal focus covers sub-disciplines such 
as sociology, politics, security, history, international relations, economics 
and cooperation, business, philosophy, law, religious and ethnic 
identities, cultural studies, language and literature, local community, 
environment, public-private management and governance etc.  
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   After founding in 1996, our East Asian Studies Center has taken a 
long road with slow pace but steady progress with firm objective to 
advance academically despite limited resources.  The center was 
acknowledged and has been the member of the East Asia Academic 
Cooperation Council (EACC) , a forum initiated by Department of ASEAN 
Affairs, MFA, since its inception in May 2007. The aims of the EACC forum 
is to encourage Thai scholars to participate in their intellectual capacity 
in a broader academic forum of ASEAN Plus Three (APT). During the first 
two years, the director of our East Asian Studies Centers had participated 
as vice-chairman of the forum.   
   We realize well that in order to further the studies of East Asia 
and ASEAN as a region and in a separate entity, this effort cannot be 
done solely without the cooperation among academics and partnership 
with other like-minded institutions.  Although many share common 
interests with similar objectives, however each center, particularly ours, 
has its own identities, perspectives and agendas to pursue. The necessity 
to build a network of relationship with other academic institutions both 
inside the country and abroad is indispensable to advance the study and 
exchange of knowledge. And one of several channels is to publish this 
journal on a regular basis. Our editorial teams put effort in this direction 
to achieve academic standard requirement by attracting the contributors 
from different disciplines and serve as an outlet for researchers, 
academic community to express their views and approaches on the 
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subject matters. With the aims to offer a diversity of views, the journal 
would serve as an open space for intellectual discussions, exchange of 
criticism and dissemination of research results.  
   We are well aware that publishing a journal is already a 
challenge that needs patience and perseverance. With the aims to attain 
nationwide academic recognition, this journal as a forum of thought has 
been achieved with the collaboration of eminent intellectuals from 
different academic institutions who patiently peer reviewed with useful 
recommendations and suggestions, but then the final responsibility rests 
with the authors. This would contribute to reflect the state of knowledge 
on the region which is undergoing the dynamic change in term of 
wisdom, identity deriving from Eastern world of thinking that need to be 
reexamined and attract intellectuals to reconstruct in the present 
context of 21st century. 
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บทบรรณาธิการ 
 

 วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา ได้รับความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง
จากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหงในการส่งเสริมการตีพิมพ์บทความวิชาการ
และบทความวิจัย และสำหรับวารสารฉบับ กรกฎาคม – ธันวาคม 2564 นี้ ก็ยังได้รับ
ความอนุเคราะห์เป็นอย่างยิ่งเช่นกันจาก ผศ.ดร.ปราณี ทิพย์รัตน์ อาจารย์อาวุโส 
ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่
กรุณาให้เกียรติส่งบทความเรื่อง “หลักการความรับผิดชอบในการปกป้อง (R2P) กับ
วิกฤติการณ์การเมืองในเมียนมาร์” มาร่วมตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้ ซึ่งสอดคล้องเป็น
อย่างดีกับอรรถบท (theme) ของวารสารฉบับนี้ที่ว่าด้วยประเด็นความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่ (non-traditional security) ซึ่งครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ มากมายที่สามารถ
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐและของมนุษย์ได้โดยที่ไม่จำเป็นว่าจะต้องเป็นเรื่อง
การทหารเท่านั้น โดยในวารสารฉบับนี้จะมีบทความที่เกี่ยวกับการปราบปรามการค้า
มนุษย์ สังคมผู้สูงวัย การฆ่าตัวตายของคนจากวิกฤติ COVID-19 ความมั่นคงทางอาหาร 
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ซึ่งทั้งหมดนี้จะทำให้ผู้อ่านสามารถทำความเข้าใจ
ประเด็นความมั่นคงใหม่นี้ได้อย่างครอบคลุม 
                               

 กิตติพศ  พุทธิวนิช 
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Editorial 
 

Journal of East Asian and ASEAN Studies has been 
fostered by the Faculty of Political Science, Ramkamheang 
University in publishing academic and research articles. 
Moreover, this issue has been also received the great honor by 
Dr. Pranee Thiparat, the senior lecture at the Department of 
International Relations, Faculty of Political Science, 
Chulalongkorn University, who published her article 
“Responsibility to Protect and the Political Crisis in Myanmar” 
in this issue in accordance with its theme, the concept of non-
traditional security. Non-traditional security covers many non-
military issues which affect state and human security. This 
articles in this issue comprise of counter-human trafficking, aged 
society, COVID-19 crisis and suicide, food security, and water 
resource management, all of which could help the audience 
inclusively and comprehensively understand the concept of 
non-traditional security. 

 
Kittipos Phuttivanich 
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1 

หลักการความรับผิดชอบในการปกป้อง (R2P) กับวิกฤติการณ์การเมืองในเมียนมาร์ 
Responsibility to Protect (R2P) and the Political Crisis in Myanmar 

 
ปราณี ทิพย์รตัน์1 

Pranee Thiparat 
 
บทคัดย่อ 
 จุดประสงค์ของบทความชิ้นนี้ คือ (1) เพื่ออธิบายว่า หลักการ R2P คืออะไร 
โดยแสดงถึงจุดกำเนิด พัฒนาการ และการนำไปใช้ในทางปฎิบัติตลอดเวลาสอง
ทศวรรษ (2) เพื่อแสดงถึงจุดยืนและบทบาทของอาเซียนต่อหลักการ R2P (3) เพื่อ
อธิบายว่าวิกฤตการณ์ทางการเมืองในเมียนมาร์ ณ วันนี้ เข้าข่ายการนำมาตรการดังที่
ระบุไว้ในบรรทัดฐาน R2P ดังท่ีฝ่ายต่อต้านรัฐบาลทหารพม่า และ องค์กรพัฒนาเอกชน
ในหลายประเทศอ้างถึง หรือไม่ 
 
คำสำคัญ: ความรับผิดชอบในการปกป้อง, วิฤติการเมืองในเมียนมา, อาเซียน 
 
Abstract 
 This article aims to 1 )  explain the principle of Responsibility to 
Protect (R2P) by describing its origin, development and application, 2 ) 
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indicate ASEAN's position towards R2P, and 3) testify whether the political 
crisis in Myanmar nowadays could be applied to the R2P or not.  
 
Keywords: Responsibility to Protect, Myanmar Political Crisis, ASEAN 
 
บทนำ 

เป็นระยะเวลาเกือบหนึ่งปีมาแล้วที่กองทัพเมียนมาร์ (Tatmadaw) นำโดยผู้
บัญชาการทหารสูงสุด นายพล มิน อ่อง ลาย ทำการรัฐประหารโค่นล้มรัฐบาลพลเรือน
ภายใต้การนำของพรรค NLD (National League for Democracy) ซึ่งได้รับชัยชนะ
อย่างท่วมท้นในการเลือกตั้งเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2020 (Thuzar, 2020) โดย 
Tatmadaw อ้างว่ามีการฉ้อโกงในการเลือกตั ้งและประกาศสภาวะฉุกเฉินเป็น
ระยะเวลา 1 ปี อันส่งผลให้เกิดการประท้วงอย่างสันติโดยภาคประชาชนอย่าง
กว้างขวางควบคู ่ไปกับการจัดตั ้งกองกำลังติดอาวุธทั่ วประเทศในนาม People’s 
Defense Forces (PDFs) เพื่อต่อต้านการพยายามหวนคืนสู่อำนาจของรัฐบาลทหาร
อีกครั ้งหนึ่ง  นอกจากนี้ ฝ่ายต่อต้านยังได้จัดตั ้ง รัฐบาลเอกภาพแห่งชาติ  - NUG 
(National Unity Government) ข ึ ้นในว ันท ี ่  16 เมษายน อ ันประกอบไปด ้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับออกโดยรัฐบาลทหาร ซึ่งรู้จักกันในนามของ CRPH 
(Committee Representing the Pyidaungsu Hluttaw) จำนวนหนึ่งกับนักการเมือง
จากกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย (Thuzar and Htet Myet Min Tun, 2022) ขณะที่
ฝ่าย Tatmadaw ก็ตั้งข้อกล่าวหากลุ่มคนเหล่านี้ว่าเป็นกบฏและประกาศว่าทั้ง PDFs 
NUG และ CRPH  เป็นองค์การก่อการร้ายที ่มุ ่งทำลายประเทศ ต่อมาในวันที ่ 1 
สิงหาคม นายพล มิน อ่อง ลาย ประกาศตัวเป็นนายกรัฐมนตรีของเมียนมาร์ และขยาย
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เวลาสภาวะฉุกเฉินไปจนถึงสิงหาคม ปี ค.ศ. 2023 โดยให้คำมั่นว่าจะจัดให้มีการ
เลือกตั้งทั่วไปในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อเป็นการตอบโต้ รัฐบาลเอกภาพแห่งชาติ (NUG) 
ประกาศสงครามอย่างเป็นทางการกับฝ่าย Tatmadaw ในวันที ่ 7 กันยายน และ
เรียกร้องให้มีการจับอาวุธขึ้นต่อสู้ทั่วประเทศ 

 นับตั้งแต่การรัฐประหารในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2021 เป็นต้นมากอง
กำลังทหารและตำรวจได้ปราบปรามฝา่ยต่อต้านทั้งภาคประชาชน ฝ่าย PDFs ตลอดจน
กองกำลังติดอาวุธกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ อย่างกว้างขวางและรุนแรงทำให้ภายในสิ้นปี 
2021 มีผู้เสียชีวิตที่เป็นพลเรือน กว่า 1,300 คนซึ่งรวมถึงเด็ก 75 คน  ถูกจับกุมคุมขัง
กว่า 7,000 คน (ซึ่งรวมถึง นางออง ซาน ซูจี ประธานาธิบดี วิน มิน และผู้นำ NLD อีก
หลายคน) และอย่างน้อยที่สุด 65 คนถูกตัดสินประหารชีวิตโดยศาลทหาร มีการ
กล่าวหาว่ารัฐบาลทหารละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงตั้งแต่การใช้อาวุธหนักยิงเข้า
ใส่ฝูงชนและบ้านเรือนประชาชนอย่างไม่เลือกหน้า (กรณีล่าสุดคือการโจมตีด้วยอาวุธ
หนักในรัฐ Kayah เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม ทำให้พลเรือนเสียชีวิต อย่างน้อย 35 คน ซึ่ง
ในจำนวนนี้มีเด็ก 4 คน และเจ้าหน้าที่องค์กร Save the Children เสียขีวิต 2 คน) 
(Global Centre for the Responsibility to Protect, 2022) การทรมาณผู ้ถูกจับกุม
อย่างเป็นระบบ การมุ่งโจมตีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่ให้การรักษาผู้ประท้วงที่ได้รับ
บาดเจ็บ การทารุณทางเพศ การบังคับสูญหาย ฯลฯ มีผู้ได้รับผลกระทบต้องโยกย้ายถิน่
กว่า 230,000 คน ขณะที่มีชาวเมียนมาร์กว่า  3 ล้านคนที่ต้องการความช่วยเหลือด้าน
นุษยธรรมอย่างเร่งด่วน ปรากฎการณ์ดังกล่าวทำให้คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ และผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านสิทธิมนุษยชนในเมียนมาร์ช้ีว่าการกระทำของ 
Tatmadaw อาจเข้าข่าย อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ  (Global Centre for the 
Responsibility to Protect, 2021) มีการตั ้งคำถามต่อบทบาทของอาเซียนในฐานะ
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องค์การความร่วมมือส่วนภูมิภาคที่ เมียนมาร์เป็นสมาชิก  ต่อบทบาทของประชาคม
ระหว ่างประเทศในการใช ้หล ักการความร ับผ ิดชอบในการปกป้อง  (R2P) ที่
สหประชาชาติให้การรับรองตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 ในการยุติความรุนแรงอันเป็นผลจาก
อาชญากรรมต่อมวลมนุษย์ชาติที ่กระทำโดยรัฐบาลทหาร ตลอดจนต่อรัฐสมาชิก
สหประชาชาติที่เพิกเฉยต่อวิกฤติการณ์ร้ายแรงดังกล่าว 

จุดประสงค์ของบทความช้ินนี้ คือ ประการแรก เพื่ออธิบายว่า หลักการ R2P 
คืออะไร โดยแสดงถึงจุดกำเนิด พัฒนาการ และการนำไปใช้ในทางปฎิบัติตลอดเวลา
สองทศวรรษ ประการที่สอง  เพื่อแสดงถึงจุดยืนของอาเซียนต่อหลักการ R2P  และ
ประการสุดท้าย  เพื่ออธิบายปฎิกริยาของประชาคมระหว่างประเทศ รวมทั้งอาเซียนใน
การรับมือกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองในเมียนมาร์ และวิเคราะห์ว่าสถานการณ์
ทางการเมืองในเมียนมาร์ ณ วันนี้ เข้าข่ายการนำมาตรการดังที่ระบุไว้ในบรรทัดฐาน 
R2P มาบังคับใช้ ตามข้อเรียกร้องของฝ่ายต่อต้านรัฐบาลทหารพม่า และ องค์กรพัฒนา
เอกชนในหลายประเทศกล่าวอ้างได้หรือไม่ 

 
I. หลักการความรับผิดชอบในการปกป้อง: กำเนิด พัฒนาการ และการนำไปใช้
ปฎิบัต ิ 

หลักการ “ความรับผิดชอบในการปกป้อง” (The Responsibility to Protect) 
หรือหลักการ R2P เป็นปรากฏการณ์ของการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานทางความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศท่ีมีความสำคัญอย่างยิ่งภายหลังการสิ้นสุดสงครามเย็น   เป็นการสะท้อนถึง
ความพยายามของประชาคมระหว่างประเทศในการหาฉันทามติร่วมกันในประเด็นการ
แทรกแซงด้านมนุษยธรรม ซึ่งเป็นประเด็นที่เป็นข้อถกเถียงและยังหาข้อยุติไม่ได้ ทั้งยังเป็น
การตอกย้ำถึงความล้มเหลวของประชาคมระหว่างประเทศที ่ไม่สามารถตอบสนองข้อ
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เรียกร้องให้เข้าแทรกแซงเพื่อปกป้องคุ้มครองชีวิตพลเมือง  จะเห็นได้ว่าจากทศวรรษที่  
1990 เป็นต้นมามีการเรียกร้องให้มีการแทรกแซงในลักษณะนี้หลายครั้ง ซึ่งในบางกรณีข้อ
เรียกร้องดังกล่าวได้รับการตอบสนอง ดังเช่น กรณีโคโซโว (1999)  แต่ในหลายกรณีข้อ
เรียกร้องให้มีการใช้กำลังเข้าแทรกแซงจากภายนอกกลับถูกละเลย ไม่ว่าจะเป็นในกรณี 
โซมาเลีย (1992-1993)  บอสเนีย (1995) และ รวันดา (1994)2    กรณีสงครามกลางเมอืง
ในซีเรียซึ่งยืดเยื้อมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2011   หรือท่ีใกล้ตัวในเอเชียตะวันนออกเฉียงใต้ก็คือกรณี 
โรฮิงญา ซึ่งเป็นประเด็นร้อนในสหประชาติตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 จนถึงปัจจุบัน  ผลที่ตามมาก็
คือความสูญเสียทรัพยากรมนุษย์อันประเมินค่ามิได้และความไร้เสถียรภาพในภูมิภาคที่
เกี่ยวข้อง  แต่ประเด็นที่ยังคงเป็นข้อถกเถียงกันอย่างมากก็คือ สิทธิในการแทรกแซงเพ่ือ
ปกป้องชีวิตพลเมืองมีอยู่หรือไม่  หากมีจะใช้เมื่อใดและใครเป็นผู้มีอำนาจอันชอบธรรม
ในการใช้สิทธินี้ 
 ตลอดช่วงทศวรรษที่ 1990 มีความเห็นที่ขัดแย้งกันระหว่างฝ่ายที่สนับสนุน
ให้มีการเข้าแทรกแซงเพื่อปกป้องประชาชน (ในนามของการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรม)  
กับฝ่ายที่แย้งว่าอำนาจอธิปไตยของรัฐ ดังที่ได้รับการรับรองในกฎบัตรสหประชาชาติ
นั ้นทำให้การแทรกแซงกิจการภายในกระทำมิได้ ในกรณีรวันดาประชาคมระหว่าง
ประเทศล้มเหลวโดยสิ้นเชิงในการใช้มาตรการเพื่อปกป้องประชาชนจากอาชญากรรมที่

 
2 โปรดดูรายละเอียดการเข้าแทรกแซงและไม่เข้าแทรกแซงด้วยกำลังทหารจากสหประชาชาติและ
องค์การระหว่างประเทศส่วนภูมิภาคในสี่กรณีข้างต้นใน  Weiss, Thomas G., and Hubert, Don. 
( 2001) .  The Responsibility to Protect, Research, Bibliography Background: 
Supplementary Volume to the Report of the International Commission on 
Intervention and State Sovereignty ( ICISS) , Canada:  International Development 
Research Centre. 
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ทำลายล้างชีวิตมนุษย์อย่างรุนแรง ขณะที่กรณีโคโซโวนั้นองค์กรร่วมป้องกันแห่ง
แอตแลนติกเหนือ หรือ เนโต (North Atlantic Treaty Organization-NATO) ได้ลง
มือปฏิบัติการทางทหารเพื่อยุติภัยพิบัติด้านมนุษยธรรมโดยมิได้รับการอนุมัติจากคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ   การที่ประชาคมระหว่างประเทศมีปฏิกิริยาตอบ
โต้สถานการณ์ที่แตกต่างกันไปในกรณีดังกล่าว   ขณะที่ชีวิตของพลเรือนตกอยู่ในภาวะ
อันตรายสะท้อนถึงความจำเป็นเร่งด่วนที่ประชาคมระหว่างประเทศจะต้องมีฉันทามติ
ร ่วมกันว่า เมื ่อใด และ ด้วยมาตรการใด ที ่ประชาคมระหว่างประเทศจะลงมือ
ดำเนินการในการป้องกันและยุติการทำลายล้างชีวิตมนุษย์ข้างต้น ซึ่งนำไปสู่การทำ
ความเข้าใจร่วมกันใหม่ด้วยว่า ความมั่นคงของชุมชนและปัจเจกบุคคล ไม่ใช่เฉพาะ
แต่ความมั่นคงของรัฐเท่านั้นที่มีความสำคัญเร่งด่วนที่รัฐและประชาคมระหว่าง
ประเทศต้องมีนโยบายอย่างชัดเจนร่วมกัน 

ขณะที่การแทรกแซงด้านมนุษยธรรมมีรากฐานจากแนวคิดเกี่ยวกับ “สิทธิ” 
ในการแทรกแซงโดยใช้กำลังในกรณีที่จำเป็น เมื่อต้องเผชิญกับอาชญากรรมร้ายแรงท่ี
ทำให้เกิดการสูญเสียชีวิตจำนวนมหาศาล อันเป็นแนวคิดที่ยากจะนำมาสู่การปฏิบัติ
เนื่องจากมีปัจจัยทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องและการขัดกันระหว่างบรรทัดฐานทาง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสองประการ อันได้แก่ หลักอำนาจอธิปไตย และ 
หลักการไม่แทรกแซง    R2P เป็นแนวคิดที่ทำให้ความเข้าใจในเรื่องอำนาจอธิปไตยของ
รัฐมีความหมายในขอบเขตที่กว้างขวางยิ่งขึ้น  กล่าวคือ  อำนาจอธิปไตยหมายรวมถึง
ความรับผิดชอบที่ส่งผลให้ผู้ที่มีอำนาจดังกล่าวมีภาระผูกพันที่จะต้องดูแลผลประโยชน์  
ตลอดจนสวัสดิการของประชาชนที่อยู ่ในเขตอำนาจอธิปไตยนั้นด้วย     การจำกัด
ขอบเขตของอาชญากรรมร้ายแรงให้ครอบคลุมอาชญากรรม  4  ประเภท  ได้แก่  การ
ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide)  การกำจัดชาติพันธุ์ (Ethnic Cleansing) อาชญากรรมตอ่
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มวลมนุษยชาติ (Crimes against Humanity)  และอาชญากรรมสงคราม (War 
Crimes)  ส่งผลให้  R2P เปลี่ยนจุดเน้นจาก “สิทธิในการเข้าแทรกแซงจากภายนอก” 
ซึ่งเป็นประเด็นที่ยังเป็นข้อถกเถียงและเป็นข้อกังขามาสู่การเน้น “ความรับผิดชอบ
ของรัฐ” ที่จะต้องปกป้องประชาชนของตนจากความรุนแรงและความสูญเสียอันเกิด
จากอาชญากรรมดังกล่าว อันเป็นประเด็นที่ไม่อาจโต้แย้งได้อีกต่อไป  เหตุการณ์การ
สังหารหมู ่ ซึ ่งต่อมากลายเป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์ในกัมพูชาและรวันดา รวมถึง
อาชญากรรมต่อมวลมนุษย์ชาติที่เกิดขึ้นในอดีตยูโกสลาเวีย  ติมอร์ตะวันออก และ ดาร์
ฟู  สะท้อนถึงความล้มเหลวของประชาคมระหว่างประเทศในการป้องกันการทำลาย
ล้างชีวิตมนุษย์จำนวนมหาศาล กรณีดังกล่าวซึ่งสะท้อนถึงความทุกข์ยากจากการ
กระทำอันไร้ศีลธรรม และการสูญเสียชีวิตนับล้านคน และเป็นตัวเร่งที ่นำมาสู่การ
เรียกร้องว่า “จะต้องไม่เกิดกรณีดังกล่าวอีก”  

 ด้วยตระหนักในประเด็นข้างต้น เลขาธิการสหประชาชาติในขณะนั้นคือ โคฟี่ 
อันนัน (Kofi Annan) ในคำปราศรัยต่อที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในปี 
ค.ศ. 1999 และ ค.ศ. 2000 เรียกร้องให้รัฐสมาชิกของสหประชาชาติประนีประนอม
หลักการที่ว่าด้วยอธิปไตยของรัฐและหลักการที่ว่าด้วยความรับผิดชอบของประชาคม
ระหว่างประเทศในการปกป้องคุ้มครองประชาชนจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่าง
ร้ายแรงเข้าด้วยกัน โดย Kofi Annan ให้มีการศึกษาตีความในเรื่องของอำนาจอธิปไตย
ใหม่ ซ่ึงจะต้องหมายถึงการที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้นต่อประชาชนในรัฐ
ด้วย  ในปี ค.ศ. 2001 รัฐบาลแคนาดาตอบสนองต่อข้อเรียกร้องนี้ด้วยการจัดตั้งคณะ
ผู้เชี่ยวชาญระหว่างประเทศขึ้น ชื่อว่า คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยการ
แทรกแซงและอธิปไตยของรัฐ (The International Commission on Intervention 
and State Sovereignty) หรือที่รู ้จักกันในนาม ICISS   หลังจากการปรึกษาหารือ
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หลายรอบระหว่างรัฐบาล องค์กรที่ไม่ใช่รัฐบาล องค์กรระหว่างรัฐบาล นักวิชาการ และ
นักวิจัย คณะกรรมาธิการ ICISS ได้ออกรายงานที่ชื ่อว่า “The Responsibility to 
Protect” ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2001 ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญของหลักการ R2P ตั้งแต่
นั้นเป็นต้นมา3 
 โดยอาศัยพื้นฐานจากผลงานของ ดร. ฟรานซิส เด็ง (Francis Deng) และ
คณะทำงานที่สถาบัน Brooking ในเรื ่อง อำนาจอธิปไตยในฐานะความรับผิดชอบ 
(Sovereignty as Responsibility)  ICISS ได้ตอบโจทย์ว่าเมื่อใดที่อำนาจอธิปไตยของ
รัฐ – ซึ่งถือว่าเป็นหลักพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศจะต้องหลีกทางให้กับการ
ปกป้องจากการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง  และจากการละเมิด
กฎหมายระหว่างประเทศ อันได้แก่ กรณีการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมสงคราม การ
ชำระล้างชาติพันธ์ุ และอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ 
 รายงานของ ICISS (2001) ได้ให้ความสำคัญอันดับแรกต่อการปกป้อง
ประชาชนที่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงภัยของการถูกกวาดล้างด้วยการถอยห่างจากการอ้าง
สิทธิที่จะเข้าแทรกแซง  แต่เน้นว่าเป็นความรับผิดชอบของรัฐที่จะต้องปกป้องคุ้มครอง
ประชาชนของตน โดยระบุว่า “หากรัฐต้องการให้เป็นท่ียอมรับว่ามีอำนาจอธิปไตยแล้ว   
รัฐจำต้องยอมรับในพันธกรณีภายในรัฐ อันได้แก่ การมีหน้าที่หลักในการปกป้อง

 
3 ข้อมูลเพิ่มเติม โปรดดู คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยการแทรกแซงและอธิปไตยของ
รัฐ. 2549. ความรับผิดชอบในการปกป้อง. ปราณี ทิพย์รัตน์, แปล. กรุงเทพฯ: สถานทูตแคนาดา
ประจำประเทศไทย; และ ปราณี ทิพย์รัตน์. 2553. หลักการความรับผิดชอบในการปกป้อง 
(R2P): จากแนวคิดสู่การสร้าง “บรรทัดฐานใหม่” ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, ใน รัฐคดีวิถี
โลก: 60 ปี ไชยวัฒน์ ค ้ำชู , วรศักดิ์  มหัทธโนบล บรรณาธิการ. กรุงเทพ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย.  
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คุ้มครองพลเมืองของตน” และจึงมีมุมมองว่า “อำนาจอธิปไตยนั้นมิใช่เป็นเครื่องมือใน
การควบคุม หากแต่เป็นกลไกหลักของการแสดงความรับผิดชอบของรัฐนั่นเอง” (ICISS, 
2001, p. 13) 
 นอกจากน้ี รายงานของ ICISS เสนอว่าหากรัฐที่เป็นปัญหาไม่สามารถ หรือไม่
เต็มใจที ่จะปกป้องพลเมืองของตนแล้ว ความรับผิดชอบดังกล่าวจะตกเป็นของ
ประชาคมระหว่างประเทศท่ีจะต้องให้การปกป้องคุ้มครองพลเมืองเหล่านั้น ซึ่งนอกจาก
ที่ประชาคมระหว่างประเทศจะต้องหยุดยั้งอาชญากรรมดังกล่าว ยังต้องรับผิดชอบที่จะ
ป้องกันมิให้อาชญากรรมร้ายแรงดังที ่ระบุข้างต้นเกิดขึ้นได้อีกไม่ว่าที ่ใดก็ตาม และ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ICISS จึงเรียกร้องให้มีการดำเนินมาตรการอย่างต่อเนื่องในการ
นำเอาหลักการ R2P ไปใช้ปฏิบัติ โดยเริ่มจากการป้องกัน ไปสู่การตอบโต้ และการฟื้นฟู 
โดยเสนอมาตรการอันหลากหลายในการนำเอาหลักการ R2P ไปใช้ในทางปฏิบัติ และ
ระบุว่า “การแทรกแซงทางทหารนั้นควรจะเป็นมาตรการสุดท้ายที่จะนำไปใช้” (ICISS, 
2001, p. 57) 
 ที ่สำคัญคือ รายงานของ ICISS ยังกำหนดข้อจำกัดว่า เมื ่อใดประชาคม
ระหว่างประเทศจะสามารถ และ ควรที่จะลงมือดำเนินการ ทั้งนี้ก็เพื่อป้องกันมิให้รัฐ
อ้างเหตุผลของการเข้าปกป้องชีวิตมนุษย์ ขณะที่พยายามเข้าดำเนินการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ทางการเมืองของตนเองเป็นหลัก โดยกำหนดให้มีความระมัดระวังและ
รอบคอบก่อนที่จะอนุมัติให้มีการใช้กำลังทางทหารเข้าปกป้องประชาชน    มาตรการ
ดังกล่าวได้แก่ การมีเจตนาที่ถูกต้อง การใช้การแทรกแซงทางทหารเป็นมาตรการ
สุดท้าย การใช้เครื่องมือในสัดส่วนที่เหมาะสม และการที่เห็นลู่ทางว่าจะประสบ
ความสำเร็จ 
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อนึ่ง ICISS ยังพิจารณาถึง “ผู้มีอำนาจอันชอบธรรม” (Right authority) ใน
การเข้าแทรกแซง โดยเน้นว่า องค์กรที่เหมาะสมที่สุดที่จะอนุมัติให้มีการใช้กำลังก็คือ 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC)   แต่ก็ยังคงยืนยันว่าสมาชิกคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ควรจะส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการปอ้งกันมิให้
เกิดอาชญากรรมทั้ง 4 ประเภทข้างต้นอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าที่จะปล่อยให้
เหตุการณ์พัฒนามาจนถึงการต้องอนุมัติให้มีการใช้กำลัง (อาทิ ด้วยการแถลงการณ์
และจัดการกับวิกฤตการณ์อย่างทันท่วงที ด้วยการที่สมาชิกถาวรของ UNSC ระงับการ
ใช้อำนาจวีโต้ของตนหากมีกรณีอาชญากรรมร้ายแรงดังกล่าว) นอกจากนี ้ ยังได้
พิจารณาบทบาทของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (UNGA)    บทบาทขององค์
ระหว่างประเทศส่วนภูมิภาค อนุภูมิภาค และรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย ในกรณีที่คณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติไม่สามารถรับมือกับสถานการณ์วิกฤติดังกล่าวได้ 
“ในระยะเวลาที่เหมาะสม” ควบคู่กับการพิจารณาประเด็น “มูลเหตุที ่ชอบธรรม” 
(Just cause) โดยระบุว่า การใช้กำลังเข้าแทรกแซงนั ้นควรที ่จะกระทำต่อเมื ่อได้
พิจารณาแล้วว่า “จะเกิดความสูญเสียชีวิตจำนวนมหาศาล หรือ กำลังจะมีการชำระ
ล้างชาติพันธ์ุเกิดขึ้น” 

อย่างไรก็ดี ช่วงเวลาที่รายงานของ ICISS ได้รับการเผยแพร่นั้นทำให้ไดร้ับการ
ตอบรับที่ไม่สู้ดีนัก  ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากเป็นช่วงเวลาเดียวกับการที่สหรัฐอเมริกาเข้า
บุกอิรักในปี ค.ศ. 2003    ปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯในอิรักซึ่งเป็นปฏบิัติการแต่
เพียงฝ่ายเดียว   โดยอ้างเหตุผลการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมยิ่งส่งผลกระทบต่อ ข้อ
กังวลที่ว่า R2P อาจถูกนำมาใช้เป็นข้ออ้างในการละเมิดอธิปไตยของรัฐอื ่นๆ โดย
ประเทศมหาอำนาจ  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแรงสนับสนุนต่อแนวคิด R2P ในช่วงแรกจะมี
ค่อนข้างจำกัด ภัยพิบัติด้านมนุษยธรรมที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
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ล้มเหลวในการปกป้องคุ้มครองประชาชนในดาร์ฟู (Darfur)4 สะท้อนถึงความจำเป็นท่ี
ประชาคมระหว่างประเทศต้องมีมาตรการในการจัดการกับภัยคุกคามของการใช้ความ
รุนแรงต่อประชาชนในรัฐเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

ถ ึงแม้ว ่ารายงานของ  ICISS จะออกมาต ั ้ งแต ่ป ี  ค.ศ. 2001 องค ์การ
สหประชาชาติรับหลักการนี้ในปี ค.ศ. 2005 ณ. ที่ประชุมสหประชาชาติในการฉลอง
วาระครบ 60 ปี   ผู้นำจากประเทศและรัฐบาลทั่วโลกได้ให้ความเห็นชอบและให้การ
รับรองหลักการ R2P อย่างเป็นทางการครั้งแรกดังปรากฏในเอกสารที่เป็น ผลของการ
ประชุมสุดยอดผู ้นำ (World Summit Outcome Document - WSOD) ประเทศ

 
4 ในปี 2003 รัฐบาลซูดานตอบโต้กลุ่มกบฏในภูมิภาคการ์ฟูและเริ่มการกวาดล้างพลเรือนขนาน
ใหญ่ด้วยการสังหารประชาชนกว่า 300,000 คน โดยย้ายถิ่นฐานชาวดาร์ฟูกว่า 3 ล้านคน ซึ่งวิกต
การณ์ดาร์ฟูดำเนินมาอย่างต่อเนื่องอีกกว่าทศวรรษโดยที่รัฐบาลซูดารและกองกำลังทหารนอก
ประจำการที่รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือยังคงโจมตีฝ่ายต่อต้าน ขณะที่พลเรื่อนคงตกอยู่ในอันตราย
จากการทิ้งระเบิดโดยรัฐบาลและการโจมตีภาคพื่นดินอย่างต่อเนื่อง  ขณะที่องค์การระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคอย่างสหภาพอาฟริกา (African Union -AU) และเจ้าหน้าที่ของสหประชาชาติ
ในพื้นที ่ก็ขาดแคลนทรัพยาการในการให้ความช่วยเหลือประชาชน และประชาชนตกอยู่ใน
อันตรายยิ่งขึ้นทั้งจากการปล้นสะดมและความรุนแรงทางเพศ โปรดดูราบละเอียดกรณีดาร์ฟูใน 
Verhoeven, Harry, Oliverira, Ricardo,and Jaganathan, Madhan Mohan.  (2016) .  “To 
Intervene in Darfur, or Not:  Re-examining the R2P Debate and Its Impact,”  Gobal 
Society, 30: 1.  pp.  21- 37 accessed through 
https://doi.org/10.1080/13600826.2015.193464; Evans, Gareth. (2014). “Darfur and 
the Responsibility to Protect,”  Crisis Group.  
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สมาชิกอาเซียนทุกประเทศรวมทั้งไทยลงนามเอกสารนี้ด้วย ในเอกสารดังกล่าวมี 2 ย่อ
หน้าซึ่งจะกลายเป็นหลักการรากฐานของ R2P ดังนี ้ 

138. รัฐมีความรับผิดชอบในการปกป้องประชาชนจากการ
ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ จากอาชญากรรมสงคราม จากการกำจัดชาติพันธุ์ 
และจากอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ ซึ่งความรับผิดชอบดังกล่าว
เป็นความผิดชอบท่ีจะต้องป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรมดังกล่าวด้วย
มาตรการที่เหมาะสมและจำเป็น ประชาคมระหว่างประเทศควรให้
การสนับสนุน ส่งเสริม และช่วยเหลือรัฐให้แสดงความรับผิดชอบนี้
ตามความเหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนให้สหประชาชาติดำเนินการ
จัดตั้งกลไกในการเตือนภัยล่วงหน้า  

139. ประชาคมระหว่างประเทศโดยองค์การสหประชาชาติ
มีความรับผิดชอบด้วยเช่นกันที่จะใช้มาตรการทุกอย่าง ไม่ว่าจะเป็น
มาตรการทางการทูต มาตรการด้านมนุษยธรรม และมาตรการสันติ
วิธีอื่นๆ ดังที่ระบุไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ เพื่อช่วยเหลือปกป้อง
คุ้มครองประชาชนจากการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ จากอาชญากรรมสงคราม 
จากการกำจัดชาติพันธ์ุ และอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ ในบริบท
นี้ ประชาคมระหว่างประเทศจะต้องพร้อมที่จะลงมือปฏิบัติอย่าง
ทันท่วงที ตามความจำเป็นและเหมาะสมผ่านคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ ตามบทบัญญัติ หมวด 7 ของกฎบัตร โดย
พิจารณาเป็นรายกรณี และโดยร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ
ส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม ในกรณีที่มาตรการโดย
สันติไม่สามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้ และรัฐบาลของรัฐนั้นๆ 
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ได้แสดงให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ว่าไม่สามารถปกป้องและให้ความ
คุ้มครองพลเมืองของตนจากอาชญากรรมทั้ง 4 ข้างต้นได้ สมัชชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติจะต้องพิจารณาหลักการ R2P และผลกระทบ
ที่อาจจะตามมาโดยยึดกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหว่าง
ประเทศเป็นพื ้นฐาน  โดยมีเจตนารมย์อันมุ ่งมั ่นที ่จะให้ความ
ช ่วยเหล ือ ตามความจำเป ็น และเหมาะสมแก่ร ัฐให ้พ ัฒนา
ความสามารถในการปกป้องคุ ้มครองชีว ิตพลเมืองของตนจาก
อาชญากรรมดังกล่าว และมุ่งเน้นที่จะให้ความช่วยเหลือรัฐที่ตกอยู่
ภายใต้สถานการณ์คับขันก่อนที่วิกฤตการณ์และความขัดแย้งจะปะทุ
ขึน้ (UNGA, 2005) 
กล่าวโดยสรุป  หลักการ R2P  มีสาระสำคัญที่ถือเป็นเสาหลัก 3 ประการคือ  (1)  

รัฐมีความรับผิดชอบเบื้องแรกในการปกป้องคุ้มครองประชาชนของตนจาก การฆ่าล้าง
เผ่าพันธุ์  การกำจัดชาติพันธุ์  อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ  และอาชญากรรมสงคราม5  

 
5 การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ  คือการกระทำใด ๆ ‘ที่มีเจตนาที่จะทำลายบางส่วน หรือทั้งหมด ของกลุ่มคนใน
ชาติ กลุ่มเชื้อชาติ ศาสนา และชนชาตติ่างๆ’ ด้วยการฆ่าสมาชิกของกลุ่ม หรือก่อให้เกิดอันตรายอย่าง
สาหัส รวมถึงการกำจัดเด็กออกจากกลุ่มนั้น ๆ  อาชญากรรมสงคราม คือการกระทำใด ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ระหว่างสงคราม หรือความขัดแย้ง เช่น การทรมาณ การจับเป็นตัวประกัน  การปฏิบัติต่อเชลยอย่างไม่
เหมาะสม การพุ่งเป้าโจมตีไปยังพลเรือนในระหว่างการสู้รบ  การข่มขืน การจับเป็นทาสในทางเพศ และ
การทำให้เกิดความอดอยาก  อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ หมายถึงการกำจัด การทำให้เป็นทาส  
การกระทำทารุณกรรม การข่มขืน การส่งกลับ และการกระทำใด ๆ อันมีเจตนาที่จะก่อให้เกิดความทุกข์
ทรมาณอย่างแสนสาหัส หรือก่อให้เกิดการบาดเจ็บอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือจิตใจ ซึ่งล้วนเป็นการ
กระทำในระหว่างสงคราม แต่ก็อาจเกิดขึ้นได้ในยามปกติจากการที่รัฐบาลตอ้งการจะปราบปราม
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(2)  ประชาคมระหว่างประเทศมีความรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือรัฐเพื่อให้ทำ
หน้าที่ดังกล่าว  และ (3)  ในกรณีที่รัฐได้แสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่า ไม่สามารถ และ/
หรือไม่เต็มใจที่จะให้การปกป้องและคุ้มครองพลเมืองของตนจากอาชญากรรมทั้งสี่ประการ
นั้นได้  ประชาคมระหว่างประเทศมีความรับผิดชอบร่วมกันในการรับภาระหน้าที่ดังกล่าว
โดยไม่ล ังเลและอย่างทันการ โดยยึดหลักกฎหมายระหว่างประเทศและกฎบ ัตร
สหประชาชาติ  และแม้ว่า R2P จะเป็นบรรทัดฐานใหม่ในการป้องกันและยับยั้งการใช้
ความรุนแรงต่อมวลมนุษยชาติ ตลอดจนเป็นเพียงพันธกรณีทางการเมือง และมิใช่
กฎหมาย แต่ก ็ม ีกรอบกฎหมายที ่รองรับในการป้องกัน และปกป้องพลเมืองจาก
อาชญากรรมทั้ง 4 ประเภทอยู่แล้ว ทั้งที่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
และกฎหมายมนุษยธรรม กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ และอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันและการลงโทษอาชญากรรมที่เกิดจากการฆ่าล้าง
เผ่าพันธุ์ 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีการลงนามใน  WSOD มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 แต่ไม่มี
ความคืบหน้าในการนำเอาหลักการนี้ไปใช้ปฎิบัติ  มีการถกประเด็นกันมาตลอดว่า 
หลักการนี้จะกลายเป็นเครื่องมือที่จะทำให้ประเทศมหาอำนาจถือโอกาสใช้ข้ออ้างใน
เรื่อง R2P มาแทรกแซงโค่นล้มรัฐบาลในประเทศกำลังพัฒนาหรือไม่ อย่างเช่นกรณีที่
สหรัฐฯกระทำต่ออิรักและลิเบีย  เพื ่อทำความกระจ่างในประเด็นข้างต้นและเพื่อ

 
ประชาชน และ การกำจัดและชำระล้างชาติพันธุ์ หมายถึง การบังคับให้มีการโยกย้ายถ่ินฐานของ
ประชากร ด้วยการผลักดัน และการขู่คุกคาม การฆาตรกรรม และการข่มขืน ฯลฯ  รายละเอียดเกี่ยวกับ
ความหมายของอาชญากรรมทั้ง 4  ประเภท โปรดดู ธรรมนูญโรมในการจัดตั้งศาลอาชญากรรมระหว่าง
ประเทศ (Rome Statue of the International Criminal Court) ใน 
http://www.un.org/law/icc/index.html ;http://untreaty.un.org/cod/icc/statue/romefra.htm 
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ป้องกันมิให้มีการบิดเบือนการอ้างหลักการ R2P นาย บัน คี มูนอดีตเลขาธิการ
สหประชาชาติระหว่างปี ค.ศ. 2009-2016 ได้เรียกร้องให้รัฐสมาชิกแปรหลักการ  R2P 
และพันธะสัญญาที่ให้ไว้ในการประชุมปี ค.ศ. 2005 มาสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง  ดัง
ปรากฎในรายงาน หัวข้อ “Implementing the Responsibility to Protect”  ในปึ 
ค.ศ. 2009 โดยได้กำหนดยุทธศาสตร์ มาตรการ ข้ันตอน และเครื่องมือท่ีชัดเจนสำหรับ
รัฐสมาชิก องค์การระหว่างประเทศส่วนภูมิภาค ตลอดจนระบบสหประชาชาติทั้งหมด 
สามารถนำไปใช้ปฏิบัติเพื ่อให้บรรลุหลักการสามประการที่ได้ตกลงร่วมกันไว้ และ
รายงานนี้จึงเป็นพื้นฐานที่นำมาสู่การนำเสนอรายงานอย่างต่อเนื่องโดยเลขาธิการ
สหประชาชาติในประเด็นที่แตกต่างกันไปที่เกี่ยวกับ R2P จนถึงปัจจุบัน   ซึ่งรายงาน
ดงักล่าวจะได้รับการพิจารณาโดยที่ประชุมของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (UNGA) 
ในลักษณะของการสนทนา (Interactive Dialogue) และอภิปราย ระหว่างรัฐสมาชิก
สหประชาชาติ เจ้าหน้าท่ีของสหประชาชาติ และกลุ่มองค์กรของภาคประชาสังคม และ 
UNGA จึงเป็นเวทีที ่ประเทศสมาชิกแสดงจุดยืนของตนในเรื ่อง R2P มาทุกปีอย่าง
ต่อเนื่อง6  อาทิ ปี ค.ศ. 2010 มีรายงานเรื่อง  “Early Warning, Assessment and 
R2P  ปี ค.ศ. 2011 เรื่อง “The Role of Regional and Sub-regional Arrangements 
in Implementing R2P” ซึ่งเน้นบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศส่วนภูมิภาคที่จะ
นำเอาหลักการนี้ไปใช้โดยมีการระบุมาตรการต่างๆ ที่จะทำให้องค์การสหประชาชาติ

 
6 ข้อมูลเพ่ิมเติม โปรดดู UNGA. (2009). Report of the Secretary-General on 
Implementing the Responsibility to Protect. (A/63/677). และพัฒนาการของหลักการ 
R2P ใน ICRtoP. (2014). RtoP at the United Nations: An Educational Tool, 
(International Coalition for the Responsibility to Protect, 
http://responsibilitytoprotect.org/Sept%202014%20UN%20and%20RtoP.pdf.  
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และองค์กรส่วนภูมิภาคนั้นสามารถตอบโต้สถานการณ์อย่างทันการณ์เหมาะสม 7 ปี 
ค . ศ .  2013 เ ร ื ่ อ ง   “ Responsibility to Protect:  State Responsibility and 
Prevention”  ซึ่งเน้นเรื่องของการกระทำอย่างไรให้รัฐสามารถที่จะสร้างมาตรการใน
การป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรมทั้ง 4 ประการนี้ได้ ซึ่งก็หมายความว่าการป้องกันที่
สำคัญก็คืออาจจะต้องมีมาตรการในการมีช่องทางให้แต่ละฝ่ายนั้นสามารถที่จะนำเรื่อง
ร้องเรียนได้8  เป็นต้น 

นอกจากนี ้ย ังม ีการเผยแพร่เอกสารสำคัญคือ “The Toolkits on the 
Responsibility to Protect”ซึ่งเป็นชุดเครื่องมือที่มุ ่งเน้นการสร้างความเข้าใจและ
ความตระหน ักร ู ้ เก ี ่ ยวก ับ  R2P  และ “The UN Framework of Analysis for 
Atrocity Crimes: A Tool for Prevention” ซึ่งให้ความสำคัญกับการป้องกันการเกิด
อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติมากกว่าการแก้ไขในภายหลัง9 

 
7 ข้อมูลเพ่ิมเติม โปรดดู UNGA. (2011). Report of the Secretary-General on The Role 
of Regional and Subregional Arrangements In Implementing the Responsibility 
to Protect, (A/65/877-S/2011/393). 
8 ข้อม ูลเพิ ่มเต ิม โปรดดู UNGA. (2013). Report of the Secretary-General on The 
Responsibility to Protect:  State Responsibility and Prevention, ( A/ 67/ 929-
S/2013/399). 
9 โปรดดู สหประชาชาติ (2560). กรอบการทำงานของสหประชาชาติในการวิเคราะห์
อาชญากรรมการทำลายล้างชีวิตมนุษย์จำนวนมหาศาล: เครื่องมือในการป้องกันการฆ่าล้าง
จำนวนมหาศาล (The UN Framework of Analysis for Atrocity Crimes: A Tool for 
Atrocity Prevention). ปราณี ทิทย์รัตน์, แปล. เอกสารประกอบการเสวนาวิชาการระดับชาติ
ว่าด้วย “แนวทางยับยั้งและป้องกันอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ : พิจารณาปทัสถาน R2P ใน
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อนึ่ง ตั้งแต่ ปึ ค.ศ. 2005 เป็นต้นมา มีวิกฤตการณ์หลากหลายที่ประชาชน

ของรัฐต้องเผชิญกับภัยคุกคามของการถูกทำลายล้างจากอาชญากรรม 4 ประเภทใน

ขอบข่ายของ R2P ในหลายกรณี มึการอ้างหลักการ R2P และมีการนำมาตรการดังที่

เลขาธิการสหประชาชาติได้นำเสนอไว้ในรายงานประจำปีไปใช้ปฏิบัติ ซึ่งก็มีทั้งกรณีที่

ประสบความสำเร็จและล้มเหลวรวมตลอดถึงการอ้างหลักการ  R2P เพื ่อใช้ในบาง

วิกฤตการณ์อย่างไม่ถูกต้อง (Bellamy, 2011; ไอซีอาร์ทูพี, 2014)  ซึ่งส่งผลให้เกิดข้อ

วิพากษ์วิจารณ์ทั้งในประเด็นการยอมรับ R2P ในฐานะบรรทัดฐานใหม่ในความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ และข้อจำกัดของการนำไปใช้ปฏิบัติ ซึ ่งประเด็นเหล่านี้ได้รับการ

สะท้อนออกมาอย่างชัดเจนดังปรากฎในข้อสรุปและข้อเสนอแนะต่างๆทั ้งในเวที

สหประชาชาติและเวทีภูมิภาคเมื่อมีการทบทวนความคืบหน้าและข้อจำกัดของการนำ

R2P  ไปใช้ปฎิบัติในวาระการถกอภิปรายครบรอบหนึ่งทศวรรษ R2P ในป ีค.ศ. 2015 

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ผลสรุปประการสำคัญจากการจัดประชุมระหว่าง

ประเทศเพื่อเฉลิมฉลองวาระครบรอบ  10  ปีของการรับหลักการ R2P  ดังท่ีปรากฎใน 

WSOD 2005 คือ (r2pasiapacific, 2015; Gallagher, 2015, pp. 254-274) 

1. หลักการ R2P ได้มีพัฒนาการที่ก้าวหน้าอย่างมากท่ีสุดในฐานะปทัสถาน

ใหม่ที ่ทำให้รัฐมีมุมมองใหม่ในการรับมือกับอาชญากรรมร้ายแรงต่อ

มนุษยชาติสี่ประเภท และได้กลายเป็นบรรทัดฐานทางการเมืองที่รัฐ

 
บริบทของไทย” (National Dialogue on Atrocities Prevention: Locating R2P in the Thai 
Context) วันพฤหัสบดีที่ 30 มีนาคม 2560, โรงแรมอนันตรา ถนนราชดำริ กรุงเทพฯ. 



18  วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา 
ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2   
 

 

 

ยอมรับอย่างปราศจากข้อสงสัยว่ารัฐมีความรับผิดชอบในการทำหน้าที่

ปกป้องประชาชนในรัฐตน 

2. ปัญหาหลัก ณ วันนี้คือการแปรปทัสถานที่ได้รับการยอมรับนี้สู ่การ

ปฏิบัติได้จริง ซึ่งผู้ที่มีบทบาทสำคัญที่จะต้องทำหน้าที่ดังกล่าว ได้แก่ 

รัฐบาล องค์การระหว่างประเทศส่วนภูมิภาค ภาคประชาสังคม รวมทั้ง

ปัจเจกบุคคล 

3. เน้นการส่งเสริม “การป้องกัน” มิให้เกิดอาชญากรรมทั้งสี่ประเภทว่า

เป็นหัวใจสำคัญของหลักการ R2P และจึงมีความจำเป็นอย่างยิ ่งที่

จะต้องสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและทำให้เกิดความกระจ่างชัดเจน 

(demystify) ผ่านการให้ความรู้และฝึกอบรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทำ

ให้หลักการ R2P  ฝังรากลึกในค่านิยมและวัฒนธรรมท้องถื่น 

4. เพื่อให้เกิดการนำหลักการ R2P สู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริงในทศวรรษที่

สองมีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจโดยสรุปดังนี้ 

4.1 ควรมุ่งเน้นการแปรหลักการสู่การใช้ปฏิบัติในพื้นที่ ทั้งในระดับ

ภายในรัฐและภูมิภาค และจึงมีข้อเสนอให้มีการตั้ง National 

Focal Point เพื่อทำหน้าที่ประสานงานทั้งระหว่างภาคส่วนต่างๆ

ภายในรัฐ และระหว่างรัฐในภูมิภาค และระหว่างรัฐในประเทศ

กำลังพัฒนา (South-South Dialogue) ตลอดจนระหว่างรัฐกับ

สหประชาชาติ 
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4.2  เน้นการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างหลักการ R2P และประเด็น

ความมั่นคงของมนุษย์ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่อผลักดันไปสู่ระดบั

นโยบายและการวางยุทธศาสตร์ของรัฐ ฯลฯ 

จากปี ค.ศ. 2016 เป็นต้นมา รายงานของเลขาธิการสหประชาติรวมตลอดถึงการถก

อภิปราย ในลักษณะ interactive dialogue ใน UNGA ก็สอดรับกับข้อเสนอแนะ

ข้างต้น อาธิ  รายงานฯ ปี ค.ศ. 2016 ภายใต้หัวข้อ Mobilizing Collective Action: 

The Next Decade of R2P เน้นการระดมความร่วมมือในการปฏิบัติการอย่างแข็งขัน

ของทุกภาคส่วนที่จะทำให้ R2P ใช้ปฏิบัติได้อย่างจริงจัง ขณะที่ปี ค.ศ. 2017 ที ่มี

เลขาธ ิการคนใหม่ค ือ นาย แอนโทนิโอ ก ู เตอเรส (Antonio Guterres) ได ้ให้

ความสำคัญกับความรับผิดชอบในด้านการป้องกันของรัฐ  (Implementing R2P: 

Accountability for Protection)  แ ล ะ ปี  ค . ศ .  2019 ร า ย ง า น เ ร ื ่ อ ง  The 

Responsibility to Protect: Lessons Learned for Prevention) ที่มุ่งเน้นการถอด

บทเรียนจากความพยายามในการป้องกันมิให้เกิดอาชญากรรมทั้งสี่ประการในอดีตเพื่อ

เป็นแนวทางในการดำเนินการให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในอนาคต เป็นต้น 

 

II.อาเซียนกับหลักการความรับผิดชอบในการปกป้อง 

สำหรับประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น แม้ว่าหลักการ R2P ดูจะเป็นบรรทัดฐาน

ใหม่ แต่สมาชิกทุกประเทศลงนามใน WSOD 2005 และในข้อเท็จจริงประเทศสมาชิก

อาเซียนได้เผชิญกับอาชญากรรมทั้ง 4  ประเภทภายใต้หลักการนี้มาแล้วทั้งก่อนหน้าที่

จะปรากฎปทัสถานนี้อย่างเป็นทางการและในปัจจุบัน ดังจะเห็นได้จากกรณีการสังหาร

หมู่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียและการฆาตรกรรมอย่างเป็นระบบโดยรัฐ
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ระหว่างปี ค.ศ. 1965 – 1966 ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอินโดนีเซีย 

(KOMNAS HAM) ประมาณการว่าน่าจะมีผู้เสียชีวิตระหว่าง 500,000 – 800,000 คน

จากผลการสืบสวนที่แถลงเมื่อกลางปี ค.ศ. 2012  กรณีการฆ่าและทำลายล้างเผ่าพันธุ์

ในกัมพูชาระหว่างปี ค.ศ.1975-1979 โดยฝ่ายเขมรแดงภายใต้ นายพอล พต ที่ส่งผลให้

ประชากรกัมพูชาเสียชีวิตประมาณ 2 ล้านคน หรือประมาณหนึ่งในสามของประชากร

กัมพูชาในขณะนั้นและส่งผลกระทบยืดเยื้อยาวนานจนถึงขั้นมีการตั้งศาลอาชญากรรม

พิเศษในกัมพูชาเพื่อพิจารณาคดีอดีตผู้นำเขมรแดงจนถึงปัจจุบัน  กรณีการใช้ความ

รุนแรงปราบปรามขบวนการต่อสู ้เพื ่อเอกราชในติมอร์ตะวันออกโดยฝ่ายสนับสนุน

รัฐบาลอินโดนีเซียในปี ค.ศ. 1999 หลังการลงประชามติเห็นชอบกับการประกาศเอก

ราชจากอินโดนีเซีย  กรณีการละเลยและการตอบสนองอย่างล่าช้าต่อความสูญเสียชีวิต

จำนวนมหาศาลหลังพายุไซโคลนนากิสในพม่าปี ค.ศ. 2008 ซึ่งส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต

ประมาณ 84,500 ราย สาบสูญสูญหายเกือบ 60.000 โดยสหประชาชาติประมาณการ

ว่ามีพลเรือนได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติครั้งนี้ 2.4 ล้านคน แม้กรณีนี้จะไม่ตกอยู่

ในกรอบของอาชญากรรมทั้ง 4 ประเภท10 แต่รัฐบาลพม่าถูกกล่าวหาว่าไม่ได้ปกป้อง

 
10 ประเด็นนี้เป็นข้อแตกต่างที่สำคัญระหว่างรายงานของ ICISS ในปี 2001 และWSOD ปี 2005 
โดยในรายงานของ ICISS นั้น R2P มีขอบเขตที่กว้างขวางกว่าโดยครอบคลุมภัยพิบัติทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมด้วย เมื่อรัฐที่เป็นต้นตอของปัญหาไม่เต็มใจ หรือไม่สามารถรับมือกับปัญหา อัน
ส่งผลให้รัฐตกอยู่ในสภาพรัฐล้มเหลวที่ทำให้ประชาชนของรัฐต้องตกในสภาวะขาดแคลนอาหาร 
ไร้ที่อยู่ และหรือสงครามกลางเมืองและรัฐละเลยที่จะขอความช่วยเหลือจากประชาคมระหว่าง
ประเทศ (ไอซีอาร์ทูพี, 2014, หน้า 8) และโปรดดูกรณีการใช้หลักความรับผิดชอบในการปกป้อง
ใ น ภ ั ย พ ิ บ ั ต ิ ไ ซ โ ค ล น น า ก ิ ส ใ น  Nguyen, Thu Thi Anh. (2014).  ASEAN and the 
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คุ้มครองประชาชนของตนเองจาก ภัยธรรมชาติ รัฐบาลไม่ได้กระตือรือร้นที่จะช่วยให้

ประชาชนนั้นปลอดจากความทุกข์ยาก  กรณีวิกฤติโรฮิงญาตั้งแต่ปี  ค.ศ. 2012 จน

ปัจจุบัน ที่ชาวโรฮิงญาซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยมุสลิมในรัฐยะไข่ทางตะวันตกของเมียนมาร์

ตกเป็นเหยื ่อของอาชญากรรม R2P โดยมีผ ู ้ได ้ร ับผลกระทบระหว่าง  800,000-

1,000,000 คน ทั้งส่งผลเสียต่อเสถียรภาพ และภาพลักษณ์ของอาเซียนในสายตา

ประชาคมโดก ซี ่งในกรณีหลังนี ้ประเทศสมาชิกอาเซียนเองก็ยอมรับว่าจัดอยู่ใน

อาชญากรรมต ่อมวลมนุษยชาต ิ ด ังปรากฏจากข ้อเร ียกร ้องท ั ้ งจาก ASEAN 

Parliamentarians for Human Rights (APHR) ในปี ค.ศ. 2015 และจากการประชุม

กรณีพ ิ เศษโดยร ัฐมนตร ีต ่างประเทศของกล ุ ่ม OIC (Organization of Islamic 

Cooperation) เม ื ่อต ้นปี ค.ศ. 2017 ซ ึ ่ งม ีมาเลเซ ียเป ็นเจ ้าภาพเร ียกร ้อง ให้

สหประชาชาติพิจารณาเรื ่องนี ้อย่างจริงจัง  (Hunt and Morada, 2019; Adams, 

2019; APHR, 2015) 

อนึ่ง ประเด็นที่ควรค่าแก่การตั้งข้อสังเกต คือ ตั้งแต่แรกก่อตั้งอาเซียนซึ่งมี

ประเทศสมาชิก 5 ประเทศนั้น ไม่ได้ให้ความสนใจกับประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน 

เพราะว่าในขณะนั้น มุ ่งความสนใจไปที่ประเด็นความมั่นคงภายในประเทศและ

เสถียรภาพในภูมิภาคมากกว่า เพราะภัยคุกคามความมั่นคงสำคัญก็คือภัยคอมมิวนิสต์ 

ประเทศสมาชิกอาเซียนแรกก่อตั้งให้ความสำคัญกับความมั่นคงของรัฐมากกว่า

ความมั่นคงของประชาชน เพราะบริบทในขณะนั้นอยู่ในช่วงเวลาของการสร้างชาติ 

 
Responsibility to Protect (R2P) :  A Case Study of Cyclone Nargis in Myanmar, 
M.A. International Program Thesis, Chulalongkorn University. 
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คือเน้นไปที่การจะทำให้ชาติมีเสถียรภาพเพื่อที่จะสามารถพัฒนาประเทศได้ ฉะนั้น 

อาเซียนจึงเพิ่งจะให้ความสำคัญกับประเด็นสิทธิมนุษยชนเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดไปแล้ว

ถึงสามปี คือในปี ค.ศ. 1993 ซึ่งเป็นครั้งแรกที่รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนได้ออก

แถลงการณ์อย่างเป็นทางการในวันที่ 24 กรกฎาคม ที่สิงคโปร์ และจึงถือว่าปี ค.ศ. 

1993 เป็นการวางรากฐานเรื่องสิทธิมนุษยชนของประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งขณะนั้นมี

เพียง 6 ประเทศคือสมาชิกแรกก่อตั้ง5 ประเทศได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และบรูไนซึ่งเข้ามาร่วมในปี ค.ศ. 1984  โดยแถลงการณ์ระบุว่า 

อาเซียนยินดีกับการที่ประชาคมระหว่างประเทศได้บรรลุถึงฉันทามติร่วมกันในการ

ประชุมระดับโลกที่ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่กรุงเวียนนา ระหว่างวันที่ 14-25 มิถุนายน 

และยืนยัน พันธกรณีที่จะเคารพในสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานดังที่ระบุไว้ใน 

“Vienna Declaration” ซึ่งคำแถลงการณ์ดังกล่าวได้ให้ความสำคัญกับประเด็นสิทธิ

มนุษยชนว่าเป็นสิ่งซึ่งถือว่าแยกไม่ได้จากสิทธิอื่นๆ และมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องอย่าง

ชัดเจนกับสิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม สิทธิทางวัฒนธรรม และ

ส ิ ท ธ ิ ข อ งพล เ ม ื อ ง  (1993 Joint Communiqué of the Twenty-Sixth ASEAN 

Ministerial Meeting, 1993) อย่างน้อยที่สุด สิ่งที่สมาชิกอาเซียนยอมรับคือการที่รัฐ

สมาชิกต้องส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน และจะต้องไม่ทำให้ประเด็นในการ

ส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชนนั้นเป็นประเด็นทางการเมือง  

ในปี ค.ศ. 1993 เช่นกัน ที่อาเซียนเห็นพ้องต้องกันว่าควรจะพิจารณาจัดตั้ง

สถาบันหรือกลไกที่เหมาะสมในการจัดการประเด็นสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค และได้มี

การจัดตั้ง “Working Group on ASEAN Human Rights Mechanism” ขึ้นในปี ค.ศ. 

1995 โดยมี Working Group ในประเทศต่างๆ เช่น มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ และ
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อินโดนีเซีย ซึ่งทำงานอย่างแข็งขันในด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลไกอย่าง

เป็นทางการขึ้น และ Working Group on Human Rights Mechanism ในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้นี้เองที่เป็นกลไกสำคัญที่ทำให้เราสามารถพัฒนาไปสู่การสรา้ง

คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในอาเซียน หรือ AICHR (ASEAN 

Intergovernmental Commission on Human Rights) ในเวลาต่อมา11  นอกจากนี้

ยังมีการมีการจัดตั้ง “National  Human Rights Institutes” หรือสถาบันระดับชาติ

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยเริ่มที่ฟิลิปปินส์ในปี ค.ศ. 1987 อินโดนีเซียในปี ค.ศ. 1993 

ในประเทศไทยปี ค.ศ. 1998 มาเลเซียในปี ค.ศ. 1999 และ เมียนมาร์ในปี ค.ศ. 2011  

กลไกเหล่านี้สะท้อนถึงพัฒนาการด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียนก่อนที่จะพัฒนาไปสู่

ความเป็นสถาบันและมีความเป็นทางการมากขึ้นหลังจากการมีกฎบัตรอาเซียนในปี 

ค.ศ. 2007   

เมื่ออาเซียนกลายมาเป็นสถาบันที่เป็นทางการในปี ค.ศ. 2008  หลังจากที่มี 

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซึ ่งถือเป็นพันธกรณีทางการเมืองระหว่างผู ้นำ

ประเทศสมาชิกว่า จะสร้างภูมิภาคนี้ให้มีความแข็งแกร่ง ให้ความสำคัญกับการบูรณา

การทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมในภูมิภาค โดยมีเป้าหมายที่จะสร้าง 3 ประชาคม อัน

ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคม

และวัฒนธรรม นอกจากน้ีกฎบัตรอาเซียน ยังระบุว่าที่รัฐสมาชิกจะทำทุกวิถีทางที่จะยดึ

 
11 โปรดดู  จ ุ ด เ ร ิ ่ มต ้นและการทำงานของ  Working Group on ASEAN Human Rights 
Mechanism ใน http://www.aseanhrmech.org/aboutus.html.  
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มั่นในหลักการประชาธิปไตย หลักกฎหมาย และหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนการเคารพ

และให้ความคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  

ในมาตราที ่ 14 ของกฎบัตรอาเซียนระบุอย่างชัดเจนว่า ให้มีการจัดตั้ง 

“หน่วยงาน” (Body) ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนขึ้น โดยจะดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่

ซึ่งกำหนดโดยที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ซึ่งถือว่าเป็นประวัติศาสตร์ของ

ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนในอาเซียน ผลก็คือการจัดตั้ง AICHR อย่างเป็นทางการใน

วันที่ 23 ตุลาคม ปี ค.ศ. 2009 อย่างไรก็ดี หากพิจารณา “Terms of Reference” 

หรือกรอบในการทำงานของหน่วยงานนี้ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับภูมิภาคก็จะเห็นได้

อย่างชัดเจนว่าหน้าที่หลักของ AICHR จะเป็นเพียงผู้ให้คำแนะนำกับรัฐบาลในกรณีที่มี

ข้อร้องเรียนในส่วนท่ีเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชน ควบคู่กับปรึกษาหารือ กับผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย และจึง เน้นการส่งเสริมความเข้าใจและความตระหนักรู้ในประเด็นสทิธิ

มนุษยชนมากกว่าการปกป้อง 

กล่าวโดยสรุป AICHR จะสนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆ แต่

มิได้เน้นการให้ความคุ ้มครอง ประเด็นคือว่าการสนับสนุนส่งเสริมหลักการสิทธิ

มนุษยชนแล้วไม่มีการปกป้องนั้นจะทำได้จริงหรือไม่   แต่เหตุผลประการสำคัญที่เน้น

ในเรื่องการส่งเสริมโดยปราศจากการสร้างกลไกการปกป้องนั้นก็เป็นเพราะเป็นหลักการ

ซึ่งสอดคล้องกับวิถีอาเซียนคือหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน (Non-interference 

in internal affairs) นั่นเอง (ASEAN, 2009) 

นอกจากนี้  ประเทศสมาชิกอาเซียนนั้นยังได้จัดตั้งคณะกรรมการอีกชุดหนึ่ง 

คือ คณะกรรมการที่ว่าด้วยการปกป้องคุ้มครองเด็กและสตรี (ASEAN Commission 

on Women and Children—ACWC) ในป ี ค.ศ. 2010  ซ ึ ่ งจะม ีผ ู ้แทนจาก 10 
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ประเทศ โดยคนหนึ่งเป็นผู้แทนของสตรีและอีกคนหนึ่งก็เป็นผู้แทนของสิทธิเด็ก โดยมี

กรอบในการทำงาน 16 ประการด้วยกัน แต่ถ้าดูขอบเขตอำนาจหน้าที่แล้วก็จะไม่

แตกต่างจาก AICHR กล่าวคือ ACWC ไม่รับคำร้องเรียนจากปัจเจกบุคคลและทำหน้าที่

เหมือนกับ ให้คำปรึกษาหารือกับรัฐบาล ให้คำปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ

กับคนทั่วไปภายในรัฐ (ASEAN, 2010) 

ในปี ค.ศ. 2012 เราจึงมี  “ASEAN Human Rights Declaration” (AHRD) 

อันเป็นคำแถลงการณ์ หรือประกาศท่ีว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของอาเซียน และเป็นไปตาม

ข้อกำหนดในกรอบการทำงานของAICHR ซึ่งรับหน้าท่ีในการร่าง AHRD  สิ่งที่เป็นหัวใจ

สำคัญ คือการiยืนยันหลักการในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ยืนยันหลักการ

เวียนนาท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้นนั่นเอง ประเด็นท่ีต้องพิจารณาคือ ความเฉพาะเจาะจง

ของบริบทของภูมิภาคหรือบริบทในแต่ละประเทศสมาชิก โดยสิ่งซึ่งอาเซียนย้ำเสมอมา

ก็คือ ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนนั้นจะต้องคำนึงความเฉพาะในเรื่องของ

บริบทในการทางเมือง สังคม และวัฒนธรรมของประเทศในภูมิภาคด้วย และต้องให้เกิด

ดุลยภาพระหว่าง “Rights” คือสิทธิกับ “Responsibility” คือความรับผิดชอบ ไม่ใช่

ว่าจะมีสิทธิอย่างเดียวโดยที่ไม่คำนึงถึงความรับผิดชอบ  AHRD เป็นผลพวงของการ

เจรจาที ่ยากลำบากมากระหว่างจุดยืนในเรื ่องสิทธิมนุษยชนของประเทศสมาชิก 

เนื่องจากสมาชิก 10 ประเทศนั้นมีระบบการเมือง และมีอุดมการณ์ที่แตกต่างกัน มี

ความเป็นประชาธิปไตยและระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีลดหลัน่กันไป เพราะฉะนัน้ 

มุมมองประเด็นสิทธิมนุษยชนจึงมีความแตกต่างหลากหลาย (ASEAN, 2012) 

แต่หากถามว่าแม้เมื่อมีกลไกเหล่านี้ ไม่ว่าจะเป็น AICHR, ACWC และ AHRD 

นั้น อาเซียนได้นำหลักการ R2P นี้ไปปฏิบัติมากน้อยเพียงใด ยังเป็นข้อกังขา ทั้งนี้
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เพราะ แม้แต่ตัวหลักการเองก็ยังเป็นที่รู้จักกันน้อยมากในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ (Bellamy and Beeson, 2010) และจึงเป็นที่มาของความพยายามของเลขาธิการ

อาเซียนในขณะนั้น คือ ดร สุรินทร์ พิศสุวรรณที่จะทำให้หลักการ  R2P เป็นที่ยอมรับ

อย่างแพร่หลายยิ่งขึ้นทั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน โดยมองว่าหลักการนี้

เป็นหลักการสำคัญสำหรับประเทศสมาชิกที่มุ่งสู่การสร้างประชาคมอาเซียนให้เป็น

ประชาคมที่มีเสถียรภาพและมีความเอื้ออาทรต่อกัน มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง อันเป็น

จุดประสงค์สำคัญของกฎบัตรอาเซียน  

โดย ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ ซึ่ง มีส่วนร่วมในการสร้างองค์ความรู้ และความ

ตระหนักรู้ในเรื่อง R2P มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2003 เพื่อเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นและ

เสียงสะท้อนต่อข้อเสนอของ ICISS  ได้จัดตั้งคณะทำงานขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อศึกษาว่าจะ

ทำให้หลักการ R2P เป็นเรื ่องสำคัญและเป็นกระแสหลักในอาเซียนได้อย่างไร ซึ่ง

ผลลัพธ์คือรายงานฉบับที่ ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณได้นำเสนอต่อ ที่ประชุมสมัชชาใหญ่

สหประชาชาติในวันท่ี 9 กันยายน ค.ศ. 2014  โดยมีสาระสำคัญของรายงานดังนี้  

1. แท้ที ่จริงแล้วเป้าหมายของหลักการ R2P อันได้แก่ การ

ปกป้องประชาชนจากอาชญากรรมทั้ง 4 ประเภท ถือว่า

เป็นเป้าหมายที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โดยรวมของ

ประชาคมอาเซียน เพราะวัตถุประสงค์สำคัญของการมี

ประชาคมอาเซียนนั้น ก็คือการสร้างประชาคมที่สันติ เป็น

ธรรม เป็นประชาธิปไตย มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และ

เป็นประชาคมซึ่งมีความเอื้ออาทรต่อกัน ฉะนั้น ในการที่
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เราจะส่งเสริมหลักการนี้ถือว่าเป็นเรื่องที่ประเทศสมาชิก

อาเซียนทุกประเทศควรที่จะทำร่วมกัน ประเทศสมาชิกให้

การสนับสนุนประเทศสมาชิกด้วยกันเองในการที่จะสร้าง

ความรับผิดชอบทีจะปกป้องประชาชนของตนและส่งเสริม

ให้ประชาชนนั้นมีการกินดีอยู่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการ

ส่งเสริมให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชนและให้มีหลักประกัน

เรื่องความมั่นคง  

2. หลักการ R2P ไม่ใช่เร ื ่องใหม่สำหรับประเทศสมาชิก

อาเซียน เพราะแท้ที่จริงแล้วประเทศสมาชิกอาเซียนเองก็

ได้ยึดถือบรรทัดฐานในการป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรมทัง้ 

4 ประเภท และปกป้องประชาชนของตนจากอาชญากรรม

ดังกล่าวมาโดยตลอด เราสามารถอาศัยหลักการนี้ในการ

ส่งเสริมการเป็นประชาคมได้ แต่ที่สำคัญกว่านั้นก็คือ หาก

พิจารณาแผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ หรือแม้แต่

แผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ก็จะเห็นได้

ว่า หลักการที่ปรากฏอยู่ใน R2P นั้นสอดคล้องกับ 3 เสา

ของอาเซียนเช่นกัน 
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3. ประเทศสมาชิกอาเซียนเองมีกลไกท่ีจะนำเอาหลักการ R2P 

ไปปฏิบัติได้อยู่แล้ว ซึ่งเป็นกลไกที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 

อันได้แก่ คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน (AICHR) คณะกรรมาธิการในการส่งเสริมและ

ปกป้องสิทธิสตรีและเด็ก (ACWC) เรามีสนธิส ัญญาที่

เรียกว่า Treaty of Amity and Cooperation (TAC) คือ

สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือระหว่างประเทศ

สมาชิกอาเซียนซึ่งส่งเสริมการไม่แทรกแซงกิจการภายใน

และการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี ฯลฯ แม้ว่ากลไกบางกลไก

อาจจะยังอยู่ในระยะแรกพัฒนา แต่ก็ถือว่าเป็นกลไกที่จะ

สามารถเสริมสร้างสมรรถนะในระดับภูมิภาคที่จะช่วยให้รัฐ

สมาชิกสามารถแก้ไขความขัดแย้งและป้องกันการใช้ความ

รุนแรงและนำไปสู ่การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี

นั่นเอง 

4. หลักการ R2P ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนลงนามในปี ค.ศ. 

2005 เป็นหลักการที่สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่าง

ประเทศ และเน้นหลักการป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรม 

โดยเน้นบทบาทของรัฐที่ต้องทำหน้าที่นี้ จึงสามารถปฏิบตัิ

ได้โดยทันที ไม่จำเป็นต้องไปอ้างอิงหลักการอะไรอีก  ที่
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สำคัญไปกว่านั้น อาเซียนเองก็ได้ทำงานอย่างใกล้ชิดกับ

สหประชาชาติมาโดยตลอดในการส่งเสริมสันติภาพและ

ความมั ่นคงในภูมิภาค จึงไม่น่าประหลาดใจที่ประเทศ

สมาชิกอาเซียนรับหลักการนี้และนำไปใช้ปฏิบัติ 

5. ในฐานะที่อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างประเทศส่วนภูมิภาค

ชั ้นนำแห่งหนึ ่งในโลก อาเซียนได้ทำงานอย่างใกล้ชิด

ร่วมกับสหประชาชาติในการส่งเสริมสันติภาพและความ

มั่นคงเสมอมา และมีส่วนอย่างแข็งขันในการปฏิบัติภารกิจ

ด้านการรักษาสันติภาพและสร้างสร้างสันติภาพ อันเป็น

ภารกิจที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน อาเซียนก็ได้

เสริมสร้างศักยภาพในการปกป้องคุ้มครองประชาชนใน

ภูมิภาคด้วย การที ่อาเซียนจะมีบทบาทมากขึ ้นในการ

นำเอาหลักการ R2P ไปใช้ปฏิบัติอย่างจริงจังจึงยิ ่งจะ

ส่งเสริมให้อาเซียนมีบทบาทอย่างชัดเจนในเรื่องนี้ยิ่งขึ้นใน

เวทีโลกด้วย 

ในระดับภูมิภาค คณะกรรมการชุดนี้จึงได้ให้ข้อเสนอแนะ อาทิ 

1. ให้เผยแพร่และสร้างความตระหนักรู ้ให้แก่ประชาชน

อาเซียนในเรื่องหลักการ R2P 
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2. พัฒนา/สร้างศักยภาพในภูมิภาคให้มีกลไกในการเตือนภัย

ล่วงหน้าผ่านสถาบันและกลไกที่มีอยู่แล้วในองค์กรต่างๆ 

ของอาเซียน 

3. เสริมสร้าง/ส่งเสริมการปรึกษาหารือ และการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นในระดับภูมิภาคในประเด็นที่เกี ่ยวกับการ

ป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรมทั้ง 4 ประเภทข้างต้น โดย

เน้นการปกป้องคุ้มครองประชาชนที่เปราะบางให้พ้นจาก

อาชญากรรมเหล่านี้ โดยอาศัยกลไกกรอบความร่วมมือที่มี

อยู่แล้วในอาเซียน 

4. ให ้  AICHR พิจารณารวมเอาการป ้องก ันม ิให ้ เกิด

อาชญากรรมท ั ้ ง  4 ประ เภทน ี ้ ไ ว ้ ใ นวาระขอ ง

คณะกรรมการด้วยในอนาคต และ 

5. สนับสนุนให้องค์กรภาคประชาสังคมส่งเสริมหลักการ R2P 

และสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้เกิดการสร้างบรรทัด

ฐาน ในการป้องกันอาชญากรรมร้ายแรงดังกล่าว (High-

Level Advisory Panel on the Responsibility to 

Protect in Southeast Asia, 2014) 
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Human Trafficking of the Special Operations Team, Department of 

Provincial Administration in the Fiscal Year 2020. 
 

บุญราศรี หินเธาว์1 
Boonrasee Hintao 

 
บทคัดย่อ 
 บทความช้ินนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่องแนวทางการเพิ่มศักยภาพในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยการศึกษาครั้งนี ้มีจุดมุ ่งหมายเพื่อที่จะทำการศึกษา
ปัญหา และอุปสรรคของการปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมการปกครองในปัจจุบัน 
รวมถึงการศึกษาแนวทางของกรมการปกครองในการเพิ่มศักยภาพการป้องกัน และการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 สำหรับการศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัยได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง และนำชุดข้อมูลมาทำการวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการ
บริหารการเปลี ่ยนแปลง และผลที ่ได ้จากการศึกษาพบว่าปัญหาและอุปสรรคการ

 
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
รับบทความ (Received): 11 ต.ค. 2564  ปรับแก้ (Revised): 29 ต.ค. 2564          
ตอบรับบทความ (Accepted): 31 ธ.ค. 2564 



38  วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา 
ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2   
 

 

 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมการปกครองในปัจจุบัน เกิดจากรูปแบบการค้ามนุษย์
เปลี่ยนแปลงวิธีการกระทำผิดการค้ามนุษย์ที่ปัจจุบันมีการกระทำผิดที่เข้ าข่ายการค้า
มนุษย์ผ่านทางสื่อออนไลน์ รวมทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมกระทำความผิดของเจ้าหน้าที่
ด้วย และในส่วนของการเพิ่มศักยภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุด
ปฏิบัต ิการพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมการปกครองได้
ดำเนินการดังนี้ 1) การเพิ่มศักยภาพให้กับบุคลากรของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการ
ปกครอง 2) มีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ ยานพาหนะที่ทันสมัย 3) การ
ปรับโครงสร้างองค์การ 4) ด้านการดำเนินงาน 
 
คำสำคัญ : การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์, ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง, 
 
Abstract 

This article is a part of “A Guideline for Enhancing Quality in the 
Prevention and Suppression of Human Trafficking of the Special Operations 
Team, Department of Provincial Administration in the Fiscal Year 2020” research 
project. It aims to study the problems and obstacles for the Department of 
Provincial Administration in vanquishing human trafficking. and to recommend 
how the Department could do to improve its capacity, especially its the Special 
Operations Team. The researcher collected the data by conducting a structured 
interview and applied “the management of change” framework in order to 
analyze the data. The result is that the problems and obstacles stem from the 
adaptation of the human traffickers to the use of the Internet and the 
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participation of some officers. And the recommendations are 1) capacity building 
for the Special Operations Team, 2) up-to-date equipment, 3) structural 
adjustment, and 4) its operation  
 
Keywords: Anti-human trafficking, the Special Operations Team of Department 
of Provincial Administration 
 
บทนำ 

ปัจจุบันการค้ามนุษย์เป็นการก่ออาชญากรรมรูปแบบใหม่ทั้งจากภัยคุกคาม  
จากนอกประเทศ เช่น การล ักลอบค้ามนุษย์ข้ามชาติโดยกลุ ่มอาชญากรจาก
ต่างประเทศ โดยวิธีการลักลอบขนคนผ่านช่องทางต่าง ๆ  ตามจังหวัดชายแดน และอาศัย
ประเทศไทยเป็นที่พักพิงช่ัวคราว เพื่อเดินทางไปสู่ประเทศที่ ๓ ซึ่งระหว่างการพักพิง ยังต้อง
ถูกบังคับใช้แรงงาน หรือบังคับให้ขายบริการทางเพศในประเทศไทยโดยไม่ได ้รับ
ค่าตอบแทน โดยมีกลุ่มขบวนการที่มีความชำนาญ และทักษะพิเศษในการใช้อาวุธเป็นผู้
ควบคุมเพื่อมิให้หลบหนี รวมทั้งมีการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
การค้าประเวณี สื ่อลามกอนาจารทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ ่งตามรายงานการค้ามนุษย์ 
ประจำปี พ.ศ. 2563 (TIP Report) สหรัฐอเมริกาประกาศยกระดับให้ประเทศไทย อยู่ใน
กลุ่ม “Tier 2” ปรับอันดับดีขึ้นจาก “Tier 2 Watch-List” ที่อยู่ติดต่อกันมานาน 3 ปี 
โดยประเทศไทยตั้งเป้าหมายว่าจะต้องยกระดับขึ้นไปอยู่ในกลุ่ม “Tier 1”  

กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา มีข้อแนะนำที่สำคัญต่อการดำเนินงาน
ของประเทศไทย เช่น พัฒนาศักยภาพของผู้บังคับใช้กฎหมาย ในการดำเนินคดีและตัดสิน
ลงโทษผู้ค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การ
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สอบสวนและดำเนินคดีเชิงรุกกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ การดูแล
ผู้เสียหายโดยคำนึงถึงผลกระทบจากบาดแผลทางจิตใจทั้งในสถานคุ้มครองของรฐัและ
เอกชน รวมถึงการช่วยเหลือทางกฎหมาย การเยียวยาจิตใจ การเพิ่มความสามารถของ
ผู้เสียหายที่จะเดินทางเข้าออกสถานคุ้มครองและเข้าถึงเครื่องมือสื่อสารได้โดยอิสระ 
พัฒนาการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องเพื่อคัดแยกผู้เสียหายประชากรกลุ่มเสี่ยง กลุ่ม
ธุรกิจทางเพศ กลุ ่มเด็กขอทานและขายของตามท้องถนน แรงงานต่างด้าวใน
ภาคอุตสาหกรรม จัดหาสำเนาเอกสารสัญญาจ้างงานแก่ลูกจ้างในภาษาที่ลูกจ้างเข้าใจ
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการรายงานอาชญากรรมค้ามนุษย์ โดยไม่หวาดกลัวที่จะ
ถูกดำเนินคดีอาญา รวมถึงการฟ้องร้องนายจ้าง บังคับให้มีการจ่ายค่าแรง และกำหนดให้
นายจ้างจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดหางานให้แรงงานต่างด้าว ให้สิทธิลูกจ้างครอบครอง
เอกสารประจำตัวและการเงินของตนเอง เป็นต้น (รายงานการค้ามนุษย์ประจำปี 2563, 
กองต่อต ้านการค้ามนุษย์ , (พม.), 2563 ค้นเม ื ่อว ันที ่  22 ธ ันวาคม 2563, จาก
https://www.e-aht.com) ดังนั้น รัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา เห็นว่าปัญหา
การค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่สำคัญเร่งด่วน และเป็นวาระแห่งชาติ  

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจในด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั ่นคงภายในประเทศ การอำนวยความเป็นธรรม และได้รับ
มอบหมายให้เป็นหน่วยงานหนึ ่งในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ ่งเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง ประเด็นที่ ๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน แนว
ทางการพัฒนาที่สำคัญ ลำดับที่ ๓ ประเด็น การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ กลยุทธ์ที่ ๖ การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและความตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์และผู้มีส่วนได้เสีย โครงการ ๖.๑ 
โครงการตำบล ชุมชนปลอดภัยจากการค้ามนุษย์ โดยมีจุดมุ่งหมายให้พื้นที่ตำบลทุก
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ตำบลปลอดจากการกระทำผิดการค้ามนุษย์ สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ  เพื่อการพัฒนาประเทศ 
เข้าสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทยในการเสริมสร้างความ
สงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน แผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและอำนวยความเป็นธรรมให้สังคมสงบสุข โดยกำหนดให้สำนักการ
สอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ เป้าประสงค์ ๒.๑ 
กลไกรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมของฝ่ายปกครองและประชาชนในพื้นที่มีความ
เข้มแข็ง กลยุทธ์ที่ ๒.๑.๑ เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจติดตาม การบังคับใช้กฎหมายเพื่อ
ป้องกันและปราบปรามการกระทำผิด และ กลยุทธ์ที่ ๒.๑.๒ จัดระเบียบสังคม/ชุมชน ให้
เกิดความสงบเรียบร้อยโดยร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในพื้นที่และพัฒนาศักยภาพเครือข่าย
ฝ่ายปกครอง (กรมการปกครอง. กระทรวงมหาดไทย, 2560, หน้า 3-5) ซึ่งแผนงานและ
โครงการที่สำคัญที่จะต้องปฏิบัติคือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจตามนโยบายจัดระเบียบ
สังคม การแก้ไขปัญหายาเสพติด และการค้ามนุษย์ รวมถึงการตรวจป้องกันและ
ปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง
และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

กรมการปกครองจึงได้จัดตั้งชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ประกอบด้วย
บุคลากรที่สังกัด สำนัก กอง ภายในกรมการปกครอง ปฏิบัติหน้าที่การบังคับใช้กฎหมาย
ตามภารกิจและนโยบายที่สำคัญของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย ที่มอบหมายให้กรมการ
ปกครองรับผิดชอบ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน การป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ การทำประมงผิดกฎหมาย เป็นต้น โดยมีการสืบสวน หาข่าว 
วางแผนจับกุม และดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดรวมทั้งสนับสนุนการดำเนินการด้าน
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในของฝ่ายปกครองในส่วนภูมิภาค ซึ่ง
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ได้รับเรื่องร้องเรียน แจ้งเบาะแสผ่านศูนย์ดำรงธรรมกระทรวงมหาดไทย ศูนย์ดำรงธรรม
จังหวัด ศูนย์ดำรงธรรมอำเภอ รวมถึงได้รับการประสานจากศูนย์บูรณาการและประสาน
การปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับอำเภอขอให้เข้าร่วม
ดำเนินการวางแผนจับกุมปราบปรามการค้ามนุษย์ ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง
จึงเป็นกำลังหลักของกรมการปกครองที่ต้องพร้อมสนับสนุนภารกิจปราบปรามการค้า
มนุษย์ได้ทั่วประเทศ  

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมการ
ปกครองในปัจจุบัน 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางของกรมการปกครองในการเพิ่มศักยภาพการป้องกัน
และการปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตเนื้อหา 
     การวิจัยเรื่อง แนวทางการเพิ่มศักยภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ผู้วิจัยกำหนด
ขอบเขตการศึกษา ดังนี้ ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการปรามการค้ามนุษย์ของกรมการ
ปกครองในปัจจุบัน และศึกษาแนวทางการเพิ่มศักยภาพในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพื่อ
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ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย และสนับสนุนชุดปฏิบัติการพิเศษในสว่น
ภูมิภาค รวมทั้งมีการร่วมบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
      การวิจัยในครั ้งนี ้ศึกษาแนวทางการเพิ ่มศักยภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 โดยทำการศึกษาช่วงเดือนมกราคม - มีนาคม 2564 

3. ขอบเขตด้านข้อมูล 
     ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ประกอบด้วย  
     - หัวหน้าชุดปฏิบัติการระดับอำนวยการ จำนวน 2 คน 
     - ชุดปฏิบัติการระดับผู้ปฏิบัติการ จำนวน 8 คน 

 
4. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 

     การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางของกรมการปกครองในการ
เพิ่มศักยภาพการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐ ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทำให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการปราบปรามการค้ามนุษย์ของ
กรมการปกครองในปัจจุบัน 

2. ทำให้ทราบถึงแนวทางของกรมการปกครองในการเพิ ่มศักยภาพการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาในบทนี้ จะกล่าวถึง กับแนวคิดทฤษฏี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ
เอกสารที่เกี ่ยวข้องเพื่อนำมาประกอบการศึกษาแนวทางการเพิ ่มศักยภาพในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่งได้รวบรวมแนวความคิด ทฤษฏี กฎหมาย และเอกสาร
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. แนวคิดการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
            พาตัน (Paton) (พิชาภพ พันธ์แพ, 2555, หน้า 132) กล่าวไว้ว่า การ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอกที่
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นสิ่งที่สำคัญที่ธุรกิจต้องจะต้องปรับตัว โดยที่จำเป็นต้องรักษา
ความสามารถในการแข่งขันขององค์การไว้ การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงไม่มีกฎเกณฑ์ที่
ตายตัว ไม่มีแนวทางการปฏิบัติที่ดีที่สุด แต่ขึ้นอยู่กับความสามารถในการตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของทีมผู้บริหาร 
      ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2560) (กัลยารัตน์ ธีระธนชัยกุล , 2562, หน้า 
16-18) อธิบายไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงเป็นกระบวนการที่ข้ึนตามธรรมชาติและสามารถ
เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ไม่สามารถหยุดยั้งได้ องค์การธุรกิจจึงต้องมีการปรับตัวให้ทันและ
สอดคล้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น หรือองค์การต้องมีการกระตุ้นหรือสร้างให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการดำเนินกิจกรรมทางธุรกิจ เพื่อเป็นการสร้างโอกาสทางธุรกิจใหเ้กิด
ขึ้นกับองค์การ และเพื่อให้องค์การสามารถดำรงอยู่และเจริญก้าวหน้าต่อไปในอนาคต 
สาเหตุที่องค์การต้องทำการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากองค์การต้องการที่จะดำเนินการให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ โดยการเปลี่ยนแปลงองค์การสามารถจำแนกออกเป็น 
2 ลักษณะ ดังนี ้
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     1. การปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม 
     องค์การที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับการเปลี่ยนแปลง จะทำ
ให้เกิดอุปสรรคในการดำเนินงาน และการดำเนินงานในระยะยาวเป็นไปได้ยาก 
องค์การสามารถจำแนกรูปแบบการตอบสนองต่อแรงผลักดันจากสิ่งแวดล้อมภายนอก 
        2. การเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากร   
     การแสดงออกและการปฏิบัติตนของบุคลากรจะส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติงานขององค์การ เพื ่อให้องค์กรดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผู้บริหารจะต้องทำการปรับปรุงพฤติกรรมของบุคลากรให้เป็นไปในทิศทางที่ทำให้เกิด
ประโยชน์แก่ธุรกิจ 
        การบร ิหารการเปลี ่ยนแปลง (Management of Change) ค ือ การ
จัดการกับกลไกต่าง ๆ ขององค์การให้สามารถเรียนรู้ ปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์ทั้งภายนอกและภายในองค์การ เพื่อให้องค์การได้รับผลดี และลด
ผลกระทบในทางที่ไม่ดีของการเปลี่ยนแปลง เพื่อช่วยให้องค์การดำเนินงานไปได้อย่าง
ต่อเนื่อง ราบรื่น รวมทั้งสามารถอยู่รอดและเจริญก้าวหน้าต่อไปได้ (ปัณรส มาลากุล ณ 
อยุธยา, 2544, หน้า 41) 
     ปัจจัยที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (ประไพพิศ มุทิตาเจริญ, 2561, หน้า 
11-14) 
   การบริหารการเปลี ่ยนแปลงขององค์การควรจะเริ ่มต้นจากการ
วิเคราะห์ถึงสาเหตุและปัจจัยที่แท้จริงที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถวิเคราะห์
ได้ ดังนี้  
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      Bill Quirke (1995) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ Communicating Changes 
และ Prachi Juneta (2011) บทความเรื่อง Determining Forces of Organizational 
Changes ปัจจัยที่ทำให้องค์การเกิดการเปลี่ยนแปลง แบ่งออกเป็นดังน้ี 
  ปัจจัยภายนอก (External Forces)  
   - การแข่งขัน (Competition)  
        - ความต้องการของผู้บริโภค (Consumer Demand)  
   - การเปลี ่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง (Social 
Economical and Political Change)  
     - แรงผลักดันจากต่างประเทศ (International Forces)  
    - การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี (Changes in Technology) 
  ปัจจัยภายใน (Internal Forces) 
    - การให้คุณค่าต่อค่านิยมหลักขององค์การ (Work Values)  
    - ความคาดหวังของพนักงาน (Group Speculations) 
    - ความรู้ใหม่ท่ีเกิดขึ้น (Knowledge Explosion)  
    - ความล้าสมัยของตัวผลิตภัณฑ์ (Product Obsolete) 
  แนวทางการเปลี่ยนแปลงการบริหารในภาครัฐของไทย (ปัณรส มาลากุล 
ณ อยุธยา, 2544, หน้า 42-45) 
  รัฐบาลจึงได้กำหนดให้มีการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐมีประเด็น
สำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานภาครัฐ 3 ประการ ดังนี้ 
   1. จะต้องมีการทบทวนบทบาท ภารกิจ และกลยุทธ์วิธีการดำเนินงาน
ขององค์การภาครัฐ โดยให้รัฐเป็นผู้กำกับดูแล (Steering) มากกว่าการดำเนินการเอง 
เพื่อลดบทบาทและการใช้ทรัพยากรของภาครัฐให้เป็นผู้ให้บริการต่าง ๆ แก่ประชาชน 
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โดยจะต้องกำกับดูแลให้ประชาชนได้รับบริการอย่างเพียงพอ มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรของ
ประเทศน้อยลง และการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชน หรือชุมชุน 
   2. จะต้องมีการปรับวิธีการบริหารจัดการในภาครัฐจากเดิมที่เน้นด้านการ
ทำตามระเบียบ หรือทำอย่างที่เคยทำ ๆ  กันมา ไปสู่ “การบริหารงานที่มุ่งผลสมัฤทธิ์” (Result-
Based Management) ต ้องม ีการกำหนด “ต ัวช ี ้ว ัดผลงาน” (Key Performance 
Indicators) และมีการติดตามประเมินผลงานตามตวัชีวัด โดยการบริหารทรัพยากรตา่ง 
ๆ ซึ่งการนำระบบการบริหารที่มุ่งผลสัมฤทธิ์มาใช้ต้องมีการปรับเปลี่ยนในด้ านต่าง ๆ 
ดังนี ้
       2.1 ด้านระบบงบประมาณ ต้องมีการปรับใช้ระบบงบประมาณที่
มุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based Budgeting) โดยจัดสรรงบประมาณตามจำนวน
หน่วยวัดของตัวชี้วัดและประเมินผลสำเร็จตามผลงานที่เกิดขึ้น เพื่อให้เกิดความคุ้มค่า 
(Value for money)  
    2.2 ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ต้องมีการประเมินผลตาม
ตัวชี้วัดทั้งการจัดจ้าง และประเมินผลงานตามตัวชี้วัดเพื่อให้ความดีความชอบ โดย
รัฐบาลไทยได้นำระบบผู้บริหารระดับสูง (Senior Executive System) และระบบการ
พิจารณาความดีความชอบประจำปีแบบใหม่ 
    2.3 มีการปรับแก้ระเบียบข้อกฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวในการดำเนินงานโดยมุ่งเน้นท่ีผลงาน 
   3. จะต้องมีการปรับการดำเนินงานของภาครัฐให้เปิดเผย โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ โดยที่รัฐ
ต้องไม่ผูกขาด ปกปิดข้อมูล และมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้
เสีย ท้ังยังมีองค์กรอิสระตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเป็นจำนวนมาก 
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ดังนั้น องค์การภาครัฐจะต้องดำเนินงานด้วยความโปร่งใสประชาชนสามารถตรวจสอบ
ได้  
     สำนักพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวง
ยุติธรรม (2559) ได้ศึกษาเรื ่อง การศึกษาวิเคราะห์เพื ่อพัฒนาระบบงานสืบสวน
สอบสวนการกระทำความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ผลการศึกษา สามารถสรุปได้ดังนี้  
     1. ปัญหาการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาพรวม ได้แก่  
      1.1 ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรผู้บังคับใช้กฎหมายที่ขาดความรู้ ความ
เข้าใจ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญ รวมทั้งทัศนคติของผู้บังคับใช้กฎหมายที่มีต่อ
ผู้เสียหายและการถูกแทรกแซง 
   1.2 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการสืบสวนสอบสวน 
      1.3. ปัญหาในการดำเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่สำคัญ   
       1.4 แนวทางการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เชิงรุก  
        1.5 การพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีที่เกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์  
        1.6 การบูรณาการความร่วมมือทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ 
   1.7 การพัฒนาฐานข้อมูลการบูรณาการข้อมูล และการพัฒนา
เทคโนโลยี  

 
      2. การพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

การค้ามนุษย์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ได้แก่  
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        2.1 การเพิ ่มประสิทธิภาพของกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยการปรับปรุง
ระเบียบและระบบงานสืบสวนสอบสวนให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

         2.2 แนวทางการพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระทำความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์  

         2.3 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวนการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ 

                2.3.1 แนวทางการปรับปรุงระเบียบและระบบงานสืบสวน
สอบสวน  

                2.3.2 แนวทางการพัฒนาการดำเนินการกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระทำความผิดหรือมีส่วนเกี่ยวข้อง 
                           2.3.3 แนวทางการพัฒนาการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  
                           2.3.4 แนวทางการให้ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
ทำงานเชิงบูรณาการ 

               2.3.5 แนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้มากขึ้น  
         2.4 การบริหารงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามทฤษฎี 4M  
ได้แก่  

               2.4.1 แนวทางการพัฒนาบุคลากร (Man)  
              2.4.2 แนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับงบประมาณ (Money)  
               2.4.3 แนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์ (Material)  
              2.4.4 แนวทางการพัฒนาวิธีการปฏิบัติการ (Method) 
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 สร ุปได ้ว ่า องค์การในปัจจ ุบ ันท ั ้ งภาคร ัฐและเอกชนจะต้องม ีการ
เปลี่ยนแปลงองค์การให้เข้ากับสภาพแวดล้อม หรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยผู้บริหาร
จะต้องพิจารณาปรับเปลี ่ยนปัจจัยต่าง ๆ ขององค์การ เช่น ด้านบุคลากร ด้าน
เทคโนโลยี ด้านโครงสร้างขององค์การ ด้านกระบวนการปฏิบัติงาน เป็นต้น ให้มีความ
สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ ดังนั ้น การบริหารการเปลี่ยนแปลงขององค์การจะต้อง
วิเคราะห์และพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบ มีขั้นตอนการ
ดำเนินการที่เหมาะสม เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานขององค์การที่
มุ่งเน้นท่ีผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีต้องบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ และยังทำให้องค์การ
สามารถอยู่รอดต่อไปได้ 
 
วิธีการดำเนินการวิจัย 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ผู้วิจัยทำการกำหนดคำถามไว้ล่วงหน้า
ใช้คำถามแบบปลายเปิด (Open-ended Questions) ผู้ให้ข้อมูลจะได้รับคำถามเดยีวกนั 
ทั้งนี ้การกำหนดคำถามจะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี ้ โดยจะมุ่ง
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมการปกครองใน
ปัจจุบนั และ แนวทางของกรมการปกครองในการเพิ่มศักยภาพการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พร้อมทั้ง 
เสนอแนะแนวทางการเพิ่มศักยภาพการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) การศึกษาข้อมูลเอกสารเป็นการศึกษา
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ กฎหมาย คำสั่ง 
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รายงานผลการดำเนินงาน เอกสารทางราชการ สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการ
วิจัยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

 
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยพิจารณาตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งมีขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี ้

1. ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลที่ได้เอกสารและจากการสัมภาษณ์ และตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงที่มาของข้อมูลที่อ้างอิงได้ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและถูกต้อง 

2. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลแต่ละท่านนำมา
เปรียบเทียบกันตามประเด็นที่ผู้วิจัยกำหนด ก่อนจะนำข้อมูลที่ได้นั้นไปวิเคราะห์ 

3. สรุปข้อมูลที ่ได ้จากการสัมภาษณ์โดยจำแนกตามวัตถุประสงค์ นำมา
เปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวความคิด ทฤษฎี 
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อจะนำข้อมูลทั้งหมดไปวิเคราะห์ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 4. วิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดร่วมกัน เพื่อทำการสรุปผลการศึกษาวิจัยและรายงาน
ผลการวิจัยเชิงพรรณณา ตามข้อเท็จจริงพร้อมด้วยการนำเสนอผลการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับแนวทางการเพิ่มศักยภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุด
ปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยครั้งนี้ สามารถสรุปตามวัตถุประสงค์ และสิ่งที่ได้ข้อค้นพบได้เป็น 2 
ประเด็น ดังต่อไปนี ้

1. เพื ่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการปราบปรามการค้ามนุษย์ของ
กรมการปกครองในปัจจุบัน  
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    สรุปผลการศึกษา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคการปราบปรามการค้ามนุษย์
ของกรมการปกครองในปัจจุบัน มีดังนี้ 

    1.1 ปัญหาด้านบุคลากร เนื่องจากมีจำนวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
กฎหมายค้ามนุษย์ อีกทั้งขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เนื ่องจากการปราบปราม
การค้ามนุษย์ไม่มีค่าตอบแทนพิเศษ จึงทำให้มีการโยกย้ายงานอยู่บ่อยครั้งทำให้การ
ปฏิบัติงานการปราบปรามการค้ามนุษย์ไม่ต่อเนื่อง ขาดความเชี่ยวชาญ จึงทำให้การ
ปฏิบัติงานปราบปรามการค้ามนุษย์ไม่มีประสิทธิภาพ 

    1.2 ปัญหาด้านงบประมาณ กรมการปกครองได้รับการจัดสรรงบไม่
เพียงพอในการปฏิบัติงาน ซึ่งการปฏิบัติภารกิจการปราบปรามการค้ามนุษย์จะต้องใช้
งบประมาณมาก และยังไม่มีงบประมาณในดำเนินการเพื่อใช้ในการสืบสวน เช่น การล่อ
ซื้อ รวมทั้งงบประมาณเพื่อจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เทคโนโลยี และยานพาหนะที่
ใช้ในการปฏิบัติภารกิจการปราบปรามการค้ามนุษย์ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 

     1.3 ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื ่องมือ ยานพาหนะ เนื ่องจากปัจจุบัน
กรมการปกครองมีวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ ยานพาหนะล้าสมัย เสื่อมสภาพ ทำให้ส่งผล
ต่อการปฏิบัติภารกิจไม่มีประสิทธิภาพ รวมถึงอุปกรณ์ที่ใช้ในการป้องกันตัวผู้ปฏิบัติงาน
การปราบปรามการค้ามนุษย์ให้มีความปลอดภัย และช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 

     1.4 ปัญหาโครงสร้างระบบราชการ เนื ่องจากระบบราชการมีการ
ปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา มีการกำหนดขั้นตอน ระเบียบ กฎหมาย จึงทำให้มี
เกิดความยุ่งยาก ล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ รวมทั้งการรักษาความลับ ซึ่งส่งผลทำให้
ดำเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ไม่มีประสิทธิภาพ 
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     1.5 การบูรณาการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น จากการปฏิบัติที่
ผ่านมาการปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมการปกครองไม่ได้รับความร่วมมื อจาก
หน่วยงานอื่นเท่าที่ควร เนื่องจากหน่วยงานในบางพื้นที่มีการป้องกันไม่ให้เกิดการ
กระทำผิดคดีค้ามนุษย์ในพื้นที่ และพนักงานสอบสวนของตำรวจไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจในการดำเนินคดีค้ามนุษย์ เนื่องจากมีเจ้าหน้าที่บางส่วนไม่เคยทำคดีค้ามนุษยม์า
ก่อน และไม่อยากให้มีการกระทำความผิดการค้ามนุษย์เกิดขึ้นในพื้นที่ จึงทำให้การ
ดำเนินคดีค้ามนุษย์ไม่มีประสิทธิภาพ 

     1.6 เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ส่งผลให้การ
ดำเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถจับกุม ดำเนินคดีกับ
ผู้กระทำความผิดได้อีกทั้งการดำเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่มีแนวทางในการสืบสวนที่มีประสิทธิภาพ จึง
ทำให้ไม่สามารถดำเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำผิดได้ 

     1.7 ผู้นำ ไม่ให้ความสำคัญกับการดำเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
การบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการไม่มีเอกภาพในการสั่งการที่ชัดเจน เนื่องจากการ
ตัดสินใจของผู้นำมีผลต่อการดำเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์         

2. แนวทางของกรมการปกครองในการเพิ ่มศักยภาพการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563  

   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมการปกครองมีแนวทางในการเพิ่ม
ศักยภาพการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ สรุปได้ดังนี้ 

   2.1 การเพิ่มศักยภาพให้กับบุคลากรของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการ
ปกครอง  
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โดยจัดให้มีการฝึกอบรมทั้งทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพื ่อเพิ ่มทักษะความรู้ 
ความเข้าใจ กฎหมายค้ามนุษย์ ระเบียบขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน รวมทั้งยุทธวิธีในการ
ปราบปราม ด้านการสืบสวน จับกุมดำเนินคดีผู้กระทำผิด และการฝึกอบรมภาคปฏิบัติ
การสืบสวนการกระทำผิดทางออนไลน์ รวมถึงการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ อีกทั้งกรมการปกครองยังได้ส่งบุคลากรเข้ารับร่วมอบรมกับหน่วยงาน
ภายนอกทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อเป็นการ
เพิ่มพูนความรู้ ทักษะของผู้ปฏิบัติงานทำให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์มากขึ้น 

   2.2 มีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือต่าง ๆ ยานพาหนะที่ทันสมัย กรมการ
ปกครองได้จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือและยานพาหนะ เพื่อใช้ในการปฏิบัติภารกิจการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้กับชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ด้านการสืบสวน 
จับกุมดำเนินคดีผู้กระทำความผิด ได้แก่ รถปฏิบัติการ โดรน และยังดำเนินการขอ
งบประมาณในการจัดหาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ ยานพาหนะที่ทันสมัย เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติภารกิจการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการ
ปกครองทั้งการสืบสวน จับกุมสำเร็จลุล่วง ผู้ปฏิบัติงานปลอดภัย 

    2.3 การปรับโครงสร้างองค์การ ปี พ.ศ. 2563 กรมการปกครองมีการ
แบ่งโครงสร้างภายในใหม่ โดยมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายของ
พนักงานฝ่ายปกครอง มีหน้าที่รับผิดชอบงานนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ ทั ้งเป็นฝ่ายอำนายการดำเนินงานการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ให้กับส่วนภูมิภาค และยังเป็นหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ ที่อยู่ในอำนาจ
ของพนักงานฝ่ายปกครองในพื้นที่ทั่วประเทศ รวมถึงเป็นชุดเคลื่อนที่เร็วของศูนยด์ำรง
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ธรรมที่สามารถสนับสนุนกำลังในการปฏิบัติงานปราบปราม บังคับใช้กฎหมายให้กับ
ส่วนภูมิภาค  

    2.4 ด้านการดำเนินงาน การดำเนินงานการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์กรมการปกครองได้ดำเนินการตรวจติดตาม นิเทศงานการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้กับจังหวัด อำเภอ เพื่อเป็นการตรวจติดตาม กำกับดูแลการ
ดำเนินนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมถึงการให้ความรู้ เรื่อง
กฎหมายการค้ามนุษย์ให้กับผู้ปฏิบัติงาน และผู้ประกอบการที่เป็นกลุ่มเสี่ยงการค้า
มนุษย์ ให้รับรู้ รับทราบกฎหมายการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์ให้มีการเฝ้า
ระวังและแจ้งเบาะแสในการค้ามนุษย์ให้กับชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง  

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาครั้งนี้ในหัวข้อเรื่อง แนวทางการเพิ่มศักยภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 ผู้ศึกษาได้ค้นพบประเด็นจากการศึกษาที่ผู้ศึกษาจะอภิปรายผล ดังนี้ 

1. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมการ
ปกครองในปัจจุบัน  
        จากผลการวิจัยฉบับนี้ได้ค้นพบข้อที่สอดคล้องกับแนวคิดของพิบูลย์ (พิชาภพ 
พันธุ ์แพ, 2555, หน้า 130) ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงองค์การ ได้แก่ 1) 
ล ักษณะกำลังแรงงานที ่ม ีความหลากหลายตามวัฒนธรรมที ่แตกต่าง 2) การ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่ทำให้องค์การปรับตัวไม่ทัน ล้าหลัง 3) การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 4) การแข่งขันจากภายในและภายนอกประเทศ 5) แนวโน้ม
ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 6) การเมืองโลกและสอดคล้องกับแนวคิดของเพนเดิลเบอรี 
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(พิชาภพ พันธุ์แพ, 2555, หน้า 130) พบว่า ปัจจัยที่ทำให้องค์การเกิดการเปลี่ยนแปลง 
คือ พลังจากสภาพแวดล้อมภายนอก (External forces)  ได้แก่ ลูกค้า คู่แข่ง เทคโนโลยี 
และพลังจากสภาพแวดล้อมภายใน (Internal forces) ที่องค์การต้องการเปลี่ยนแปลง
เอง เช่น วิสัยทัศน์ ซึ่งสอดคล้องกับปัจจัยที่ส่งผลกระทบทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
การปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมการปกครองในปัจจุบัน เกิดจากรูปแบบการค้า
มนุษย์เปลี่ยนแปลงวิธีการกระทำผิดการค้ามนุษย์ที่ปัจจุบันมีการกระทำผิดที่เข้าข่าย
การค้ามนุษย์ผ่านทางสื่อออนไลน์ ซึ่งไม่ได้กระทำต่อเด็กหรือบุคคลโดยตรง หากตีความ
ตามบทบัญญัติของกฎหมายค้ามนุษย์โดยเคร่งครัด ทำให้ไม่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ ทำให้ไม่
สามารถดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดได้ รวมทั้งสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย
ที่อยู่ในกลุ่ม “Tier 2” ซึ่งประเทศไทยยังไม่ได้ดำเนินการตามคำแนะนำของประเทศ
สหรัฐอเมริการ จึงทำให้ประเทศไทยยังไม่ได้อยู่ในกลุ่ม “Tier 1” ซึ่งทำให้เป็นปัญหาและ
อุปสรรคการปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมการปกครอง ดังนั้น ปัญหาและอุปสรรคการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมการปกครองในปัจจุบัน ดังนี้ 1) ปัญหาด้านบุคลากร 
2) ปัญหาด้านงบประมาณ 3) ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ และยานพาหนะ 4) 
ปัญหาโครงสร้างระบบราชการ 5) การบูรณาการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น 6) 
เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ เ ข ้ า ไ ป ม ี ส ่ ว น เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร ค ้ า ม น ุ ษ ย์   
7) ผู้นำ สอดคล้องกับงานวิจัยของสำนักพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กระทรวงยุติธรรม (2559) ได้ศึกษาเรื ่อง การศึกษาวิเคราะห์เพื ่อพัฒนา
ระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระทำความผิดเกี ่ยวกับการค้ามนุษย์  ผลการศึกษา
พบว่า ปัญหาการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาพรวม ได้แก่ 1) ปัญหา
เกี่ยวกับบุคลากรผู้บังคับใช้กฎหมายที่ขาดความรู้ ความเข้าใจ ประสบการณ์ และความ
เชี่ยวชาญ รวมทั้งทัศนคติของผู้บังคับใช้กฎหมายที่มีต่อผู้เสียหายและการถูกแทรกแซง 
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2) ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการสืบสวนสอบสวน 3) ปัญหาในการดำเนินคดี
ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่สำคัญ 4) แนวทางการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์เชิงรุก 5) การพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 6) 
การบูรณาการความร่วมมือทั ้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 7) การพัฒนา
ฐานข้อมูลการบูรณาการข้อมูล และการพัฒนาเทคโนโลยี 

2. แนวทางของกรมการปกครองในการเพิ ่มศักยภาพการป้องกันและ  
การปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 
      จากผลการศึกษาวิจัยฉบับนี้ได้ข้อค้นพบที่สอดคล้องแนวทางการ
เปลี่ยนแปลงในภาครัฐของไทย (ปัญรส มาลากุล ณ อยุธยา, 2544 หน้า 42-45) กล่าวว่า แนว
ทางการเปลี่ยนแปลงการบริหารในภาครัฐของไทย 3 ประการ ดังนี้ 1) จะต้องมีการทบทวน
บทบาทภารกิจ และกลยุทธ์วิธีการดำเนินงานขององค์การภาครัฐ 2) จะต้องมีการปรับ
วิธีการบริหารจัดการในภาครัฐจากเดิมที่เน้นด้านการทำตามระเบียบ หรือทำอย่างที่เคยทำ ๆ  
ก ันมาไปสู ่  “การบร ิหารงานที ่ม ุ ่งผลสัมฤทธิ ์” (Result-Based Management) ม ีการ
ปรับเปลี ่ยนในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 2.1) ด้านระบบงบประมาณ 2) ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 2.3) มีการปรับแก้ระเบียบข้อกฎหมายต่าง ๆ 3) จะต้องมีการปรับ
การดำเนินงานของภาครัฐให้เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม สอดคล้องกับแนวคิดของ Athos และ Pascale จากบริษัท McKinsey 
Consulting (ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา, 2544, หน้า 51) กล่าวว่า ตัวแปรที่สำคัญในการ
เปลี่ยนแปลงองค์การ คือ McKinsey’s Seven Ss Model ประกอบด้วยตัวแปรต่าง ๆ 
ดังนี้ 1) กลยุทธ์การดำเนินงานขององค์การ (Strategy) 2) โครงสร้างองค์การ (Structure) 
3) ระบบกระบวนงาน (System) 4) การจัดอัตรากำลัง (Staff) 5) ทักษะความชำนาญ 
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(Skill) 6) แบบแผนวัฒนธรรม (Style) 7) เป้าหมาย ค่านิยม หรือวิสัยทัศน์ร่วม (Super-
ordinate Goals, Shared values or Shared Vision) ในแง่ที่ว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 กรมการปกครองมีแนวทางในการเพิ่มศักยภาพการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ ดังนี้ 1) การเพิ่มศักยภาพให้กับบุคลากรของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการ
ปกครอง2) มีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ ยานพาหนะที่ทันสมัย 3) การปรับ
โครงสร้างองค์การ4) ด้านการดำเนินงาน ผลการวิจัยฉบับนี้ได้ข้อค้นพบเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกับงานวิจัยของ ชไมพร รุ่งฤกษ์ฤทธ์ิ และคณะ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนา
กลไกการ ให ้ความช ่ วย เหล ือและค ุ ้ มครองผ ู ้ เ ส ี ยหายจากการค ้ ามน ุษย์  
ในรูปแบบการแสวงประโยชน์ทางเพศ ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนประเทศไทย โดยเน้น
ศึกษาในพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดแพร่ ผล
การศึกษาวิจัยได้วิเคราะห์ตามหลักยุทธศาสตร์ 5P ดังนี ้ 1) ด้านนโยบายและการ
ประสานงาน ให้ความสำคัญกับการขับเคลื ่อนงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในระดับจังหวัด และเน้นการสร้างความร่วมมือในระดับพ้ืนท่ี 2) 
ด้านการดำเนินคดี ควรเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจอย่างต่อเนื่องแก่เจ้าหนา้ที่ตำรวจ 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดี และทีมสหวิชาชีพในการปฏิบัติงานในคดีค้า
มนุษย์ 3) ด้านการคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ควรมีการเพิ่ม
บุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ประจำจังหวัด 4) 
ด้านการป้องกัน ควรมีการทำงานเชิงรุกในระดับชุมชน เพื่อให้ความรู้เชิงป้องกันการค้า
มน ุ ษย ์ ก ั บกล ุ ่ มเส ี ่ ยง และพ ัฒนากลไกและเน ื ้ อหาในการประชาส ั มพ ั นธ์  
ให้ทันสมัย หลากหลาย และเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายให้มากขึ้น โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อออนไลน์ 5) ด้านการมีส่วนร่วม รัฐบาลควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรหรือ
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เครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องค์กรระหว่างประเทศ รวมทั้ง
รัฐบาลของประเทศคู่ภาคี 

สรุปผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการเพิ่มศักยภาพในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็น
การศึกษาใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการวิเคราะห์ข้อมูล 
สามารถสรุปข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้ 

1. ปัญหาและอุปสรรคการปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมการปกครองใน
ปัจจุบัน ดังนี้ 1) ปัญหาด้านบุคลากร 2) ปัญหาด้านงบประมาณ 3) ปัญหาด้านวัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือ และยานพาหนะ 4) ปัญหาโครงสร้างระบบราชการ 5) การบูรณา
การปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น 6) เจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์ 7) ผู้นำ 

2. แนวทางเพิ่มศักยภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของชุด
ปฏิบัต ิการพิเศษกรมการปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมการปกครองได้
ดำเนินการดังนี้  

1) การเพิ่มศักยภาพให้กับบุคลากรของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง 
2) มีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ ยานพาหนะที่ทันสมัย 
3) การปรับโครงสร้างองค์การ 
4) ด้านการดำเนินงาน 
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ข้อเสนอแนะ 
1. มีการพัฒนาวางแผนอัตรากำลังของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครองให้มี

เพียงพอเหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ และควรมีการเพิ่มค่าตอบแทนพิเศษให้กับบุคลากร
เพื่อเป็นสร้างขวัญและกำลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน 

2. ควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ ยานพาหนะ ที่มีทันสมัย ซึ่งมีความจำเป็น
ในการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครองในปัจจุบัน เพื่อให้การปฏิบัติ
ภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค์ และเพื่อความปลอดภัยต่อผู้ปฏิบัติงาน 

3. ควรมีการพัฒนาการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เกิดผลสำเร็จเป็นรูปธรรม 
ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับแนวทางการเพิ่มศักยภาพการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงานอื่น เพื่อทราบถึงแนวทางการดำเนินการ และ
นำมาเปรียบเทียบว่าแตกต่างกันอย่างไร 

2. ควรมีการศึกษาการดำเนินนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ของกรมการปกครอง เพื่อศึกษาขั้นตอน กระบวนการ ในการขับเคลื่อนนโยบาย  

3. ควรมีการศึกษาบทบาทความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชา
สังคมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  

4. ควรศึกษาคุณภาพชีวิตของข้าราชการกรมการปกครอง 
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การศึกษาปัจจัยด้านงบประมาณที่ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุ :  
กรณีศึกษาเปรียบเทียบไทย - ญี่ปุ่น 

A Study of Budget Factors Affecting Social Welfare Provisions for the 
Elderly: A Thai - Japanese Comparative Case Study 

 
สิทธิพร  ราชธานี1 

Sittipon Ratchathani 
 
บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับ
ผู้สูงอายุ และเปรียบเทียบปัจจัยด้านงบประมาณที่ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการสังคมที่มี
ประสิทธิภาพระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น โดยใช้รูปแบบการวิจัยแบบเชิง
คุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย มีลักษณะ
ตามตัวแบบ เอ (Model A) นโยบายสังคมในเชิงการจัดสวัสดิการแบบส่วนเหลือ (The 
Residual Welfare Model of Social Policy) ซึ ่งแตกต่างจากประเทศญี ่ป ุ ่นท ี ่มี
รูปแบบกึ่งตัวแบบ ซี (Model C) นโยบายสังคมในการจัดสวัสดิการเชิงสถาบัน (The 
Institutional Re-distributive Model of Social Policy)  ความแตกต่างของตัวแบบ
ข้างต้น เป็นผลมาจากความเพียงพอของงบประมาณที ่จะถูกนำมาใช้ในการจัด
สวัสดิการสังคม โดยเมื่อเปรียบเทียบปัจจัยด้านงบประมาณผ่านโครงสร้างการจัดเก็บ
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ภาษี จะพบว่าประเทศไทยมีอัตราการจัดเก็บภาษีที ่ต ่ำกว่าประเทศญี ่ป ุ ่น คือ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ไทยจัดเก็บ 7 % ญี่ปุ่นจัดเก็บ 10 %, ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ไทยจัดเก็บสูงสุดที่ 35 % ส่วนญี่ปุ่นจัดเก็บสูงสุดที่ 45 %  และภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ไทยจัดเก็บสูงสุดอยู่ท่ี 20 % ญี่ปุ่นจัดเก็บสูงสุดอยู่ท่ี 33.58 % สะท้อนให้เห็นว่าอัตรา 
การจัดเก็บภาษีที่แตกต่างกัน ส่งผลโดยตรงต่อรายได้ของแต่ละประเทศท่ีสามารจัดเก็บ
ได้ รวมไปถึงการจัดหารายได้ของหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการจัดสวัสดิการ
สังคมระดับพื้นที่ ยังขาดความเป็นอิสระในกระบวนการงบประมาณ สะท้อนให้เห็นถึง
ความสำคัญของกลไกการจัดหารายได้ ซึ่งในประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูง
หรือเก็บในอัตราก้าวหน้า และเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีอิสระในด้านงบประมาณ รายได้ที่
จัดเก็บได้จะถูกจัดสรรมาเพื่อจัดสวัสดิการสังคมให้กับคนในประเทศอย่างครอบคลุม 
และเป็นรูปธรรม 
 
คําสําคัญ: สวัสดิการผู้สูงอายุ, โครงสร้างการจัดเก็บภาษี 
 
Abstract 
 This article aims to study the model of social welfare provision 
for the elderly and compare budget factors affecting social welfare 
between Thailand and Japan, using a qualitative research model.  The 
study found that Social Welfare Arrangement Model of Thailand has the 
characteristics of model a ( The Residual Welfare Model of Social Policy) 
Different from Japan with a semi-model C (The Institutional Re-distributive 
Model of Social Policy) Differences in the above models this is due to the 
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adequacy of the budget to be used for social welfare.  When comparing 
budget factors through taxation structure will find that Thailand has a rate 
the lower tax collection than Japan is Value added tax ( VAT)  Thailand 
collects 7% , Japan collects 10% , personal income tax.  Thailand collects 
the highest at 35% , Japan collects the highest at 45%  and corporate 
income tax. Thailand holds the highest at 20%, Japan holds the highest at 
33.58%. Reflects that the rate different taxation directly affect the income 
of each country that can be collected.  Including Procurement of income 
for local government agencies to support social welfare in the area. There 
is still a lack of independence in the budgeting process.  Reflects the 
importance of the revenue generating mechanism in countries where the 
tax rate is high or is kept at a progressive rate.  And provide opportunities 
for local Freedom of budget the collected income will be allocated to 
provide comprehensive social welfare for the people of the country.  
 
Keywords: Social welfare for the elderly, Tax Structure 
 
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 สถานการณ์ด้านโครงสร้างประชากรโลกในปัจจุบันมีประเด็นที่นานาประเทศ
กำลังให้ความสำคัญเป็นอันดับต้นๆ คือ การก้าวเข้าสู ่การเป็นสังคมสูงวัย (Aged 
Society) องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ได้นิยามการก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย
ไว้ คือ เมื่อสังคมใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่า 10% หรือประชากรอายุ 65 ปี
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ขึ้นไปมากกว่า 7% ของประชากรทั้งหมด ถือว่าสังคมนั้นได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูง
วัยแล้ว หากใช้คำจำกัดความดังกล่าวมาพิจารณาร่วมกับผลสำรวจประชากรผู้สูงอายุ
ของประเทศไทย ต้องยอมรับว่าประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุแล้ว 
ตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2548 จากการคาดการณ์ไทยจะก้าวเข้าสู ่การเป็นสังคมสูงวัยอย่าง
สมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2564 และกลายเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี พ.ศ. 2574 
(มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2558, หน้า 26) 
 การเตรียมรับมือกับการก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยนั้นถือว่าเป็นประเด็นท่ี
ทุกประเทศควรให้ความสำคัญ ซึ่งเมื่อพิจารณาระบบสวัสดิการผู้สูงอายุในประเทศไทย
นั้น พบปัญหาของระบบสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุที่ไม่รองรับการเพิ่มขึ้นของจำนวน
ประชากรสูงอายุ ทั้งในด้านของตัวบุคลากรสาธารณสุข และบุคลากรในด้านสวัสดกิาร
ผู้สูงอายุในหน่วยงานต่างๆ ที่ไม่เพียงพอกับการดูแล และให้บริการแก่กลุ่มผู้สูงอายทุี่มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น รวมไปถึงปัญหาสำคัญอย่างงบประมาณในการจัดสวัสดิการสำหรับ
ผู ้ส ูงอายุไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ ่งเมื ่อดูสถิติงบประมาณรายจ่าย 
ด้านสวัสดิการผู้สูงอายุกับรายได้ของรัฐจะเห็นได้ว่างบประมาณด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ
มีสัดส่วนค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับรายได้ที่รัฐจัดเก็บได้ เช่น ในปี 2559 สัดส่วนรายจ่าย
สวัสดิการผู้สูงอายุต่อรายได้ภาครัฐมีถึง 8.25 เปอร์เซ็นต์ เพิ่มเป็น 8.50 เปอร์เซ็นต์ ใน
ปี 2560 และคาดการณ์ว่า ในปี 2564 รายจ่ายด้านสวัสดิการผู้สูงอายุต่อรายได้ของรัฐ
จะมีสูงขึ้นถึง 9.25 เปอร์เซ็นต์ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , 2555, หน้า 
50) ปัญหาด้านงบประมาณที่ไม่รองรับการเป็นสังคมสูงวัยทำให้การดำเนินงานด้าน
สวัสดิการสังคมเกิดปัญหาและอุปสรรคเป็นอย่างมาก เนื ่องจากงบประมาณที่  
ไม่เพียงพอ ส่งผลให้คุณภาพการบริการ และความทั่วถึงของการให้บริการที่ไม่สามารถ
กระจายให้แก่ผู้สูงอายุทุกคนได้  
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จึงทำให้เกิดคำถามว่าประเทศไทยจะมีแนวทางในการบริหารจัดการมิติด้าน
งบประมาณของประเทศอย่างไร เพื่อรองรับกับการก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
และส่งผลต่อการจัดสวัสดิการทางสังคมของกลุ่มผู ้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถ
ดำเนินชีวิตได้อย่างปกติสุขและเป็นส่วนหนึ่งของสังคมได้อย่างยั่งยืน โดยการศึกษาใน
ครั้งนี้ได้นำเอาประเทศที่ประสบความสำเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุ 
อย่างประเทศญี่ปุ่นมาเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย เพื่อให้เห็นถึงปัจจัยที่
ส่งผลให้การจัดสวัสดิการสังคมมีประสิทธิภาพอย่างชัดเจน และเป็นรูปธรรม และนำ
ปัจจัยดังกล่าวมาปรับใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในประเทศไทยให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสอดคล้องกับบริบทในด้านต่างๆของประเทศต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในประเทศไทย 
และประเทศญี่ปุ่น 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยด้านงบประมาณที่ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการ
สังคมสำหรับผู้สูงอายุท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 - ขอบเขตด้านเนื้อหา 

1. การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ตาม
องค์ประกอบของการจัดสวัสดิการสังคมลักษณะแคบ ซึ ่งประกอบไปด้วย การ
ประกันสังคม (Social Insurance) การช่วยเหลือทางสังคม (Social Assistance) และ
การบริการสังคม (Social Service) (รพีพรรณ คำหอม, 2554, หน้า 16-19) 
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2. การศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยด้านงบประมาณนั้น ผู้วิจัยกำหนดกรอบตัว
แปรในการศึกษา ประกอบไปด้วยตัวแปรดังนี้  

2.1) โครงสร้างการจัดเก็บภาษี เป็นการศึกษาเปรียบเทียบประเภทและอัตรา
การจัดเก็บภาษี โดยนำเอาภาษีจำนวน 3 ประเภทที ่ถ ือเป็นรายได้หลักของรัฐ 
ประกอบด้วย ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล และภาษีมูลค่าเพิ่ม มา
เปรียบเทียบอัตราการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 

2.2) ระบบการคลังท้องถิ ่น ศึกษาเปรียบเทียบความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บรายได้ของหน่วยงานระดับพื้นที่เอง ที่เป็นรายได้
สำคัญในการนำมาใช้ในการจัดบริการสาธารณะและสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายใุน
พื้นที ่
 
ผลประโยชน์ที่คาดว่าน่าจะได้รับ 
 1. เพื่อสร้างความเข้าใจและเห็นถึงรูปแบบของการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับ
ผู้สูงอายุของประเทศไทย และประเทศญี่ปุ่น 
 2. เพื่อเข้าใจถึงความสำคัญ และกลไกของปัจจัยด้านงบประมาณที่ส่งผลต่อ
การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. เพื่อเป็นแนวทางในการจัดหารายได้ การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ 
และการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุให้รองรับกับการเป็นสังคม
สูงวัย 

4. เพื่อเป็นประโยชน์ในเชิงวิชาการ และการศึกษาต่อยอดในด้านสวสัดิการ
สังคมสำหรับผู้สูงอายุแก่ผู้ที่สนใจในอนาคต 
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ทบทวนวรรณกรรม 
 ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคม
สำหรับผู ้สูงอายุ ผู ้ว ิจัยได้ศึกษาจากงานวิจัยต่างๆทั ้งของนักวิจัยในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อทบทวนองค์ความรู้ที่ได้มีผู้วิจัยเคยศึกษาไว้ก่อนแล้ว ในการทบทวน
วรรณกรรมครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับ
ผู้สูงอายุ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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จากการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยพบปัจจัยที่มีผลต่อการจัดสวัสดิการสังคม

ผู ้ส ูงอายุจำแนกออกเป็น 4 ปัจจัย ได้แก่ (1) ปัจจัยทางการเมือง (2) ปัจจัยทาง
งบประมาณ (3) ปัจจัยทางสังคม (4) ปัจจัยทางด้านองค์กร โดยผู้วิจัยได้นำปัจจัย
ดังกล่าวข้างต้นมาทำการเปรียบเทียบโดยวิธีการเปรียบเหมือน (MOST SIMILAR 
SYSTEM DESIGN หรือ MSSD) เพื ่อหาปัจจัยที่มีความสำคัญอย่างมีนัยสำคัญ โดย
พบว่า ปัจจัยด้านงบประมาณ ซึ่งถือว่ามีบทบาทสำคัญต่อการจัดสวัสดิการสงัคมสำหรบั
ผู้สูงอายุ เนื่องจากเป็นองค์ประกอบขั้นพื้นฐานที่จำเป็นของการจัดสวัสดิการสังคม
สำหรับผู้สูงอายุ หากขาดงบประมาณที่เพียงพอก็อาจส่งผลต่อการจัดสวัสดิการที่มี
ประสิทธิภาพ และครอบคลุมต่อความต้องการของผู้สูงอายุได้ การวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งเน้น
ศึกษาไปท่ีปัจจัยด้านงบประมาณเป็นสำคัญ  
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วิธีการดำเนินงานวิจัย 
 ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุเพื่อสร้างกรอบแนวคิดในการ
วิจัย และให้ทราบถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในประเทศไทยและ
ประเทศญี่ปุ ่น รวมไปถึงการเปรียบเทียบปัจจัยด้านงบประมาณที่ส่งผลต่อการจัด
สวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น ใช้วิธีการเปรียบ
เหมือน (MOST SIMILAR SYSTEM DESIGN หรือ MSSD) เพื ่อชี ้ ให ้เห ็นถึงความ
แตกต่างของปัจจัยด้านงบประมาณที่ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุ
ระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ปุ ่น และใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ผลการวิจัย 

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู ้ส ูงอายุในประเทศไทย และ
ประเทศญี่ปุ่น 
 สวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในประเทศไทย ในด้านการประกันสังคม 
(Social Insurance) ที่มีการสร้างกลไกการประกันความเสี่ยงยามชราภาพมารองรับ
ผู้สูงอายุ เช่น กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
(กบข.) และกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นต้น โดยหลักการสำคัญ คือ ส่งเสริมให้
ประชาชนเกิดการออมเงินและรัฐช่วยสมทบเงินให้ด้วย ซึ ่งผลตอบแทนจะเป็นใน
รูปแบบเงินก้อนหรือเงินรายเดือนหลังเกษียณ โดยพบประเด็นปัญหาสำคัญ คือ เป็น
การประกันสังคมที่อิงตามกลุ่มอาชีพ ถึงแม้ว่าจะมีกองทุนการออมแห่งชาติเข้ามาปิด
ช่องว่างสำหรับแรงงานนอกระบบแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่ได้เป็นการบังคับให้แรงงานเข้าร่วม
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กองทุนฯ เป็นการอาศัยความสมัครใจในการเข้าร่วม ทำให้ขาดความเช่ือมโยงเป็นระบบ
เดียวกันของการประกันสังคมที่ครอบคลุมประชากรทั้งประเทศ  

ด้านการช่วยเหลือทางสังคม (Social Assistance) เป็นลักษณะการช่วยเหลอื
แบบให้เปล่า โดยรูปแบบการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ถือเป็นสวัสดิการที่เห็นเป็น
รูปธรรมที่สุด แต่เมื่อพิจารณาถึงความเป็นจริงแล้วกลับพบว่า เงินที่ผู้สูงอายุได้รับนั้น
อาจไม่ได้สอดคล้องกับค่าครองชีพในปัจจุบัน รวมไปถึงหากพิจารณาในระยะยาวแล้ว
งบประมาณในด้านการช่วยเหลือทางสังคม มีทิศทางที่จะสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประเด็น
ปัญหาสำคัญของการการช่วยเหลือทางสังคม (Social Assistance) ของประเทศไทย 
คือ รูปแบบสวัสดิการดังกล่าวไม่ได้เป็นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั ่งยืนในอนาคต เป็นการจัดสวัสดิการที ่ปลายเหตุ มากกว่าการแก้ปัญหา  
เชิงโครงสร้าง หรือการวางระบบโครงสร้างของประเทศเพื่อรองรับการก้าวเข้าสู่สังคม
สูงวัย ในด้านการบริการสังคม (Social Service) ถือได้ว ่ามีการจัดสวัสดิการที่
ครอบคลุมทุกด้านที่มีความจำเป็น เช่น ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา ด้านที่อยู่
อาศัย ด้านการมีรายได้ และด้านนันทนาการ ประเด็นที่ควรให้ความสำคัญนั้นควรเป็น
เรื่องของคุณภาพของการบริการที่ต้องพัฒนาให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึง 
และมีประสิทธิภาพ ไม่ควรเป็นการจัดเพียงเพื่อให้เกิดระบบสวัสดิการขึ้นมาแต่ขาด
ความต่อเนื่องและมีคุณภาพ  

ซึ่งเมื่อพิจารณารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในประเทศไทย
กับตัวแบบสวัสดิการสังคมแล้วนั้น จึงทำให้ผู้วิจัยมองว่าประเทศไทยมีตัวแบบการจัด
สวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุตาม ตัวแบบ เอ (Model A) ที่เป็นนโยบายสังคมในเชิง
การจัดสวัสดิการแบบส่วนเหลือ (The Residual Welfare Model of Social Policy) 
เนื่องจากสวัสดิการต่างๆที่ถูกกำหนดขึ้นมานั้น มีความครอบคลุมในทุกความจำเป็นของ
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ผู้สูงอายุแล้ว แต่เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ยังขาดความเป็นระบบที่ต่อเนื่องและ
เชื่อมโยงกัน บางรูปแบบสวัสดิการยังเป็นการจัดเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการ
การกำหนดโครงสร้างเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสูงวัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

สำหรับประเทศญี่ปุ่นนั้น เมื่อพิจารณารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับ
ผู้สูงอายุในด้านการประกันสังคม (Social Insurance) จะพบว่าญี่ปุ่นมีระบบบำนาญ
แห่งชาติหรือ National Pension System (NPS) ที่บังคับให้ประชาชนอายุ 20-60 ปี
ทุกคน มีหน้าที่เป็นสมาชิก สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนทุกคนเมื่อก้าวเข้าสู่การเป็น
ผู้สูงอายุแล้วจะมีหลักประกันในการชีวิตในสังคมได้อย่างเหมาะสม (วรเวศม์ สุวรรณ
ระดา, 2559, หน้า 16) และยังมีระบบประกันสุขภาพ การรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ และ
ระบบการดูแลระยะยาว  (Long Term Care) เป็นระบบที ่กำหนดขึ้นมาเพื ่อเป็น
หลักประกันให้กับผู้สูงอายุในการใช้ชีวิตในสังคมอีกด้วย ในด้านการช่วยเหลือทางสังคม 
(Social Assistance) ญี่ปุ่นมีระบบคุ้มครองรายได้พื้นฐานในการดำรงชีวิต (Seikatsu 
Hogo) ที่มีความคล้ายกับรูปแบบเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของประเทศไทย แต่หากพิจารณา
ความแตกต่างของรูปแบบการช่วยเหลือนั้นจะพบว่า การช่วยเหลือของญี่ปุ่นเป็นการ
ช่วยเหลือโดยพิจารณาตามระดับของความลำบาก เขตที่อยู่อาศัย ระดับค่าครองชีพใน
เมืองที่อาศัย จำนวนสมาชิกของครอบครัวด้วย โดยผ่านการประเมินสถานภาพหรือ 
mean-test ซึ่งจะเห็นได้ว่ารูปแบบการช่วยเหลือแบบให้เปล่าของญี่ปุ่นนั้น ไม่ได้เป็น
การช่วยเหลือแบบทั่วไป แต่เป็นการช่วยเหลือโดยพิจารณาอยู่บนพื้นฐานความจำเป็น
และความเหมาะสมของผู้ขอรับความช่วยเหลือแต่ละบุคคล (วรเวศม์ สุวรรณระดา , 
2559, หน้า 27) ในด้านการบริการสังคม (Social Service) ก็ถือได้ว่าญี่ปุ่นมีการจัด
สวัสดิการที่ครอบคลุมทุกด้านที่มีความจำเป็นและมีคุณภาพการบริการที่ดี ผู้สูงอายุ
สามารถเข้าถึงได้อย่างท่ัวถึง 
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ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมของรูปแบบการจัดสวัสดิการของญี่ปุ่นแล้วนั้น 
สามารถสรุปได้ว่าประเทศญี่ปุ่นมีตัวแบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแบบ 
กึ่งตัวแบบ ซี (Model C) เป็นนโยบายสังคมในการจัดสวัสดิการในเชิงสถาบัน (The 
Institutional Re- distributive Model of Social Policy)  โ ด ย ใ ช ้ แ น วทา ง เ ชิ ง
ผสมผสานในนโยบายการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ ซึ่งพยายามมุ่งให้ได้รับประโยชน์โดย
ทั่วถึงทุกกลุ่มอย่างครอบคลุมญี่ปุ่นเอง แต่ก็ยังไม่ได้ถือว่ามีการจัดสวัสดิการแบบรัฐ
สวัสดิการอย่างเต็มรูปแบบ เนื่องจากสวัสดิการบางอย่างก็ไม่ได้จัดอย่างครอบคลุมทุก
มิติในการดำเนินชีวิต และงบประมาณที่จะนำมาใช้รองรับกับการจัดสวัสดิการรูปแบบ
ดังกล่าวก็ยังไม่เพียงพอ แต่ญี่ปุ่นมีความพยายามที่จะสร้างสวัสดิการที่จำเป็นและมอง
ว่ามีผลต่อคุณภาพการดำเนินชีวิตของประชากรสูงอายุในประเทศให้มีคุณภาพเสียก่อน 
จึงจะพัฒนารูปแบบของสวัสดิการให้ครอบคลุมทุกมิติของการดำเนินชีวิต และควบคู่ไป
กับการพัฒนาโครงสร้างการจัดเก็บภาษีให้สอดคล้องกับรายจ่ายด้านสวัสดิการที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต 
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การเปรียบเทียบปัจจัยด้านงบประมาณที่ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการสังคม
สำหรับผู้สูงอายุที่มีประสิทธิภาพ  

 
 

การที่ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นมีตัวแบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับ
ผู้สูงอายุท่ีแตกต่างกันนั้น เป็นผลมาจากงบประมาณที่ถือว่าเป็นฐานทรัพยากรสำคัญใน
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การจัดสวัสดิการสังคม หากพิจารณาจากตัวแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศ
ไทยนั้น ประเทศไทยจัดสวัสดิการตามตัวแบบ เอ (Model A) ที่เป็นนโยบายสังคมใน
เชิงการจัดสวัสดิการแบบส่วนเหลือ (The Residual Welfare Model of Social 
Policy) โดยเป็นการจัดสวัสดิการเฉพาะส่วนที่ประชาชนขาดหรือมีความจำเป็นต้อง
ได้รับ งบประมาณในการดำเนินการจะไม่สูงมากหากเปรียบเทียบกับประเทศญี่ปุ่นที่จัด
สวัสดิการแบบ กึ่งตัวแบบ ซี (Model C) เป็นนโยบายสังคมในการจัดสวัสดิการในเชิง
สถาบัน (The Institutional Re-distributive Model of Social Policy) ซึ ่งเป็นการ
จัดสวัสดิการเชิงโครงสร้างที่ครอบคลุมประชาชนทุกคน และครอบคลุมทุกมิติการ
ดำรงชีวิต ทำให้งบประมาณในการจัดสวัสดิการตามตัวแบบที่ประเทศญี่ปุ่นจัดนั้นต้อง
ใช้งบประมาณที่สูงมาก โดยภายใต้ปัจจัยด้านงบประมาณมีตัวแปลสำคัญที่ส่งผลต่อ
ความเพียงพอของงบประมาณในการจัดสวัสดิการสังคม ประกอบด้วย 2 ตัวแปล คือ 
โครงสร้างการจัดเก็บภาษี และระบบการคลังท้องถิ่น  
 โครงสร้างการจัดเก็บภาษีนั้นประกอบไปด้วยองค์ประกอบหลักที่สำคัญ 6 
ประการ คือ ผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากร ฐานภาษี อัตราภาษี วิธีการเสียภาษี ข้อโต้แย้งทาง
ภาษีอากร และการบังคับใช้กฎหมายภาษีอากร (รุ่งนภา สันติธรรมา, 2561, หน้า 5-10, 
ทัศนีย์ เหลืองเรืองรอง, 2561, หน้า 3-12) ซึ่งองค์ประกอบทั้งหมดนี้มีส่วนสำคัญที่ส่งผล
ให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้จากภาษีได้ตรงตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ แต่ปัจจัยที่ถือว่ามี
ส ่ ว น ส ำ ค ั ญ ใน ก า ร เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น ห ร ื อ ล ด ล ง ขอ ง ร า ย ไ ด ้ ท ี ่ ร ั ฐ จ ั ด เ ก ็ บ ไ ด ้ คื อ  
อัตราภาษี โดยความแตกต่างระหว่างอัตราการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยและ
ประเทศญี่ปุ่นนั้น พบว่าประเทศไทยมีอัตราการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ มของสินค้าและ
บริการอยู่ท่ี 7 % ซึ่งมีความแตกต่างกับประเทศญี่ปุ่นที่มีอัตราการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิม่
อยู่ใน 10 % การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจะพบว่า ประเทศไทยมีอัตราการ
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จัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสูงสุดอยู่ที่ 35 % ซึ่งมีความแตกต่างกับประเทศญี่ปุ่นที่
มีอัตราการจัดเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสงูสุดอยู่ที่ 45 % และการจัดเก็บภาษีเงินได้
นิติบุคคลนั้น ประเทศไทยมีอัตราการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุดอยู่ที่ 20 % ซึ่งมี
ความแตกต่างกับประเทศญี่ปุ่นที่มีอัตราการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุดอยู ่ที่  
33.58 % (สำนักงบประมาณของรัฐสภา , 2558, หน้า 15, Japan External Trade 
Organization(JETRO), 2020, เว็บไซต์) 

อัตราการจัดเก็บภาษีที่มีความแตกต่างกันระหว่างประเทศไทยและประเทศ
ญี่ปุ่นนั้น ส่งผลโดยตรงต่อรายได้ที่รฐับาลทั้ง 2 ประเทศจะสามารถจัดเก็บได้ ซึ่งสะท้อน
ว่าในประเทศท่ีมีงบประมาณรายรับที่เพียงพอต่อการจัดบริหารสาธารณะ คุณภาพของ
จัดบริการงานสาธารณะต่างๆจะมีประสิทธิภาพและครอบคลุมการเข้าถึงของประชาชน
ทุกคนอย่างเสมอภาค ซึ่งแตกต่างกับประเทศที่มีงบประมาณอยู่อย่างจำกัด การที่จะ
แบ่งงบประมาณมาใช้ในการจัดบริการสาธารณะก็อาจมีสัดส่วนที่น้อย ซึ่งส่งผลต่อ
คุณภาพและความครอบคลุมคนในสังคม โดยขาดการมองในมิติของการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ อีกหนึ่งประเด็นที่ถือว่ามี
ความสำคัญไม่ต่างจากอัตราการจัดเก็บภาษี คือ ความหลากหลายของประเภทภาษี 
เช่น ภาษีฐานทรัพย์สิน อย่างภาษีมรดก ซึ่งถือได้ว่าเป็นประเภทภาษีที่เป็นแหล่งรายได้
อีกทางหนึ่งที่รัฐจะสามารถจัดเก็บได้ ซึ่งอาจสรุปได้ว่าอัตราการจัดเก็บภาษี เป็นตัวแปล
สำคัญที่ส่งผลโดยตรงต่อรายได้ของรัฐ ที ่จะถูกนำมาเป็นทรัพยากรสำคัญในการ
จัดบริการสาธารณะ โดยเฉพาะสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุท่ีมีความจำเป็นอย่างยิ่ง
ในสถานการณ์ปัจจุบัน 
 เมื่อได้พิจารณาความแตกต่างของโครงสร้างการจัดเก็บภาษี ในประเด็นอัตรา
การจัดเก็บภาษีไปแล้วนั้น จะเห็นว่างบประมาณที่ได้จากการจัดเก็บภาษีทั้ง 3 ประเภท
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นั้นเป็นงบประมาณในภาพรวมของประเทศ ที่ถูกบริหารจัดการโดยรัฐบาลกลางในการ
จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน แต่หากพิจารณาในมิติของพื้นท่ีที่เล็กลงมานั้น จะ
พบว่าท้องถิ ่นหรือชุมชน เป็นอีกหนึ ่งตัวแปลสำคัญในการจัดบริการสาธารณะ
โดยเฉพาะสวัสดิการสังคมให้กับผู้สูงอายุ เนื่องจากทั้งประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นมี
การกระจายอำนาจการปกครองให้ท้องถิ่นรับผิดชอบในการปกครองตนเองและการ
บริการทรัพยากรต่างๆ การที่จะให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นจะเป็นกลไกสำคัญในการจัด
สวัสดิการสังคมให้กับผู้สูงอายุนั้น จำเป็นที่จะต้องคำนึงถึงความสามารถของท้องถิ่น
นั้นๆด้วย โดยประเด็นที่สำคัญคือ ระบบการคลังท้องถิ่น ซึ่งอย่างที่ได้กล่าวไปแล้วว่า
งบประมาณเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญต่อทุกๆกิจกรรมหรือการดำเนินงานของรัฐ ซึ่งก็
เช่นเดียวกับการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู ้ส ูงอายุในท้องถิ ่น ก็ย่อมต้องอาศัย
งบประมาณเป็นฐานทรัพยากรหลักในการดำเนินการ แต่เมื่อพิจารณาแหล่งรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยพบว่า รายได้หลักที่เป็นแหล่งทุนสำคัญที่นำมาใช้
จัดบริการสาธารณะต่างๆ กลับไม่ได้เป็นรายได้ที่หน่วยงานสามารถจัดเก็บได้เองตาม
เจตนารมณ์ของหลักการกระจายอำนาจการปกครองที่ระบุไว้ โดยในปี 2018 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีแหล่งรายได้มาจาก รายได้ที่ รัฐจัดสรรให้ถึง 51.47% 
ของรายได้ทั้งหมด เงินอุดหนุน 38.53% และรายได้ที่จัดเก็บเอง มีเพียง 10.00% ของ
รายได้ทั้งหมด (ระบบข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ, 2564, เว็บไซต์) 

โดยเมือเปรียบเทียบความสามารถในการจัดหารายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นนั้น พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างเห็น
ได้ชัด คือ ประเทศไทยมีรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้ทั้งหมดของท้องถิ่นอยู่ที่ 
10.00 % ซึ่งแตกต่างจากประเทศญี่ปุ่นที่มีรายได้ที ่ท้องถิ ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้
ทั้งหมดของท้องถิ่นถึง 47.66 % ในปี 2018 (Statista, 2018, เว็บไซต์) ความแตกตา่ง
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ของความสามารถในการจัดหารายได้ของท้องถิ่นนั้น สะท้อนให้เห็นถึงงบประมาณของ
หน่วยงานระดับท้องถิ่นของทั้ง 2 ประเทศที่มีแตกต่างกัน รวมไปถึงความเป็นอิสระใน
การใช้จ่ายงบประมาณที่ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้เอง ความสามารถในการจัดหารายได้
ของท้องถิ่นจึงเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่สำคัญที่ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับ
ผู้สูงอายุท่ีมีประสิทธิภาพ 

เมื่อพูดถึงการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุนั้น มิติด้านงบประมาณถือ
เป็นจุดตั้งต้นที่มีความสำคัญต่อการจัดสวัสดิการ เนื่องจากงบประมาณเป็นทรัพยากรที่
จำเป็นที่จะต้องถูกนำมาใช้ในการจัดสวัสดิการ หากประเทศใดที่สามารถหารายได้ที่
เพียงพอต่อการจัดสวัสดิการให้กับประชาชนในประเทศ ระบบสวัสดิการก็จะดีขึ้นตาม
ไปด้วย ยกตัวอย่างในประเทศที่มีการจัดสวัสดิการรูปแบบรัฐสวัสดิการ หรือตามตัว
แบบ ซี (Model C) อย่างประเทศสวีเดน จะพบว่า สวีเดนมีโครงสร้างจัดเก็บภาษีที่
รองรับกับการจัดสวัสดิการรูปแบบดังกล่าว เมื่อพิจารณาการจัดเก็บภาษี 3 ประเภทที่
สำคัญจะพบว่า สวีเดนมีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของสินค้าและบริการสูงถึง 25 % 
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 57.2 % และภาษีเงินได้นิติบุคคล 21.4 % (TRADING 
ECONOMICS, 2021, เว็บไซต์) ซึ่งจะเห็นว่าอัตราการจัดเก็บภาษีแต่ละประเภทเก็บใน
อัตราที่สูงหรือเก็บในอัตราก้าวหน้า เพื่อนำรายได้ที่จัดเก็บได้มาจัดสวัสดิการสังคม
ให้กับคนในประเทศอย่างครอบคลุมทุกมิติของการใช้ชีวิต และประชาชนในประเทศ
สวีเดนเองก็เห็นถึงความสำคัญและประโยชน์ที่พ่ึงจะได้รับจากการยินยอมที่จะจ่ายภาษี
ในอัตราที่สูงให้กับรัฐบาล จึงกล่าวได้ว่างบประมาณเป็นปัจจัยสำคัญในการจัดบริการ
สาธารณะทุกประเภท รวมไปถึงการจัดสวัสด ิการสังคมสำหรับผ ู ้ส ูงอายุให้มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนในอนาคต 
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พัฒนาการด้านการจัดเก็บภาษีที่สำคัญของประเทศญี่ปุ่น  
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเพื่อรองรับกับสังคมผู้สูงอายุ

นั้น เป็นปัญหาสำคัญของหลายๆประเทศที่กำลังประสบอยู่ แต่อาจไม่ได้ส่งผลมากนัก
กับประเทศญี่ปุ ่น เนื ่องจากญี่ปุ ่นใช้เวลาเพียง 24 ปี ในการเปลี่ยนผ่านจากสังคม
ผู้สูงอายุไปสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุขั้นสุดยอด โดยสามารถที่จะจัดสวัสดิการสังคม
สำหรับผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพ และครอบคลุมประชากรทุกคนให้สามารถ
เข้าถึงได้อย่างเสมอภาค โดยผู้วิจัยได้สรุปพัฒนาการการเตรียมความพร้อมสู่การเป็น
สังคมผู้สูงอายุท่ีสำคัญของญี่ปุ่นไว้ดังน้ี 

- ก่อนเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ (ค.ศ.1869 – 1970) ญี่ปุ่นพึ่งรายได้หลัก
จากภาษีทางตรงที่คำนวณฐานจากรายได้ของบุคคลและนิติบุคคล ซึ่งเพียงพอต่อการใช้
จ่ายของภาครัฐ 

- เข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ (ค.ศ.1970 – 1996) ญี่ปุ่นเริ่มประสบปัญหา
ด้านงบประมาณและประกอบกับวิกฤติเศรษฐกิจภายนอก ทำให้ต้องหารูปแบบในการ
สร้างรายได้ให้กับประเทศรูปแบบใหม่เพิ่มขึ้น โดยญี่ปุ่นได้ให้ความสำคัญกับภาษีการ
บริโภค (Consumption Tax) หรือภาษีมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นการ
จัดเก็บภาษีท่ีถือว่าเป็นธรรมกับทุกคนในสังคม ไม่ว่าจะเป็นประชากรกลุ่มใด ทั้งเด็ก วัย
ทำงาน หรือแม้แต่ผู้สูงอายุ หากซื้อสินค้าหรือบริการก็ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งแตกต่างจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่จะจัดเก็บจากผู้มีรายได้
เท่านั ้น ซึ ่งมีความสวนทางกับสังคมผู้สูงอายุที่ประชากรวัยแรงงานได้กลายมาเป็น
ประชากรวัยสูงอายุ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาก็จัดเก็บได้น้อยลงตามไปด้วย จึงอาจ
กล่าวได้ว่า ภาษีการบริโภค (Consumption Tax) หรือภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นเครื่องมือ
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สำคัญของรัฐบาลญี่ปุ่นในการหารายได้เพื่อสนับสนุนรายจ่ายด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ 
(วิเชียร อินทะสี, 2546, หน้า 23-26)  

- ส ังคมผู ้ส ูงอายุขั ้นสมบูรณ์ (ค.ศ.1996 – 2007) ญี ่ป ุ ่นจัดตั ้งระบบ
ประกันสังคมขึ้น เพื่อเป็นหลักประกันความเสี่ยงในยามชราภาพให้กับประชาชนทกุคน 
และปรับปรุงการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม จาก 3 % เป็น 5 % เพื่อรองรับการบังคับใช้
กฎหมายประกันสังคมที่บังคับใช้ในปี ค.ศ. 2000 

- สังคมผู้สูงอายุขั้นสมบูรณ์ (ค.ศ.2007 - ปัจจุบัน) ญี่ปุ่นปรับปรุงการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มอีก คือ จาก 5 % เป็น 8 % ในปี 2014 และจาก 8 % เป็น 10 % ในปี 
2019 เพื ่อรองรับกับการเพิ ่มขึ ้นของจำนวนผู ้ส ูงอายุ และงบประมาณในการจัด
สวัสดิการสังคม 

ญี่ปุ่นเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ
ควบคู่ไปกับการปรับปรุงโครงสร้างการจัดเก็บภาษี โดยเฉพาะโครงสร้างภาษีการ
บริโภค (Consumption Tax) หรือภาษีมูลค่าเพิ่มที่ค่อยๆขยับตัวสูงขึ ้นตามสภาพ
เศรษฐกิจ การเพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคม และการเพิ่มขึ้นของจำนวน
ผู้สูงอายุในประเทศ   

แนวทางของประเทศไทยในการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุ 

การที่ประเทศไทยจะสามารถจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุที่เป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพได้นั้น จำเป็นต้องอาศัยงบประมาณจำนวนมากที่จะมารองรับการ
จัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบดังกล่าว ซึ่งจากการพิจารณาถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการ
สังคมสำหรับผู้สูงอายุและพัฒนาการดังกล่าวของญี่ปุ ่นแล้วนั้น สามารถเสนอแนะ
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แนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุของประเทศไทยได้
ใน 2 มิติ คือมิติด้านงบประมาณ และมิติด้านสวัสดิการสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

มิติด้านงบประมาณนั้น การปฏิรูปโครงสร้างการจัดเก็บภาษีเป็นแนวทางหนึ่ง
ที่มีผลต่อการเพิ่มรายได้ให้กับรัฐ เพื่อรองรับกับการจัดสวัสดิการรูปแบบดังกล่าว โดย
นำมาตรการหรือแนวทางการปรังปรุงระบบภาษีมาดำเนินการ อาทิ การปรับปรุงภาษี
ฐานเงินได้ให้มีฐานภาษีที ่กว้างขึ ้น อีกทั้งควรลดความซับซ้อนของระบบภาษีและ
ทบทวนสิทธิการลดหย่อนภาษีที ่ไม่มีความจำเป็น การเพิ ่มบทบาทของภาษีฐาน
ทรัพย์สินที่ในปัจจุบันยังมีบทบาทน้อยมาก เช่น การเพิ่มศักยภาพการเก็บภาษีมรดก 
รวมทั้งการพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการนำเอาภาษีรูปแบบใหม่ๆ มาใช้ และอีก
หนึ ่งช่องทางสำคัญที่รัฐบาลจะสามารถใช้เพิ ่มรายรายได้ภาษีก็คือการเพิ่มอัตรา
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพในการ
เพิ่มรายได้ให้กับรัฐบาล และควรดำเนินการควบคู่ไปกับการปรับปรุงโครงสร้างรายจ่าย
ภาครัฐให้ไปในทางที่เพิ่มสวัสดิการสังคม รวมไปถึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการบริหารจัดการทางการคลังด้วยตนเอง 
สนับสนุนให้ อปท. มีอำนาจในการจัดเก็บรายได้ด้วยตนเอง และส่วนที่ขาดไม่ได้คือ
รัฐบาลต้องมุ่งสร้างความโปร่งใสทางการคลัง เปิดเผยข้อมูลและการสือ่สารให้ประชาชน
เห็นถึงประโยชน์ของเงินภาษีที่ย้อนกลับมาสู่ตนเอง เป็นกระบวนการที่สำคัญยิ่งที่จะ
ช่วยลดการต่อต้านและสร้างการยอมรับในหมู่ประชาชนกับกระบวนการปฏิรูปภาษี 

ในมิติด้านสวัสดิการสังคมนั้น ควรเป็นการดำเนินการที่ควบคู่ไปกับมิติด้าน
งบประมาณ เพื่อเป็นการริเริ่มพื้นฐานของสวัสดิการที่เป็นเชิงโครงสร้าง โดยสวัสดิการที่
ควรให้ความสำคัญ คือ สวัสดิการด้านการประกันสังคม (Social Insurance) เช่น 
ระบบบำนาญแห่งชาติ ที่ครอบคลุมประชากรทุกคนในประเทศทั้งแรงงานในและนอก
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ระบบ อีกทั้งควรนำระบบการประกันสังคมที่มีอยู่แล้วร่วมบูรนาการเป็นระบบเดียวกัน 
เพื่อเป็นหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมประชาชนทุกคนใน เมื่อมีระบบประสังคมที่
ครอบคลุมแล้ว ควรส่งเสริมการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนของผู้สูงอายุด้วย เช่น การขยาย
อายุเกษียณของข้าราชการ ส่งเสริมให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุในสถานประกอบการ 
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์การลดลงของประชากรวัยแรงงาน ในด้านการบริการ
ส ังคม (Social Service) ควรมีการพัฒนาร ูปแบบและคุณภาพการบร ิการให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น ระบบดูแลผู้สูงอายุระยะยาว (long-term care) ที่บ้าน การ
จัดตั้งศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในลักษณะไปเช้าเย็นกลับ (Day care Center) รวมไปถึงการ
สร้างทัศนคติของคนในสังคมให้ยอมรับผู้สูงอายุ เป็นบุคคลที่ควรได้รับการดูแลจาก
สมาชิกของครอบครัวมากกว่าผลักภาระให้รัฐบาลดูแล ถือเป็นปัจจัยสำคัญที่จะส่งเสริม
ความยั่งยืนของระบบสวัสดิการต่างๆที่รัฐได้ดำเนินการ โดยอาจมีสิทธิประโยชน์ เช่น 
การหักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา แก่บุตรที่เลี ้ยงดูผู ้สูงอายุ เป็นต้น การ
ดำเนินการเพื่อที่จะให้ประเทศไทยสามารถรับมือกับสถานการณ์การก้าวเข้าสู่การเป็น
สังคมผู้สูงอายุนั้น ควรเป็นการดำเนินการที่ควบคู่กันไประหว่างมิติด้านงบประมาณ ใน
การจัดหารายได้เพื่อบริหารประเทศและจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน รวมไปถึง
ในมิติด้านสวัสดิการสังคมที่ควรมีการวางโครงสร้างพื้นฐานของสวัสดิการอย่างเป็น
ระบบและเชื่อมโยงกัน โดยที่ประชาชนทุกคนจะสามารถที่จะเข้าถึงสวัสดิการอย่ าง
เสมอภาคและเป็นธรรม เพื่อเป็นหลักประกันให้กับประชาชนในประเทศได้ว่า เมื่อเขา
เข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุแล้ว จะสามารถดำเนินชีวิตได้อย่างปกติสุขและเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมได้อย่างยั่งยืน 
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การอภิปราย 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับ
ผู้สูงอายุที ่มีประสิทธิภาพ: กรณีศึกษาไทย-ญี่ปุ ่น พบว่า ปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อ
ประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุนั้น คือ ปัจจัยด้านโครงสร้างภาษี 
และระบบการคลังท้องถิ่น ที่เปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือ และกลไกในการสร้างฐาน
ทรัพยากรอย่างงบประมาณให้กับรัฐ เพื่อเป็นต้นทุนในการนำมาใช้จัดสวัสดิการสังคม
ให้กับประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มผู ้สูงอายุ ให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุม
ผู้สูงอายุทุกคน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Elizabeth Anne Lopez (2015) ที่ให้
ความสนใจในการศึกษาวิเคราะห์งบประมาณค่าใช้จ่ายด้านผู ้สูงอายุ เพื ่อหาแนว
ทางการพัฒนาระบบบริการด้านสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับ
ประเทศต่างๆ เพื่อนำมาวิเคราะห์กับระบบของสหรัฐอเมริกา โดยจากการศึกษาพบว่า 
ระบบของโครงสร้างภาษีเป็นปัจจัยที่มีผลต่องบประมาณในการจัดสวัสดิการ โดย
ประเทศในแถบยุโรปนำมาใช้เป็นแหล่งทุนในการจัดสวัสดิการสังคม และงานวิจัยของ 
Michaela V.schurk (1997) ที่พบว่า การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในประเทศอังกฤษมี
ระบบภาษีเป็นต้นทุนสำคัญในการจัดสวัสดิการสังคม จากผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้น
สะท้อนให้เห็นว่าในประเทศที่ระบบภาษีซึ่งเป็นรายได้หลักของรัฐบาล ไม่สามารถเป็น
แหล่งทุนให้กับการจัดสวัสดิการได้ ทำให้เกิดปัญหาของงบประมาณที่ขาดแคลนซึ่ง
ส่งผลให้การจัดสวัสดิการไม่ครอบคลุมและไม่มีคุณภาพ ดังจากการศึกษาของ นารีรัตน์ 
จิตรมนตรี และสาวิตรี ทยานศิลป์ (2551) ที่พบปัญหาอันเนื่องมาจากการขาดแคลน
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรทำให้การจัดสวัสดิการด้านสุขภาพไม่สามารถดำเนินการ
ได้อย่างมีคุณภาพและเกิดความต่อเนื่อง จึงถือได้ว่างบประมาณมีความจำเป็นในการ
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พัฒนาระบบสวัสดิการผู้สูงอายุให้สามารถดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
 ในมิติของการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในท้องถิ่น  การที่จะให้
หน่วยงานระดับท้องถิ่นเป็นกลไกสำคัญในการจัดสวัสดิการสังคมนั้น จำเป็นที่จะต้อง
คำนึงถึงความสามารถของท้องถิ่นด้วย แต่เมื่อพิจารณาแหล่งรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทยพบว่า รายได้หลักที่เป็นแหล่งทุนสำคัญที ่นำมาใช้จัดบริการ
สาธารณะต่างๆ กลับไม่ได้เป็นรายได้ที่หน่วยงานสามารถจัดเก็บได้เองตามเจตนารมณ์
ของหลักการกระจายอำนาจการปกครองที่ระบุไว้ ซึ่งตรงกับรายงานของสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย ที่พบจุดอ่อนของการบริหารงานท้องถิ่น คือ ขาดความเป็น
อิสระทางด้านการคลัง เนื่องจากต้องพึ่งการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลส่วนกลาง
โดยเฉพาะเงินอุดหนุน (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2559, หน้า 29) และ
งานวิจัยของ สุพัฒน์จิตร ลาดบัวขาว ที่พบว่า สภาพปัญหาทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันเป็นปัญหาที่สำคัญ โดยปัญหาด้านโครงสร้างรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมีการพึ่งพิงรายได้จากส่วนกลางเป็นสัดส่วนที่สูง 
ในขณะที่รายได้ที่จัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสัดส่วนที่ต่ำมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับสัดส่วนรายได้ของรัฐบาล รวมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาด
ความเป็นอิสระทางการคลังด้านการกำหนดรายได้ของตนเอง (สุพัฒน์จิตร ลาดบัวขาว, 
2563, หน้า 207-208) 
 เมื่อพูดถึงโครงสร้างการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย ซึ่งเป็นภาพรวมรายได้ที่
สำคัญของประเทศแล้วนั้น ประเทศไทยประสบปัญหาในการจัดเก็บภาษี โดยจัดเก็บได้
ในอัตราส่วนค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ทำให้รายได้ที่จะนำไปใช้ในการ
พัฒนาระบบสวัสดิการต่างๆเป็นไปได้อย่างยากลำบาก การที่รัฐจัดเก็บรายได้น้อยนั้น 
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อาจเป็นผลมาจากการที่รัฐบาลไม่ได้นำภาษีที่ประชาชนเสียไปใช้ในการพัฒนาประเทศ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเห็นเป็นรูปธรรม ที่ประชาชนจะได้รับประโยชน์ในเชิง
ประจักษ์ ทำให้ความยินยอมในการเสียภาษีของประชาชนเป็นไปในทิศทางที่แย่ลง  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปะการัง ช่ืนจิตร ที่ศึกษาวัฒนธรรมในระบบภาษีของไทย 
พบว่า แบบแผนวัฒนธรรมในระบบภาษีของไทย คือ การยินยอมเสียภาษีด้วยความ
จำเป็น พบพฤติกรรมที่เป็นอุปสรรคในการจัดเก็บภาษี คือ การยื่นแบบแสดงการเสีย
ภาษีไม่ถูกต้องและการขอลดหย่อนภาษีอย่างเต็มที่ ตลอดจนทัศนคติที่ไม่ไว้วางใจการ
ทำงานของรัฐบาลและข้าราชการ ปะการัง ชื่นจิตร (2557) ทำให้แรงจูงใจที่ประชาชน
จะยินยอมเสียภาษีนั้นน้อยลง และการที่รัฐที่ทำการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการจัดเป็น
ภาษีหรืออัตราการจัดเก็บภาษีที่เพิ่มมากขึ้นก็มีความเป็นไปได้ยากมาก การที่รัฐจะ
แก้ไขปัญหาเรื่องการจัดเก็บภาษีนั้น รัฐอาจควรพิจารณาปรับปรุงการกำหนดนโยบาย 
หรือการทำงานให้เกิดประสิทธิภาพ เพื ่อสะท้อนให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์ที่
ประชาชนจะได้รับหากมีการเสียภาษีที่เพิ่มมากขึ้น เพื่อสร้างวัฒนธรรมที่ยินยอมเสีย
ภาษีของประชาชน รวมไปถึงควรมีการพิจารณาประเภทภาษีลักษณะอื่นๆ เพื่อเป็น
ช่องทางในการเพิ่มรายได้ให้รัฐอีกช่องทางหนึ่ง 
สรุปผลการศึกษา 
 การจัดสวัสดิการสังคมให้กับกลุ ่มผู ้สูงอายุที ่มีประสิทธิภาพนั ้น ถือเป็น
หลักประกันได้ว่าในอนาคตผู้สูงอายุจะสามารถดำเนินชีวิตอยู ่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข โดยเมื่อพิจารณาถึงปัจจัยที่ส่งผลให้ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น มีรูปแบบ
และประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการสังคมที ่ค ่อนข้างแตกต่างกัน ต้องยอม รับว่า
งบประมาณถือเป็นปัจจัยหลัก และเป็นจุดตั้งต้นที่มีความสำคัญต่อการจัดสวัสดิการ
สังคม เนื่องจากงบประมาณเป็นฐานทรัพยากรที่จะต้องถูกนำมาใช้ในการจัดสวัสดิการ
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สังคม หากประเทศใดที่สามารถจัดหารายได้ที่เพียงพอต่อการจัดสวัสดิการสังคมให้กับ
ประชาชนในประเทศ ระบบสวัสดิการก็จะมีประสิทธิภาพตามไปด้วย โดยเครื่องมือ
สำคัญในการหารายได้ของรัฐ คือ ระบบภาษี ผ่านกลไกโครงสร้างการจัดเก็บภาษี ซึ่ง
พบว่าอัตราการจัดเก็บภาษีแต่ละประเภทที่เก็บแตกต่างกันส่งผลโดยตรงต่อรายได้ที่แต่
ละประเทศจะได้รับ รวมไปถึงความสามารถของหน่วยงานระดับพื ้นที ่ที่ ต ้องจัด
สวัสดิการสังคมให้ประชาชนในพ้ืนที่ ก็ต้องอาศัยงบประมาณที่หน่วยงานสามารถจัดหา
ได้เองมาเพื่อดำเนินการด้วย สะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญของกลไกการจัดหารายไดท้ีม่ี
ผลต่อความเพียงพอของงบประมาณในการจัดสวัสดิการสังคมให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งใน
ประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงหรือเก็บในอัตราก้าวหน้า และเปิดโอกาสให้
ท้องถิ่นมีอิสระในด้านงบประมาณ รายได้ที่จัดเก็บได้ทั้งหมด จะถูกจัดสรรมาเพื่อจัด
สวัสดิการสังคมให้กับคนในประเทศอย่างครอบคลุมทุกมิติของการใช้ชีวิต และ
ประชาชนในประเทศก็เห็นถึงความสำคัญและประโยชน์ที่พึ่งจะได้รับจากการยินยอมท่ี
จะจ่ายภาษีในอัตราที่สูงให้กับรัฐบาล จึงกล่าวได้ว่างบประมาณเป็นปัจจัยสำคัญในการ
จัดบริการสาธารณะทุกประเภท รวมไปถึงการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุให้มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนในอนาคต การที่ประเทศไทยจะปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ
ประเทศเพื่อรองรับการเป็นสังคมผูสู้งอายุท่ีสมบูรณ์นั้น จำเป็นที่จะต้องปฏิรูปโครงสรา้ง
พื้นฐาน กฎหมาย ระเบียบของประเทศให้รองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในยุค
สังคมสูงวัย 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างการจัดเก็บภาษี เพื่อเป็นแนวทางในการเพิ่ ม

รายได้ให้กับรัฐ เช่น การปรับปรุงภาษีฐานเงินได้ให้มีฐานภาษีที ่กว้างขึ ้น การเพิ่ม



                                                   วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา                          
 

ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2 
 

 

 

89 

บทบาทของภาษีฐานทรัพย์สิน การนำเอาภาษีรูปแบบใหม่ๆ มาบังคับใช้ และการเพิ่ม
อัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) เป็นต้น เพื่อให้รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้จากภาษีได้
เพิ่มขึ้น 

2. ควรมีการปรับปร ุงกฎหมายเพื ่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมี
ความสามารถในการบริหารจัดการทางการคลังด้วยตนเอง โดยลดความสำคัญของเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลกลาง และหันไปสนับสนุนให้ อปท. มีอำนาจในการจัดเก็บรายได้
ด้วยตนเองแทน เพื่อให้สามารถจัดบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. รัฐบาลต้องมุ่งสร้างความโปร่งใสทางการคลัง เปิดเผยข้อมูลและการ
สื ่อสารให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์ของเงินภาษีที ่ย ้อนกลับมาสู ่ตนเอง เป็น
กระบวนการที่สำคัญยิ่งที่จะช่วยลดการต่อต้านและสร้างการยอมรับในหมู่ประชาชนกับ
กระบวนการปฏิรูปภาษี 

4. ควรมีการมองหารูปแบบสวัสดิการเชิงระบบมากขึ้นเพื่อตอบสนองกับ
ความท้าทายของสังคมสูงวัย และเป็นการส่งเสริมความยั่งยืนของระบบสวัสดิการสังคม
ของประเทศ รวมไปถึงการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของประเทศเพื่อรองรับกับสังคมสูงวัย
ขั้นสุดยอดที่จะมาถึงในอนาคตอันใกล้ 

5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างทัศนคติของคนในสังคมให้ยอมรับผู้สูงอายุ 
เป็นบุคคลที่ควรได้รับการดูแลจากสมาชิกของครอบครัวมากกว่าผลักภาระให้รัฐบาล
ดูแล ถือเป็นปัจจัยสำคัญที่จะส่งเสริมความยั่งยืนของระบบสวัสดิการต่างๆที่รัฐได้
ดำเนินการ  
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการนำปัจจัยด้านอื่นๆที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุไปศึกษาเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดองค์ความรอบที่รอบด้านมากยิ่งขึ้น 
 2. ควรศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ที่มีลักษณะบริบททางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมที่ใกล้เคียงกับประเทศไทย และศึกษาภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันที่
ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุ 
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การฆ่าตัวตายในประเทศญี่ปุ่น ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 
Japanese suicide : The Emerging Debacle Amidst COVID-19 Crisis 

 
อัญชิสา สุวรรณรัตน์1 

Unshisa Suwannarut 
 

บทคัดย่อ 
 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ประการแรกเพื่อศึกษาปัจจัยที่ทำ
ให้การฆ่าตัวตายในประเทศญี่ปุ่นเพิ่มขึ้นในช่วงสถานการณ์โควิด-19 จากผลการศึกษา 
พบว่า มีสามปัจจัยสำคัญที่ทำให้มีจำนวนการฆ่าตัวตายเพิ่มมากขึ้น ได้แก่ ปัจจัยแรก
ปัญหาเศรษฐกิจ จากการหดตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่นในไตรมาสที่สองหลังจากที่มีการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ปัจจัยที่สอง คือ ปัญหาการลอกเลียนแบบพฤติกรรมฆ่าตัว
ตายของผู้หญิงชาวญี่ปุ่นที่มีจำนวนมากขึ้น และปัจจัยสุดท้ายปัญหาภาวะซึมเศร้าใน
เด็กวัยรุ่น หลังจากการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน วัตถุประสงค์ประการที่สองคือเพื่อ
ศึกษาวิธีการแก้ปัญหาของรัฐบาลญี่ปุ่นเพื่อตอบสนองต่อจำนวนการฆ่าตัวตายที่เพิ่มขึ้น
ของประชากรชาวญี่ปุ่น และประการสุดท้ายเป็นการนำทฤษฎีทางจิตวิทยาและสังคม
วิทยามาพิจารณาปรากฏการณ์ดังกล่าว เพื่ออธิบายให้เห็นว่าทฤษฎีเหล่านั้นสามารถ
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ช้ีให้เห็นถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นสิ่งเร้ากระตุ้นให้ผู้คนมีความคิดพฤติกรรมและลงมือฆ่าตัว
ตายเพิ่มขึ้นในประเทศญี่ปุ่น 
 
คำสำคัญ : การฆ่าตัวตาย, ญี่ปุ่น, โควิด-19 
 
Abstract 
 This article has three purposes. The first one is to examine all 
variables linked to the increase in the rate of suicide among the Japanese 
population amidst COVID-19. The study indicated three variables strongly 
contribute to such an increase. The first variable has to do with the 
economic hardship brought about by COVID-19. Japan has faced a 
noticeable economic decline, especially during the second quarter after 
declaring a national emergency due to the pandemic. The second variable 
entails the popularization of suicide from the media (copycat suicide). This 
trend of copycat suicide is highly noticeable among the female 
demographic. The third variable is the staggering level of stress many 
Japanese teenagers have developed throughout a lockdown. Variables 
aside, the second aim of this article is to examine the course of action the 
Japanese authority have taken in response to an alarming increase in the 
rate of suicide among the Japanese nationwide.  Lastly, the final attempt 
of this article is to determine the psychological and sociological factors 
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that can play a part in influencing the suicidal tendency among the 
Japanese.     
 
Keywords : suicide, Japan, COVID-19 
 
ที่มาและความสำคัญ 
 การฆ่าตัวตาย ในภาษาอังกฤษตรงกับคำว่า ‘suicide’ ซึ่งมาจากภาษาละติน 
(Latin) สองคำ คือ คำว่า ‘sui’ หมายถึง ตนเอง (oneself) และ ‘cide’ หมายถึง การ
ฆ่า (killing) The American Association of Suicidology ให้นิยามการฆ่าตัวตายว่า
หมายถึง การลงโทษตนเองด้วยการตายโดยเจตนา กรมสุขภาพจิตให้ความหมายการฆา่
ตัวตายไว้ว่าหมายถึงการกระทำเพื่อทำลายชีวิตของตนเองโดยตั้งใจด้วยวิธีการต่าง ๆ 
เช่น กินยา ใช้อาวุธ ใช้ผ้าหรือเชือกในการทำลายชีวิตรวมถึงผู้ที่มีความคิดอยากตาย
พยายามฆ่าตัวตายหรือทำร้ายตนเองโดยเจตนา (กรมสุขภาพจิต, 2012)  
 ทั่วโลกมีการเสียชีวิตจากการฆ่าตัวตายเกือบ 800,000 คน ในทุกปี (World 
Health Organization, 2021) นั่นคือมีการฆ่าตัวตายหนึ่งคนในทุก ๆ 40 วินาที ซึ่งเมื่อ
คิดสัดส่วนการฆ่าตัวตายของคนญี่ปุ่นจากการฆ่าตัวตายทั่วโลกนั้นคิดเป็นร้อยละ 2.61 
โดยในปี 2003 ญี่ปุ่นมีจำนวนคนฆ่าตัวตาย 34,500 คน และลดลงเหลือ 20,169 คน 
ในปี 2019 สิ่งที่น่าสนใจคือ ในปี 2020 ที่ผ่านมา จำนวนการฆ่าตัวตายกลับเพิ่มขึ้นเป็น 
21,081 คน (Engelmann, 2021) ซึ่งเป็นช่วงที่เกิดการระบาดของ โควิด-19 ระลอกที่
สองในญี่ปุ่น เมื่อดูจำนวนผู้ติดเชื้อโควิด-19 ในญี่ปุ่นพบว่ามีจำนวนประมาณ 447,979 
ราย (Reustle, 2021) และมีผู้เสียชีวิตจากโควิด-19 จำนวน 8,625 ราย แต่จำนวนคน
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ฆ่าตัวตายภายใต้สถานการณ์โควิดระบาดรอบแรกจนถึงปัจจุบันมีจำนวน 20,919 ราย 
ซึ่งมากกว่าการเสียชีวิตจากโควิด-19 คิดเป็นร้อยละ 41.23 
 ดังนั ้นบทความนี้จึงสนใจที่จะศึกษาว่าปัจจัยใดที่ทำให้การฆ่าตัวตายใน
ประเทศญี่ปุ่นเพิ่มขึ้นในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ซึ่งเมื่อได้ศึกษาหาข้อมูลพบว่ามี 3 
ปัจจัยสำคัญที่ทำให้คนญี่ปุ่นมีจำนวนการฆ่าตัวตายเพิ่มมากขึ้น ได้แก่ ปัญหาเศรษฐกิจ 
ปัญหาการลอกเลียนแบบพฤติกรรมฆ่าตัวตาย (copycat suicide) และปัญหาจากการ
เป็นโรคซึมเศร้าในเด็กวัยรุ่น ฉะนั้น 3 ปัจจัยหลักนี้เป็นสาเหตุสำคัญในการเพิ่มขึ้นของ
จำนวนการฆ่าตัวตายและเพื่อให้สามารถอธิบายปัจจัยทั้งสามได้ครบตามเป้าหมาย 
เนื้อหาบทความจะประกอบไปด้วยลำดับเหตุการณ์ (timeline) การแพร่ระบาดของโค
วิด-19 ในญี่ปุ่นเพื่อที่จะอธิบายถึงชนวนการเกิดปัญหาเศรษฐกิจ อัตราส่วนของเพศที่
ฆ่าตัวตายมากที่สุดเพื่อชี้ให้เห็นถึงปัญหาการฆ่าตัวตายลอกเลียนแบบในญี่ปุ่นและ
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการเป็นโรคซึมเศร้าในเด็กวัยรุ่น ตามด้วยการวิเคราะห์โดยใช้
ทฤษฎีสังคมวิทยาและทฤษฎีจิตวิทยา ปิดท้ายด้วยวิธีการแก้ปัญหาของทางประเทศ
ญี่ปุ่นที่ร่วมมือกับองค์การอนามัยโลกเพื่อป้องกันและลดปัญหาการฆ่าตัวตายให้เป็น
แบบแผนการปฏิบัติที่ท่ัวโลกสามารถปฏิบัติตามได้ 
 เนื้อหาบทความส่วนนี้จะกล่าวถึงลำดับเหตุการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-
19 ในญี่ปุ ่นทั้งสองระลอกซึ่งเป็นเหตุให้เกิดการประกาศใช้พระราชกำหนดฉุกเฉิน 
(พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) ทั ้งหมด 2 ครั ้ง ซึ ่งการประกาศใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจญี่ปุ่นทำให้บริษัทลดจำนวนคนงานและเกิดการว่างงานขึ้น ดังต่อไปนี้ 
 การระบาดระลอกแรกมาจากการที่รัฐบาลญี่ปุ่นตรวจพบผู้ป่วยโควิด-19 ราย
แรกเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2020 เป็นชาวจังหวัดคานางาวะ ซึ่งมีประวัติเดินทางกลับ
จากเมืองอู่ฮั่น ประเทศจีน ส่วนการระบาดระลอกที่สองมาจากเชื้อไวรัสโควิด -19 ใน
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ยุโรปซึ ่งสืบย้อนไปถึงผู ้ป่วยกลุ่มแรก ๆ จากฝรั่งเศส อิตาลี สวีเดน และ สหราช
อาณาจักร หน่วยเฝ้าระวังทางการแพทย์ของญี่ปุ่นตรวจพบการระบาดระลอกที่สองใน
วันที ่ 26 มีนาคม 2020 เกิดจากนักเดินทางและผู ้ที ่เดินทางกลับจากยุโรปและ
สหรัฐอเมริการะหว่างวันที่ 11 มีนาคม 2020 ถึง 23 มีนาคม 2020 โดยรัฐบาลญี่ปุ่น
ประกาศว่าปลอดโควิด-19 ชนิดอู่ฮั่นตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคมเหลือแต่เพียงเชื้อโควิด-
19 ชนิดยุโรป ซึ่งทำให้เกิดการระบาดหนักจนต้องมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินครั้ง
แรกในวันที่ 7 เมษายน 2020 โดยประกาศภาวะฉุกเฉินเป็นเวลาหนึ่งเดือนในพื้นที่
โตเกียว จังหวัดคานางาวะ ไซตามะ ชิบะ โอซากา เฮียวโงะ และฟุกุโอกะ หลังจำนวนผู้
ติดเชื้อในประเทศเพิ่มขึ้นวันละหลายร้อยคนต่อเนื่องเกิน 1 สัปดาห์ ต่อมาวันที่ 16 
เมษายน มีการขยายภาวะฉุกเฉินครอบคลุมไปทั้งประเทศโดยไม่มีกำหนดการสิ้นสุดที่
แน่นอน ซึ่งระหว่างนี้จำนวนผู้ติดเชื้อโควิด-19 รายใหม่ในญี่ปุ่นเพิ่มขึ้นหลักร้อยคนต่อ
วัน จนค่อย ๆ ลดลงเหลือหลักสิบในช่วงเดือนพฤษภาคม จนสามารถยกเลิกภาวะ
ฉุกเฉินท่ัวประเทศในวันที่ 25 พฤษภาคม 2020 
 ต่อมาในวันที่ 8 มกราคม 2021 Yoshihide Suga นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้
ประกาศภาวะฉุกเฉินในเมืองหลวงโตเกียว จังหวัดชิบะ ไซตามะ และคานางาวะ 
เนื่องจากจำนวนผู้ป่วยโควิด-19 รายใหม่จำนวน 7,500 กว่าราย โดยเกือบ 1 ใน 3 ของ
ผู้ติดเช้ือรายใหม่อยู่ในกรุงโตเกียว และเมื่อวันที่ 21 มีนาคม ก็ได้ยกเลิกการประกาศ
ภาวะฉุกเฉิน (กรุงเทพธุรกิจ, 2021) ในกรุงโตเกียว เมืองคานากาวะ เมืองชิบะ และ
เมืองไซตามะ เนื่องจากจำนวนผู้ติดเชื้อโควิด-19 สายพันธุ์เดิมที่พบในญี่ปุ่นก่อนจะ
นำไปสู่การประกาศภาวะฉุกเฉินในครั้งแรกนั้นมีจำนวนลดลง (PPTV Online, 2021) 
 จากไทม์ไลน์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศญี่ปุ ่น พบว่าการ
ประกาศใช้ พ.ร.ก ฉุกเฉิน มีผลต่อจำนวนการฆ่าตัวตายของญี่ปุ่นตามภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 เปรียบเทียบอัตราการฆา่ตัวตายของญี่ปุ่นในปี 2019  
และ 2020 แบบรายเดือน (Nippon.com, 2020) 
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 จากภาพที่ 1 เปรียบเทียบอัตราการค่าตัวตายของญี่ปุ ่นในปี 2019 และ 
2020 แบบเดือนต่อเดือน แสดงให้เห็นว่าในเดือนกรกฎาคม 2020 หลังจากมีการ
ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในช่วงปลายเดือนพฤษภาคมอัตราการฆ่าตัวตาย
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากปี 2019 (Nippon.com, 2020) ซึ่งสาเหตุที่ว่าทำไมจำนวนการ
ฆ่าตัวตายในช่วงต้นเดือนเมษายนจนถึงเดือนมิถุนายนยังคงรักษาอัตราส่วนที่ต่ำกว่าปี 
2019 มีสาเหตุมาจากการสนับสนุนของภาครัฐ คือ การลดชั่วโมงทำงานและการปิด
โรงเรียน หลายบริษัทที่ลดช่ัวโมงการทำงาน มนุษย์เงินเดือนท้ังชายและหญิงต่างมีเวลา
เหลือมากข้ึนจากแต่เดิมที่ต้องใช้ไปกับการเดินทางบนรถไฟที่แออัด เมื่อไม่ต้องเดินทาง
เหล่าพนักงานเงินเดือนจึงมีเวลาเหลือมากขึ้น ได้มีปฏิสัมพันธ์กับคนในครอบครัวที่อยู่
ร่วมกัน รวมถึงเด็ก ๆ ที่ได้หยุดอยู่บ้านกับพ่อแม่เนื่องจากทางโรงเรียนเลื่อนเปิดการ
เรียนการสอน ความเครียดและความวิตกกังวลต่าง ๆ ของชาวญี่ปุ่นจึงลดลง (The 
Momentum, 2020) 
 แต่เมื ่อสภาพเศรษฐกิจหยุดชะงักจากการหดตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ไตรมาส 2 ปี 2020 หดตัวลงร้อยละ 28.1 เมื่อเทียบเป็นรายปี 
โดยเป็นผลจากการประกาศภาวะฉุกเฉินเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด -19 
(สำนักข่าวอินโฟเควสท์, 2020) ทำให้การบริโภคภาคเอกชนหดตัวอย่างมากโดยเฉพาะ
ภาคบริการ การสำรวจรายปีโดยสมาคมสหภาพแรงงานอุตสาหกรรมญี่ปุ ่นได้ทำ
แบบสอบถามกระจายไปยังสหภาพแรงงานประมาณ 1,400 แห่ง ในอุตสาหกรรมโลหะ
และเครื่องจักรขนาดเล็กและขนาดกลาง เมื่อเดือนกันยายนปี 2020 พบว่าบริษัทต่าง ๆ 
ได้ลดการจ้างงานพนักงานพาร์ทไทม์และพนักงานสัญญาจ้างระยะสั้นลง เนื่องจากการ
ระบาดของโควิด-19 ที่ได้สร้างปัญหาให้กับภาคเศรษฐกิจของญี่ปุ่นทำให้บริษัทขนาด
เล็กและขนาดกลางไม่สามารถรักษาระดับพนักงานไว้ได้ ผลสำรวจที่เผยแพร่โดย NHK 
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เมื่อเดือนธันวาคม ปี 2020 พบว่าผู้หญิงทำงานราวร้อยละ 26 มีปัญหาจากการถูกปลด
ออกจากงานตั้งแต่เมษายน เปรียบเทียบกับผู้ชายอยู่ที่ร้อยละ 19 จนเกิดปัญหาการ
ว่างงานและภาระค่าใช้จ่ายส่งผลกระทบต่อความเครียด ซึ่งสอดคล้องกับตัวเลขอัตรา
การป่วยทางจิตของผู้หญิงทั่วโลกที่เพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 27 เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ชายที่
เพิ่มขึ้นเพียงแค่ร้อยละ 10 (Wright, Yoko and Wang, 2020) 
 เมื่อเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกต่ำจากผลพวงของโควิด-19 มีผู้ที่ได้รับผลกระทบ
แตกต่างกันไปแต่ละช่วงวัย เพศ หรือสายอาชีพ ผู้ชายที่เป็นหัวหน้าครอบครัวที่ถูกลด
เงินเดือนหรือถูกไล่ออกและต้องเผชิญหน้ากับปัญหาค่าใช้จ่าย เหล่าแม่บ้านที่ไม่ได้
ทำงานและต้องใช้เวลาอยู่กับสามีมากขึ้นก็ถูกสามีทำร้ายร่างกายเพราะความเครียด
ส่วนผู้หญิงที่เป็นพนักงานหญิงจำนวนมากโดยเฉพาะพนักงานในบริษัทสายการบิน 
โรงแรม และห้างสรรพสินค้า ถูกไล่ออกเพราะบริษัทขาดทุนมหาศาลจนต้องลดจำนวน
คนงาน รวมถึงโรงเรียนที่เริ่มกลับมาเปิดสอนเด็ก ๆ ที่ต้องกลับไปเรียนอีกครั้งก็ต้อง
เผชิญหน้ากับการถูกรังแกจากเพื่อนร่วมชั้น ทั้งหมดเริ่ มสร้างความเครียดให้กับชาว
ญี่ปุ่นอีกครั้ง (The Momentum, 2020) ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงอัตราส่วนการฆ่าตัว
ตายในญี่ปุ่นและแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่ทำให้อัตราส่วนที่มีการฆ่าตัวตายมากที ่สุด
ตัดสินใจที่จะลงมือฆ่าตัวตายเพราะเหตุใด ดังต่อไปนี้  
 ในช่วงหลังการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อช้ีให้เห็นถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากโควิด-19 และเลือกที่จะจบชีวิตตัวเองด้วยการฆ่าตัวตาย โดยจำนวนคนฆ่าตัวตาย
ในญี่ปุ่นเพิ่มขึ้น กระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการของญี่ปุ่นเปิดเผยว่า ปี 2020 ที่ผ่าน
มา มีคนเสียชีวิตจากการฆ่าตัวตายจำนวน 20,919 คน ข้อมูลเบื้องต้นเผยว่าเป็นอัตรา
ที่เพ่ิมขึ้นราวร้อยละ 3.7 จากปีก่อนหน้า เปรียบเทียบกับผู้เสียชีวิตจากโควิด-19 ในช่วง
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เวลาเดียวกันมีจำนวน 3,460 คน นี่คืออัตราการฆ่าตัวตายที่สูงที่สุดครั้งแรกของญี่ปุ่น
ในรอบ 10 กว่าปี จำนวนท่ีมากขึ้นน้ีเน้นไปท่ีผู้หญิงและเด็ก 
 

 
 

ภาพที่ 2 เปรียบเทียบอัตราการฆา่ตัวตายของญี่ปุ่นของผู้หญิงและผูช้ายในปี 2019 
และ 2020 แบบรายเดือน (Nippon.com, 2020) 
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 ภาพที่ 2 เปรียบเทียบอัตราการฆ่าตัวตายของญี่ปุ่นของผู้หญิงและผู้ชายในปี 
2019 และ 2020 แบบเดือนต่อเดือน แสดงให้เห็นว่าในเดือนพฤษภาคมหลังประกาศใช้ 
พ.ร.ก.ฉ ุกเฉิน แนวโน้มการฆ่าตัวตายของชาวญี ่ป ุ ่นเพิ ่มข ึ ้นโดยเฉพาะผู ้หญิง 
(Nippon.com, 2020) อัตราการฆ่าตัวตายของผู้ชายลดลงจากปี 2019 แต่สำหรับ
ผู้หญิงกลับเพิ่มมากขึ้นราวร้อยละ 14  Okano Yayo ศาสตราจารย์ด้านสตรีนิยมจาก
โดชิชา มหาวิทยาลัยในเกียวโตกล่าวว่า การระบาดของโควิด-19 ทำให้ช่องว่างระหว่าง
เพศในญี่ปุ่นขยายกว้างมากขึ้น ผลสำรวจจาก NHK ระบุว่า ในช่วงโควิดระบาดนี้ ผู้หญิง
ราวร้อยละ 28  ใช้จ่ายเงินมากขึ้นซึ่งเป็นเรื่องค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการดูแลบ้าน เทียบ
กับผู้ชายอยู่ที ่ร้อยละ 19 อีกทั้งยังมีภาระที่ต้องแบกรับคือการเลี ้ยงดูลูกหลังจากที่
โรงเรียนถูกสั่งปิดเพราะการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ส่วนใหญ่ก็มักเป็นหน้าที่แม่
เท่านั้นที่รับผิดชอบเรื่องนี้ ในสังคมของญี่ปุ่นภาระหน้าที่ในครัวเรือนเป็นเรื่องในความ
รับผิดชอบของผู้หญิงซึ่งได้เป็นภาระที่หนักมากขึ้นหลังจากโควิดระบาด (Parichat 
Chk, 2021) 
 นอกจากความเครียดทางเศรษฐกิจที่ได้รับจากผลกระทบโควิด-19 การฆ่าตัว
ตายของผู้หญิงในญี่ปุ่นยังมีความซับซ้อนเพิ่มมากขึ้นหรือสาเหตุที่นำมาสู่การฆ่าตัวตาย
มีมากกว่าหนึ่งสาเหตุและมากกว่าหนึ่งปัจจัย ปัจจัยหนึ่งท่ีเป็นแรงขับให้ผู้หญิงญี่ปุ่นคิด
ที่จะฆ่าตัวตายนั้น คือ ปัญหาการฆ่าตัวตายลอกเลียนแบบ (copycat suicide) โดยใน
ต่างประเทศมีส ิ ่งท ี ่ เร ียกว ่า ปรากฏการณ์แวเธ ่อร ์ (Werther effect)  ซึ ่งเป็น
ปรากฏการณ์ที่มีการเพิ่มขึ้นของคนท่ีฆ่าตัวตายหลังจากการนำเสนอข่าวสารในเรื่องการ
ฆ่าตัวตายในคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ปรากฏการณ์สามารถเห็นได้ชัดจากกรณีนักแสดงช่ือ
ดังของญี่ปุ่น Yuko Takeuchi ที่ฆ่าตัวตายในบ้านพักของตน เมื่อวันที่ 27 กันยายน ปี 
2020 อันนำไปสู่การฆ่าตัวตายของผู้หญิงอีก 207 ราย ในช่วง 10 วันต่อมา และน่า



104  วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา 
 

ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2   
 

 

 

ตกใจยิ่งขึ้นไปอีกว่าเป็นกลุ่มผู้หญิงที่ฆ่าตัวตายมากที่สุดเป็นกลุ่มที่มีอายุใกล้เคียงกับ 
Takeuchi ผู้เชี่ยวชาญหลายคนกล่าวว่ามีความเชื่อมโยงกันระหว่างการฆ่าตัวตายของ
บุคคลมีชื่อเสียงและจำนวนผู้ฆา่ตัวตายที่เพิ่มมากข้ึนทันที (รูเพิร์ต วิงฟิลด์ เฮย์ส, 2021) 
ดังนั้นปรากฏการณ์ลักษณะนี้จึงเป็นเรื่องที่รายงานข่าวยาก ยิ่งมีการพูดถึงเรื่องนี้ในสื่อ
และโซเชียลมีเดียมากเท่าไรก็ยิ่งส่งผลกระทบต่อกลุ่มคนท่ีเปราะบางมากเท่านั้น 
 การฆ่าตัวตายที่เพิ่มสูงขึ้นของเด็ก ผู้เชี่ยวชาญมองว่า มีเด็กกว่า 300 คนในวัย
ประถมและวัยมัธยม เสียชีวิตจากการฆ่าตัวตายในเดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม 2020 มี
อัตราเพิ ่มขึ ้นเกือบร้อยละ 30 เทียบจากช่วงเดือนเดียวกันในปีก่อนหน้า โดย
กระทรวงศึกษาธิการของญี่ปุ่นระบุว่าจำนวนนักเรียนระดับประถม มัธยมต้นและมัธยม
ปลายที่ฆ่าตัวตายในญี่ปุ่นสูงเป็นประวัติการณ์ที่ จำนวน 479 คนในปี 2020 เพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็วจาก 339 คนในปีก่อนหน้าท่ามกลางการแพร่ระบาดของโควิด -19 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจำนวนการฆ่าตัวตายของนักเรียนมัธยมหญิงเพิ่มขึ้นเกือบสองเท่า
จากปีก่อนเป็น 138 คน กระทรวงศึกษาธิการทำการวิเคราะห์ตัวเลขซึ่งอ้างอิงจากสถิติ
ของกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการฆ่าตัวตายจากทั้งหมดโดยมีการฆ่าตัวตายของ
นักเรียนระดับประถมศึกษาเพิ่มขึ้นเป็น 14 คน จากเดิม 8 คน จากในปี 2019 ในขณะ
ที่นักเรียนมัธยมต้นอยู่ที่ 136 คน จาก เดิม 40 คน และนักเรียนมัธยมปลายที่ 329 คน 
จากเดิม 237 คน โดยจำนวนนักเรียนมัธยมหญิงที่ฆ่าตัวตายในเดือนสิงหาคมปี 2020 
เพิ่มขึ้นเกือบเจ็ดเท่าจากปีก่อนเป็น 23 คน เมื่อทำการสำรวจพบว่าเหตุผลสำคัญที่อา้ง
ถึงการฆ่าตัวตายยังคงเหมือนกับปีอ่ืน ๆ เช่น ความกังวลเกี่ยวกับตัวเลือกในอนาคต ผล
การเรียนที่อ่อนแอ ถูกเพื่อนกลั่นแกล้งที่โรงเรียน ความสัมพันธ์ที่ไม่ดีกับพ่อแม่และที่
สำคัญคือจำนวนผู้ฆ่าตัวตายที่เกี่ยวข้องกับความผิดปกติทางจิตและภาวะซึมเศร้า
เพิ่มขึ้น ซึ่งผลสำรวจแยกต่างหากที่ออกโดยศูนย์สุขภาพและการพัฒนาเด็กแห่งชาติ
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แสดงให้เห็นว่านักเรียนมัธยมปลายจำนวนมากถึงร้อยละ 30 แสดงอาการซึมเศร้า
เนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 Mayumi Hangai แพทย์ที่เกี่ยวข้องกับการทำ
แบบสำรวจกล่าวว่ามีแนวโน้มว่า "เด็กจำนวนมากกำลังมีอาการซึมเศร้าเนื ่องจาก
ความเครียดในชีวิตภายใต้การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ยืดเยื้อ” นักเรียนญี่ปุ่นคุ้นเคย
กับการปลดปล่อยความเครียดจากการพูดคุยกับกลุ่มเพื่อน แต่ตอนนี้ทุกอย่างถูกปิดกั้น
ไปไม่ได้แม้แต่คาราโอเกะเมื่อไม่ได้ปลดปล่อยความเครียดและไม่มีพ่อแม่คอยรับฟังจึง
เกิดความเครียดสะสมกลายเป็นภาวะอาการซึมเศร้าซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่กระตุ้นให้คนเกิด
พฤติกรรมการฆ่าตัวตายเพิ่มขึ้นในปัจจุบัน (The Japan Times, 2020) 
 จากบทสัมภาษณ์ของ BBC ต่อผู้หญิงวัย 19 ปี ที่ได้เล่าเรื่องราวส่วนตัวให้ผู้
สัมภาษณ์ฟัง เธอบอกว่าพี่ชายเธอเริ่มล่วงละเมิดเธออย่างรุนแรงตั้งแต่อายุ 15 “ช่วงนี้
ของปีที่แล้ว ฉันเข้าออกโรงพยาบาลหลายครั้งมาก" เธอเล่า "ฉันพยายามฆ่าตัวตาย
หลายรอบแต่ไม่สำเร็จ ตอนนี้ฉันคงยอมแพ้ ไม่พยายามที่จะตายแล้ว" องค์กรการกุศล 
Bond Project เป็นผู ้ที ่มาช่วยเธอไว้ Tachibana ผู ้ก่อตั ้ง Bond Project กล่าวว่า 
“เวลาเด็กผู้หญิงเจอกับปัญหาและกำลังรู้สึกเจ็บปวด พวกเขาไม่รู้จะทำอย่างไรจริง ๆ”  
ดูเหมือนโควิด-19 จะยิ่งผลักคนที่เปราะบางอยู่แล้วให้แย่มากขึ้น "เราได้ยินคนบอกว่า 
"ฉันอยากจะตาย" และ "ฉันไม่รู้จะไปที่ไหน" บ่อยครั้ง พวกเขาบอกว่า "เจ็บปวดมาก 
ฉันโดดเดี่ยวจนอยากจะหายตัวไปเลย" และโรคระบาดก็ยิ่งทำให้สถานการณ์ยิ่งแย่เข้า
ไปใหญ่ "เด็กผู้หญิงที่ฉันคุยด้วยวันก่อนบอกว่าเธอถูกพ่อตัวเองล่วงละเมิดทางเพศ" ทา
ชิบานากล่าว "และพอเกิดโควิดระบาด พ่อเธอก็ไม่ไปทำงานจึงไม่สามารถหลบหนีไป
จากเขาได้เลย" จากบทสัมภาษณ์นี้ได้แสดงให้เห็นถึงความหมดหนทางที่หญิงสาววัย 15 
ปี ต้องพบเจอและภายใต้สถานการณ์การระบาดของโควิด-19 ก็ยิ่งตอกย้ำและเป็นแรง
กดดันให้เธอพยายามฆ่าตัวตายจากการอยู่ร่วมกันกับปีศาจร้ายภายในครอบครัวของ
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เธอ (รูเพิร์ต วิงฟิลด์-เฮย์ส, 2021) (แทรกความรู้เพิ่มเติม วิธีที่คนญี่ปุ่นใช้ฆ่าตัวตายบ่อย 
คือ การรมควัน กินยาเกินขนาด กรีดแขนให้เลือดไหลหมดตัวและกระโดดลงรางรถไฟ 
ส่วนมากคนแก่จะกระโดดรางรถไฟซึ่งมีเหตุผลอยู่ คือ ต้องการให้ออกข่าวอาจจะเพราะ
ในตอนที่ยังมีชีวิตอยู่เขาไม่ได้รับความสนใจจนคนอื่น ๆ มากพอ จึงฆ่าตัวตายเพื่อให้
ตัวเองดังในตอนจบของชีวิตแทน ทางสถานีจึงมีการรับมือท่ีดี คือ การมาเก็บศพภายใน 
1 - 2 ช่ัวโมง) (คนไทยในญี่ปุ่น, 2019) 
 ฉะนั้นแล้วเหตุการณ์ทั้งหมดที่ได้กล่าวมาทั้งในส่วนของลำดับเหตุการณ์การ
แพร่ระบาดของโควิด-19 และอัตราส่วนการฆ่าตัวตายในญี่ปุ่น ทำให้เห็นภาพรวมของ
สาเหตุและปัญหาของการเพิ่มขึ้นของจำนวนการฆ่าตวัตายในญี่ปุ่น บทต่อไปจะเป็นการ
นำทฤษฎีที ่เกี่ยวข้องมาอธิบายถึงสาเหตุของการฆ่าตัวตายว่ามีความสอดคล้องกับ
ทฤษฎีใด โดยเริ่มจากเนื้อหาของทฤษฎีดังต่อไปนี้ 
 
ทฤษฎีการฆ่าตัวตาย 
 ส่วนนี้จะกล่าวถึงทฤษฎีที่นำมาใช้ประกอบการอธิบายปัญหาการฆ่าตัวตายที่
เกิดขึ ้นในประเทศญี่ปุ ่นในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด -19 ซึ ่งประกอบไปด้วย 2 
ทฤษฎีหลัก ๆ คือ ทฤษฎีทางด้านจิตวิทยา และทฤษฎีสังคมวิทยา ดังนี้ 
 ทฤษฎีสังคมวิทยา ในที่น้ีจะกล่าวถึงแนวคิด 4 ประการสำคัญ ได้แก่ ประการ
แรก แนวคิดของ Emile Durkheim นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสกับทฤษฎีการฆ่าตัวตาย
ของบุคคล Durkheim ได้นำเสนอมุมมองเกี ่ยวกับการฆ่าตัวตายเอาไว้ในหนังสือ 
“Suicide : A Study in Sociology” Durkheim กล่าวว่าอัตราการฆ่าตัวตายมีความ
แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มสังคมและมีความแตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลา หนึ่งในนั้นคือ 
อัตราการฆ่าตัวตายอยู่ในระดับที่สูงในช่วงเวลาที่เศรษฐกิจมีความเฟื่องฟูและตกต่ำ
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มากกว่าในช่วงเวลาที่เศรษฐกิจอยู่ในสภาวะคงที่ ลักษณะการฆ่าตัวตายเป็น 3 ลักษณะ 
โดยเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับบทความคือ ข้อ 1 และ ข้อ 3 คือ ข้อ1 การฆ่าตัวตายแบบ
ตัวตนโดดเดี่ยว (egoistic suicide) และ ข้อ 3 การฆ่าตัวตายแบบสูญสิ้นสิ่งยึดเหนี่ยว 
(anomic suicide) ดังนี้  
 ข้อที่หน่ึง การฆ่าตัวตายแบบตัวตนโดดเดี่ยว (egoistic suicide) คือ บุคคลมี
ภาวะความเป็นปัจเจกสูงมากกระทั่งไม่สามารถผนวกเข้ากับกลุ่มทางสังคมได้จนรู้สึกไม่
มั่นคงและอยากฆ่าตัวตาย ข้อที่สอง การฆ่าตัวตายแบบสูญสิ้นสิ่งยึดเหนี่ยว (anomic 
suicide) เป็นภาวะที่สังคมขาดการจัดระเบียบปัจเจกมากเกินไป ปัจเจกรู้สึกว่าตนเอง
ไม่สามารถเชื ่อมต่อกับการเปลี ่ยนแปลงที ่รวดเร็วได้ ทั ้งนี ้การฆ่าตัวตายจะสูงขึ้ น           
เมื่อบรรทัดฐานและคุณค่าทางสังคมอ่อนแอเกินกว่าที่จะจัดระเบียบแรงปรารถนาของ
ปัจเจกได้ เช่น เมื่อเกิดเศรษฐกิจตกต่ำหรือเศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองทำให้คนเกิดภาวะไร้
เสถียรภาพและนำมาสู่การฆ่าตัวตายและข้อสุดท้าย การฆ่าตัวตายมีความเกี่ยวพันกับ
วิกฤตทางเศรษฐกิจ (economic crisis) ในช่วงที ่เศรษฐกิจถดถอยและในช่วงที่
เศรษฐกิจเติบโตอย่างรวดเร็วการฆ่าตัวตายก็เกิดขึ้นเช่นกัน สำหรับการถดถอยของ
เศรษฐกิจทำให้เกิดความยากลำบากและความยากจน แต่สิ่งนี้ไม่ได้ทำให้เกิดการฆา่ตัว
ตาย สเปนยากจนกว่าฝรั่งเศส แต่อัตราการฆ่าตัวตายในฝรั่ งเศสเกิดขึ้นสูงกว่า การที่
ผู้คนฆ่าตัวตายก็เพราะในภาวะเหล่านี้การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วทางเศรษฐกิจทำให้เกิด
ความยุ่งยากและความไม่แน่นอนในชีวิต อีกทั้งพวกเขายังรู้สึกยากลำบากในการที่จะ
ยอมรับในกรณีที่เกิดความล้มเหลวทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่องกับตนเองและครอบครัว  
ดังนั้น การฆ่าตัวตายเพื่อตนเองตามแนวคิดของเดอร์ไคม์ ที่เชื่อว่าบุคคลนั้นมองว่าตน
ถูกแยกส่วนออกมาจากสังคม มีความรู้สึกว่าตนเองไม่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ไร้ค่า ไม่มี
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ประโยชน์ สังคมมองไม่เห็นตัวเขา จึงฆ่าตัวตายเพราะคิดว่าเขาไม่มีประโยชน์ที่จะอยู่ใน
สังคมต่อไป (รตพร  ปัทมเจริญ, 2009: 11-14) 
 ประการที ่สอง ทฤษฎีส ัมพันธภาพระหว่างบุคคลของการฆ่าต ัวตาย 
(Interpersonal Theory of Suicide)  มีการพัฒนาโดย Orden พบว่ารากฐานของ
ทฤษฎี Interpersonal Theory มีข้อสันนิษฐานว่าคนท่ีตายโดยการฆ่าตัวตายเนื่องจาก
เขาสามารถและเขาต้องการ ตามกรอบแนวคิด มีโครงสร้างที่ถือเป็นศูนย์กลางของ
พฤติกรรมการฆ่าตัวตาย 3 ประการ โดย 2 ประการมีความสัมพันธ์กับความต้องการที่
จะฆ ่ าต ั วตาย ได ้แก ่  ความร ู ้ ส ึ ก ไม ่ ได ้ เป ็นส ่ วนหน ึ ่ งของส ั งคม ( thwarted 
belongingness) และการร ับร ู ้ ว ่ า เป ็นภาระ perceived burdensomeness อีก
ประการเกี่ยวกับศักยภาพ ที่เรียกว่า ศักยภาพในการฆ่าตัวตาย capability for suicide 
ซึ่งถ้าหากมีศักยภาพจะทำให้บุคคลกลัวความตายน้อยลงหรือทนต่อการบาดเจ็บของ
ร่างกายได้มากขึ้น จนในที่สุดนำไปสู่ความพยายามในการฆ่าตัวตายซึ่งเกิดผลตามมา 2 
ประการ ได้แก่ การถึงแก่ความตาย (lethal) และเกือบถึงตาย (near-lethal) (สุพัตรา  
สุขาวห และ สุวรรณา  อรุณพงค์ไพศาล, 2017: 372-373) 
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ภาพที่ 3 ภาพประกอบทฤษฎีมุมมองเชิงนิเวศวิทยา (The Ecological Perspective 

Approach)  (สุพัตรา  สุขาวห และ สุวรรณา  อรุณพงคไ์พศาล, 2017: 369) 
 

 ประการที่สาม ทฤษฎีมุมมองเชิงนิเวศวิทยา (The Ecological Perspective 
Approach) ม ี ก า ร ศ ึ ก ษ า ท ี ่ น ำ  ecological model ซ ึ ่ ง ถ ู ก พ ั ฒน า ข ึ ้ น โ ด ย 
Bronfenbrenner’s ในปี ค.ศ.1977 มาอธิบายการฆ่าตัวตายในวัยรุ่น โดย Ayyash-
Abdo อธ ิบายว ่าบ ุคคลเป็นศูนย ์กลางของระบบที ่ซ ้อนกันอยู ่  ประกอบด้วย 
microsystem, exosystem, และ macrosystem ทั ้งหมดซ้อนกันอยู ่ เป ็นวงกลม 
microsystem (เช่น ปฏิสัมพันธ์ภายในครอบครัว) เป็นสิ่งแวดล้อมโดยตรง และถูกฝัง
ตรึงอยู่ใน exosystem (สถานท่ีทำงาน เพื่อนบ้านท่ีอยู่บริเวณเดียวกัน) ที่มีอิทธิพลโดย
อ้อม macrosystem (เช่น วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อทางสังคม) ซึ่งรวมกันเป็น
ระบบการพัฒนาและเจริญเติบโตของสิ่งมีชีวิต (ontogenic system) หรือการรับรู้
ตัวเองของบุคคล (สุพัตรา  สุขาวห และ สุวรรณา  อรุณพงค์ไพศาล, 2017: 369) 
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 ประการสุดท้าย ทฤษฎีการเลียนแบบ (contagion theory) ซึ่งบอกว่าสงัคม
โดยเฉพาะสื่อเป็นตัวขยายผลของความเครียดซึ่งจะนำมาสู่ภาวะซึมเศร้าหรือขยาย
ปัจจัยที่นำไปสู่สัญญาณการฆ่าตัวตาย มีผลการวิจัยที่รองรับและสนับสนุนว่า เมื่อมี
เหตุการณ์หนึ่งเกิดขึ้น เหตุการณ์ลักษณะเดียวกันจะเกิดขึ้นอีกในอนาคตอันใกล้ การ
เกิดเหตุการณ์ซ้ำขึ้นในลักษณะเดียวกันเรียกว่าพฤติกรรมที่ถูกเลียนแบบ โดยทั่วไปผู้ที่
เลียนแบบพฤติกรรมมักจะไม่ได้มาจากการสังเกตการณ์ในชีวิตจริงด้วยตัวของตนเอง 
แต่มักจะเป็นข้อมูลที่ได้รับผ่านรายงานข่าวของสื่อไม่ว่าจะเป็นสำนักข่าวหรือสื่อ
ออนไลน์ต่าง ๆ มีผลการศึกษาจากหลายที่สรุปตรงกันว่า ยิ่งสื่อนำเสนอรายละเอียด
ของเหตุการณ์ยิ่งละเอียดมากเพียงใด ก็ยิ่งทำให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงตามมาได้มากขึ้น 
โดยผ่านกลไกของ contagion effect (ไทยรัฐฉบับพิมพ์, 2020) 
 สำหรับทฤษฎีทางด้านจิตวิทยา (psychological theories) จะกล่าวถึง 2 
แนวคิดสำคัญ ได้แก่ แนวคิดปัญญานิยม มุ่งทำความเข้าใจกระบวนการคิดของมนุษย์
เป็นสำคัญ ซึ่งเชื่อว่าการฆ่าตัวตายมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของกระบวนการคิด 
กล่าวคือ บุคคลที่พยายามฆ่าตัวตายมีการตีความเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นบิดเบือนไปจาก
ความจริง นำไปสู่การรับรู้ที่ผิดพลาด อีกทั้งยังมีรูปแบบความคิดที่ไม่ยืดหยุ่น เช่น มอง
ว่าชีวิตเป็นสิ่งน่ากลัว ความตายคือทางเลือกเดียวที่มีอยู่ และมีวิธีการคิดแบบสุดขั้ว 
จำกัดทางเลือกในวิธีการแก้ปัญหาจึงไม่สามารถจัดการกับปัญหาในชีวิต หรือมีลักษณะ
การคิดติดอยู่กับเรื่องใดเรื่องหนึ่งตลอดเวลา จนทำให้เกิดภาวะซึมเศร้า รู้สึ กสิ้นหวัง 
และคิดฆ่าตัวตาย (ขนิษฐา  แสนใจรักษ์, 2009: 15-16) 
 ในขณะที่แนวคิดของนักมรณวิทยา เชื่อว่าการฆ่าตัวตายมีสาเหตุมาจากความ
เจ็บปวดทางจิตใจที่มากเกินขีดจำกัดของบุคคล ซึ่งเป็นผลจากการที่บุคคลไม่ได้รับการ
ตอบสนองความต้องการทางด้านจิตใจ เช่น การเป็นที่รัก การยอมรับ การมีส่วนร่วม
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เป็นเจ้าของ ความสามารถในการควบคุมจัดการสิ่งต่าง ๆ ทั้งนี้ Shneidman ได้สรุป
ลักษณะร่วมที่สำคัญของการฆ่าตัวตาย 10 ประการ ว่าการฆ่าตัวตายจะเกิดขึ้นเมื่อ
บุคคลนั้น (1) ใช้การฆ่าตัวตายเป็นการแสวงหาทางออกของปัญหา (2) เข้าสู่จุดสิ้นสุด
ของการตระหนักรู้ (3) ไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการทางด้านจิตใจ (4) รู้สึกสิ้น
หวังไร้ที่พึ่ง (5) รู้สึกลังเลกับการมีชีวิตอยู่ (6) รับรู้ต่อทางออกของปัญหาคับแคบลง (7) 
ต้องการหลีกหนี (8) ใช้การฆ่าตัวตายเป็นการเรียกร้องความช่วยเหลือ (9) มีความ
ก้าวร้าวรุนแรงรวมอยู่ด้วย และ (10) มีรูปแบบการแก้ปัญหาในลักษณะเดิม ๆ มาโดย
ตลอด (ขนิษฐา  แสนใจรักษ์, 2009: 16-17) 
 โดยทฤษฎีทั้งหมดที่กล่าวมานั้นสามารถนำมาอธิบายถึงความสอดคล้องกับ
ปัญหาการฆ่าตัวตายในญี่ปุ่นภายใต้สถานการณ์โควิด-19 ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
 
การวิเคราะห์การฆ่าตัวตายในญี่ปุ่น 
 ส่วนนี้จะกล่าวถึงการวิเคราะห์ปัญหาการฆ่าตัวตายที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่น
โดยชี้ให้เห็นถึงความเกี่ยวข้องทั้ง 3 ปัจจัย คือ เศรษฐกิจ การเลียนแบบการฆ่าตัวตาย
และภาวะซึมเศร้าในวัยรุ่น ที ่เป็นสาเหตุสำคัญทำให้จำนวนการฆ่าตัวตายในญี่ปุ่น
เพิ่มขึ้นในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งประกอบไปด้วย 2 ทฤษฎีหลัก ๆ คือ 
ทฤษฎีสังคมวิทยา และทฤษฎีทางด้านจิตวิทยา ดังน้ี  
 จากทฤษฎีสังคมวิทยาในบทความนี้จะกล่าวถึงแนวคิด 4 ประการที่สอดคล้อง
กับปัจจัยด้านสังคมที่ส่งผลให้การฆ่าตัวตายในญี่ปุ่นมีจำนวนเพิ่มขึ้น ประการแรกได้แก่ 
แนวคิดของ Emile Durkheim กับทฤษฎีการฆ่าตัวตายของบุคคล กล่าวว่าอัตราการฆา่
ตัวตายอยู่ในระดับที่สูงในช่วงเวลาที่เศรษฐกิจมีความเฟื่องฟูและตกต่ำมากกว่าใน
ช่วงเวลาที่เศรษฐกิจอยู่ในสภาวะคงท่ี ภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วทางเศรษฐกิจ
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ทำให้เกิดความยุ่งยากและความไม่แน่นอนในชีวิตผู้คนยังรู้สึกยากลำบากในการที่จะ
ยอมรับในกรณีที่เกิดความล้มเหลวทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่องกับตนเองและครอบครัว 
สอดคล้องกับจำนวนการฆ่าตัวตายที่เพิ่มขึ้นของชาวญี่ปุ่น ในช่วงงบประมาณไตรมาส 
2/2020 ซึ ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของญี่ปุ ่นหดตัวลงถึงร้อยละ 28.1 โดยเฉพาะภาค
บริการซึ่งเป็นผลพวงมาจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 บริษัทจึงจำเป็นต้องปลด
พนักงานและลดเงินเดือน ทำให้เหล่าพนักงานต้องประสบกับปัญหาค่าใช้จ่าย การถูก
ปลดจากที่ทำงานอย่างกะทันหันทำให้ผู้คนรู้สึกลำบากในการใช้ชีวิต มองว่าตนถูกแยก
ส่วนออกมาจากสังคม ไร้ค่า ไม่มีประโยชน์เมื่อผู้คนคิดว่าเขาไม่มีประโยชน์ที่จะอยู่ใน
สังคมสูญเสียฐานะทางเศรษฐกิจจึงทำให้คนเกิดภาวะไร้เสถียรภาพและนำมาสู่การฆ่า
ตัวตาย 
 ประการที ่สอง ทฤษฎีส ัมพันธภาพระหว่างบุคคลของการฆ่าต ัวตาย 
(Interpersonal Theory of Suicide) ในที ่น ี ้ค ืออธิบายการฆ่าตัวตายในวัยร ุ ่นได้
เนื่องจากความรู้สึกไม่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม คือ การถูกกลั่นแกล้งที่โรงเรียน ด้านการ
รับรู้ว่าเป็นภาระเหมือนกับการที่พ่อแม่คาดหวังด้านผลการเรี ยนแต่ไม่สามารถทำให้
เป็นไปตามความต้องการได้ แน่นอนว่าด้านศักยภาพนั้นเด็กวัยรุ่นจะเลือกวิธีการตายที่
ทรมานน้อยที่สุดได้แก่ การรมควัน ซึ่งทฤษฎีสัมพันธภาพระหว่างบุคคลของการฆ่าตัว
ตายเป็นทฤษฎีหนึ่งที่มีความเชื่อมโยงระหว่างโรคซึมเศร้ากับการฆ่าตัวตายซึ่งสอดคล้อง
กับการสำรวจของกระทรวงสาธารณสุขที่พบว่าเด็กประถมและมัธยมที่เป็นโรคซมึเศร้า
มักมีความคิดฆ่าตัวตาย โดยคิดว่าตนเป็นภาระของคนอื่นไม่มีอะไรมาแก้ไขปัญหานี้ได้ 
ทำให้ผู้ป่วยโรคซึมเศร้าหมดหวังต่อสถานการณ์ และเป็นสาเหตุที่มากเพียงพอที่จะทำ
ให้ผู้ป่วยเกิดความต้องการที่จะฆ่าตัวตายโดยเร็วเมื่อเกิดความต้องการอยากจะฆ่าตัว
ตายร่วมกับความรู้สึกไม่กลัวตาย เป็นเงื่อนไขเพียงพอที่จะทำให้ผู้ป่วยโรคซึมเศร้าเกิด
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ความตั้งใจในการฆ่าตัวตาย ความรู้สึกโดดเดี่ยว สิ้นหวังทำให้ความรู้สึกกลัวตายน้อยลง
และเพิ่มความทนต่อการกลัวบาดเจ็บมากขึ้นจนเกิดผลตามมาคือ พยายามฆ่าตัวตาย
จนเกือบตาย และในท่ีสุดก็ฆ่าตัวตายได้สำเร็จ (GMIND.CO, 2020) 
 ประการที่สาม ทฤษฎีมุมมองเชิงนิเวศวิทยา (The Ecological Perspective 
Approach) การอธิบายการฆ่าตัวตายในวัยรุ ่นเปรียบว่าศูนย์กลางของวงกลมเป็น
บุคคล (ตามภาพที่ 3) แสดงให้เห็นถึงปัจจัยรอบตัวของวัยรุ่นที่ถูกหล่อหลอมจาก 3 
ส่วนสำคัญได้แก่  ส่วนแรก microsystem เมื่อเด็กมีความเครียดไม่ว่าจะเรื่องการเรียน
หรือเรื ่องเพื่อนและไม่สามารถระบายให้คนในครอบครัวฟังได้จะทำให้เด็กเป็นโรค
ซึมเศร้า ส่วนท่ีสอง exosystem เมื่อออกไปโรงเรียนก็ถูกกลั่นแกล้งจากเพื่อน ๆ ส่วนที่
สาม macrosystem ตามความเชื่อของสังคมญี่ปุ่นคนท่ีไปปรึกษาหมอจิตแพทย์เป็นคน
ที่อาการไม่ปกติเป็นคนท่ีไม่ควรคบหา เมื่อเป็นเช่นนั้นเด็กจึงมีการรับรู้ตัวเองของบุคคล
หรือ ontogenic system ว่าไม่ควรไปปรึกษาแพทย์และได้เพียงแต่เก็บงำความเครยีด
ไว้กับตัวเองและหาทางออกไม่ได้จึงตัดสินใจฆ่าตัวตายในที่สุด 
 ประการสุดท้ายที่จะนำมาอธิบาย คือ ทฤษฎีการเลียนแบบ (contagion 
theory) สามารถอธิบายทฤษฎีนี้จากการเพิ่มขึ้นของจำนวนการฆ่าตัวตายของผู้หญิง
ชาวญี่ปุ ่นที่มีพฤติกรรมการลอกเลียนแบบการฆ่าตัวตายของนักแสดงชื่อดัง Yuko 
Takeuchi หลังจากมีการประกาศข่าวใน 10 วันต่อมา สิ ่งนี ้สะท้อนให้เห็นว่าสังคม
โดยเฉพาะสื่อเป็นตัวขยายผลของความเครียดนำมาสู่ภาวะซึมเศร้าหรือขยายปัจจัยที่
นำไปสู่สัญญาณการฆ่าตัวตาย ดังนั้นการประกาศข่าวเรื่องการฆ่าตัวตายของคนดังมี
ส่วนเกี่ยวข้องที่ทำให้จำนวนการฆ่าตัวตายเพิ่มมากขึ้นและชัดที่สุดเมื่อกลุ่มอายุของคน
ฆ่าตัวตายนั้นใกล้เคียงกับอายุของนักแสดงคนดังกล่าว  
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 จะเห็นได้ว่าทฤษฎีสังคมวิทยาเน้นการอธิบายถึงสิ่งเร้าจากสังคมที่มีอิทธิพล
ต่อปัจเจกแต่ยังมิได้อธิบายถึงกระบวนการคิดภายในสมองของมนุษย์ที่เป็นแรงขับให้
ปัจเจกแสดงพฤติกรรมออกมา ฉะนั้นหากจะวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ทำให้คนญี่ปุ่นมีการฆ่า
ตัวตายที่เพ่ิมขึ้นจักต้องวิเคราะห์โดยนำทฤษฎีทางจิตวิทยามาวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 
 สำหรับทฤษฎีทางด้านจิตวิทยา (psychological theories) ในที่น้ีจะกล่าวถึง
แนวคิด 2 ประการ ได้แก่ ประการแรกหากพิจารณาจากแนวคิดเรื ่องปัญญานิยม 
อธิบายว่าคนท่ีคิดฆ่าตัวตายต้องมีกระบวนการคิดที่โทษตัวเอง เหมือนบางครั้งเขาไม่ได้
ทำผิดร้ายแรงแต่เขาก็ตำหนิว่าเป็นเพราะตัวเองทั้งหมด เช่น เด็กที่เรียนแล้วเกรดไม่ดี 
แต่พ่อแม่คาดหวัง จึงเพิ ่มระดับความเครียดมากกว่าเด็กที่มีการรับรู้ แบบปรกติต่อ
สถานการณ์ที่เกิดในปัจจุบัน ประการถัดมา แนวคิดของนักมรณวิทยา สามารถอธบิาย
ได้ว่าจากลักษณะร่วมที่สำคัญของการฆ่าตัวตาย 10 ประการ เด็กวัยมัธยมและวัยรุ่น
ของญี่ปุ่นมีเกือบครบทุกข้อ เช่น กรณีหญิงสาวที่ให้สัมภาษณ์กับทาง BBC กล่าวว่าเธอ
ถูกล่วงละเมิดทางเพศจากพี่ชายและไม่สามารถหาวิธีจัดการกับปัญหานี้ได้เธอจึง
พยายามฆ่าตัวตายในหลาย ๆ ครั้ง เพราะไม่มีใครเป็นที่พ่ึงให้กับเธอ 
 จากที่กล่าวไปทั้งสองทฤษฎี พบว่าการวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ทำให้การฆ่าตัว
ตายในญี่ปุ่นเพิ่มขึ้นในช่วงโควิด-19 ไม่สามารถอธิบายให้สมบูรณ์ได้โดยใช้ทฤษฎีเพียง
ทฤษฎีเดียวแต่ต้องนำทฤษฎีย่อยอ่ืน ๆ มาอธิบายประกอบการวิเคราะห์ด้วยเช่นกัน ใน
ส่วนของบทสุดท้ายจะกล่าวถึงวิธีการแก้ไขปัญหา โดยจะมีวิธีการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
ของญี่ปุ่น มีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรขีึ้นมาเพื่อบรรเทาความเหงาและใช้พระราชบญัญตัิ
พื้นฐานสำหรับการป้องกันการฆ่าตัวตาย ปี 2006 และหลักการทั่วไปของนโยบายการ
ป้องกันการฆ่าตัวตาย ปี 2007 ดังต่อไปนี้ 
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วิธีการแก้ไขปัญหาของญี่ปุ่น 
 การแก้ปัญหาเรื่องการฆ่าตัวตายของประเทศญี่ปุ่นมีสองแนวทางหลัก คือ 
การแก้ไขท่ีสังคมและปัจเจก กล่าวคือมีการอัดฉีดงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นการ
แก้ไขสังคมให้เกิดการจ้างงานต่อไปเพื่อลดปัญหาการเลิกจ้างงาน และมีการแต่งตั้ง
ตำแหน่งในคณะรัฐมนตรีเพื่อบรรเทาความเหงาเป็นการแก้ไขปัจเจกให้มีกระบวนการ
คิดว่าตนไม่ได้อยู่เพียงลำพังอีกทั้งยังมีการสนับสนุนแผนปฏิบัติการสุ ขภาพจิตของ 
WHO มาประยุกต์ใช้กับสถานการณ์ในประเทศ วิธีการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของญี่ปุ่น
กล่าวถึงปัญหาเศรษฐกิจที่ต้องเร่งแก้ไขเพราะเศรษฐกิจคือปากท้องของประชาชน ใน
เดือนตุลาคม ปี 2020 คณะกรรมการธนาคารกลางญี่ปุ ่น (BOJ) คงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายไว้ที่ -0.1 เปอร์เซ็นต์ พร้อมกับคงเป้าหมายอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรฐับาล
อายุ 10 ปีไว้ที่ระดับราวร้อยละ 0 นอกจากนี้ BOJ ยืนยันว่าจะยังคงดำเนินมาตรการ
จัดสรรเงินกู้ให้กับบริษัทเอกชนท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 และ
เดือนธันวาคมปี 2020 รัฐบาลญี่ปุ่นได้อัดฉีดงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจเพิ่มอีก 73.6 
ล้านล้านเยน หรือประมาณ 7.07 แสนล้านดอลลาร์ เพื ่อบรรเทาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่เกิดจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพิ่มเติมนี้
จะครอบคลุมถึงการขยายโครงการอุดหนุนในด้านต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายที่จะส่งเสริม
การท่องเที่ยวภายในประเทศ และกระตุ้นการอุปโภคบริโภครวมทั้งช่วยเหลือบริษัทต่าง 
ๆ ให้ยังคงจ้างงานต่อไป (สำนักข่าวอินโฟเควสท,์ 2020) 
 วิธีการการแต่งตั้งตำแหน่งในคณะรัฐมนตรีขึ้นมาเพื่อบรรเทาความเหงา โดย
เมื ่อความเหงาเริ ่มสร้างปัญหาให้สังคม การระบาดของโควิด -19 ในปัจจุบันส่ง
ผลกระทบทำให้คนต้องทำงานระยะไกลและขาดการรวมตัวทางสังคมเพิ่มขึ้นนำไปสู่
การทำงานเพียงลำพังของผู้คน ญี่ปุ่นมีการระบาดของโควิดระลอกสามมีการสั่งล็อค
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ดาวน์จนทำให้ผู้คนเครียดและเหงามากขึ้น การระบาดของโควิดเช่ือมโยงกับการแยกตวั
อยู่ลำพังของผู้คน จนเป็นเหตุให้คนญี่ปุ่นฆ่าตัวตายมากที่สุดครั้งแรกในรอบทศวรรษท่ี
กำลังเป็นปัญหา ซึ่งบุคคลที่รับหน้าท่ีคณะรัฐมนตรีเพื่อบรรเทาความเหงา คือ Tetsushi 
Sakamoto นายกรัฐมนตรีสุงะกล่าวว่าอัตราการฆ่าตัวตายที ่สูงขึ ้นนี ้เกิดขึ ้นมาก
โดยเฉพาะกับผู้หญิงและเด็ก โดยมอบหมายให้ Sakamoto ไปตรวจสอบประเด็นนี้
เพื่อที่จะจัดทำแผนยุทธศาสตร์ที่สามารถแก้ปัญหาได้ครอบคลมุ ซากาโมโต้จะต้องอยู่ใน
ทีมที่ทำงานเพื่อสื่อสารข้ามหน่วยงานและจะต้องเป็นเจ้าภาพในการจัดประจำฉุกเฉิน
เพื่อหาทางออกสำหรับปัญหานี้ เขาหวังว่าจะสามารถสรา้งกิจกรรมที่นำไปสูก่ารป้องกนั
ความเหงาและการแยกตัวอยู่ลำพังได้ รวมถึงต้องปกป้องความสัมพันธ์ของผู้คน 
นอกจากน้ีซากาโมโต้ยังมีหน้าท่ีทำให้ประเทศมีชีวิตชีวามากขึ้น Sakamoto ระบุว่า เขา
อาจจะต้องร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสขุเรือ่งการป้องกันไม่ให้เกิดการฆ่าตวัตาย และ
กระทรวงเกษตรเพื่อทำเรื่องธนาคารอาหาร (food bank) เพื่อจัดมาตรการรับมือกับ
กรณีดังกล่าวได้ดีขึ้น (Parichat Chk, 2021) 
 วิธีการสุดท้ายคือ การตราพระราชบัญญัติพื้นฐานสำหรับการป้องกันการฆ่า
ตัวตาย ปี 2006 (Basic Act for Suicide Prevention of 2006) และหลักการทั่วไป
ของนโยบายการป้องกันการฆ่าตัวตาย ปี 2007General Principles of Suicide 
Prevention Policy (GPSP) in 2007 กล่าวถึงการอำนวยความสะดวกในกิจกรรม
ป้องกันการฆ่าตัวตายของญี่ปุ่นโดยการจัดตั้งกองทุนพิเศษสำหรับรัฐบาลท้องถิ่นโดย
เน้นการสร้างเครือข่ายระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง การระดมทุนและกิจกรรม
ที่เพิ่มขึ้นนำไปสู่แนวทางที่ครอบคลุมหลายภาคส่วน โดยให้ความสำคัญกับปัจจัยทาง
สังคมที่เป็นต้นเหตุของการฆ่าตัวตาย สาระสำคัญของโครงการป้องกันการฆ่าตัวตาย
ของญี่ปุ่น คือ การป้องกันการฆ่าตัวตายต้องดำเนินการโดยเป็นส่วนหนึ่งของความ
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พยายามของสังคมเนื่องจากการฆ่าตัวตายไม่ได้เป็นเพียงปัญหาส่วนตัวเท่านั้น นโยบาย
การป้องกันการฆ่าตัวตายของญี่ปุ่นได้ให้ความสำคัญกับปัจจัยทางสังคมที่มีส่วนทำให้
เกิดการฆ่าตัวตายและได้พยายามเพิ่มการรับรู้ของสาธารณชนเพื่อช่วยพัฒนานโยบาย
การป้องกันท่ีครอบคลุมดังที่ได้รับการสนับสนุนในแผนปฏิบัติการสุขภาพจิตของ WHO 
ปี 2013–2020 ความสนใจของสาธารณชนช่วยให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณจำนวน
มากให้กับรัฐบาลท้องถิ่นและเทศบาลเพื่อส่งเสริมกิจกรรมระดับรากหญ้าโดยองค์กรไม่
แสวงหาผลกำไร 
 รายงานการฆ่าตัวตายของโลกในเดือนกันยายน 2014 ของ WHO ระบุว่า (1) 
การฆ่าตัวตายสามารถป้องกันได้และจำเป็นต้องมีกลยุทธ์การป้องกันการฆ่าตัวตายแบบ
ครอบคลุมหลายภาคส่วน (2) การจำกัดการเข้าถึงวิธีการฆ่าตัวตายรวมถึงยาฆ่าแมลง 
อาวุธปืนและยาบางชนิดเป็นกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการฆ่าตัวตายและ
การพยายามฆ่าตัวตาย (3) บริการด้านการดูแลสุขภาพจำเป็นต้องรวมเอาความ
พยายามในการปอ้งกันการฆ่าตัวตายมาเป็นองค์ประกอบหลัก และ (4) ชุมชนมีบทบาท
สำคัญในการป้องกันการฆ่าตัวตายให้การสนับสนุนทางสังคมและการดูแลติดตามต่อสู้
กับความอับอายและสนับสนุนช่วยเหลือผู้ที่ฆ่าตัวตายไม่สำเร็จ (Ayaka et al., 2015: 
63) 
 โดยเมื่อรัฐบาลญี่ปุ่นนำพระราชบัญญัติพื้นฐานสำหรับการป้องกันการฆ่าตัว
ตายและหลักการทั่วไปของนโยบายการป้องกันการฆ่าตัวตายปี 2006 (Basic Act for 
Suicide Prevention of 2006) และหลักการทั่วไปของนโยบายการป้องกันการฆ่าตัว
ตาย (GPSP) ปี 2007 และ GPSP ฉบับปรับปรุงของปี 2012 อัตราการฆ่าตัวตายใน
ญี่ปุ่นลดลงตั้งแต่ปี 2009 โดยเฉพาะในกลุ่มชายวัยกลางคน ใน GPSP ฉบับปรับปรุงปี 
2012 การป้องกันแบบคัดเลือกและเข้มข้นสำหรับกลุ่มและบุคคลที่มีความเสี่ยงสูงจะ



118  วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา 
 

ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2   
 

 

 

เน้นเป็นภารกิจในอนาคตและการป้องกันการฆ่าตัวตายสำหรับเยาวชนถูกระบุว่าเป็น
หน ึ ่ ง ในภารกิ จท ี ่ ควรสน ับสน ุน (Daisuke et al., 2016: 63) จากการย ึดหลัก
พระราชบัญญัติพื ้นฐานสำหรับการป้องกันการฆ่าตัวตายและหลักการทั ่วไปของ
นโยบายการป้องกันการฆ่าตัวตาย รัฐบาลญี่ปุ่นจะเพิ่มงบประมาณไปยังศูนย์บำบัดและ
โรงพยาบาลทั่วประเทศ เพื่อป้องกันไม่ให้จำนวนผู้เสียชีวิตจากการฆ่าตัวตายเพิ่มมาก
ขึ้นและในปี 2019 รัฐบาลระบุว่าจะปรับปรุงแผนการเพื่อผลักดันมาตรการป้องกนัการ
ฆ่าตัวตายจากการทำงานเพิ่มเติม คือ การลดชั่วโมงการทำงานที่มากเกินไปและการ
ป้องกันการข่มขู่คุกคามจากผู้ว่าจ้างนั้นเป็นสิ่งจำเป็น 
 แต่อุปสรรคของการใช้พระราชบัญญัติพื้นฐานสำหรับการป้องกันการฆ่าตัว
ตายและหลักการทั่วไปของนโยบายการป้องกันการฆ่าตัวตายยังไม่ได้ผลลัพธ์ที่ดีพอใน
กลุ่มนักศึกษาในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยที่เสี่ยงต่อการฆ่าตัวตาย โดยในความเป็นจรงิ
การฆ่าตัวตายเป็นสาเหตุอันดับต้น ๆ ของการเสียชีวิตของนักศึกษาระดับวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยในญี ่ป ุ ่นและจำนวนการฆ่าต ัวตายของนักศึกษาในวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยไม่ได้ลดลงเลยนับตั้งแต่มีความพยายามในการป้องกันการฆ่าตัวตายทั่ว
ประเทศ เนื่องจากเป็นที่ทราบกันดีว่ากลุ่มนักศึกษาเกี่ยวข้องกับโรคซึมเศร้ามากที่สุด
เพราะแม้จะมีปัญหาสุขภาพจิตนักศึกษาส่วนใหญ่ไม่อาจขอความช่วยเหลือจากบรกิาร
ด้านสุขภาพจิตได้และกลัวว่าจะถูกสังคมมองว่าเป็นพวกผิดปกติ ในความเป็นจริงร้อย
ละ85 ของนักเรียนที่มีภาวะซึมเศร้าระดับปานกลางถึงรุนแรงไม่ได้รับการรักษาและ
เกือบร้อยละ 80 ของนักศึกษาที่เสียชีวิตจากการฆ่าตัวตายไม่รู ้จักผู้เช่ียวชาญด้าน
สุขภาพจิตในมหาวิทยาลัย จากสถานการณ์เหล่านี ้ทั ้ง GPSP และแนวปฏิบัติของ
สมาคมสุขภาพจิตแห่งวิทยาลัยแห่งญี่ปุ่นแนะนำให้ฝึกอบรมบุคคลที่ติดต่อกับนักเรียน
ทุกวันเพื่อปรับปรุงการระบุความเสี่ยงต่อการฆ่าตัวตายการแทรกแซงในภาวะวิกฤต
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และการส่งต่อไปยังผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิต (Daisuke et al., 2016: 63) อีกทั้งใน
ญี่ปุ่นยังขาดการประเมินกิจกรรมป้องกันการฆ่าตัวตายอย่างจริงจัง ข้อยกเว้นประการ
หนึ่งคือโครงการป้องกันการฆ่าตัวตายที่นำโดย Oyama และคณะ รายงานการศึกษา
ล่าสุดเกี่ยวกับการแทรกแซงหลายรูปแบบตามชุมชนเพื่อป้องกันการฆ่าตัวตายในพื้นท่ี
ชนบทที่มีอัตราการฆ่าตัวตายสูงในญี่ปุ่น ตามที่อธิบายไว้ใน GPSP ฉบับปรับปรุงปี 
2012 กลยุทธ์การป้องกันการฆ่าตัวตายของญี่ปุ่นควรปรับปรุงแผนการประเมินและ
ติดตามผล (Ayaka et al., 2015: 63) 
 จากที่กล่าวไปจะเห็นได้ว่าประเทศญี่ปุ่นมีการแก้ปัญหาสองทางอย่างเห็นได้
ชัดคือทางด้านสังคมเศรษฐกิจและตัวปัจเจกโดยการดำเนินการดังกล่าวก็มีผลประเมิน
ว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ดังนั้นแล้วประเทศใดก็ตามที่ประสบปัญหาการ
เพิ่มขึ ้นของจำนวนการฆ่าตัวตายในประเทศจึงเหมาะสมเป็นอย่างยิ ่งที ่จะนำการ
แก้ปัญหาทั้งสองทางทั้งทางด้านจิตวิทยาและสังคมวิทยาโดยมีแบบอย่างจากประเทศ
ญี่ปุ่นไปประยุกต์ใช้ในประเทศเพื่อลดปัญหาการฆ่าตัวตายของประชากรในประเทศ 
5. สรุป 
 สรุปภาพรวม คือ ปัจจัยที่ทำให้การฆ่าตัวตายในประเทศญี่ปุ่นเพิ่มขึ้นในช่วง
สถานการณ์โควิด-19 มี 3 ปัจจัยสำคัญ ได้แก่ ปัจจัยแรกปัญหาเศรษฐกิจ เนื่องจากการ
หดตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่นในไตรมาสที่สองหลังจากที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ทำให้หลายบริษัทต้องลดเงินเดือนและปลดพนักงานบางส่วนออก ผู้ชายซึ่งเป็นหัวหน้า
ครอบครัวก็ได้รับผลกระทบจากการถูกลดเงินเดือนเกิดปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายทำให้มี
ความรุนแรงเกิดในครอบครัวโดยเฉพาะการทำร้ายร่างกายภรรยา ส่วนผู้หญิงเป็นผู้ที่
ได้รับผลกระทบอย่างมากจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 เนื่องจากทำงานในภาค
บริการเป็นส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นร้านอาหาร สายการบินหรือพนักงานโรงแรม ทำให้มี
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ปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายและหมดทางแก้ปัญหาด้วยตนเองจึงเลือกจบชีวิตตัวเองด้วยวิธีการ
ฆ่าตัวตายและอีกสาเหตุหนึ่งที่ทำให้การฆ่าตัวตายของผู้หญิงมีมากขึ้นนั่นก็คือ ปัญหา
การลอกเลียนแบบพฤติกรรมฆ่าตัวตาย (copycat suicide)  เป็นปัจจัยที่สองที่ทำให้
การฆ่าตัวตายของผู้หญิงชาวญี่ปุ่นมีมากขึ้นสังเกตจากกรณีนักแสดงชื่อดังของญี่ปุ่ น 
Yuko Takeuchi ที่ฆ่าตัวตายในบ้านพักของตน อันนำมาสู่การฆ่าตัวตายของหญิงสาว
กว่า 200 คน หลังจากการมีการประกาศข่าวออกสื่อและปัจจัยสุดท้ายปัญหาจากการ
เป็นโรคซึมเศร้าในเด็กวัยรุ่น ภายใต้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทำให้เด็ก ๆ ถูกกัก
ตัวอยู่แต่ในบ้านจากแต่เดิมที่เมื่อมีความเครียดก็จะระบายให้กลุ่มเพื่อน ๆ ฟังซึ่งการถูก
กักบริเวณนี้ทำให้เด็กไม่ได้ระบายความเครียดออกมาอีกทั้งบางคนก็มีความรุนแรง
เกิดขึ้นในครอบครัวก่อให้เกิดอาการโรคซึมเศร้าในหมู่วัยรุ่นนักศึกษาและกระตุ้นให้เกิด
การฆ่าตัวตายเพิ่มขึ้น  
 แน่นอนว่าทางรัฐบาลญี่ปุ่นได้คิดหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ คือ 
ธนาคารกลางญี่ปุ่นยังคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ -0.1 เปอร์เซ็นต์ ดำเนินมาตรการ
จัดสรรเงินกู้ให้กับบริษัทเอกชนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด -19 
ร ัฐบาลพยายามอัดฉีดเง ินเพื ่อกระตุ ้นเศรษฐกิจและมีการแต่งต ั ้งตำแ หน่งใน
คณะรัฐมนตรีขึ้นมาเพื่อบรรเทาความเหงา และการนำพระราชบัญญัติพื้นฐานสำหรับ
การป้องกันการฆ่าตัวตายปี 2006 และหลักการทั่วไปของนโยบายการป้องกันการฆ่าตัว
ตาย ปี 2007 และมีการปรับปรุงในปี 2012 โดยได้รับการสนับสนุนในแผนปฏิบัติการ
สุขภาพจิตของ WHO ปี 2013–2020 หลักการนี้ช่วยให้จำนวนคนฆ่าตัวตายโดยเฉพาะ
วัยกลางคนลดลง อีกทั้งยังมีการสนับสนุนจากภาครัฐโดยให้ประชาชนในชุมชนมีสำนึก
ว่าเรื่องการฆ่าตัวตายเป็นเรื่องของทุนคนและให้ช่วยกันดูแลผู้มีความคิดที่จะฆ่าตัวตาย
อยากใกล้ชิดและเพิ่มเงินสนับสนุนให้กับโรงพยาบาลทั่วประเทศเพื่อช่วยให้คำปรึกษา



                                                   วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา                          
 

ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2 
 

 

 

121 

แก่ผู้มีความเครียดหรือความผดิปกติทางจิต แต่แผนการนี้ก็มีอุปสรรคอยู่ท่ีว่าไม่สามารถ
ลดจำนวนการฆ่าตัวตายของนักศึกษาได้ดีเท่าท่ีควรเนื่องจากนักศึกษาหลายคนกลัวเป็น
ตัวประหลาดในสังคมซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ค่อยเป็นที่ยอมรับในสังคมญี่ปุ่น ซึ่งปรากฏการณ์
ทั้งหมดที่ได้กล่าวไปสามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีหลัก ๆ 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีจิตวิทยา
และทฤษฎีสังคมวิทยา เป็นการอธิบายให้เห็นว่าทฤษฎีเหล่านั้นสามารถชี้ให้เห็นถึง
ปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นสิ่งเร้ากระตุ้นให้ผู ้คนมีพฤติกรรม ความคิดและลงมือฆ่าตัวตาย
เพิ่มขึ้นในประเทศญี่ปุ่น 
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ศึกษาความมั่นคงทางอาหารในออสเตรเลียภายใต้มุมมอง 
ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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International Relations Theory Perspective 
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บทความนี ้มีว ัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาปัจจัยที ่ทำให้ออสเตรเลียประสบ
ความสำเร็จในการจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศโดยทำการศึกษาปัจจัย
ผ่านแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียและทฤษฎีความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ได้แก่ ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ และทฤษฎี
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พหุนิยม ซึ่งแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศของออสเตรเลีย 
ณ ปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ออสเตรเลียมีความมั่นคงทางอาหาร
อยู่ในระดับสูงและประสบความสำเร็จเป็นอย่างมากในแง่ของการพัฒนาความมั่นคง
ทางอาหารภายในประเทศ โดยประกอบไปด้วยความร่วมมือทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ  
 
คำสำคัญ: ความมั่นคงทางอาหาร แนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหาร และ
นโยบายความมั่นคงทางอาหาร 
 
Abstract 
 This study aims to discover the factors that make Australia 
successful in managing its domestic food security. Factors identified were 
studied through Australia’s approach to improving food security and the 
theories of international relations, including neoliberal, comparative 
advantage theory, and pluralism. The current approach to food security in 
Australia played an undeniably important role in the high level of food 
security in Australia, making Australia highly successful in improving its 
domestic food security, which was achieved by both internal and 
international corporation.  
 
Keywords: Food security, approach to improving food security, food 
security policy 
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บทนำ: ความหมายและความสำคัญของความมั่นคงทางอาหาร 
 ความมั่นคงทางอาหารเป็นคำที่เกิดขึ้นในช่วงที่เกิดวิกฤตการณ์ทางอาหาร
ตั้งแต่ช่วงทศวรรษท่ี 1970 โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้
มีการกำหนดความหมายว่า “สภาวะที่คนทุกคนและทุกขณะเวลามีความสามารถทั้ง
ทางกายภาพและทางเศรษฐกิจที่สามารถเข้าถึงอาหารที่เพียงพอ ปลอดภัย และมี
คุณค่าทางโภชนาการ เพื่อตอบสนองความต้องการและความพึงพอใจด้านอาหาร
เพื่อให้เกิดชีวิตที่มีพลังและมีสุขภาพ” (FAO, 2006 : 2-8) โดยมีการแบ่งความหมาย
ด้านความมั ่นคงทางอาหารออกเป็น 4 ด้าน คือ การมีอาหารเพียงพอ (Food 
Availability) การมีอาหารในปริมาณที่เพียงพอและมีคุณภาพ การเข้าถึงอาหาร (Food 
Access) การเข้าถึงทรัพยากรที่เหมาะสมรวมไปถึงสิทธิเพื่อการหาอาหารที่มีคุณค่าทาง
โภชนาการที ่เหมาะสม การใช้ประโยชน์จากอาหาร (Food Utilization) การใช้
ประโยชน์จากอาหารในการบริโภค โดยมีปริมาณอาหารที่เพียงพอ มีน้ำสะอาดในการ
บริโภค-อุปโภค มีสุขอนามัยและการดูแลสุขภาพที่ดี และการมีเสถียรภาพด้านอาหาร 
(Food Stability) ประชาชนหรือครัวเรือนหรือบุคคลต้องเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอ
ตลอดเวลา ไม่มีความเสี่ยงในการเข้าถึงอาหารเมื่อเกิดความขาดแคลนขึ้นมาอย่าง
กะทันหัน (FAO, 2006 : 2-8)  
 ในขณะที่ออสเตรเลียถือเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความมั่นคงทางอาหารมาก
ที่สุดในโลก โดยมีระดับความมั่นคงทางอาหารเทียบเท่ากับเยอรมัน แคนาดา และ
ฝรั่งเศส (EIU, 2020) ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ในประเทศสามารถซื้ออาหารขั้นพื้นฐานท่ี
ร่างกายต้องการและเป็นอาหารที่ให้สารอาหารอย่างเพียงพอได้ โดยประชากรส่วนใหญ่
สามารถเลือกซื้ออาหารและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวกับอาหารมากมายภายในประเทศได้ใน
ราคาที่เหมาะสม (Martin and Laborde, 2018 : 20-29) และสามารถเข้าถึงอาหารที่
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หลากหลาย มีประโยชน์ และมีคุณภาพสูง โดยที่ประชากรไม่จำเป็นต้องคำนึงถึงเงื่อนไข
การเข้าถึงอาหารตามฤดูกาลหรือการเปลี่ยนแปลงของราคาอาหารที่ผันแปรไปพร้อม
กับการเปลี่ยนแปลงโลก โดยออสเตรเลียถูกจัดอยู่ใน 10 อันดับแรกของโลกสำหรับ
ความสามารถในการเข้าถึงอาหารของประชากรและมีระดับการขาดสารอาหารของ
ประชากรต่ำที่สุดในโลก (FAO, 2019 : 2-214)  

โดยบทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่ทำให้ออสเตรเลีย
ประสบความสำเร ็จในการจัดการความมั ่นคงทางอาหารภายในประเทศ โดย
ทำการศึกษาปัจจัยผ่านแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศ และทำการศึกษาร่วมกันกับทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ เพื่อวิเคราะห์หาปัจจัยที่ทำให้รัฐบาลออสเตรเลียประสบความสำเร็จในการ
จัดการความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งการจัดการความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาลมีการ
ดำเนินการผ่านแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารทั ้งภายในและระหว่าง
ประเทศอย่างประสานสอดคล้องกัน โดยการศึกษาดังกล่าวจะสามารถสร้างความเข้าใจ
ถึงร ูปแบบการจัดการความมั ่นคงทางอาหารของรัฐบาลออสเตรเลียที ่นำมาซึ่ง
ความสำเร็จในการจัดการความมั่นคงทางอาหาร และสามารถสร้างความเข้าใจต่ อ
รูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาลออสเตรเลียภายใต้มุมมองทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ ทฤษฎีการได้เปรียบโดย
สมบูรณ์ และทฤษฎีพหุนิยม  
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การจัดการความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียผ่านแนวทางการพัฒนาความ
มั่นคงทางอาหารทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
 ออสเตรเลียเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความมั่นทางอาหารมากที่สุดในโลก  โดย
ออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีสามารถรักษาความมั่นคงทางอาหารไว้ได้เสมอมา และได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารเพียงน้อยนิดเท่านั้น 
โดยรัฐบาลออสเตรเลียมีการดำเนินแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารที่มีความ
หลากหลายมาอย่างต่อเนื่อง อาจกล่าวได้ว่าแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหาร
ของออสเตรเลียเป็นปัจจัยที่ทำให้ออสเตรเลียประสบความสำเร็จในการจัดการความ
มั่นคงทางอาหารภายในประเทศ โดยประกอบไปด้วยความร่วมมือทั้งภายในและ
ระหว่างประเทศ สามารถยกอธิบายดังต่อไปนี้ 

1. การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการผลิตอาหารภายในประเทศ
เป็นหลัก 

 ในปี 2019 อาหารและเครื่องดื่มสำหรับบริโภคส่วนใหญใ่นออสเตรเลยีมาจาก
การผลิตภายในประเทศเป็นหลัก ร้อยละ 88.9 ซึ ่งมีการนำเข้าอาหารแปรรูปและ
เครื่องดื่มบางประเภท ร้อยละ 9.6 และการนำเข้าอาหารสดบางประเภท ร้อยละ 1.5 
ทำให้การนำเข้าในส่วนของอาหารและเครื ่องดื่มถูกคิดเป็นร้อยละ 11.1 โดยมีการ
นำเข้าอาหารแปรรูป อาหารสด และเครื ่องดื ่มเพี ยงเล็กน้อยเท่านั ้น เหตุผลที่
ออสเตรเลียมีการนำเข้าอาหารในปริมาณที่น้อยสืบเนื่องมาจากความต้องการของรัฐใน
การส่งเสริมการบริโภคและการผลิตอาหารภายในประเทศเป็นหลัก โดยจะช่วยให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงอาหารได้ง่ายมากยิ่งขึ้นและสามารถซื้ออาหารได้ในราคาถูก 
(ABARES, 2021) 
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 ร ัฐบาลได ้ม ีการกำหนดยุทธศาสตร์ความมั ่นคงทางอาหารระดับชาติ 
(National Food Security Strategy) โดยมีเป้าหมายหลัก คือ การช่วยให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างเพียงพอเพื่อสุขภาพที่ดี และสนับสนุนการผลิตอาหาร
ภายในประเทศเพื่อลดการพึ่งพิงการนำเข้าอาหารจากภายนอก ซึ่งได้มีการจัดตั้งธรร
มาภิบาลนโยบายด้านอาหารที่เหมาะสม โดยขับเคลื่อนไปพร้อมกับการปฏิรูปนโยบาย
และแผนงานด้านอาหารของประเทศ รวมทั้งมีการสนับสนุนธุรกิจเกี่ยวกับอาหารและ
ภาคการเกษตรผ่านทางความช่วยเหลือทางการเงิน เครื่องมือ และโปรแกรมการทำ
เกษตรและปศุสัตว์โดยผู้เชี่ยวชาญ เพื่อช่วยให้เกษตรกรและฟาร์มปศุสัตว์สามารถผลิต
อาหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Commission for the Human Future, N.D) 

โดยสัดส่วนในปี 2019-2020 การผลิตอาหารภายในประเทศถูกแบ่งออกเป็น 
3 ประเภท ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ ร้อยละ 51 การประมงและวนผลิตภัณฑ์ ร้อยละ 8 
และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ร้อยละ 41 (ABARES, 2021) แต่จะมีผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตรบางชนิดเท่านั้นที่มีการนำเข้า เช่น กากถั่วเหลือง โดยเป็นส่วนผสมสำคัญที่
นำมาผสมกับเมล็ดธัญพืชของออสเตรเลียเพื่อผลิตอาหารสำหรับสัตว์ปีก (ABARES, 
2021) 

ซึ่งภาคการเกษตรและระบบชลประทานถือเป็นภาคส่วนการผลิตอาหาร
ภายในประเทศท่ีสำคัญ เป็นภาคส่วนท่ีส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลีย
โดยตรง โดยกรมการเกษตร น้ำ และสิ่งแวดล้อมจะเป็นผู้รับผิดชอบนโยบายและ
โปรแกรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรและระบบชลประทาน ซึ่งนโยบายที่
สำคัญได้แก่ นโยบายพัฒนาการแข่งขันทางการเกษตร (The Development of 
Competitive agricultural Policy) นโยบายห่วงโซ่คุณค่าและการปฏิรูปกฎระเบียบ
อ า ห า ร  (Food Value Chain Policy and Food Regulation Reform) แ ล ะกรม
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ดังกล่าวจะมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบระบบการผลิตอาหารภายในประเทศควบคู ่กับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ (DAWE, n.d.) 

 ซึ่งภาคการเกษตรถูกคิดเป็นร้อยละ 30 ของมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
และมากกว่าร้อยละ 90 มีการใช้น้ำจากระบบชลประทานเพื่อทำการเกษตร และเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนช่วยในการสร้างรายได้ในการส่งออกผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรของ
ประเทศ และมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนชุมชุนและการจ้างงานทั่วทุกภูมิภาคใน
ออสเตรเลียเพื่อทำให้ประชาชนมีรายได้และสามารถจ่ายเงินเพื่อเข้าถึงอาหารได้อย่าง
เพียงพอ โดยเกษตรกรในออสเตรเลียมีการซื้อขายน้ำจากพื้นที่ชลประทานเพื่อทำ
การเกษตรกันอย่างแข็งขันในบริเวณลุ่มแม่น้ำเมอร์เรย์ ดาลิง (Murray–Darling Basin) 
(MDBA, 2021) 

โดยลุ่มแม่น้ำเมอร์เรย์ ดาลิงเป็นพื้นที่ชลประทานที่มีความสำคัญต่อชุมชน 
อุตสาหกรรมการเกษตร ภาคการเกษตร สิ่งแวดล้อม และมีความสำคัญทางนิเวศวิทยา
สูงที่สุดของประเทศ ครอบคลุมพื้นที่ 1 ใน 7 ของแผ่นดินออสเตรเลีย ซึ่งตั้งอยู่ทาง
ตะวันออกเฉียงใต้ และสามารถสร้างผลผลิตทางการเกษตรได้มากถึง 24 พันล้าน
เหรียญสหรัฐต่อปี (MDBA, 202) โดยพื้นที่ชลประทานในบริเวณลุ่มแม่น้ำดังกล่าวถือ
เป็นตลาดซื้อขายน้ำที่มีความก้าวหน้ามากที่สุดในโลก และเป็นตัวแปรสำคัญที่ช่วย
จัดการระบบเศรษฐกิจของออสเตรเลีย (ABARES, 2021)  

จากที่กล่าวมาข้างต้นถึงแนวการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการผลิต
อาหารภายในประเทศเป็นหลัก นับเป็นหนึ่งในแนวทางการพัฒนาที่ช่วยสร้างความ
มั ่นคงทางอาหารให้กับออสเตรเลีย จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นแนวทางหลักที ่ทำให้
ออสเตรเลียประสบความสำเร็จในการจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ 
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2.การพัฒนาความมั ่นคงทางอาหารผ่านการค้าระหว่างประเทศและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

การค้าระหว่างประเทศและกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีความสำคัญต่อความ
มั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียเป็นอย่างมาก ออสเตรเลียทำการค้าระหว่างประเทศ
ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อลดราคาอาหารที่จำเป็นต้องมีการนำเข้าเพื่อให้ประชาชนสามารถ
ซื้อได้ในราคาที่ถูกลง โดยนับเป็นหนึ่งในการจัดการความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาล 
โดยรัฐบาลได้เข้าไปมีส่วนร่วมในในตลาดเกษตรทั่วโลก ซึ่งการมีบทบาทดังกล่าวจะช่วย
ลดความผันผวนของราคาอาหารและโอกาสที่ราคาอาหารอาจเพิ่มสูงขึ ้นโดยเฉพาะ
ในช่วงที่เกิดภัยแล้งหรือช่วงอื่น ๆ ที่การผลิตอาหารภายในประเทศอยู่ในระดับต่ำเพื่อ
ป้องกันความไม่มั ่นคงทางอาหารภายในประเทศ โดยทำการค้าในลักษณะของการ
แลกเปลี่ยนผลผลิต แบ่งปันผลผลิต และทำการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและ
อาหารระหว่างประเทศคู่ค้าเพื ่อทำให้ราคาอาหารและอุปทานมีเสถียรภาพมากขึ้น 
(Anderson, 2014) 

รัฐบาลได้กำหนดนโยบายการแข่งขันระดับชาติและปฏิรูปการแข่งขัน
ร ะ ด ั บ ช าต ิ  (Australia’s national competition policy and pro-competitive 
reforms) เพื่อสนับสนุนภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่องด้วยการลงทุนในความสามารถ
ของภาคการเกษตร เช่น การวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนเครื่องมือ การเงิน และแก้ไข
เงื่อนไขทางภาษีของผลผลิตทางการเกษตรให้มีความราบรื่น เพื่อวัตถุประสงค์ในการ
ช่วยและสนับสนุนเกษตรกร และเพื่อผลักดันการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรไปตลาด
ต่างประเทศที่สำคัญ ซึ่งการกำหนดนโยบายและปฏิรูปดังกล่าวมีความสอดคล้ องกับ
พันธกรณีของออสเตรเลียที่มีต่อองค์การการค้าโลกร่วมด้วย โดยการดำเนินโยบาย
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ดังกล่าวจะเพิ่มการมีส่วนร่วมและบทบาทของออสเตรเลียในตลาดโลก (ABARES, 
2021) 

ออสเตรเลียมีการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและอาหารกับประเทศคู่ค้าได้
ตรงตามฤดูกาลมากถึงร้อยละ 70 ในปี 2018-2019 ซึ่งการส่งออกดังกล่าวมีมูลค่า
มากกว่า 48 พันล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 13 ของรายได้จากการส่งออกสินค้า
โดยรวมของออสเตรเลีย (ABARES, 2021) โดยสัดส่วนการส่งออกผลผลิตทางการ
เกษตรและอาหารจะมีความแตกต่างกันออกไปตามภาคการเกษตรตา่ง ๆ ได้แก่ น้ำตาล 
ร้อยละ 86 เนื้อวัว ร้อยละ 75 ข้าว ร้อยละ 74 เนื้อแกะ ร้อยละ 73 เมล็ดธัญพืชสำหรบั
ทำอาหารสัตว์ ร้อยละ 72 ข้าวสาลี ร้อยละ 71 ผลิตภัณฑ์นม ร้อยละ 40 ผลไม้และถั่ว 
ร้อยละ 31 เนื ้อหมูและเนื้อไก่ ร้อยละ 5 ในปี 2018-2019 สำหรับปี 2019-2021 
สัดส่วนการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและอาหารทั่วโลกโดยรวมของออสเตรเลียอยู่
ที่ร้อยละ 86 (ABARES, 2021) และมูลค่ารวมของการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร
และอาหารในปี 2021 มีมูลค่ารวมอยู่ท่ี 73 พันล้านเหรียญสหรัฐ (AWE, 2021) 

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการค้าระหว่างประเทศและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจะช่วยปรับปรุงเสถียรภาพและช่วยสร้างความยืดหยุ่นทางสังคมในการ
เข้าถึงอาหารของประชากร เนื่องจากการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและอาหารของ
ออสเตรเลีย คือ การที่ภาครัฐซื้อผลผลิตทางการเกษตรจากกลุม่เกษตรกรทั่วทั้งประเทศ
โดยตรง ซึ่งเป็นการเพิ่มรายได้แก่ประชากรทำให้สามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างเพียงพอ
ผ่านรายได้ของตนเอง และสามารถซื้ออาหารที่มีการนำเข้ามาได้ในราคาถูก แสดงให้
เห็นถึงความมั ่นคงทางอาหารของประชากรในแง่ของการเข้าถึงอาหารและการมี
เสถียรภาพทางอาหารตามความหมายของความมั่นคงทางอาหารที่สหประชาชาติได้
กล่าวไว้ และในขณะเดียวกันการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรก็เป็นการเพิ่มรายได้เข้า
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สู่ประเทศและก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนจำนวนมากเพื่อนำมาพัฒนาภาคการเกษตรและ
ระบบผลิตอาหารภายในประเทศต่อไป ซึ่งผลผลิตที่ทำการส่งออกก็เป็นผลผลิตส่วนเกิน
ที่ได้มาจากการผลิตอาหารภายในประเทศเป็นหลัก จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นการจัดการ
ความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียที่ประสบความสำเร็จรูปแบบหน่ึง  

3. การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านห่วงโซ่อุปทานและแรงงานข้าม
ชาติ 

ภาคการเกษตรของออสเตรเลียเป็นภาคส่วนที ่จำเป็นต้อ งพึ ่งพาตลาด
ต่างประเทศและห่วงโซ่อุปทานสำหรับปัจจัยผลิตทางการเกษตรที ่หลากหลาย 
เนื ่องจากภาคส่วนดังกล่าวเป็นภาคส่วนที ่มีความสำคัญต่อระบบการผลิตอาหาร
ภายในประเทศ และยังก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนภายในประเทศอันเนื่องมาจากการ
ส่งออกผลผลิตทางการเกษตรเพื่อนำมาพัฒนาระบบการผลิตอาหารภายในประเทศ
ต่อไป (ABARES, 2021)  

โดยการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านห่วงโซ่อุปทานและแรงงานข้ามชาติ
ของออสเตรเลียให้ความสำคัญกับ 2 ประการ ได้แก่ การให้ความสำคัญต่อระบบการ
จัดส่งสินค้า สิ ่งของ และทรัพยากร (Logistics) ทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อ
ตอบสนองต่อห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งการขนส่งสินค้าทางการเกษตรภายในประเทศและ
ต่างประเทศเป็นบริการสนับสนุนการขนส่งจากภาครัฐ เช่น การขนส่งผ่านทางรถยนต์ 
การขนส่งผ่านทางรถไฟ และการขนส่งผ่านเครื่องบิน (ABARES, 2021) โดยภาครัฐได้มี
การสนับสนุนและอำนวยความสะดวกต่อเกษตรกรด้วยการขนส่งผลผลติทางการเกษตร 
รวมถึงผลผลิตจากฟาร์มปศุสัตว์ไปยังโรงงานแปรรูปและรา้นค้าปลีก และทำการส่งออก
ไปยังต่างประเทศให้เกษตรกรโดยตรง ซึ่งการส่งออกไปยังต่างประเทศจะกระทำการ
ผ่านกลไกความช่วยเหลือด้านการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (The International 
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Freight Assistance Mechanism) เพื่ออำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าไปยัง
ตลาดต่างประเทศที ่สำคัญและเพื ่อรักษาความสมดุลของห่วงโซ่อุปทานของภาค
การเกษตร (ATIC, 2021) และการให้ความสำคัญต่อการสนับสนุนภาคส่วนแรงงาน 
โดยภาคส่วนแรงงานเป็นภาคส่วนที่ช่วยให้อุตสาหกรรมการเกษตรของออสเตรเลีย
ประสบความสำเร็จ และยังคงเป็นภาคส่วนที่มีการใช้แรงงานอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน (ABARES, 2021) 

การจัดการความมั ่นคงทางอาหารของรัฐบาลออสเตรเลียผ่านแนวทาง
ดังกล่าวค่อนข้างมีความรัดกุมเพื ่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการส่งออกไปยังตลาด
ต่างประเทศและประเทศคู่ค้าที่สำคัญ โดยอาจนำมาซึ่งผลระทบต่อห่วงโซ่อุปทาน เช่น 
เหตุการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส Covid-19 ส่งผลให้การขนส่งผ่านทางเครื่องบิน
หยุดชะงักและเกินอุปทานไปมาก นำมาซึ่งต้นทุนที่เพิ ่มขึ ้นอย่างรวดเร็ว โดยจาก
เหตุการณ์ดังกล่าวทางรัฐบาลได้ออกมาช่วยเหลือเกษตรกรและภาคอาหารทะเลด้วย
การประกาศให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อให้ผลผลิตทางการเกษตรและอาหาร
ทะเลสามารถเข้าถึงตลาดต่างประเทศที่สำคัญได้ในช่วงวิกฤติการระบาด (ABARES, 
2021) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทาง
อาหารผ่านห่วงโซ่อุปทานและแรงงานข้ามชาติสามารถสร้างความมั่นคงทางอาหารใน
ออสเตรเลียได้ในมิติของการก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนภายในประเทศเพื่อพัฒนาระบบ
การผลิตอาหารภายในประเทศได้อย่างต่อเนื่อง จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งใน
การจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศของรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาลสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการขายผลผลิตทางการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรได้ โดยการซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตรจากเกษตรกรโดยตรงเพื่อส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ และ
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ด้วยการสนับสนุนระบบการขนส่งและแรงงานข้ามชาติเพื่อให้สามารถผลิตผลผลิต
ทางการเกษตรและส่งออกได้ทันความต้องการขายของภาครัฐและเกษตรกรควบคู่กัน 
ทำให้ภาคการเกษตรมีการพัฒนาและเติบโตในมิติทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

4. การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือเพื่อการฟื้นฟูการ
พัฒนาการเกษตร 

ตลาดสำหรับภาคการเกษตรและตลาดการค้าอาหารทั่วโลกยังคงมีความ
ยืดหยุ ่นแม้อยู ่ภายใต้สถานการณ์ของการแพร่ระบาดไวรัส Covid-19 และการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ โดยรัฐบาลยังคงให้ความสำคัญกับภาคการเกษตร ซึ่ง
เป็นแหล่งสำคัญของการสร้างความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ การเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการสร้างรายได้ให้กับพื้นที่ชนบทในออสเตรเลีย โดยรัฐบาลได้มีการ
พัฒนาโปรแกรมทางการเกษตรโดยผู้เช่ียวชาญเพื่อช่วยเหลือพื้นที่ชนบทให้สามารถ
ผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้ดียิ่งขึ้นท่ามกลางสถานการณ์และวิกฤติต่าง ๆ  ประกอบ
ไปด้วยการสนับสนุน 3 ประการ ได้แก่ การสนับสนุนนวัตกรรม เทคโนโลยี และ
แนวทางการจัดการที่ทันสมัยเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร การปรับโครงสร้างและเปลี่ยน
ทรัพยากรในภาคการเกษตรให้มีประสิทธิมากยิ่งขึ้นเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร และการ
สนับสนุนฟาร์มของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง (Misha, 2018) 

 นอกจากนี้ทางรัฐบาลออสเตรเลียมีการสนับสนุนทุกแนวทางที่ครอบคลุม
ด้านการเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร และการประมงเพื่อช่วยเหลือประชากรที่
ยากจนและเสริมสร้างรากฐานของอุตสาหกรรมการเกษตรผ่านการปรับปรุงผลผลิต
ทางการเกษตร การเปิดตลาดการค้าเสรี นโยบายทางเศรษฐกิจ ภาคการเกษตรที่
มุ่งเน้นไปที่การขยายตลาด หลักธรรมาภิบาล และโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการ
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ลงทุนของภาคเอกชนร่วมด้วย (DFAT, 2020-2021) ผ่านยุทธศาสตร์ความมั่นคงทาง
อาหารระดับชาติ (National Food Security Strategy) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทาง
อาหารผ่านความร่วมมือเพื่อการฟื้นฟูการพัฒนาการเกษตรเป็นหนึ่งในรูปแบบการ
จัดการความมั่นทางอาหารภายในประเทศของรัฐบาล เนื่องจากภาคการเกษตรได้รับ
การสนับสนุนอย่างเต็มที่จากภาครัฐดังท่ีได้กล่าวไปข้างต้น ทำให้เกษตรกรสามารถผลิต
ผลผลิตทางการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ นำไปสู่ความมั่นคงทางอาหารโดยรวม
ของประเทศที่ต้องพึ่งพาภาคการเกษตรเป็นสำคัญ และประชากรในพื้นที่ชนบทยัง
สามารถเข้าถึงอาหารผ่านรายได้ที่เพิ่มมากขึ้นจากผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง 

5. การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
กลุ่มผลประโยชน์ 

ภาคการเกษตรของออสเตรเล ีย เป ็นภาคส ่วนหล ักในการผล ิตอาหาร
ภายในประเทศ โดยประกอบไปด้วยสมาคมอุตสาหกรรมการเกษตรมากมาย โดย
สมาคมต่าง ๆ ล้วนมีความสำคัญเป็นอย่างมากสำหรับภาคการเกษตรของออสเตรเลีย 
และยังมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐบาลอีกด้วย โดยสมาคมอุตสาหกรรม
การเกษตรเป็นภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยภาครัฐควบคุมและดูแลการ
ดำเนินธุรกิจเกี ่ยวกับการเกษตร ซึ่งสมาคมอุตสาหกรรมการเกษตรจะถู กแบ่งเป็น
ออกเป็นภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาคเกษตรกรรมทั่วไป ภาคอุตสาหกรรมปศุสัตว์ ภาค
พืชสวน กลุ่มอุตสาหกรรมระดับภูมิภาค และภาคการปลูกพืช โดยในแต่ละภาคส่วนจะ
มีการดำเนินงานที่คลอบคลุมทุกด้านเกี่ยวกับการเกษตรในภาคส่วนนั้น ๆ และรวมไป
ถึงด้านอื่น ๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับการเกษตร (Queensland Government, 2020)  
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ภาคเกษตรกรรมทั่วไปเป็นภาคส่วนที่ดำเนินงานเกี่ยวกับการเกษตรทั่วไป 
ประกอบไปด้วย 8 องค์กรที่สำคัญ โดยภาคส่วนดังกล่าวจะเน้นไปที่การให้ความสำคัญ
กับเกษตรกรเป็นหลักและให้ความสำคัญกับการทำเกษตรในพื ้นที ่ชนบททั ่วทั้ง
ออสเตรเลีย จากท่ีกล่าวมาทำให้ภาคส่วนดังกล่าวเป็นภาคส่วนท่ีมีความใกล้ชิดกับกลุ่ม
เกษตรกรเป็นอย่างมาก ภาคเกษตรกรรมทั่วไปเป็นภาคส่วนที่สนับสนุนการพัฒนาและ
การเติบโตของตลาดเกษตรกรทั่วประเทศ นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับบทบาทของ
ผู ้หญิงในวงการเกษตรของออสเตรเลียร่วมด้วย โดยองค์กรที ่ม ีอ ิทธิพลต่อภาค
การเกษตรของออสเตรเลียมากท่ีสุด คือ สหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติ (NFF) เป็นองค์กรที่
ไม่แสวงหาผลกำไรและอยู่ในฐานะของตัวแทนเกษตรและภาคการเกษตรในออสเตรเลยี 
(Queensland Government, 2020) 

 สหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติเป็นองค์กรที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายรัฐที่
สำคัญจำนวนมากในออสเตรเลีย เช่น นโยบายเกี ่ยวกับธุรกิจฟาร์ม ผลผลิตทาง
การเกษตร และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายในการกำหนดกลยุทธ์เพื่อ
กำหนดทิศทางของภาคการเกษตรของออสเตรเลียในอนาคต (NFF, 2018) การ
ดำเนินงานขององค์กรดังกล่าวทำให้ภาคการเกษตรของออสเตรเลียมีการพัฒนาและ
เติบโตในระดับที่สูง และนำไปสู่ความมั่นคงทางอาหารให้แก่เกษตรกรและประชาชน
โดยทั่วไป (Queensland Government, 2020) 

ภาคอุตสาหกรรมปศุสัตว์ประกอบไปด้วย 22 องค์กร โดยให้ความสำคัญกับ
ผู้ผลิตเนื้อวัว เนื้อแกะ เนื้อหมู และสัตว์ปีก รวมไปถึงมีส่วนสำคัญในการสนับสนุนการ
พัฒนาสินค้าเกษตรเพื่อให้เกษตรกรสามารถสามารถแข่งขันในตลาดเกษตรได้ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับอุตสาหกรรมเนื้อไก่และ
อุตสาหกรรมโคนม ซึ่งเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมสำคัญของออสเตรเลีย และยังมีการ
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ดำเนินการที ่ให้ความสำคัญในอุตสาหกรรมอื ่น ๆ อีก เช่น อุตสาหกรรมขนสัตว์ 
อุตสาหกรรมเนื้อแกะ อุตสาหกรรมเนื้อหมู และอุตสาหกรรมผลิตไข่ไก่  โดยองค์กรที่มี
อิทธิพลต่อภาคอุตสาหกรรมปศุสัตว์ของออสเตรเลียมากที่สุด คือ สมาคมปศุสัตว์และ
ตัวแทนอสังหาริมทรัพย์ออสเตรเลีย (ALPA) เป็นหน่วยงานอุตสาหกรรมแห่งชาติปศุ
สัตว์และตัวแทนอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นตัวแทนของหน่วยงานมากกว่า 1,200 แห่งใน
ออสเตรเลีย ซึ่งเป็นองค์กรที่มีส่วนสำคัญในการพัฒนากฎหมายในอุตสาหกรรมปศุสัตว์
ของออสเตรเลีย (Queensland Government, 2020) 

ภาคพืชสวนเป็นภาคส่วนที่ประกอบไปด้วย 22 องค์กร ซึ่งการดำเนินงาน
หลักจะเน้นให้ความสำคัญกับผลผลิตทางการเกษตรอย่างผ ักและผลไม้ โดย
อุตสาหกรรมผักและผลไม้ที่มีความสำคัญของออสเตรเลีย ได้แก่อุตสาหกรรมการปลูก
แอปเปิลและลูกแพร์ซึ ่งเป็นผลไม้เชิงพาณิชย์ที ่สำคัญ อุตสาหกรรมหน่อไม้ฝรั่ง 
อุตสาหกรรมแมคคาเดเมีย อุตสาหกรรมถั่ว อุตสาหกรรมการทำเรือนเพาะชำของ
เกษตรกร และอุตสาหกรรมสตรอเบอร์รี่ โดยองค์กรที่มีอิทธิพลต่อภาคพืชสวนของ
ออสเตรเลียมากที่สุด คือ Summer fruit Australia โดยเป็นองค์กรอุตสาหกรรมใน
ระดับชาติและระดับนานาชาติที ่ได้รับการยอมรับจากรัฐบาลออสเตรเลียว่าเป็น
หน่วยงานอุตสาหกรรมสูงสุดสำหรับเกษตรกรในการเพาะปลูกพืชสวน โดยเป็นองค์กร
ที่มีความใกล้ชิดกับเกษตรกรและรัฐบาลเป็นอย่างมาก ทำให้องค์กรดังกล่าวมีอิทธิพล
ในการร่วมอภิปรายกำหนดนโยบายสำคัญ ๆ ของภาครัฐ (SAL, 2021) 

ภาคการปลูกพืชประกอบไปด้วย 8 องค์กร โดยการดำเนินงานของภาคส่วน
ดังกล่าวนี ้จะเป็นการมุ ่งเน้นไปที ่การผลิตน้ำตาล อ้อย และผ้าฝ้าย เป็นสำคัญ 
นอกจากนี้ยังเป็นภาคส่วนที่มีการสนับสนุนการพัฒนาอย่างครอบคลุมสำหรับการผลิต
น้ำตาล อ้อย และผ้าฝ้ายต่อเกษตรกร (Queensland Government, 2020) 
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จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่าออสเตรเลียมีการพัฒนาความมั่นคงทาง
อาหารผ่านการร่วมมือร่วมกับกลุ ่มผลประโยชน์ทางการเกษตรมากมาย โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์จาก 4 ภาคส่วน ได้แก่ ภาคเกษตรกรรมทั่วไป ภาคอุตสาหกรรมปศุสัตว์ 
ภาคพืชสวน และภาคการปลูกพืช แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงการมีบทบาทและ
อิทธิพลในการควบคุมและดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการเกษตรทั่วท้ังออสเตรเลีย รวมไป
ถึงมีบทบาทในการกำหนดนโยบายสำคัญ ๆ ร่วมกันกับรัฐบาลออสเตรเลียเพื่อจัดการ
ความมั่นคงทางอาหารควบคู่ไปกับภาครัฐ ทำให้ภาคการเกษตรของออสเตรเลียมีการ
เติบโตและพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ง ซึ่งกลุ่มผลประโยชน์ทางการเกษตรนับเป็นตัวแสดงที่
ไม่ใช่รัฐตัวแสดงหนึ่งที่ช่วยสร้างความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียได้อย่างเป็น
รูปธรรม  

6. การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านโครงการพัฒนาการเกษตรและ
โครงการความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ระดับทวิภาค ี

รัฐบาลออสเตรเลียมีการจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศผ่าน
การผสมผสานระหว่างโครงการต่าง ๆ ในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับทวิภาคี 
และยังสนับสนุนเสถียรภาพและการฟื ้นตัวทางเศรษฐกิจด้วยการลงทุนในภาค
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหารผ่านโครงการต่าง ๆ ร่วมด้วย โดยโครงการ
พัฒนาการเกษตรและความมั่นคงทางอาหารมีดังนี้ 

6.1 โครงการความมั่นคงทางอาหารแปซิฟิก (Pacific Food Security 
Initiative) 

ในภูมิภาคแปซิฟิกประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชนบทและมีการพึ่งพา
การทำฟาร์มและการประมงเป็นแหล่งยังชีพและสร้างรายได้หลัก ในขณะเดียวกัน
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ประเทศที่เป็นหมู่เกาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกก็มีการพึ่งพาการทำฟาร์มและการ
ประมงเป็นแหล่งยังชีพและสร้างรายได้หลักเช่นเดียวกัน โดยโครงการดังกล่าวนี้เป็น
การดำเนินการร่วมกันระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร และ
องค์กรชุมชนอื ่น ๆ ตลอดจนองค์กรระดับภูม ิภาคเพ ื ่อเพิ ่มความพร้อมและ
ความสามารถในการซื้ออาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการแก่ประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
ชนบท โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีในระยะยาว ระบบ
อาหารในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกสามารถสร้างรายได้และการจ้างงานในท้องถิ่นได้อย่างมี
นัยสำคัญเพื่อเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนในพื้นที่ชนบทร่วมด้วย (DFAT, 
2021) 

6.2 โครงการพัฒนาการเกษตรและความมั ่นคงทางอาหารระดับโลก 
(Global Agricultural Development and Food Security Program) 

ออสเตรเลียเป็นผู้สนับสนุนหลกัต่อโครงการพัฒนาการเกษตรและความมั่นคง
ทางอาหารระดับโลก (GAFSP) อย่างต่อเนื่อง โดยมีการมอบเงินสนับสนุนช่วยเหลือเปน็
จำนวนเงิน 10 ล้านเหรียญ เมื่อปี 2020 โดยโครงการ GAFSP เป็นโครงการที่มีการ
ดำเนินการด้วยกลไกพหุภาคี ซึ่งเกิดขึ้นจากกระบวนการของกลุ่ม G8 และกลุ่ม G20 
เพื่อส่งเสริมการลงทุนด้านการเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร โดยเป้าหมายหลักของ
โครงการ คือ การให้เงินช่วยเหลือแก่ประเทศที่มีรายได้ต่ำเพื่อช่วยให้ประเทศเหล่านี้
สามารถดำเนินการตามยุทธศาสตร์ระดับชาติของตนเองเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
และสามารถเชื่อมโยงเข้ากับตลาดโลกเพื่อปรับปรุงรูปแบบการดำเนินชีวิตในพื้นที่
ชนบทร่วมด้วย (DFAT, 2021) 

โดยมีการจัดสรรงบประมาณเกือบ 1.7 พันล้านเหรียญสหรัฐตั้งแต่ปี 2010 
จนถึงปัจจุบัน โดยสามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้มากถึง 13 ล้านคนในบางประเทศที่
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ยากจน เช่น ติมอร์เลสเต กัมพูชา เมียนมาร์ ตูวาลู และคิริ ซึ่งเป้าหมายล่าสุดของ
โครงการ GAFSP คือ การระดมทุนเพื่อช่วยเหลือประเทศที่เปราะบาง โดยในปัจจุบันมี
การระดมทุนมากถึง 300 ล้านเหรียญสหรัฐ เพื่อช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนาให้
สามารถฟื้นตัวได้ภายใต้สถานการณ์การแพร่รระบาดของไวรัส Covid-19 (DFAT, 
2021) 

6.3 โครงการ AgResults 
ในปี 2010 กลุ่มประเทศ G20 ได้แก่ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และ

สหรัฐอเมริกา ดำเนินการร่วมกับมูลนิธิ Bill and Melinda Gates Foundation เพื่อ
ก่อตั้งโครงการ AgResults ซึ่งเป็นโครงการในรูปแบบพหุภาคี มีเป้าหมายเพื่อกระตุ้น
ให้เกิดการลงทุนระหว่างภาคเอกชน เช่น การส่งเสริมนวัตกรรมใหม่ทางการเกษตร
สำหรับเกษตรกรรายย่อยในวงกว้างมากขึ้น และสนับสนุนการนำเทคโนโลยีและแนว
ทางการปฏิบัติทางการเกษตรที่เป็นประโยชน์มาดำเนินการปฏิบัติ (DFAT, 2021) 

โดยการดำเนินงานประกอบไปด้วยการเพาะปลูกพืชทางการเกษตรที่ให้
ผลผลิตทางการเกษตรที่สูงเพื ่อสร้างกำไรให้แก่เกษตรกรรายย่อย รวมถึงนำแนว
ทางการปฏิบัติเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกผ่านการปรับปรุงการจัดการฟาร์ม และแนวทาง
การพัฒนาวัคซีนใหม่สำหรับโรคปศุสัตว์ด้วยการสนับสนุนการขยายตัวของภาคเอกชน
ในประเทศกำลังพัฒนา และฟื ้นฟูภาคการเกษตรของเกษตรกรรายย่อยภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส Covid-19 (DFAT, 2021) 

2.6.4 การขยายความร่วมมือในเอเชียกับ World Economic Forum 
(Grow Asia Partnership with the World Economic Forum (WEF))  

ออสเตรเลียได้ทำการลงทุนในความร่วมมือ ‘Grow Asia’ กับ ‘World 
Economic Forum (WEF)’ เพื่อเสริมสร้างการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนและครอบคลมุ
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ความมั ่นคงทางอาหารในอาเซียน (ASEAN) ร่วมด้วย โดยได้มีการปรับปรุงการ
พัฒนาการเกษตรที่มีความครอบคลุมและรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งทาง
ออสเตรเลียได้ให้การสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนและความร่วมมือในภูมิภาค
เสมอมา เพื่อพัฒนาการเกษตรในภูมิภาคให้มีความยั่งยืน (DFAT, 2021) 

โดยโครงการดังกล ่าวได ้สร ้างประโยชน์ท ั ้งทางตรงและทางอ้อมแก่
ออสเตรเลียในด้านความมั่นคงทางอาหาร โดยได้มีการกำหนดนโยบายและกรอบความ
ร่วมมือเพื่อนำมาใช้ให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้เข้าถึงเกษตรกรรายย่อยได้
มากขึ้น และท่ามกลางสถานการณ์ Covid-19 ทางโครงการก็ได้ดำเนินการช่วยเหลือ
เกษตรกรรายย่อยในส่วนของการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร การเข้าถึงอาหาร และให้
ความช่วยเหลือในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีชนบท (DFAT, 2021) 
 จึงอาจกล่าวได้ว่าแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านโครงการ
พัฒนาการเกษตรและโครงการความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือทั้งในระดบัโลก 
ระดับภูมิภาค และระดับทวิภาคี เป็นหนึ่งในรูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหาร
ของรัฐบาลออสเตรเลียภายในประเทศผ่านโครงการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาและจัดการความ
มั่นคงทางอาหารภายในประเทศไม่ใช่เพียงแค่สนับสนุนความมั่นคงทางอาหารภายนอก
เท่านั้น  
 
แนวโน้มในอนาคตต่อการจัดการความมั่นคงทางอาหารของประเทศออสเตรเลีย 

1. ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารของ
ประเทศออสเตรเลีย 

ในอีกไม่กี่ศตวรรษข้างหน้าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่
เลวร้ายมากขึ้น (Climate Crisis) โดยมีแนวโน้มของระดับความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกปี ซึ่ง
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เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลีย นอกจากนี้
ยังส่งผลให้เกิดความเปราะบางทางการเงิน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง สภาพ
สังคม และห่วงโซ่อุปทาน และปัญหาดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดการหยุดชะงักของกิจกรรม
ทางการเกษตร ซึ่งเป็นภาคส่วนการผลิตอาหารภายในประเทศที่สำคัญที่สุด หากภาค
การเกษตรได้รับความเสียหายจะส่งผลกระทบต่อระบบการผลิตอาหารภายในประเทศ 
ซึ่งออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีการจัดการความมั่นคงทางอาหารผ่านการผลิตอาหาร
ภายในประเทศเป็นหลัก จากปัญหาดังกล่าวอาจทำให้ภาคการเกษตรต้องเผชิญกับ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศทางการเกษตรที่ส่งผลต่อการเพาะปลูก 
(Barnes, 2019) โดยอาจนำมาซ ึ ่ งความไม ่ม ั ่ นคงต ่อระบบการผล ิตอาหาร
ภายในประเทศได้ 

 และปัญหาต่อมาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต คือ ปัญหาความหิวโหยที่รุนแรง
มากขึ้น อาจด้วยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ส่งผลกระทบต่อประชากรในออสเตรเลียบางส่วน โดยกลุ่มประชากรที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว ได้แก่ คนว่างงาน คนไร้บ้าน ผู้ที่มีรายได้น้อย ครอบครัว
เลี้ยงเดี่ยว ชนพื้นเมือง คนหนุ่มสาว ซึ่งออสเตรเลียมีประชากรที่เผชิญกับปัญหาความ
หิวโหยประมาณ 3.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 15 ในปี 2017 อย่างน้อยหนึ่งครั้งใน 1 ปี 
และปัญหาดังกล่าวยังแสดงให้เห็นถึงความไม่มั่นคงทางอาหารของประชากรร่วมด้วย
ถึงแม้จะเป็นส่วนน้อยก็ตาม (Mccrindle, 2017) 

2. การเตรียมความพร้อมของรัฐบาลออสเตรเลียต่อการจัดการความมั่นคง
ทางอาหารในอนาคต 

รัฐบาลออสเตรเลียได้มีการเตรียมพัฒนานโยบายเพื่อเชื่อมโยงความมั่นคง
ทางอาหารและการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
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ทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ ้นในอนาคต โดยมีการกำหนดกรอบนโยบายสำหรับการ
วางแผนเพื่อเตรียมรับมือกับปัญหาขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับ 6 รัฐในออสเตรเลีย โดย
จุดมุ่งหมายในภาพรวมของกรอบนโยบายดังกล่าว คือ การสร้างความยืดหยุ่นและการ
วางแผนล่วงหน้าเพื่อลดผลกระทบจากปัญหาที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งนโยบายดังกล่าวจะให้
ความสำคัญกับภาคการเกษตร ทรัพยากรน้ำ ระบบนิเวศ และสุขภาพของประชากร 
(Millen, 2018) 

โดยตลอดระยะเวลาที ่ผ ่านมาคณะผู ้ เช ี ่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร ์ของ
สถาบันวิจัยระบบอาหารแห่งอนาคตของออสเตรเลียได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับระบบการ
ผลิตอาหาร ห่วงโซ่อุปทาน ระบบการขนส่ง และนวัตกรรมที ่เกี ่ยวข้ องกับภาค
การเกษตรเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารผ่านภาคการเกษตรและเตรียมรับมือต่อ
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้น จากท่ีกล่าวมานั้นจะเป็นการพัฒนาเพื่อต่อยอดแนวทางการพัฒนา
ความมั่นคงทางอาหารที่มีอยู่เดิมร่วมด้วย (Barnes, 2019)  

นอกจากน้ีทางรัฐบาลออสเตรเลียยังได้มีการพัฒนาโครงการนำร่องครัวชุมชน
เกี่ยวกับการปรับปรุงความมั่นคงทางอาหารในท้องถิ่นเพื่อให้ประชากรในกลุ่มเสี่ยง
สามารถเข้าถึงอาหารได้มากข้ึน ซึ่งโครงการนำร่องดังกล่าวดำเนินการมาตั้งแต่ปี 2011 
จนถึงปัจจุบัน และจะมีการดำเนินการต่อไปในอนาคต โดยมีการเตรียมความพร้อมใน
ส่วนของการพัฒนาระบบสวัสดิการและค่าจ้างให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้นเพื่อให้
ประชากรในกลุ่มเสี่ยงสามารถเข้าถึงอาหารได้มากขึ้น โดยจะเป็นแนวทางการพัฒนา
ความมั่นคงทางอาหารอีกรูปแบบหน่ึงที่จะเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต (Millen, 
2018)  
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ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่และการจัดการความมั่นคงทางอาหารของประเทศออสเตรเลีย 
 ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่เกิดจากลัทธิเสรีนิยมใหม่ โดยมีแนวคิดหลักเกี่ยวข้องกับ
เสรีนิยมทางเศรษฐกิจและทุนนิยมตลาดเสรี ซึ่งโดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับนโยบายการ
เปิดเสรีทางเศรษฐกิจ รวมถึงการลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐเพื ่อเพิ ่มบทบาทให้กับ
ภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจและสังคม และยังมีแนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งพาตนเอง แต่
ในขณะเดียวกันก็ยังคงให้ความสำคัญกับตัวแสดงอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในมิติทาง
เศรษฐกิจที่ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ให้ความสำคัญกับตัวแสดงอย่าง ‘บรรษัทข้ามชาติ’ และ 
‘องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร’ โดยในปัจจุบันมีการนำทฤษฎีมาใช้อย่างต่อเนื่องเพื่อ
กำหนดนโยบายที่มุ่งเน้นตลาด การจัดการทรัพยากร และระบบการผลิต เช่น การจำกัด
การควบคุมราคา การยกเลิกการควบคุมตลาดทุน และการลดอุปสรรคทางการค้า 
(Kenton, 2020) 
 ออสเตรเลียเป็นประเทศที ่ให้ความสำคัญต่อการดำเนินนโยบายทาง
การเกษตรและแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหาร โดยเป็นปัจจัยสำคัญต่อการ
จัดการความมั ่นคงทางอาหารของรัฐบาลออสเตรเลียมาตั ้งแต่ปี 1975 หรือสาม
ทศวรรษหลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยรัฐบาลได้มีการสนับสนุนและดำเนิน
นโยบายที่มีความหลากหลายเสมอมาโดยอิงตามลัทธิเสรินิยมใหม่ เช่น การอุดหนุน
ผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรรายย่อย การรักษาเสถียรภาพของภาคการเกษตร 
เป็นต้น (Richards, Lawrence, and Lyons, 2013 : 30-39) 
 ในทศวรรษที ่  1980 มีการเล ือกตั ้งร ัฐบาลแรงงานของสหพันธร ัฐใน
ออสเตรเลียซึ่งได้รับการสนับสนุนและมีอิทธิพลมาจากลัทธิเสรีนิยมใหม่ ตั้งแต่ทศวรรษ 
1980 มาจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลได้มีการดำเนินนโยบายการบริหารประเทศในทุกภาค
ส่วนตามการโน้มน้าวทางการเมืองของลัทธิเสรีนิยมใหม่ ซึ่งนโยบายทางการเกษตรและ
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แนวทางการพัฒนาความมั่นทางอาหารก็อิงตามแนวคิดลัทธิเสรีนิยมใหม่เช่นกัน โดย
ในขณะนั้นรัฐบาลได้มีการดำเนินนโยบายที่อิงตามตลาด ยกเลิกการควบคุมระบบ
การเงินและธนาคาร ขยายรูปแบบการแข่งขันทางเศรษฐกิจแบบเสรี และเน้นการค้า
ระหว่างประเทศมากขึ้น (Richards, Lawrence, and Lyons, 2013 : 30-39)  

โดยลัทธิเสรีนิยมใหม่เป็นลัทธิที่มีแนวคิดอันประกอบด้วยค่านิยมเชิงรุก ซึ่ง
ทางรัฐบาลออสเตรเลียได้นำแนวคิดของลัทธิเสรีนิยมใหม่มาออกแบบแนวทางการ
พัฒนาความมั่นคงทางอาหารโดยมีความสอดคล้องไปกับมิติทางด้านเศรษฐกิจเป็น
สำคัญ (Richards, Lawrence, and Lyons, 2013 : 30-39) ซึ่งอาจวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการผลิตอาหารภายในประเทศเป็น
หลักเป็นแนวทางการพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับการพึ่งพาตนเอง (Self-reliance) 
ทั ้งในบทบาทของรัฐและเอกชนตามแนวคิดของลัทธิเสรีนิยมใหม่ (Mincyte and 
Hébert, 2014 : 206-222) โดยร ัฐบาลออสเตรเล ียม ีการส ่ง เสร ิมกา รบร ิ โภค
ภายในประเทศเป็นหลักผ่านการผลิตอาหารภายในประเทศเพื่อลดสัดส่วนการนำเข้า
อาหารหรือการพึ่งพาการนำเข้าอาหารจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นการเพิ่มบทบาทให้
ภาคเอกชนและเกษตรกรภายในประเทศเป็นผู้มีบทบาทในการผลิตอาหาร ทำให้ภาค
การเกษตรเป็นแหล่งรายได้หลัก ทำให้เกษตรกรมีรายได้ในการเข้าถึงอาหารได้อย่าง
เพียงพอและมีเสถียรภาพ นำมาซึ่งความมั่นคงทางอาหารของประชากร (ABARES, 
2021) จึงอาจกล่าวได้ว่าแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการผลิตอาหาร
ภายในประเทศเป็นหลักเป็นหนึ่งในรูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหารของ
รัฐบาลที่ประสบความสำเร็จรูปแบบหน่ึง 

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการค้าระหว่างประเทศและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเป็นแนวทางการพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับการค้าเสรีควบคู่ไปกับ
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ระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน รัฐบาลมีการสนับสนุนและผลักดันภาคการเกษตรของ
ประเทศโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในตลาดเกษตรทั่วโลก และเน้นทำการค้าระหว่าง
ประเทศด้วยการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งภาครัฐได้ทำการส่งออกผลผลิต
ทางการเกษตรไปยังตลาดส่งออกสำคัญ เช่น จีน (ABARES, 2019) ส่งผลให้มีรายได้เขา้
ประเทศเป็นจำนวนมาก โดยรายได้ดังกล่าวสามารถเข้าถึงเกษตรกรในประเทศได้
โดยตรง อาจกล่าวได้ว่าการค้าระหว่างประเทศและกิจกรรมทางเศรษฐกิจแสดงใหเ้ห็น
ถึงความมั่นคงทางอาหารใน 2 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในการผลิตผลผลิตทางการ
เกษตรในระดับสูงจนสามารถส่งออกได้ในสัดส่วนที่สูง และรายได้จากการส่งออกที่
เกษตรกรได้รับโดยตรงทำให้เกษตรกรมีรายได้ในการเข้าถึงอาหารได้อย่างเพียงพอ 

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านห่วงโซ่อุปทานและแรงงานข้ามชาติมี
ความสอดคล้องกับการเปิดกว้างของสินค้าและบริการข้ามพรมแดนซึ่งเป็นหนึ่งใน
แนวคิดของลัทธิเสรีนิยมใหม่ (Vilde, 2015) โดยอุปทาน คือ ปริมาณความต้องการ
เสนอขายสินค้าและบริการของผู้ขายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ณ ระดับราคาที่แตกต่าง
กัน ซึ ่งภาคการเกษตรของออสเตรเลียจำเป็นต้องพึ ่งพาห่วงโซ่อุปทานในตลาด
ต่างประเทศเป็นอย่างมาก ทำให้อุปทานของภาคการเกษตรอยู่ในระดับสูง ดังจะเห็นได้
จากออสเตรเลียทำการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและอาหารได้ตรงตามฤดูกาล
มากกว่าการนำเข้ามากถึงร้อยละ 70 ในปี 2019 (ABARES, 2021) ทำให้รัฐบาลกำหนด
แนวทางการพัฒนาดังกล่าวขึ้นมาเพื่อช่วยให้อุปทานของภาคการเกษตรในประเทศ
สามารถเข้าถึงตลาดต่างประเทศที่สำคัญได้ จึงอาจกล่าวได้ว่าห่วงโซ่อุปทานเป็นปัจจัย
หนึ่งที ่ส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ และเป็นหนึ่ งในรูปแบบการ
จัดการความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาล (ABARES, 2021) 
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การพัฒนาความมั ่นคงทางอาหารผ่านโครงการพัฒนาการเกษตรและ
โครงการความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ระดับทวิภาคี เป็นแนวทางการพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดของลัทธิเสรีนิ ยม
ใหม่ว่าด้วยเรื่องของการยอมรับตัวแสดงอื่นที่หลากหลายและให้ความสำคัญมากขึ้น 
(จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, 2553) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันความไม่มั่นคงทางอาหาร
ร่วมกันในหลายระดับ เช่น การป้องกันห่วงโซ่อุปทานของภาคการเกษตรในท้องถิ่น
หยุดชะงัก ป้องกันความกดดันของระบบการผลิตอาหารในท้องถิ่นภายใต้สถานการณ์
การแพร่ระบาด Covid-19 และป้องกันรายได้ของเกษตรกรที่ลดลงซึ่งนำไปสู่ความไม่
มั่นคงทางอาหารของประชากร จึงอาจกล่าวได้ว่าการเข้าไปมีบทบาทของรัฐบาลใน
โครงการต่าง ๆ เป็นหนึ่งในรูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ
ของรัฐบาล (DFAT, 2021) 
 
ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์และการจัดการความมั่นคงทางอาหารของประเทศ
ออสเตรเลีย 
 ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ (Absolute Advantage) เป็นหนึ่งในทฤษฎี
การค้าระหว่างประเทศ โดยเป็นทฤษฎีที่มีการสนับสนุนการค้าเสรีว่าเป็นนโยบายที่ดี
สำหรับการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทุกประเทศ เมื่อการค้าเป็นไปอย่างเสรี แต่
ละประเทศก็จะทำการผลิตด้วยความรู้ความชำนาญเป็นพิเศษเฉพาะสินค้าที่ประเทศมี
ความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ และนำเข้าสินค้าที่มีความเสียเปรียบโดยสมบูรณ์ ดังนั้น 
การค้าระหว่างประเทศจึงเกิดขึ้นจากการที่ต่างฝ่ายได้เปรียบโดยเด็ดขาดจากการผลิต
สินค้าคนละชนิดแล้วมาแลกเปลี่ยนกัน (The Investopedia Team, 2021)  
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จากการวิเคราะห์ในกรณีของแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารของ
ออสเตรเลียมีความสอดคล้องกับทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ ซึ่งสามารถอธิบาย
ควบคู่ไปกับแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียได้ ดังนี้ 

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านการค้าระหว่างประเทศและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ เป็นแนวทางที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เป็นไปอย่างเสรีตามหลักแนวคิดของทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ โดย
ออสเตรเลียได้เข้าไปมีบทบาทในการทำการค้าระหว่างประเทศและเข้าไปมีส่วนร่วมใน
ตลาดเกษตรทั่วโลกในลักษณะของการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และส่งออกผลผลิตทางการ
เกษตรระหว่างประเทศคู่ค้า (ABARES, 2021) โดยประโยชน์จากการส่งออกผลผลิต
ทางการเกษตรทำให้เกิดรายได้มหาศาลเข้าประเทศ ซึ่งการส่งออกผลผลิตทางการ
เกษตรของออสเตรเลียเป็นการส่งออกผลผลิตในฐานะของผลผลิตส่วนเกิน (Surplus) 
ที่ได้จากการผลิตอาหารภายในประเทศเป็นหลัก และเป็นผลผลิตที่เกิดจากการผลิต
ด้วยความรู ้ความชำนาญเป็นพิเศษในภาคการเกษตรตามหลักแนวคิดของทฤษฎี
ได้เปรียบโดยสมบูรณ์  

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านห่วงโซ่อุปทานและแรงงานข้ามชาติ 
เป็นแนวทางการพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดการสนับสนุนการค้าเสรีตามหลัก
แนวคิดของทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ โดยการค้าเสรีประกอบไปด้วยการค้า
ระหว่างประเทศ ซึ่งองค์ประกอบในการค้าระหว่างประเทศย่อมประกอบไปด้วยหว่งโซ่
อุปทานหรือความต้องการขาย ซึ่งทุกประเทศจำเป็นต้องพึ่งพาห่วงโซ่อุปทานสำหรับ
การทำการค้า ออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีต้องพึ่งพาตลาดต่างประเทศเป็นอย่างมากเพื่อ
ทำการส่งออกและขายผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง ทำให้ระดับห่วงโซ่อุปทานของ
ออสเตรเลียอยู่ในระดับที่สูง (ABARES, 2021) 
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ทฤษฎีพหุนิยมและการจัดการความมั่นคงทางอาหารของประเทศออสเตรเลีย 
 ทฤษฎีพหุนิยม (Pluralism) เป็นหนึ่งในทฤษฎีกลุ่ม โดยมีมุมมองต่อด้าน
นโยบายสาธารณะว่าเป็นผลผลิตของการต่อสู้หรือการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันของกลุ่มต่าง 
ๆ โดยเห็นว่าสังคมประกอบไปด้วยกลุ่มทางสังคม กลุ่มทางชาติพันธุ์ และกลุ่มทาง
เศรษฐกิจที่หลากหลาย ซึ่งจัดตั้งขึ้นมาเพื่อการแข่งขันทางการเมือง โดยกลุ่มเหล่านี้จะ
เข้าไปกดดันรัฐบาลให้ผลิตนโยบายตามที่ตนเองต้องการ ดังนั้นผลประโยชน์สาธารณะ
จึงมีแนวโน้มที่จะปรากฎตัวออกมาจากการต่อสู้กันของข้ออ้างของปัจเจกบุคคลและ
กลุ่มทีแ่ข่งขันกัน ทรัพยากรที่มีอยู่ในผลประโยชน์นั้นมีหลายอย่าง ซึ่งบางกลุ่มอาจขาด
แคลนทรัพยากรบางอย่าง เป็นผลให้กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มมีอิทธิพลในการกดดัน
ต่อการตัดสินใจผลิตนโยบายของรัฐบาล (Clive, 1998) 
 จากการวิเคราะห์ในกรณีของแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารของ
ออสเตรเลียมีความสอดคล้องกับทฤษฎีทฤษฎีพหุนิยม ซึ่งสามารถอธิบายควบคู่ไปกับ
แนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียได้ ดังนี้ 

การพัฒนาความมั ่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือเพื ่อการฟื ้นฟูการ
พัฒนาการเกษตร โดยแนวทางการพัฒนาดังกล่าวมีความสอดคล้องกับกลุ่มผลโยชน์ ซึ่ง
กลุ่มผลประโยชน์ถือเป็นตัวแสดงหนึ่งในทฤษฎีพหุนิยม โดยแนวทางการพัฒนาดังกล่าว
ให้ความสำคัญกับกลุ่มเกษตรกรและองค์กรทางการเกษตร โดยกลุ่มเกษตรกรและ
องค์กรทางการเกษตรต่าง ๆ เป็นกลุ่มผลประโยชน์หนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการกำหนด
นโยบายของรัฐต่อภาคการเกษตรและเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาทในการผลิต
อาหารภายในประเทศหลัก หากขาดกลุ่มเกษตรกรไปย่อมส่งผลต่อความมั่นคงทาง
อาหารของออสเตรเลีย ดังท่ีได้มีการกล่าวไปข้างต้นในหัวข้อ ‘แนวทางการพัฒนาความ
มั่นคงทางอาหาร’ ที่ทางรัฐบาลได้ออกนโยบายในการพัฒนาโปรแกรมโดยผู้เชี่ยวชาญ
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เพื่อช่วยเหลือพ้ืนที่ชนบทให้สามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นับเป็นการตอบสนองต่อความต้องการและให้ความสำคัญกับบทบาทของกลุ่ม
เกษตรกร จึงอาจกล่าวได้ว่าการประสบความสำเร็จในการจัดการความมั่นคงทาง
อาหารของรัฐบาลเป็นผลมาจากการดำเนินงานไปพร้อมกับกลุ่มผลประโยชน์ร่วมด้วย  

การพัฒนาความมั่นคงทางอาหารผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐและกลุ่ม
ผลประโยชน์ โดยแนวทางการพัฒนาดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแนวคิดการผลิต
นโยบายเนื ่องมาจากความต้องการของกลุ ่มผลประโยชน์และสอดคล้องกับกลุ่ม
ผลประโยชน์ซึ่งเป็นตัวแสดงหนึ่งในทฤษฎีพหุนิยม โดยแนวทางการพัฒนาดังกล่าว
ประกอบไปด ้วยกล ุ ่ มผลประโยชน ์มากมายท ั ้ ง ในภาคเกษตรกรรมท ั ่ ว ไป 
ภาคอุตสาหกรรมปศุสัตว์ ภาคพืชสวน และภาคการปลูกพืช โดยมีองค์กรต่าง ๆ 
มากมายที่มีบทบาทและอิทธิพลต่อการตัดสินใจผลิตนโยบายของรัฐบาลออสเตรเลีย 
 
สรุป 

อาจกล ่าวได ้ว ่ าความสำเร ็จในการจ ัดการความม ั ่นคง ทางอาหาร
ภายในประเทศของรัฐบาลออสเตรเลียเป็นผลมาจากแนวทางการพัฒนาความมั่นคง
ทางอาหารหลากหลายวิธีดังที่ยกอธิบายไปข้างต้น โดยรูปแบบการจัดการความมั่นคง
ทางอาหารผ่านแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางอาหารต่าง ๆ นั้น แสดงให้เห็นถึง
บทบาทของภาครัฐที่มุ่งมั่นพัฒนาความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศให้แข็งแกร่ง
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาลประกอบไปด้วย
ความร่วมมือในหลายระดับ ได้แก่ ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ความร่วมมือในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค และระดับทวิภาคี โดยเป็นการประสานความร่วมมือในการจัดการความมั่นคง
ทางอาหารทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
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โดยรูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศของภาครัฐนั้น 
มีความคลอบคลุมเป็นอย่างมาก เมื่อทำการวิเคราะห์แล้วจึงพบว่าภาครฐัให้ความสำคญั
ต่อภาคการเกษตรเป็นหลัก ซึ่งเป็นภาคส่วนการผลิตอาหารภายในประเทศท่ีสำคัญทีส่ดุ 
โดยภาคการเกษตรเป็นภาคส่วนที่ออสเตรเลียมีความเชี่ยวชาญและชำนาญสูง จึงเป็น
ผลให้ภาครัฐมุ ่งมั ่นพัฒนาและให้การสนับสนุนอย่างเต็มที ่เพื ่อการผลิตอาหาร
ภายในประเทศได้อย่างมีคุณภาพ ยั่งยืน และนำมาสู่ความมั่นคงทางอาหาร ดังจะเห็น
ได้จากสัดส่วนการนำเข้าที่มีการนำเข้าเพียงแค่ร้อยละ 11.1 เท่านั้น และสัดส่วนการ
ผลิตอาหารภายในประเทศอยู่ที่ร้อยละ 88.6 ในปี 2019  นอกจากนี้ยังมีการส่งออก
ผลผลิตทางการเกษตรและอาหารส่วนเกิน (Surplus) ที ่ได ้จากการผลิตอาหาร
ภายในประเทศมากถึงร ้อยละ 86 ในปี 2019-2020 เพื ่อให้เกิดเงินหมุนเว ียน
ภายในประเทศและนำไปพัฒนาระบบการผลิตอาหารภายในประเทศต่อไป (ABARES, 
2021) 

และย ังพบว ่าร ูปแบบการจัดการความม ั ่นคงทางอาหารของร ัฐบาล
ออสเตรเลียมีลักษณะที่สอดคล้องกับทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ ทฤษฎี
เสรีนิยมใหม่ ทฤษฎีได้เปรียบโดยสมบูรณ์ และทฤษฎีพหุนิยม โดยตั้งแต่ทศวรรษ 1980 
มาจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลได้มีการดำเนินนโยบายการบริหารประเทศในทุกภาคส่วนตาม
การโน้มน้าวทางการเมืองของลัทธิเสรีนิยมใหม่ ซึ่งนโยบายทางการเกษตรและแนว
ทางการพัฒนาความมั่นทางอาหารดังที่ยกอธิบายไปข้างต้นมีลักษณะที่เด่นชัดของ
ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ เช่น มิติของการให้ความสำคัญต่อตัวแสดงต่าง ๆ ในทุกระดับเพื่อ
พัฒนาและจัดการความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ และในส่วนของทฤษฎีการ
ได้เปรียบโดยสมบูรณ์และทฤษฎีพหุนิยมถือเป็นอีก 2 ทฤษฎีที่มีความสอดคล้องกับ
รูปแบบการจัดการความมั่นคงทางอาหารของออสเตรเลียอย่างชัดเจนในมิติของการให้
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ความสำคัญกับภาคการเกษตรที่ออสเตรเลียมีความชำนาญการสูงและสนับสนุนการค้า
เสรีอย่างเต็มที่ รวมไปถึงการให้ความสำคัญกับกลุ่มผลประโยชน์  
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แนวทางการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำ : กรณีศึกษา ประเทศสิงคโปร์ 
Water Resource Management Development Guidelines 

: Water resources management: a case study of Singapore 
 

รัตนกมลณ์ สันต์ฤทัยชยะกรู1 
Ruttanakamon Sunruthaichayaku 

 
บทคัดย่อ 
 บทความนี้จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
จัดการทรัพยากรน้ำ กรณีศึกษา ประเทศสิงคโปร์ ซึ ่งการจัดการทรัพยากรน้ำของ
ประเทศสิงคโปร์เกิดจากการที่ประเทศสิงคโปร์นั้นประสบกับปัญหาการขาดแคลนน้ำ
เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศและต้องพึ่งพาการนำเข้าน้ำจืดที่ใช้ในการ
อุปโภค บริโภคของประชาชนในประเทศจากประเทศมาเลเซียซึ ่งเป็นปัญหาของ
ประเทศสิงคโปร์จึงส่งผลให้ประเทศสิงคโปร์ตัดสินใจแก้ปัญหาเหล่านี้อย่างจริงจังจน
เกิดเป็นยุทธศาสตร์ชาติที่ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหารวมถึงเป็นแนวทางในการ
พัฒนาจนทำให้ประเทศสิงคโปร์สามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศได้
อย่างเพียงพอ นอกจากนี้บทความนี้ได้กล่าวถึงแนวโน้มที่อาจส่ งผลกระทบต่อการ
จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ในอนาคตและมีการเชื่อมโยงกรณีศกึษาเข้ากบั

 
1 นิสิตชั้นปีที่ 4 คณะสังคมศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตบางเขน 
รับบทความ (Received): 3 ก.ย. 2564  ปรับแก้ (Revised): 30 ธ.ค. 2564        
ตอบรับบทความ (Accepted): 31 ธ.ค. 2564 
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ทฤษฎีต่าง ๆพร้อมแสดงให้เห็นเเนวทางการเเก้ไขปัญหาและการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ผ่านมุมมองเชิงทฤษฎีด้วย 
 

คำสำคัญ : การจัดการทรัพยากรน้ำประเทศสิงคโปร์, แนวทางการพัฒนา 
 

Abstract 
 This article was prepared with the objective of studying the 
approaches to improving human security in the environment. The study 
was conducted from a case study of Singapore's water resource 
management. The management of Singapore's water resources is due to 
Singapore's water shortage due to its geography and reliance on imported 
freshwater for consumption of the people in the country from Malaysia, 
which is a problem of Singapore, has resulted in Singapore seriously 
deciding to solve these problems until it became a national strategy that 
was used as a guideline for solving the problem, including as a guideline 
for development until Singapore can manage its domestic water resources 
adequately. The article also discusses trends that may affect Singapore's 
water resource management in the future and links case studies with 
theories, and shows the approach to problem-solving and development 
of Singapore's water resource management through a theoretical 
perspective. 
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น้ำเป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญต่อระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิต และแม้ว่าน้ำ
จะเป็นทรัพยากรหมุนเวียน แต่ 97% ของน้ำท้ังหมดบนโลกนั้นเป็นน้ำทะเล และมีเพยีง 
3% เท่านั้นท่ีเป็นน้ำจืด และเมื่อแบ่งน้ำจืดออกเป็น 100% จะสามารถจำแนกออกเป็น
ส่วนที่ถูกกักเก็บไว้ในลักษณะของหิมะและน้ำแข็งคิดเป็นสัดส่วน 68.7% และส่วนที่
เป็นน้ำใต้ดินนั้นมีสัดส่วน 30% ความช้ืนในดินและช้ันบรรยากาศคิดเป็นสัดส่วน 0.9% 
และส่วนของน้ำผิวดินที่มนุษย์สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้นั ้นคิดเป็นสัดส่วนเพียง 
0.3% เท่านั้น (USGS, 2016). น้ำจืดจึงเป็นทรัพยากรที่มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิต
ของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดโดยเฉพาะมนุษย์ เนื ่องจากมนุษย์มีการอุปโภค บริโภคน้ำใน
กิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจำวัน รวมไปถึงการอุปโภคน้ำในภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ด้าน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรโลกในปัจจุบัน
นั้นส่งผลต่อปริมาณความต้องการใช้น้ำที่เพ่ิมขึ้นในทุกภาคส่วน นอกจากนี้ปัญหาภาวะ
โลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศก็ส่งผลต่อวัฏจักรของน้ำบนโลก ซึ่ง
ส่งผลทำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำของโลกข้ึน (WWF, ม.ป.ป.)  

โดยมีรายงานสถานการณ์น้ำของโลกที่ชี้ให้เห็นว่าประชากรโลก 1 ใน 5 คน 
ไม่สามารถเข้าถึงน้ำสะอาดได้ และประชากรอีกครึ่งโลกยังขาดแคลนน้ำสะอาดตาม
หลักสุขาภิบาล ในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมามีประชากรกว่า 5 ล้านคนต้องเสียชีวิตด้วยโรคที่
เกิดจากน้ำไม่สะอาด (WWF, ม.ป.ป.) ซึ่งสถาบันจัดการน้ำระหว่างประเทศ หรือ IWMI 
ได้มีการประมาณการไว้ว่า ในราวปี ค.ศ. 2025 ประชากรโลก 4 พันล้านคนใน 48 
ประเทศ หรือ 2 ใน 3 ของประชากรโลก จะต้องเผชิญกับปัญหาความขาดแคลนน้ำ 
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และในขณะเดียวกันธนาคารโลก หรือ World Bank ได้ประมาณการว่า 30 ปีข้างหน้า 
ประชากรครึ่งหนึ่งของโลกจะประสบกับภาวะขาดแคลนน้ำ หากยังคงมีการใช้น้ำที่
ฟุ่มเฟือยอย่างในปัจจุบัน (WWF, ม.ป.ป.) ซึ่งจากที่กล่าวไปจะเห็นได้ว่าปัญหาการขาด
แคลนน้ำเป็นปัญหาที่จำเป็นจะต้องได้รับการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะสามารถ
คงความยั่งยืนของทรัพยากรน้ำภายในโลกให้ได้นานที่สุด 

ซึ่งจากที่ได้ศึกษาข้อมูลที่กล่าวไปข้างต้นทำให้พบอีกว่าประเทศต่าง ๆ บน
โลกที่ประสบกับปัญหาการขาดแคลนน้ำสูงสุดจนทำให้เกิดความตึงเครียดขึ้นนั้นส่วน
ใหญ่ตั้งอยู่ในภูมิภาคแอฟริกาและตะวันออกกลาง ยกตัวอย่าง เช่น กาตาร์ อิสราเอล 
เลบานอน อิหร่าน จอร์แดน ลิเบีย คูเวต ซาอุดีอาระเบีย เอริเทรีย ยูเออี ซานมาริโน 
บาเรนห์ ปากีสถาน เติร์กเมนิสถาน โอมาน และบอตสวานา เป็นต้น นอกจากนี้ก็ยังมี
ประเทศในพื้นที่อื่น ๆ ที่เริ่มที่จะประสบกับปัญหาในการลดลงของทรัพยากรน้ำที่เกิด
จากความร้อนท่ีเพิ่มขึ้น เช่น สหรัฐอเมริกาที่แม้จะไม่ได้ประสบปัญหาในเกณฑ์ที่สูง แต่
ในหลายๆรัฐของสหรัฐฯก็ที่ได้รับผลกระทบ (The Momentum, 2019). 

และในประเทศที่ประสบกับปัญหาการขาดแคลนน้ำ ประเทศที่สามารถ
แก้ปัญหานี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดประเทศหนึ่ง คือประเทศสิงคโปร์ เนื่องจาก
ประเทศสิงคโปร์นั้นเป็นประเทศที่มีขนาดเล็ก โดยมีพื้นที่ไม่ถึง 730 ตารางกิโลเมตร 
และยิ่งไปกว่าน้ันแหล่งน้ำตามธรรมชาติของสิงคโปร์ก็มีปริมาณน้อย (VOA, 2021). แต่
อย่างไรก็ตามประเทศสิงคโปร์สามารถที่จะจัดการกับทรัพยากรน้ำของประเทศตนเอง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการนำน้ำเสียไปผ่านกระบวนการและนำกลับมาใช้ใหม่
เพื ่อตอบสนองความต้องการในการอุปโภค บริโภคภายในประเทศ ซึ ่งสามารถ
ตอบสนองความต้องการน้ำภายในประเทศได้มากถึง 40% และมีแนวโน้มที่จะเพิ่ม
สูงขึ ้นถึง 55% ภายในปี ค.ศ. 2060 (VOA, 2021). ดังนั ้นการนำการจัดการน้ำของ
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ประเทศสิงคโปร์มาเป็นกรณีศึกษาย่อมแสดงให้เห็นว่าสิงคโปร์นั้นมีแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพอย่างไร จนทำให้สามารถแก้ปัญหาในประเทศ
สิงคโปร์จนทำให้ประเทศสิงคโปร์พ้นจากการขาดแคลนน้ำได้ในปัจจุบัน 

 
สาเหตุและปัญหาการขาดแคลนน้ำของสิงคโปร์ 
 สาเหตุและปัญหาการขาดแคลนน้ำของประเทศสิงคโปร์นั้น จากการศึกษาหา
ข้อมูลทำให้สามารถจำแนกสาเหตุของการขาดแคลนน้ำและปัญหาของการขาดแคลน
น้ำท่ีนำไปสู่การตัดสินใจแก้ไขปัญหานี้ของประเทศสิงคโปร์ออกมาได้ 2 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นแรก คือสาเหตุทางด้านภูมิศาสตร์และภูมิประเทศของประเทศ
สิงคโปร์ กล่าวคืออันเนื่องมาจากการที่ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่เป็นเกาะขนาดเล็กที่สุด โดยมีพื้นที่ประมาณ 720 ตารางกิโลเมตร 
สภาพภูมิอากาศของประเทศสิงคโปร์นั ้นมีฝนตกตลอดเกือบทั้งปี (สำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ, 2563). ซึ่งถ้าพิจารณาดูแล้วปริมาณน้ำฝนที่ตกลงมานั้นก็น่าจะเพียงพอ
สำหรับปริมาณความต้องการน้ำของประชากรทั้งประเทศ แต่ด้วยสาเหตุที่ประเทศมี
พื้นที่ขนาดเล็กและมีพื้นท่ีที่จำกัด ทำให้เป็นอุปสรรคในการกักเก็บน้ำฝนไว้ใช้ ประกอบ
กับประเทศสิงคโปร์มีแหล่งน้ำจืดตามธรรมชาติน้อย (VOA, 2021). จึงส่งผลให้การผลิต
น้ำนั้นไม่เพียงพอต่อความต้องการน้ำของประชากรในประเทศ และด้วยเหตุผลเหล่านี้
จึงทำให้ประเทศสิงคโปร์นั้นประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำจืดอย่างรุนแรง 

ประเด็นที่สอง คือประเด็นปัญหาที่ทางประเทศสิงคโปร์มองว่าอาจเป็นนำมา
ซึ่งปัญหาทางด้านอื่น ๆของประเทศ กล่าวคือ ประเด็นทางด้านการเมืองและความ
มั่นคงระหว่างประเทศ อันเนื่องมาจากปริมาณน้ำจืดที่ประเทศสิงคโปร์มีอยู ่นั ้นมี
ปริมาณที่จำกัดจึงทำให้ประเทศสิงคโปร์นั ้นพึ่งพาการนำเข้าน้ำจืดจากรัฐยะโฮร์ 
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ประเทศมาเลเซีย ซึ่งทั้งทางประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ได้มีการทำข้อตกลง
เกี่ยวกับการนำเข้าน้ำจืดถึง 2 ฉบับด้วยกัน โดยข้อความตกลงแรกนั้นได้สิ้นสุดไปใน
เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2011 ที่ผ่านมา และอีกหนึ่งฉบับจะหมดอายุในปี ค.ศ. 2061 
(Thaipublica, 2020). ซึ ่งทางประเทศสิงคโปร์นั ้นเล็งเห็นว่าการพึ ่งพิงการนำเข้า
ทรัพยากรเพียงอย่างเดียวจะส่งผลให้ประเทศนั้นขาดเสถียรภาพและความมั่นคงทาง
ทรัพยากรทางน้ำได้ (Thaipublica, 2020). รวมถึงอาจเป็นช่องทางให้ประเทศมาเลเซยี
อาศัยประเด็นการพึ่งพิงทรัพยากรของสิงคโปร์เป็นข้อต่อรองในการตกลงทางการเมือง
อื่น ๆ ในอนาคตได้ และด้วยสาเหตุเหลา่นี้จึงทำให้ประเทศสิงคโปรต์ัดสนิใจแก้ไขปญัหา
นี้อย่างจริงจัง 
 ซึ ่งในปัจจุบันปัญหาการขาดแคลนน้ำของประเทศสิงคโปร์นั ้นได้มีการ
ดำเนินการแก้ปัญหาจนประสบความสำเร็จเป็นอย่างมาก ซึ่งจากการศึกษาข้อมูล
สถานการณ์ทรัพยากรน้ำในปัจจุบันของประเทศสิงคโปร์พบว่าปัจจุบันประเทศสิงคโปร์
ได้ก้าวขึ้นมาเป็นหนึ่งในผู้นำในด้านการจัดการน้ำ โดยจะเห็นได้จากการที่ประเทศ
สิงคโปร์นั้นขายน้ำประปาที่ผลิตจากน้ำดิบจากประเทศมาเลเซียกลับไปยังประเทศ
มาเลเซีย และยังขนส่งน้ำจากประเทศมาเลเซียเพียงวันละ 60% ของความต้องการน้ำ
ในการอุปโภคบริโภคในแต่ละวันในสิงคโปร์ (Thaipublica, 2020). ซึ่งจากประเด็น
ดังกล่าวก็จะสามารถอนุมานได้ว่าสถานการณ์การขาดแคลนน้ำของประเทศสิงคโปร์นั้น
ได้รับการแก้ไขปัญหาจนสามารถคลี่คลายประเด็นปัญหาดังกล่าวได้และยังสามารถนำ
น้ำที่เกินจากความต้องการภายในประเทศนั้นไปขายกลับคืนให้กับประเทศมาเลเซียซึ่ง
กำลังประสบกับปัญหามลพิษทางน้ำอยู่ได้ ซึ่งการขายน้ำให้กับประเทศมาเลเซียนั้น
นับว่าเป็นการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ เนื่องจากในปัจจุบันประเทศมาเลเซียนั้นกำลัง
ประสบกับปัญหามลพิษทางน้ำอันเนื่องมาจากแม่น้ำยะโฮร์ของประเทศมาเลเซียนั้นมี
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การปนเปื้อนของสารเคมีและเชื้อแบคทีเรียจากการลักลอบท้ิงขยะมีพิษลงในแม่น้ำและ
น้ำที่ปนเปื้อนมลพิษนั้นส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนภายในประเทศมาเลเซีย
เป็นอย่างมาก (Amir Yusof, 2019). ดังนั้นจึงส่งผลให้มาเลเซียจำเป็นต้องนำเข้าน้ำ
สะอาดจากประเทศสิงคโปร์เพิ่มขึ้น ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลพบว่า ปัจจุบันสิงคโปร์มี
รายได้จากการขายน้ำที่บำบัดแล้วอยู่ที่ 1.9 ล้านริง    กิตต่อวัน โดยมีค่าใช้จ่ายการ
บำบัดน้ำเก่า 30,400 ริงกิตต่อวันที่ขายคืนยะโฮร์จากการทำสัญญาซื้อขายน้ำประปา
หากเป็นการบำบัดน้ำดิบและขายให้กับผู้บริโภคในประเทศมาเลเซีย (วัชราทิตย์ เกษ
ศรี, ม.ป.ป.). ซึ ่งจากรายได้ดังกล่าวทำให้ประเทศสิงคโปร์ที ่มีสัญญาซื้อขายน้ำจาก
ประเทศมาเลเซียอยู่นั้นเหมือนไม่เสียค่าใช้จ่ายในการซื้อน้ำเลย และในจุดนี้ทำให้
ประเทศมาเลเซียค่อนข้างเสียเปรียบ (The Straits times, 2019).  
 นอกจากประเด็นดังกล่าวสถานการณ์เกี ่ยวกับทรัพยากรน้ำในประเทศ
สิงคโปร์ในปัจจุบันนั้นมีประเด็นท่ีเกี่ยวกับการลดการใช้น้ำในการอุปโภคบริโภคภายใน
ครัวเรือนด้วย โดยจากการที่ประเทศสิงคโปร์นั้นมีมาตรการกลไกภาษีเข้ามาใช้เพื่อลด
ความต้องการใช้น้ำของประชากรในประเทศลง  (Thaipublica, 2020). โดยจาก
การศึกษาข้อมูลพบว่าประเทศสิงคโปร์สามารถลดความต้องการใช้น้ำลงได้  โดยใน
ปัจจุบันความต้องการใช้น้ำลดลงเฉลี่ยวันละ 430 ล้านแกลลอน หรือเทียบเท่าสระวา่ย
น้ำโอลิมปิก 782 สระ โดยการใช้น้ำในภาคครัวเรือนของประเทศสิงคโปร์นั้นมีอัตราที่
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยจะเห็นได้ว่านับตั้งแต่ปี 1995 มีอัตราการใช้น้ำอยู่ที่ 172 ลิตร 
และลดลงอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งในปี 2017 ลดลงมาอยู่ที่ 143 ลิตร (Thaipublica, 
2020). ซึ ่งนับว่าประสบผลสำเร็จเป็นอย่างมากในการดำเนินการในการจัดการน้ำ
ภายในประเทศสิงคโปร์ 
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 ยิ่งไปกว่านั้นปัจจุบันประเทศสิงคโปร์ยังประสบความสำเร็จในการเสริมสร้าง
จิตสำนึกในเรื่องของการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างคุ้มค่าและใช้ทรัพยากรน้ำอย่างประหยัด
เป็นอย่างมากซึ่งส่งผลให้ประชากรที่อยู่ในประเทศสิงคโปร์นั้นเห็นถึงความสำคัญและให้
ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างคุ้มค่าภายในครัวเรือน โดยจะเห็นได้จากการ
ลดลงของอัตราการใช้น้ำภายในครัวเรือนต่าง ๆที่มีการลดลงอย่างต่อเนื่องไปในอนาคต 
(Thaipublica, 2020). โดยประเทศสิงคโปร์ได้แสดงให้ประชากรภายในประเทศเห็นได้
ถึงการที่ในปัจจุบันประเทศของพวกเขาไม่ต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนน้ำแล้ว 
โดยผ่านการจัดการและการบริหารการบริโภคทรัพยากรน้ำของทุกคนในประเทศ ซึ่ง
การทำเช่นนี้จะเป็นการปลูกฝังจิตสำนึกให้กับคนในชาติให้ทำเช่นนี้ต่อไปเพื ่อให้
ประชากรที่เป็นคนรุ่นใหม่ในอนาคตไม่ต้องมาเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนน้ำอกีและ
มีน้ำใช้โดยไม่ต้องพึ่งพาใคร 
 
แนวทางการพัฒนาในเร่ืองการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ 
 จากข้อมูลที่กล่าวไปเบื้องต้นเกี่ยวกับปัญหาและสถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์นั้น ในส่วนน้ีจะแสดงให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาใน
เรื่องของการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ โดยประเทศสิงคโปร์เมื่อได้พบว่า
ประเทศของตนกำลังเผชิญหน้ากับปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและความมั่นคง
ของประเทศและประชากรในประเทศก็ไม่ได้นิ่งนอนใจ และมีการดำเนินการแก้ไขและ
พัฒนาแนวทางต่าง ๆ เพื่อให้ปัญหาการขาดแคลนน้ำของประเทศสิงคโปร์นั้นได้รับการ
แก้ไขโดยเร็วและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมไปถึงประเทศสิงคโปรย์ัง
มีแผนพัฒนาในระยะยาวเพื่อให้ปัญหาการขาดแคลนน้ำนั้นไม่เกิดขึ้ นในประเทศ
สิงคโปร์อีก รวมถึงยังมีการตั้งเป้าหมายที่จะทำให้ประเทศสิงคโปร์นั้นเป็นประเทศที่
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พึ่งพาน้ำจืดจากประเทศตนเองได้ 100% ภายในปี 2604 (Valerie Chew, 2019). ซึ่ง
ในปี 2604 เป็นปีท่ีสัญญาการซื้อขายน้ำกับประเทศมาเลเซียนั้นหมดอายุลง 
 ทั้งนี้ประเทศสิงคโปร์เริ่มมียุทธศาสตร์น้ำเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ
ของประเทศสิงคโปร์ในยุคสมัยของนายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู โดยมีเป้าหมายในการที่จะ
ให้ประเทศสิงคโปร์สามารถบริหารจัดการทรัพยากรให้เพียงพอกับการบริโภค
ภายในประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่งได้การเร่งดำเนินการในการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านน้ำ 
และให้การสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยเพื่อหาน้ำจืดและเพียงพอต่อการบริภาค
ภายในประเทศสิงคโปร์ นอกจากเป้าหมายที่ได้กล่าวไปข้างต้น               อีกเป้าหมาย
หนึ่งในการดำเนินการคือ การให้ประเทศสิงคโปร์สามารถพ่ึงพาทรัพยากรน้ำของตนเอง
ได้ก่อนที่สัญญาการซื้อขายน้ำของประเทศสิงคโปร์กับประเทศมาเลเซียจะหมดอายุลง 
โดยการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์
นั ้นได้มีการดำเนินการโดย Public Utilities Board หรือ PUB โดยได้มีการจัดตั้ง
หน่วยงานนี้ขึ้นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์และหาแนวทางใน
การกักเก็บน้ำท้ังหมดที่ตกลงบนเกาะให้ได้ (นบท. รุ่นที่ 11, 2562). 
 โดยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์นั ้นทางประเทศ
สิงคโปร์ได้ดำเนินงานโดยใช้นโยบาย 4 ก๊อกน้ำแห่งชาติ หรือ Four National Taps 
โดยนโยบายนี้ประกอบด้วย 1. การกักเก็บน้ำในพื้นที่ท้องถิ่น (Local Catchment 
Water) 2. น้ำนำเข้า (Imported Water) 3. น้ำใหม่ (NEWater) และ 4. น้ำทะเลเป็น
น้ำจืด (Desalinated Water) (Thaipublica, 2020). โดยในแต่ละด้านมีการดำเนินการ
ดังนี ้

การกักเก็บน้ำในพื้นที ่ท้องถิ ่น หรือ Local Catchment Water ประเทศ
สิงคโปร์นั้นมีการจัดการน้ำ 2 ระบบ          ซึ่งประกอบด้วย ระบบการเก็บกักน้ำจาก
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น้ำฝน และ ระบบการเก็บกักน้ำที่ใช้แล้ว โดยการจัดเก็บน้ำฝนของประเทศสิงคโปร์นั้น
มี 2 ลักษณะ คือ แบบที่มีอยู่ตามธรรมชาติ เช่น คลอง แม่น้ำ บึง และอ่างเก็บน้ำ และ
ในแบบที่สร้างขึ้นใหม่ เพื่อให้การจัดเก็บน้ำในนั้นมีความเป็นระบบ  (PUB, n.d.). และ
นำมาเชื่อมต่อกันเป็นเครือข่าย ซึ่งส่งผลทำให้ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีปริมาณ
น้ำจืดก่อนการบำบัดเพื่อจะนำไปใช้ในการอุปโภคและบริโภคจำนวนมาก และทำให้
ประเทศสิงคโปร์ได้มีพื้นที่ในการกักเก็บน้ำเพิ่มขึ้นถึง 2 ใน 3 ของพื้นที่ดินของประเทศ 
(วินัย วังพิมูล, 2559). นอกจากน้ีประเทศสิงคโปร์ได้มีการจัดทำระบบกักเก็บน้ำบริเวณ
เรียบตามแนวชายฝั่งทะเลด้วย ซึ่งการมีระบบกักเก็บน้ำบริเวณตามแนวชายฝั่งทะเลนั้น
ทำให้น้ำที ่ได้รับมาเพื่อทำการกักเก็บนั้นมีความเค็มเจือปนอยู่ และด้วยเหตุนี้ทาง
ประเทศสิงคโปร์จึงได้มีการใช้เทคโนโลยีในการบำบัดความเค็มของน้ำที่ได้ก่อนจะนำไป
เข้าสู่กระบวนการในการทำให้เป็นน้ำจืด และด้วยการดำเนินการในด้านนี้ของนโยบาย 
Four National Taps นั้นส่งผลให้ในอนาคตประเทศสิงคโปรจ์ะสามารถกักเก็บน้ำไดถ้งึ 
90% (วินัย วังพิมูล, 2559). 

น้ำนำเข้า หรือ Imported Water  คือ การที่ประเทศสิงคโปร์ได้ทำการซื้อ
ขายน้ำกับประเทศมาเลเซีย โดยมีการทำสัญญาซื้อขายน้ำระหว่างกันข้ึน ซึ่งสัญญาการ
ซื้อขายน้ำระหว่างประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียนั้นเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง
จุดอ่อนของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเห็นได้จากการที่ประเทศมาเลเซียได้ทำการปิดประตูส่ง
น้ำที่จะส่งมายังประเทศสิงคโปร์ส่งผลให้ประเทศสิงคโปร์ไม่สามารถเข้าถึงน้ำที่จะใชใ้น
การอุปโภค บริโภคที่จะใช้ในชีวิตประจำวันได้ (somchaiblessings, 2559). และด้วย
เหตุผลนี้จึงส่งผลให้ประเทศสิงคโปร์ได้มีการตั้งเป้าหมายในการพยายามที่จะพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศให้มีน้ำใช้เพียงพอก่อนที่สัญญาการ
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ซื้อขายน้ำระหว่างประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียจะหมดอายุลง เพื่อที่จะได้
สามารถพ่ึงพาทรัพยากรน้ำของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ (somchaiblessings, 2559). 

น้ำใหม่ หรือ NEWater คือ การนำน้ำที่ผ่านการอุปโภค บริโภคในส่วนต่าง ๆ
ของประเทศมาทำการบำบัดใหม่ โดยมีการใช้เทคโนโลยีในการกรองและฆ่าเชื้อโรค
ภายในน้ำด้วยการใช้แสงอัตราไวโอเลต โดยทำการกรองและฆ่าเชื้อจนน้ำนั้นสะอาด 
และมีคุณภาพ ปลอดภัยในการนำไปใช้ในการอุปโภค บริโภค ซึ่งได้มีการทำการบำบัด
น้ำด้วยกระบวนการต่าง ๆข้างต้นในโรงงานที่เรียกว่า NEWater ซึ่งน้ำที่ได้จากการ
บำบัดภายในโรงงาน NEWater นั้นถือเป็นแหล่งน้ำใหม่ของประเทศสิงคโปร์เพื่อที่จะ
นำไปใช้ในการตอบสนองความต้องการในการอุปโภค บริโภคน้ำของประชากร
ภายในประเทศอย่างยั่งยืน โดยโรงงาน NEWater ได้เริ่มตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1998 เพื่อใช้
ในการผลิตและบำบัดน้ำ โดยมีกระบวนการในการปฏิบัติงานที่เรียกว่า NEWater 
Treatment Process คือ กระบวนการบำบัดน้ำของประเทศสิงคโปร์ผ่านเทคโนโลยขีัน้
สูง ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน (ดำรง ธำรงเลาหะพันธุ์, 2562). ได้แก่ 1.นำน้ำที่ใช้แล้ว
จ า ก ค ร ั ว เ ร ื อ น ม า แ ย ก โ ม เ ล ก ุ ล ส ิ ่ ง ส ก ป ร ก จ า ก พวก แ บ ค ท ี เ ร ี ย อ อก ไป
(Microfiltration/ultrafiltration) เพื่อกำจัดอนุภาคของแข็งแขวนลอยและแบคทีเรีย
บางส่วน (PUB, n.d.).2. เข้าสู่กระบวนการกรองน้ำเสีย (Reverse Osmosis: RO) เพื่อ
กำจัดแบคทีเรีย ไวรัส และสารเคมีปนเปื้อนท่ีคงเหลือให้หมดไป (PUB, n.d.). 3. ใช้แสง
อัลตราไวโอเลต (Ultraviolet Disinfection)  ในการฆ่าเชื ้อเพื ่อให้ได้น้ำที ่สะอาดที่
จะพร้อทในการกระจายไปสู่บ้านเรือน (PUB, n.d.). โดยมีการปรับค่า pH ของน้ำ
เพื่อให้เหมาะสมสำหรับการอุปโภค บริโภค ซึ่งในการขนส่งน้ำมีการขนส่งน้ำที่ได้ผ่าน
ท่อที่แยกจากประปาอื่น ๆ เพื่อใช้ในอุตสาหกรรมที่ต้องใช้น้ำที่คุณภาพพิเศษในระบบ
Boiler และ Coolingในอุตสาหกรรมหรือตึกสูงต่าง ๆ รวมไปถึงใช้ในการผลิตนำ้บรรจุ



                                                   วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา                          
 

ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2 
 

 

 

173 

ขวดเพื่อนำไปใช้ในกิจกรรมเพื่อสังคม และงานสำคัญๆระดับชาติ เพื่อให้ประชาชน
ภายในประเทศเกิดความตระหนักรู้ถึงการแก้ไขปัญหาในเรื่องทรัพยากรน้ำของประเทศ
เพื่อที่จะได้เกิดความยอมรับและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน (ดำรง ธำรง
เลาหะพันธุ์, 2562). โดยน้ำที่เหลือจากระบบผลิต NEWater จะถูกส่งไปรวมในแหล่ง
น้ำดิบเพื่อนำไปใช้ในการผลิตน้ำประปาตามปกติต่อไป หรือนำไปใช้ในการผลิตน้ำฝน
เพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือกระบวนการเกิดน้ำฝนตามธรรมชาติ ซึ่งในปัจจุบันโรงงาน
บำบัดน้ำNEWater นั้นมีทั้งหมด 5 แห่ง โดยมีศักยภาพในการผลิตน้ำได้ถึงร้อยละ 30 
ของปริมาณน้ำใช้ทั้งหมดของประเทศสิงคโปร์ และทางประเทศสิงคโปร์ได้มีการกำหนด
เป้าหมายของศักยภาพในการผลิตน้ำในอนาคตไว้ โดยได้มีการกำหนดไว้ว่าภายในปี 
ค.ศ. 2060 โรงงานบำบัดน้ำNEWater จะมีศักยภาพในการผลิตน้ำให้ได้ถึงร้อยละ 55 
ของความต้องการใช้น้ำของประเทศ (ดำรง ธำรงเลาหะพันธุ์, 2562). 

น้ำทะเลเป็นน้ำจืด หรือ Desalinated Water ประเทศสิงคโปร์นั้นมีลักษณะ
ทางภูมิศาสตร์เป็นเกาะที่มีด้านติดกับทะเล การที่ประเทศสิงคโปร์ใช้ประโยชน์จากน้ำ
ทะเลที่มีปริมาณมากมายผ่านกระบวนการเปลี่ยนเป็นน้ำจืดได้นั้นส่งผลให้ประเทศ
สิงคโปร์มีทรัพยากรน้ำภายในประเทศเพิ่มมากขึ้นด้วย โดยประเทศสิงคโปร์นั้นเป็นหนึ่ง
ในไม่กี่ประเทศที่สามารถนำน้ำทะเลมาทำเป็นน้ำจืดได้โดยการใช้เทคโนโลยีที่ได้ความ
ร่วมมือจากภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในส่วนนี้ด้วย ซึ่งในปัจจุบันน้ันประเทศสิงคโปร์
มีโรงกลั่นน้ำทะเล 4 แห่ง และโรงกลั่นน้ำทะเลแห่งที่ 5 อยู่ในระหว่างการดำเนินการ
ก่อสร้าง โดยมีกำหนดแล้วเสร็จภายในปี 2021 (PUB, n.d.). ซึ่งโรงกลั่นน้ำทะเลแหง่ที่ 
4 หรือ Keppel Marina East Desalination Plant (KMEDP) ตั้งอยู่ในมารีนาอีสต์ โรง
กลั่นแห่งนี้สามารถกลั่นได้ทั้งน้ำทะเลและน้ำจืดจากอ่างเก็บน้ำ ซึ่งสามารถช่วยเพิ่ม
ความแข็งแกร่งให้กับแหล่งน้ำของประเทศสิงคโปร์ได้เป็นอย่างดี เนื ่องจากในช่วง



174  วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา 
 

ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2   
 

 

 

หน้าแล้งโรงกลั่นนี้จะนำน้ำจากทะเลเข้ามากลั่นเป็นน้ำจืด แต่ในหน้าฝนโรงกลั่นจะใช้
น้ำฝนที่กักเก็บในอ่างเก็บน้ำมาทำการผลิตเป็นน้ำบรรจุขวด ซึ่งใช้พลังงานน้อยกว่าและ
กระบวนการสั้นกว่าการกลั่นน้ำทะเล (Thaipublica, 2020) โดยที่โรงกลั่นน้ำทะเลแห่ง
ที่ 4 นี้ได้เปิดการดำเนินการเชิงพาณิชย์โดยบริษัท Marina East Water ซึ่ง Keppel 
Infrastructure นั้นรับผิดชอบบริหารโครงการภายใต้สัญญาสัมปทานแบบเป็น DBOO 
โดย DBOO ประกอบด้วย design คือ การออกแบบโครงการ build คือ การลงทุน
ก่อสร้าง own คือ การเป็นเจ้าของตามอายุของสัมปทาน และ operate คือการเป็น
ผู ้ประกอบการแล้วนำรายได้ส ่งร ัฐ ตามที ่ได ้ทำการตกลงไว้กับคณะกรรมการ
สาธารณูปโภคสาธารณะ หรือ Public Utilities Board (PUB) เป็นเวลา 25 ปี คือ
ตั้งแต่ ค.ศ. 2020 ถึง ค.ศ. 2045 (Thaipublica, 2020). 

โดยจะเห็นได้ว่าในการดำเนินงานในนโยบาย Four National Taps นั้นใน
ส่วนของการเปลี่ยนน้ำทะเลเป็นน้ำจืด หรือ Desalinated Water นั้นมีความร่วมมือ
ของภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทสำคัญในการดำเนินนโยบายให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน 
 ซึ ่งจากการดำเนินนโยบายตามยุทธศาสตร์ Four National Taps ที ่ได้
ตั้งเป้าหมายไว้ ส่งผลให้ปัจจุบันประเทศสิงคโปร์สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ
ภายในประเทศได้สำเร็จรวมไปถึงการบรรลุเป้าหมายต่าง ๆที่ได้ตั้งไว้ท้ังหมด   ไม่ว่าจะ
เป็นการที่ประเทศสิงคโปร์จะสามารถพึ่งพาทรัพยากรน้ำของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ 
หรือ การที่ประเทศสิงคโปร์จะมีทรัพยากรน้ำในการอุปโภค บริโภคอย่างยั่งยืนไปใน
อนาคต และทำให้ประเทศสิงคโปร์ได้รับรางวัลเกี่ยวกับการจัดการน้ำมากมาย ไม่ว่าจะ
เป็น ‘Water for Life’ UN-Water Best Practices Award จากองค์การสหประชาชาติ 
(UNDESA, n.d.). และอีกหลายรางวัลในหลายๆปีที ่ผ่านมาจาก GLOBAL WATER 
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AWARDS (Global Water Awards, n.d.). ซึ่งรางวัลเหล่านี้ก็เป็นการยืนยันได้ถึงความ
มีประสิทธิภาพของระบบการจัดการน้ำของประเทศสิงคโปร์ที่ได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องจนสามารถทำให้ประเทศสิงคโปร์บรรลุเป้าหมายต่าง ๆได้อย่างที่ได้กล่าวไป
ข้างต้น 
 นอกจาก Four National Taps ที่ประเทศสิงคโปร์ใช้ในการดำเนินการใน
การจัดการทรัพยากรน้ำ ประเทศสิงคโปร์ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดย
ประเทศสิงคโปร์ได้ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้กับประชาชนเพื่อให้ประชาชน
อนุรักษ์ เห็นคุณค่า และมีความชื่นชมยินดี (Conserve, Value, Enjoy) โดยอาศัย
ความร่วมมือระหว่างประชาชน รัฐ และภาคเอกชนร่วมกัน เพื่อทำให้ทรัพยากรน้ำใน
ประเทศสิงคโปร์เป็นน้ำแบบ ABC (somchaiblessings, 2559). ซึ่งน้ำแบบ ABC โดย 
A หรือ Active คือ การทำให้แหล่งน้ำไม่เป็นน้ำนิ่งหรือน้ำเน่าเสีย รวมถึงมีการจัดการ
แม่น้ำ ลำคลอง ทางส่งน้ำและอ่างเก็บน้ำให้มีการเคลื่อนไหวอยู่เสมอ พร้อมทั้งจัดการ
ให้ภายในแหล่งน้ำไม่มีสิ่งปฏิกูล (somchaiblessings, 2559). ต่อมา B หรือ Beautiful 
คือ การทำให้แหล่งน้ำทุกแห่งมีภูมิทัศน์ที่สวยงาม และสามารถที่จะทำให้สถานที่แห่ง
นั้นเป็นสถานที่ท่องเที่ยวหรือสถานที่พักผ่อนของประชาชนได้ (somchaiblessings, 
2559). และ C หรือ Clean คือ การที่น้ำเป็นน้ำที่สะอาด เป็นประโยชน์ต่อการบริโภค 
และสามารถนำน้ำไปใช้ในเชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรมได้ ( somchaiblessings, 
2559). 

ซึ่งการกำหนดมาตรฐานดังกล่าวไว้นั้นสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชากร
ในประเทศในการที่จะช่วยดูแลรักษาความสะอาดแหล่งน้ำและพื้นที่ใกล้เคียงแหล่งน้ำ
ให้มีความสะอาดอยู่เสมอ และเป็นการปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนเห็นความสำคัญของ
ทรัพยากรน้ำในประเทศ 
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แนวโน้มที่อาจส่งผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนาในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ำ
ของประเทศสิงคโปร์ในอนาคต 
 จากการดำเนินการพัฒนาในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ำที่ประเทศสิงคโปร์
ประสบความสำเร็จจนสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำภายในประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นที่ยอมรับระดับโลก อย่างไรก็ดีอาจมีปัญหาที่เกิดขึ้นในอนาคตที่
อาจส่งผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนาในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ
สิงคโปร์ในอนาคต โดยสามารถทำการวิเคราะห์โดยจำแนกออกเป็น 2 ปัจจัย ดังน้ี 
 ปัจจัยแรก คือ ภาวะโลกร้อน ซึ่งภาวะโลกร้อน หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
ทางภูมิอากาศที่ทำให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสิ่งที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน 
คือสิ่งท่ีก่อให้เกิดปรากฎการณ์ก๊าซเรอืนกระจก คือ กิจกรรมในชีวิตของมนุษย์ เช่น การ
เผาไหม้เชื้อเพลิง เป็นต้น (กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป). และปรากฏการณ์เรือนกระจก 
หมายถึง การที่ช้ันบรรยากาศของโลกกระทำตัวเสมือนกระจกที่ยอมให้รังสีคลื่นสั้นจาก
ดวงอาทิตย์ผ่านทะลุลงมายังผิวพื้นโลกได้ แต่จะดูดกลืนรังสีคลื่นยาวที่โลกคายออกไป
ไม่ให้หลุดออกนอกบรรยากาศ ซึ่งก๊าซที่ยอมให้รังสีคลื่นสั้นจากดวงอาทิตย์ผ่านทะลุลง
มาได้ แต่ไม่ยอมให้รังสีคลื่นยาวคายออกไปนอกบรรยากาศ เรียกว่า ก๊าซเรือนกระจก 
(กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป.). ซึ่งจากการที่มีการเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกนั้นส่งผลทำ
ให้บรรยากาศโลกกักเก็บพลังงานความร้อนเพิ่มยิ่งขึ้น และส่งผลให้ความสมดุลของ
พลังงานโลกเปลี่ยนไป อุณหภูมิเฉลี่ยของบรรยากาศบริเวณผิวโลกสูงข้ึน และด้วยเหตุนี้
จึงส่งผลให้ฤดูกาล ปริมาณและการกระจายน้ำฝนเปลี่ยนแปลง ระดับน้ำในทะเลมี
ปริมาณเพิ่มสูงขึ้นโดยมีสาเหตุมาจากการที่น้ำแข็งบริเวณขั้วโลกละลาย น้ำทะเลมีการ
ขยายตัวโดยมีสาเหตุมาจากอุณหภูมิที่สูงข้ึน (กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป). ซึ่งจากสาเหตุ
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ทั้งหมดที่ได้กล่าวไปข้างต้นอาจส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ได้
ในการกลั่นน้ำทะเลของประเทศสิงคโปร์ เนื่องจากภาวะโลกร้อนทำให้น้ำแข็งในบริเวณ
ขั้วโลกละลาย จึงทำให้น้ำทะเลมีระดับสูงขึ้นและมีปริมาณมากขึ้นด้วย รวมไปถึงการที่
ฤดูกาลต่าง ๆมีการเปลี่ยนแปลงไป ปริมาณและการกระจายตัวของน้ำฝนก็เปลี่ยนไป
ด้วย จึงส่งผลให้น้ำจืดที่จะเก็บในอ่างเก็บน้ำหรือแหล่งน้ำธรรมชาติของสิงคโปร์ลด
น้อยลงไป ซึ่งการจัดการทรัพยากรน้ำที่เป็นน้ำทะเลให้เป็นน้ำจืดของประเทศสิงคโปร์
นั้นจะต้องผ่านกระบวนการกลั่นที่จะต้องใช้เวลาที่นานกว่าการจัดการทรัพยากรน้ำที่
เป ็นน้ำจ ืดอยู ่แล ้ว และด้วยปริมาณน้ำทะเลที ่มากจึงอาจจะส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศสิงคโปร์ได้ 
 ปัจจัยที่สอง คือ ปัจจัยทางด้านประชากรภายในประเทศสิงคโปร์ ซึ่งจำแนก
ออกมาเป็น 2 กรณี คือ การเพิ่มขึ้นของประชากร และ การลดลงของประชากร โดยทั้ง
สองกรณีอาจส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศสิงคโปร์ในอนาคต ดังนี้ 

ในส่วนของการเพิ่มขึ้นของประชากร จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับประชากร
ภายในประเทศสิงคโปร์ จาก The World Bank พบว่าในปี 2019 ที ่ผ่านมาปรากฎ
จำนวนประชากรภายในประเทศสิงคโปร์อยู่ที่ 5,703,569 คน ซึ่งเพ่ิมจากในปี 2018 ซึ่ง
มีจำนวนประชากรอยู่ที่ 5,638,676 คน (World Bank, n.d.). และจากการคาดการณ์
ในอนาคต ในปี 2030 ประเทศสิงคโปร์จะมีประชากรถึง 7,000,000 คน (สำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.), ม.ป.ป.). ซึ่งหากจำนวนประชากรในประเทศ
สิงคโปร์มีมากขึ้นตามที่มีการคาดการณ์ไว้อาจส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำของ
ประเทศสิงคโปร์ในอนาคตได้ เนื ่องจากเมื่อจำนวนประชากรมีเพิ ่มมากขึ้นจากใน
ปัจจุบัน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ประเทศสิงคโปร์มองว่าเพียงพอที่จะรองรับ
ความต้องการใช้น้ำในการอุปโภคและบริโภคของประชากรในประเทศก็อาจจะไม่



178  วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา 
 

ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 2   
 

 

 

เพียงพอในอนาคต เพราะความต้องการใช้น้ำในการอุปโภคและบริโภคในชีวิตประจำวนั
ของประชากรภายในประเทศจะมีปริมาณความต้องการที่เพิ่มขึ้นไปด้วยตามปริมาณ
จำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ซึ่งอาจทำให้ประเทศสิงคโปร์จะต้องมีการปรับเปลี่ยนกล
ยุทธ์หรือแผนการสำรองน้ำภายในประเทศเผื่อในกรณีที ่ประชากรภายในประเทศมี
จำนวนเพิ่มมากขึ้นตามการคาดการณ์ เพื่อให้มีทรัพยากรน้ำเพียงพอที่จะรองรับกับ
ความต้องการของประชากรภายในประเทศในอนาคต 

และในส่วนของการลดลงของประชากร อย่างไรก็ตามถึงจะมีการคาดการณ์
ว่าประเทศสิงคโปร์ในปี 2030 จะมีประชากรเพิ ่มถึง 7,000,000 คน (สำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก .พ.), ม.ป.ป.). แต่ด้วยวัฒนธรรม ค่านิยมที่
ประชากรภายในประเทศสิงคโปร์มักให้ความสำคัญและมุ่งมั่นในการทำงาน หาเงินเพื่อ
เลี้ยงชีพ ทำให้ประชากรในประเทศสิงคโปร์นั้นไม่นิยมแต่งงานมีครอบครัว หรือหาก
แต่งงานก็ไม่นิยมมีบุตร (โพสต์ทูเดย์, 2557). เนื่องจากการดำเนินชีวิตของประชาชน
ภายในประเทศสิงคโปร์ที่มุ่งมั่นและทุ่มเทให้กับการทำงานในสภาพแวดล้อมที่มีการ
แข่งขันสูงอยู่ตลอด และเนื่องจากทัศนคติเกี่ยวกับการมีบุตรในลักษณะนี้ของประชากร
ที่อาศัยในประเทศสิงคโปร์ จึงส่งผลให้เกิดภาวะการลดลงของประชากรของประเทศ
สิงคโปร์ ซึ่งการลดลงของประชากรในประเทศสิงคโปร์นั ้นอาจส่งผลต่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ได้เช่นเดียวกัน เนื่องจากจำนวนประชากรที่
ลดลงก็จะส่งผลต่อความต้องการใช้น้ำในการอุปโภคและบริโภคในชีวิตประจำวันลด
น้อยลง ซึ ่งหากเป็นเช่นนั ้นปริมาณทรัพยากรน้ำที ่ประเทศสิงคโปร์ได้นำมาผ่าน
กระบวนการในการจัดการทรัพยากรน้ำนั้นก็จะเกินความต้องการภายในประเทศ จาก
จุดนี ้อาจทำให้ประเทศสิงคโปร์ได้ประโยชน์จากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
เนื่องจากประเทศสิงคโปร์มีทรัพยากรน้ำเกินกว่าความต้องการภายในประเทศ ดังนั้น
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ประเทศสิงคโปร์จะสามารถส่งออกทรัพยากรน้ำภายในประเทศตนเองไปยังประเทศท่ี
ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำอื่น ๆได้ โดยทรัพยากรน้ำที่ประเทศสิงคโปร์ส่งออกนั้น
จะมีจุดเด่นกว่าประเทศอื่น ๆ เนื่องจากเป็นน้ำจืดที่ผ่านกระบวนการการฆ่าเชื้อและ
มั่นใจได้ว่าสามารถนำไปใช้ในการอุปโภคและบริโภคได้อย่างปลอดภัย ซึ ่งต่างจาก
ประเทศอื่น ๆที่มีการส่งออกน้ำดิบท่ียังไม่ผ่านกระบวนการใด ๆ และด้วยลักษณะเด่นนี้
จึงทำให้ประเทศสิงคโปร์สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศของตนเองได้ 

 
แนวทางการเเก้ไขปัญหาและการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ
สิงคโปร์ผ่านมุมมองเชิงทฤษฎี 
 จากข้อมูลที่ได้กล่าวไปข้างต้นเกี ่ยวกับปัญหาเกี ่ยวกับทรัพยากรน้ำของ
ประเทศสิงคโปร์ ภาพรวมสถานการณ์ในปัจจุบันเกี ่ยวกับทรัพยากรน้ำในประเทศ
สิงคโปร์ และ แนวทางการพัฒนาในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์
นั้น สามารถนำทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาเช่ือมโยงเข้ากับกรณีศึกษาพร้อมทั้งแสดงให้เห็นถึง
แนวทางการแก้ไขปัญหาของประเทศสิงคโปร์ผ่านมุมมองเชิงทฤษฎีต่าง ๆได้หลาย
ทฤษฎี ดังนี้ คือ ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกโดยส่วนรวมหรือ
ทางเลือกสาธารณะ (Public Choice theory) และ ทฤษฎีการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership Theory)  โดยมีรายละเอียด 
ดังนี ้

เมื่อพิจารณาจากมุมมองของทฤษฎีสัจนิยม หรือ Realism  ผ่านฐานคติที่
เกี่ยวข้อง คือ Self-help โดย Self-help หมายถึง การที่รัฐต้องพึ่งพาตนเอง เนื่องจาก
รัฐไม่สามารถวางใจตัวแสดงอื่น ๆได้ เพราะตัวแสดงอื่น ๆ ไม่สามารถรับประกันความ
มั่นคงและความปลอดภัยให้กับรัฐได้ และเมื่อรัฐนั้นเกิดความรู้สึกว่ารัฐนั้นไม่มั่นคง ไม่
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ปลอดภัย รัฐก็จะพยายามที่จะหาหนทางที่จะเพิ่มอำนาจของตนเองให้มากข้ึนในทางใด
ทางหนึ่ง (ภูวิน บุณยะเวชชีวิน, 2559: 1539). ซึ่งในกรณีศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์นั ้น จะเห็นได้จากในส่วนของปัญหาเกี ่ยวกับ
ทรัพยากรน้ำในอดีตของประเทศสิงคโปร์เกี่ยวกับการที่ประเทศสิงคโปร์มีการทำสัญญา
ซื้อขายน้ำกับประเทศมาเลเซีย ซึ ่งสาเหตุของการทำสัญญาเกี่ยวกับการซื้อขายน้ำ
ระหว่างทั้งสองประเทศ คือ การที่ประเทศสิงคโปร์นั้นมีทรัพยากรน้ำที่ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการใช้น้ำในการอุปโภคและบริโภคของประชากรในประเทศอย่างรุนแรงจน
ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำอย่างรุนแรงขึ้น ทำให้ประเทศสิงคโปร์จำเป็นต้อง
พึ ่งพาทรัพยากรน้ำจากประเทศมาเลเซียมาโดยตลอด ซึ ่งด้วยการพึ่งพาประเทศ
มาเลเซียอย่างเดียวนั้นทำให้ประเทศสิงคโปร์เกิดความรู้สึกไม่มั่นคงทางด้านทรัพยากร
น้ำและรู ้สึกขาดเสถียรภาพในการดำเนินการทางการเมืองต่าง ๆ เพราะประเทศ
มาเลเซียมักใช้ประเด็นการพึ่งพาทางทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์มาเป็นข้อต่อรอง
เพื่อให้ได้มาซึ่งการบรรลุทางเป้าหมายทางการเมืองระหว่างประเทศในด้านอื่น ๆ 
ระหว่างประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และจากมุมมองของทฤษฎีสัจนิยมใน
ฐานคติ Self- Help นั้นทำให้เกิดแนวทางการแก้ไขปัญหาขึ้น โดยนำไปสู่ทางออกของ
ปัญหา คือ การทำให้ประเทศสิงคโปร์ตัดสนิใจที่จะพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรนำ้
ของประเทศตนเองขึ้น มีการกำหนดยุทธศาสตร์ชาติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำ
ภายในประเทศอย่างจริงจัง เพื่อที่จะไม่ต้องพึ่งพาทรัพยากรน้ำจากภายนอกประเทศ 
และสามารถพ่ึงพาทรัพยากรน้ำภายในประเทศตนเองได้อย่างสมบูรณ์  

ในส่วนของทฤษฎีต่อมา เมื ่อพิจารณาตามทฤษฎีการตัดสินใจเลือกโดย
ส่วนรวมหรือทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Theory) กล่าวคือ ทฤษฎีการ
ตัดสินใจเลือกโดยส่วนรวมหรือทางเลือกสาธารณะนั้นมีที่มาจากทฤษฎีการตัดสินใจ
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อย่างมีเหตุผล หรือ Rational Choice Theory โดยทฤษฎีการตัดสินใจเลือกโดย
ส่วนรวมหรือทางเลือกสาธารณะ หรือ Public Choice Theory นี้มีฐานคติที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์อยู่หลายฐานคติด้วยกัน ได้แก่  

ปัจเจกบุคคลเป็นคนเห็นแก่ตัวต้องการแสวงหาประโยชน์สูงสุด ทางเลือก
สาธารณะจึงเสนอสิ่งจูงใจ เน้นการสร้างสิ่งจูงใจทางบวก กล่าวคือ ถ้ามีสิ่งจูงใจทางบวก
มาก ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมของรัฐมากตามไปด้วย (สัญญา เคณา
ภูมิ, 2561: 98). โดยในฐานคตินี ้นำไปสู ่แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ โดยจะเห็นได้ว่า สิ่งจูงใจทางบวกคือการที่ประชาชน
ทุกคนจะมีน้ำท่ีมีคุณภาพและมีทรัพยากรน้ำที่เพียงพอต่อความต้องการ และไม่ต้องอยู่
ในสภาวการณ์ขาดแคลนน้ำอย่างรุนแรงอีก ซึ ่งประชาชนก็ให้ความร่วมมือกับทาง
ภาครัฐเป็นอย่างดี โดยจะเห็นได้จากอัตราการใช้น้ำในภาคครัวเรือนของประเทศ
สิงคโปร์นั้นมีอัตราที่ลดลงเรื่อย ๆ โดยจะเห็นได้ว่าตั้งแต่ปี 1995 มีอัตราการใชน้ำ้อยู่ที่ 
172 ลิตร และลดลงเรื ่อย ๆจนในปี 2017 ลดลงมาอยู่ที ่ 143 ลิตร ซึ ่งเป้าหมายใน
อนาคตที่ทางภาครัฐของประเทศสิงคโปร์ได้ตั้งไว้คือ ภายในปี 2030 อัตราการใช้น้ำใน
ครัวเรือนของประเทศสิงคโปร์ลดลงไปอยู่ที่ 130 ลิตร (Thaipublica, 2020). โดยจาก
การคาดการณ์จากทางภาครัฐทำให้เห็นว่า ประชากรภายในประเทศสิงคโปร์นั้นเกิด
ความตระหนักและให้ความสำคัญกับเรื่องการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างคุ้มค่าเป็นอย่างมาก  

การจัดระบบการบริหารให้มีคุณภาพ มีความสะดวก มีความเสมอภาค มี
ความเป็นธรรม มีความโปร่งใสสุจริต เกิดความพึงพอใจ ประหยัดค่าใช้จ่ายของ
ประชาชน สร้างรายได้แฝงให้ประชาชน (สัญญา เคณาภูมิ, 2561: 98). ซึ่งในฐานคตินี้มี
ความเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ โดยจากแนวทางการ
ดำเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศสิงคโปร์ ซึ่ง
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ได้แสดงให้เห็นการที่ประเทศสิงคโปร์นั ้นมีระบบการจัดการทรัพยากรน้ำที่ดีและมี
ประสิทธิภาพสูงมากจนทำให้ประเทศสิงคโปร์ในปัจจุบันมีทรัพยากรที่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชากรในประเทศ ซึ่งสามารถสร้างความพอใจให้กับประชาชนใน
ประเทศได้ และยังสามารถส่งน้ำไปขายให้กับประเทศมาเลเซียที่กำลังประสบปัญหา
มลพิษทางน้ำอยู่ได้ โดยเป็นการสร้างรายได้ให้กับประเทศด้วย (Blockdit, 2019).   

การกระจายอำนาจ ทางเลือกสาธารณะนั้นสนับสนุนให้มีการกระจายอำนาจ
ในการให้บริการ เนื ่องจากจะนำไปสู ่ความรวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดีกว่า และมีความเป็นประชาธิปไตย (สัญญา 
เคณาภูมิ, 2561: 99). ซึ ่งมีความเกี ่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ
สิงคโปร์ในส่วนของการที่ประเทศสิงคโปร์มีการกระจายอำนาจไปให้ภาคเอกชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการเข้ามาลงทุนและบริหารในส่วนของโรงกลั่นน้ำทะเลที่ต้องใช้ทุนสูง
ในการก่อสร้าง เนื่องจากโรงกลั่นน้ำทะเลต้องใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงจึงทำให้
มีการใช้ทุนที่สูง จึงนำไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ โดยภาครัฐได้ให้ภาคเอกชนเข้ามารับสัมปทานไป
บริหารและส่งรายได้ให้กับรฐัตามสดัสว่นท่ีได้ตกลงกันไว้ ซึ่งการให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วน
ร่วมนั้นนอกจากจะทำให้ภาครัฐประหยัดค่าใช้จ่ายด้วยการไม่ต้องลงทุนทั้งหมดแล้วนั้น  
ยังได้ประโยชน์ในเรื ่องเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ภาคเอกชนมักมีความเชี ่ยวชาญ
มากกว่าภาครัฐ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีในการดำเนินการ 

และเมื่อพิจารณาผ่านมุมมองของทฤษฎีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน หรือ Public Private Partnership Theory กล่าวคือ การร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) เป็นรูปแบบการ
ดำเนินงานที่ภาครัฐให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการในการบริการ
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สาธารณะ เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพของการดำเนินงานและบริการ โดยมุ ่งเน้นการ
ให้บริการที ่มีประสิทธิภาพ คุ ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐจะเป็นเจ้าของหรือ
ดำเนินการโดยภาครัฐเอง โดยการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน จะต้อง
ก่อให้เกิดประโยชน์ อย่างเช่น การที่โครงการจะได้รับเทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่
จากภาคเอกชน และประหยัดต้นทุนของโครงการ แต่ในทางกลับกันทางภาคเอกชนก็
ได้รับประโยชน์ในแง่ของการมีช่องทางในการดำเนินธุรกิจมากขึ้น นอกจากนี้ภาค
ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการบริการที่มีประสิทธิภาพด้วยราคาที่เหมาะสม 
(แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง, ม.ป.ป.: 14). ซึ่งทฤษฎีนี้มีความเกี่ยวข้อง
กับการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์และนำไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหา
และการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสิงคโปร์ โดยประเทศสิงคโปร์นั้นได้
มีการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ำในประเทศ โดย
ให้บรษิัท Marina East Water โดย Keppel Infrastructure ถือหุ้นเต็มและรับผิดชอบ
บริหารโครงการภายใต้สัญญาสัมปทานแบบเป็น DBOO เป็นเวลา 25 ปี (ค.ศ.2020-
2045) โดย Keppel Infrastructure ได้เข้ามารับผิดชอบโครงการภายใต้สัญญา
สัมปทานในโรงกลั่นน้ำทะเลถึง 2 แห่ง โดยถือเป็นโรงกลั่นน้ำทะเลแห่งที่ 2 ที่ Keppel 
Infrastructure เป็นผู้รับผิดชอบ หรือ โรงกลั่นน้ำทะเลแห่งที่ 4 ของประเทศสิงคโปร์ 
(Thaipublica, 2020). ซึ่งเป็นโรงกลั่นที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงท่ีสามารถกลั่นได้ทั้งน้ำทะเล
และน้ำจืด และแสดงให้เห็นถึงการได้ประโยชน์ทางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ได้
เมื่อภาครัฐร่วมมือกับภาคเอกชน (PUB, n.d.). และภาคประชาชนของประเทศสิงคโปร์
ก็ได้รับประโยชน์ในการได้มีทรัพยากรน้ำที ่มีคุณภาพใช้ในการอุปโภค บริโภคใน
ชีวิตประจำวัน 
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สรุป 
จากการที่ได้ทำการศึกษาข้อมูลและเรียบเรียงข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการ

พัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำ กรณีศึกษาประเทศสิงคโปร์ ทำให้เห็นว่าประเทศ
สิงคโปร์ได้นำจุดอ่อนในเรื่องของการขาดแคลนน้ำของตนเอง  ไม่ว่าจะเป็นจุดอ่อน
ทางด้านภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศของประเทศ หรือเงื ่อนไขทางด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศ มาใช้ในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ ซึ่งเมื่อพิจารณาตาม
ฐานคติ self-help ในทฤษฎีส ัจนิยม ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกโดยส่วนรวมหรือ
ทางเลือกสาธารณะ และทฤษฎีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน จะเห็นได้
ว่าประเทศสิงคโปร์ตัดสินใจที่จะดำเนินการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศผ่านการ
ดำเนินการตามยุทธศาสตรช์าติ Four National Taps โดยมีเป้าหมายในการดำเนินการ
ตามยุทธศาสตร์เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศให้เพียงพอกับการบริโภค
ภายในประเทศอย่างยั่งยืน โดยการดำเนินการตามยุทธศาสตร์นี้ทางภาครฐัของประเทศ
สิงคโปร์ได้มีการร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อให้เกิดผลที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าสูงสุด 
และนอกจากนี้ยังเสริมสร้างและสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชนผ่านหลัก ABC 
เพื่อสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชากรภายในประเทศในการที่จะช่วยดูแลรักษา
ความสะอาดแหล่งน้ำและพื้นที่ ใกล้เคียงแหล่งน้ำให้มีความสะอาดอยู่เสมอ ซึ่งการ
พัฒนาเหล่านี้ประเทศสิงคโปร์ก็สามารถดำเนินการจนกระทั่งประสบความสำเร็จใน
ที่สุด แม้ว่าการดำเนินงานเหล่านี้จะมีแนวโน้มในอนาคตที่อาจได้รับผลกระทบจาก
ภาวะโลกร้อน หรือ อัตราการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของประชากรภายในประเทศ ซึ่ งการ
พัฒนาในเรื่องนี้ของประเทศสิงคโปร์นั้นไม่เพียงแต่จะสามารถแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนน้ำของประเทศได้เท่าน้ันแต่ยังสามารถสร้างเสริมความมั่นคงให้กับประเทศได้อีก
ด้วย 
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