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วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา
-----------------------------------------------------------

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา จัดพิมพ์โดยศูนย์การเมือง สังคมและ
อาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง เป็นวารสารวิชาการด้าน 
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ เดิมทีจัดทำ�ข้ึนในเล่มขนาดเล็กเป็นภาษาไทยในช่ือ จุลสาร
เอเชียตะวันออกศึกษา ปีละ 1 ฉบับ ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 ได้พัฒนาข้ึนเป็น รูปเล่มขนาด
ใหญ่ พร้อมเน้ือหาท่ีหลากหลาย และตีพิมพ์อย่างต่อเน่ือง รวมท้ังบทความ เป็นภาษา
อังกฤษและจีนเช่นกัน ในนามวารสารศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก นับจากปี พ.ศ. 2558 
เป็นต้นไป การจัดพิมพ์ปรับเพ่ิมเป็นปีละ 2 ฉบับ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ เผยแพร่ความรู้เก่ียว
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและกลุ่มประเทศอาเซียน ในยามท่ีกลุ่มกำ�ลังเคล่ือน
ตัวเข้าใกล้ชิดกันย่ิงข้ึน มีหลากหลายมิติในเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ครอบคลุม
ทางด้านการเมือง ความม่ันคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ธุรกิจ ปรัชญา สังคม กฎหมาย อัตลักษณ์ด้าน ศาสนา ชาติพันธ์ุ การส่ือสาร ภาษา 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วรรณกรรม ชุมชน ท้องถ่ิน ส่ิงแวดล้อม การบริหารจัดการ และ
ธรรมาภิบาล เป็นต้น
	 ก่อนหน้าน้ีการดำ�เนินงานของศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออกค่อย ๆ  พัฒนามาอย่างช้า ๆ  แต่
ต่อเน่ือง หลังจากก่อต้ังข้ึนปี พ.ศ. 2539 (1996) ด้วยเจตนารมณ์อันแน่วแน่ในทาง วิชาการ 
และได้รับการยอมรับให้เป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย East Asia Academic Cooperation 
Council (EACC) เม่ือเร่ิมต้น โดยมีกรมอาเซียนเป็นผู้ริเร่ิมดำ�เนินการ ผลักดัน EACC เป็น
คณะกรรมการความร่วมมือด้านวิชาการเอเชียตะวันออก ท่ีได้รับการแต่งต้ังเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีวิชาการ
ต่างๆ ในกรอบอาเซียน+3 และชุมชนวิชาการนานาชาติท้ังน้ี ศูนย์ฯ ในฐานะหน่ึงในผู้มีส่วน
ร่วมเม่ือแรกเร่ิมของคณะกรรมการ EACC โดย ผู้อำ�นวยการศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง มีบทบาทเป็นรองประธานในช่วง 2 ปีแรก  
ได้ตระหนักดีว่า การส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการ ด้านเอเชียตะวันออกศึกษา
และอาเซียน จำ�เป็นต้องดำ�เนินการพร้อมกับความร่วมมือ ของนักวิชาการจากหลาก
หลายแหล่ง แม้จะมีจุดหมายร่วมและความคล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ดี แต่ละแห่ง 
ต่างมีอัตลักษณ์และมุมมองเฉพาะตน อีกท้ังจำ�เป็นต้องเช่ือมโยง เป็นเครือข่ายกับหลาย
สถาบันการศึกษาท้ังในประเทศ รวมไปถึงกับสถาบันในระดับนานาชาติ เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปล่ียนองค์ความรู้ระหว่างกัน หน่ึงในบรรดาหลากหลาย ช่องทางน้ันคือ การจัดพิมพ์
วารสารวิชาการท่ีคณะผู้จัดทำ�พยายามส่งเสริมในทิศทาง ดังกล่าวอย่างสม่ำ�เสมอ เพ่ือเป็น
เวทีวิชาการและทางออกสำ�หรับเพ่ิมพูนความรู้ ปะทะสังสรรค์ทางปัญญา โต้แย้ง และแลก
เปล่ียนระหว่างกัน
	 คณะบรรณาธิการตระหนักดีว่า งานวารสารทางวิชาการน้ันเป็นงานท้าทาย
ท่ีต้องอาศัยความวิริยะอุตสาหะ อีกท้ังต้องการเป็นเวทีทางความคิดท่ีได้รับความร่วม
มือ ร่วมใจจากนักวิชาการหลายสถาบัน เพ่ือผลิตผลงานและช้ีแนะ เสริมสร้างให้ผลงาน
ทางวิชาการท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับในวงวิชาการ อันจะเป็น 
ประโยชน์ต่อการสะท้อนภาพองค์ความรู้ด้านเอเชียตะวันออกศึกษา ซ่ึงมีพลวัตท้ังใน เชิงภูมิปัญญา 
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อัตลักษณ์และวิถีแห่งความเป็นโลกตะวันออก (Eastern World) มีเสน่ห์ ดึงดูดพลังทาง
ความคิดของปัญญาชนให้ร่วมสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการสืบไป
	 ดังน้ันบทความต่างๆ ท่ีตีพิมพ์ในวารสาร ประกอบด้วย การเผยแพร่งานวิจัย 
งานค้นคว้าในหลายแง่มุมและระดับของแนวการวิเคราะห์ จากนักศึกษาระดับ บัณฑิต
ศึกษา คณาจารย์ นักวิชาการจากต่างสถาบันท้ังในและนอกมหาวิทยาลัยรวมท้ังจากต่าง
ประเทศในภาษาไทย ภาษาอังกฤษและอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความหลากหลาย รองรับกับ 
ความเปล่ียนแปลงของศตวรรษท่ี 21
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Journal of East Asian and ASEAN Studies
……………………………………………..........…………………………

Purpose and objective
The Journal of East Asian and ASEAN Studies is an academic journal 
published by Centre of Politics, Social and Area Studies Faculty of  
Political Science, Ramkhamhaeng University. Initially, it was published 
in a small format of booklet primarily in Thai language on a yearly 
basis. But from 2012 onwards, the volume of the Journal has been en-
larged with varieties of contents to include articles in English as well in  
Chinese language. Beginning from 2015 the publication is scheduled 
to be published twice yearly to accommodate with the increasing de-
mands for research publication requirement.
	 The purpose of this Journal aims to disseminate knowl-
edge on the region of East Asia including ASEAN countries in various  
disciplines, as this part of Asia is moving closer together towards a tightly  
link area. As a multi--disciplinary publication with emphasis mainly on Social  
Science and Humanity, the Journal’s principal focus covers sub-disciplines  
such as sociology, politics, security, history, international relations,  
econoics and cooperation, business, philosophy, law, religious and  
ethnic identities, cultural studies, language and literature, local  
community, environment, public--private management and governance 
etc.
	 After founding in 1996, our East Asian Studies Center has tak-
en a long road with slow pace but steady progress with firm objective 
to advance academically despite limited resources. The center was  
acknowledged and has been the member of the East Asia  
Academic Cooperation Council (EACC), a forum initiated by Department of  
ASEAN Affairs, MFA, since its inception in May 2007. The aims of 
the EACC forum is to encourage Thai scholars to participate in their  
intellectual capacity in a broader academic forum of ASEAN Plus Three 
(APT). During the first two years, the director of our East Asian Studies 
Centers had participated as vice--chairman of the forum.
	 We realize well that in order to further the studies of East 
Asia and ASEAN as a region and in a separate entity, this effort  
cannot be done solely without the cooperation among academics and  
partnership with other like--minded institutions. Although many share 
common interests with similar objectives, however each center,  
particularly ours, has its own identities, perspectives and agendas to 
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pursue. The necessity to build a network of relationship with other  
academic institutions both inside the country and abroad is  
indispensable to advance the study and exchange of knowledge. And 
one of several channels is to publish this journal on a regular basis. 
Our editorial teams put effort in this direction to achieve academic 
standard requirement by attracting the contributors from different  
disciplines and serve as an outlet for researchers, academic commu-
nity to express their views and approaches on the subject matters. 
With the aims to offer a diversity of views, the journal would serve as 
an open space for intellectual discussions, exchange of criticism and  
dissemination of research results.
	 We are well aware that publishing a journal is already a  
challenge that needs patience and perseverance. With the aims to  
attain nationwide academic recognition, this journal as a forum 
of thought has been achieved with the collaboration of eminent  
intellectuals from different academic institutions who patiently peer 
reviewed with useful recommendations and suggestions, but then the 
final responsibility rests with the authors. This would contribute to  
reflect the state of knowledge on the region which is undergoing the 
dynamic change in term of wisdom, identity deriving from Eastern world 
of thinking that need to be reexamined and attract intellectuals to re-
construct in the present context of 21st century.
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บทบรรณาธิการ
	

	 วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษาได้รับความอนุเคราะห์เป็น

อย่างยิ่งจากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง ที่เล็งเห็นถึงความสำ�คัญของ

งานวารสารวิชาการ รวมไปถึงการช่วยผลักดันให้วารสารยังคงได้รับการสนับสนุน

จากมหาวิทยาลัยรามคำ�แหงต่อไป ในนามของกองบรรณาธิการวารสารเอเชียตะวัน

ออกและอาเซียนศึกษาจึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้

	 บทความที่ได้ลงตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้ได้รับการประเมินโดยผู้ทรง

คุณวุฒิด้วยระบบ double-blinded review จำ�นวนบทความละ 3 ท่าน โดยกอง

บรรณาธิการได้ทำ�การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาที่เกี่ยวข้องกับบทความนั้น ๆ  

และกองบรรณาธิการก็ถือเอามติของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความเป็นที่ตั้ง คือ  

มีบทความที่ส่งมาแล้วผ่านการประเมินเท่าใดก็ตีพิมพ์จำ�นวนเท่านั้น จึงทำ�ให้วารสาร

ฉบับนี้มีบทความทั้งหมด 7 บทความ ซึ่งครอบคลุมประเด็นที่หลากหลาย ไม่ว่าจะ

เป็นเรื่องอิทธิพลของจีนในลุ่มแม่น้ำ�โขง สถาบันขงจื่อในฐานะอำ�นาจละมุนของจีน 

โครงการคนละครึ่งกับการแก้วิกฤติเศรษฐกิจของไทย ประวัติ ที่มา และความสำ�คัญ

ของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง ปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษาของไทยภายใต้

สถานการณ์โควิด-19 ปัญหารัซเซีย-ยูเครน และการเติบโตของอุตสาหกรรมแปลง

เพศในประเทศไทย ทั้งนี้ หากผู้อ่านมีข้อข้องใจใด ๆ สามารถสอบถามมาได้ทางอีเมล 

escram@gmail.com ข้าพเจ้าในฐานะบรรณาธิการวารสารพร้อมที่จะให้คำ�ตอบ

กิตติพศ พุทธิวนิช

บรรณาธิการ
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Editorial
	

	 Journal of East Asia and ASEAN Studies has been kindly  

supported by the Faculty of Political Science, Ramkhamheang University 

for academic paper publication. It also helps the Center for Politic,  

Social, and Area Studies (CPSAS), which owns this journal, to gain financial 

support from Ramkhamheang University. On behalf of the editorial 

board, I would like to express my gratitude for all of these supports. 

	 All of the articles published in this issue were evaluated by 

double-blinded review method. In each article, there were 3 peers, 

whom the editorial board has selected by their expertise and area of  

interest regarding the topic of the paper. The editorial board also  

considers the peers’ decision as supreme and final decision. In other 

words, the number of articles we will publish in each issue depends on 

the number of articles the peers approve. Therefore, there are 7 articles 

in this issue, which include various topics like the Chinese influence in 

Mekong Subregion, Confucius Institute as China’s soft power, Half-Half 

Co-payment Scheme in resolving Thai economic crisis, history, origin 

and primary of Liang Gaoseng Zhuan, the Thai educational inequality 

during Covid-19 situation, Russia-Ukraine conflict, and the growth of 

the sex reassignment surgery industry in Thailand. If the reader has any 

question, please contact our email: escram@gmail.com. As the journal 

editor, I am willing to answer.

Kittipos Phuttivanich

Editor
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การบริหารจัดการแม่นำ�้โขง 

ของจีนตามแนวคิดผล

ประโยชน์แห่งชาติและ 

ผลกระทบต่อประเทศลาว

แอนนี คำ�สร้อย* , พรภวิษย์ หล้าพีระกุล**

บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สถานะปัจจุบันของการจัดการผลประโยชน์
ของจีนในแม่น้ำ�โขง 2) ผลกระทบจากการจัดการผลประโยชน์ของจีนในแม่น้ำ�โขงที่มีต่อ 
ประเทศลาวโดยใช้วิธีการศึกษาผ่านเอกสารงานวิจัยและบทความวิชาการเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลและ
สรุปผลจากการบริหารผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีนที่มีต่อลาวนั้น แม้ว่าลาวจะมีการพึ่งพาและ
ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างมากจากการลงทุนและโครงการโครงสร้างพื้นฐานจากจีน  
แต่ผลกระทบจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงลาวก็ได้รับผลกระทบด้านลบ 
ไม่น้อย ไม่ว่าจะเป็นความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม การสูญเสียรายได้ การย้ายถิ่นฐานของ
ชุมชนท้องถิ่น และการสูญเสียอำ�นาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากประเทศลาว
แล้วนั้น ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคมีความกังวลมากขึ้นเกี่ยวกับการครอบงำ�ของจีนในภูมิภาคลุ่ม
น้ำ�โขงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น ประเทศลาวคาดหวังว่ากรอบ 
ความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (Lancang- Mekong Cooperation – LMC) นั้นจะสามารถ 
ช่วยในการแก้ไขและการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีนให้มีประสิทธิภาพและได้
ประโยชน์ที่เท่าเทียมกันระหว่างจีนและลาวในอนาคต

คำ�สำ�คัญ : ผลประโยชน์แห่งชาติ, การบริหารจัดการผลประโยชน์, แม่น้ำ�โขง, จีน, ลาว

  *อาจารย์ ประจำ�สำ�นักวิชาจีนวิทยา มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  **อาจารย์ ดร. ประจำ�สำ�นักวิชาจีนวิทยา มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 

ได
้รับ

บท
คว

าม
 1

4 
เม

ษา
ยน

 2
56

6 
; เ

เก
้ไข

ปร
ับป

รุง
 2

6 
พฤ

ษภ
าค

ม 
25

66
 ; 

อน
ุมัต

ิให
้จัด

พิม
พ์ 

30
 พ

ฤษ
ภา

คม
 2

56
6



2

วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 (2023) มกราคม - มิถุนายน 2566

China’s management of 

the Mekong River based 

on the concept of  

‘National interests’ and 

its impact on Laos
Annie Khamsoy* , Pornpawis Lhapeerakul**

Abstract
	 The aims of this paper are 1) to conduct an in-depth  
investigation into the current status of China’s management of interests in the Mekong  
River, as well as 2) to explore the implications of this management approach for 
Laos. To achieve this, the study will employ rigorous research methods, including a  
thorough analysis of relevant news reports, official documents, and scholarly articles. 
China’s management of interests in the Mekong River has resulted in negative impacts 
on Laos, despite the country’s heavy dependence on and economic benefits derived from  
Chinese investment and infrastructure projects. The effects of China’s management approach 
have manifested in various ways, including environmental degradation, loss of income,  
displacement of local communities, and the erosion of natural resource sovereignty.  
These effects have become increasingly apparent in recent years. Beyond Laos, other countries 
in the Mekong River basin have also experienced similar negative impacts. Thus, it is crucial  
to examine the implications of China’s management of the Mekong River and identify  
potential solutions to mitigate its adverse effects. Laos looks forward to the Lancang- Mekong  
Cooperation (LMC) framework as a potential avenue for resolving and managing China’s  
interests in the Mekong River basin in an efficient and equitable manner. It is hoped that the MLC can  
provide a platform for constructive engagement and collaboration between China and Laos in 
the future, to ensure that China’s management of the Mekong River aligns with the needs and  
interests of Laos and the region as a whole. By promoting greater dialogue and cooperation, 
it is possible to mitigate potential negative impacts and maximize benefits for all stakeholders 
involved.

*Lecturer, School of Sinology, Mae Fah Luang University, Ph.D., **Lecturer, School of Sinology, Mae Fah Luang University
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1.บทนำ�

	 แม่น้ำ�โขง (Mekong River) เป็นแม่น้ำ�สายหลักที่ไหลทอดมาจากประเทศจีนตอนใต้

ลงสู่ประเทศเมียนมา ไทย ลาว กัมพูชาและเวียดนาม ด้วยลักษณะการไหลของแม่น้ำ�สายนี้ที่ทอด

ผ่านประเทศถึง 6 ประเทศที่ถูกเรียกว่ากลุ่มประเทศลุ่มน้ำ�โขง และกลุ่มประเทศสมาชิกใหม่ของ

อาเซียน ได้แก่ เมียนมา ลาว กัมพูชาและเวียดนามหรือในชื่อกลุ่มประเทศ CLMV1   ทำ�ให้แม่น้ำ�

สายนี้เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ที่คอยหล่อเลี้ยงประชาชนของทั้ง 6 ประเทศตั้งแต่อดีตเรื่อยมา 

ด้วยเหตุนี้ แม่น้ำ�โขงจึงมีความสำ�คัญต่อประเทศเหล่านี้เป็นอย่างมากทั้งในเชิงของภูมิรัฐศาสตร์

และภูมิเศรษฐศาสตร์ เกี่ยวข้องโดยตรงกับการดำ�รงชีวิตของประชาชนริมฝั่งแม่น้ำ�โขง เป็นแหล่ง

ทรัพยากรทางน้ำ�เพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม การประมง เป็นเส้นทางหลัก

ในการคมนาคมขนส่งและการค้าขายการไปมาหาสู่กันของประชาชนในประเทศเหล่านี้ อีกทั้งยัง

มีความสำ�คัญในฐานะตัวเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�

โขงด้วยกันเอง และกับประเทศนอกภูมิภาค ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Sitthichart Somta, n.d.) โดยในปี 1992 โครงการพัฒนาความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) ระหว่าง 6 ประเทศ

ได้ถือกำ�เนิดขึ้นภายใต้วัตถุประสงค์เพื่อการส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทั้งภาคการ

ค้าการลงทุน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรและภาคบริการ สนับสนุนการจ้างงานและยก

ระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยี

และการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพิ่มขีดความสามารถและสร้างโอกาสในการแข่งขันทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก สนับสนุนให้มี

การติดต่อและการแข่งขันระหว่างกัน2 (Department of Fisheries, Foreign Fisheries Division, 

2020)

	 การกระทำ�ที่ส่งผลกระทบต่อแม่น้ำ�โขงในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 ที่ผ่านมานั้นมีหลาย

ประการด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเขื่อน การระเบิดเกาะแก่ง หรือแม้กระทั่งปริมาณน้ำ�ใน

แม่น้ำ�โขงที่มากหรือน้อยเกินไปได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม

และความร่วมมือของกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ำ�โขงทั้ง 6 ประเทศเช่นเดียวกัน โดยกลุ่มประเทศ

เหล่านี้ล้วนแล้วแต่ตระหนักถึง “ผลประโยชน์” ที่ตนเองจะได้รับจากแม่น้ำ�โขง โดยเฉพาะพื้นที่

ลุ่มน้ำ�โขงตอนใต้จำ�ต้องอาศัยการบริหารจัดการระบบแม่น้ำ�แบบผสมผสาน (Integrated Basin 

Flow Management Program - IBFM) (Kolakanh Khammavong, 2020, pp.1395-1403) 

1 คือกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม โดยทั่วไปแล้วทั้งสี่ประเทศนี้ถือว่าเป็น

ประเทศที่มีการพัฒนาน้อยที่สุดและยากจนที่สุดในภูมิภาค แต่ในช่วงระยะหลังมานี้กลับมีการเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ที่น่าจับตามองเป็นอย่างมาก

2 กลุ่มประเทศ GMS ยังได้มีการลงนามในภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายของความตกลงขนส่งข้ามพรมแดน (GMS Cross-Bor-

der Transport Agreement) และเห็นชอบกับความริเริ่มในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยให้การคุ้มครองระบบ

นิเวศของพื้นที่ป่าไม้และต้นน้ำ�ในอนุภูมิภาค ภายใต้โครงการ GMS Bio-diversity Corridor ทั้งนี้ได้มีการลงนามข้อตกลงในเรื่อง

การขนส่ง การค้าพลังงาน การควบคุมโรคติดต่อในสัตว์ และ การสื่อสารโทรคมนาคม (กรมประมง กองประมงต่างประเทศ, 2020)
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ดังนั้น การบริหารจัดการน้ำ�ของประเทศต้นทางอย่างประเทศจีนจึงสร้างผลกระทบกับกลุ่ม 

ประเทศปลายน้ำ�ทั้ง 5 ประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยกลุ่มประเทศหลักที่ได้รับผลกระทบ

จากการบริหารจัดการน้ ำ�โขงของจีนเป็นด่านแรกคือกลุ ่มประเทศ “สามเหลี ่ยมทองคำ�”  

(Golden Triangle)  อนัไดแ้ก ่เมยีนมา ไทยและลาว ซึง่มจีดุบรรจบกันของแมน้่ำ�โขงท่ีอำ�เภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย และไหลเข้าสู่ประเทศลาวก่อนที่จะไหลออกมาสู่ภาคอิสานของไทย จากนั้น 

จึงไหลเรียบขนาบชายแดนไทยและลาวสู่ประเทศกัมพูชาและเวียดนามก่อนจะไหลออกสู่ทะเล

	 การบริหารจัดการแม่น้ำ�โขงจึงถือเป็นการบริหารจัดการ “ผลประโยชน์” ของจีน 

ท่ีเป็นประเทศต้นน้ำ�ในการสร้างอิทธิพลและผลกระทบต่อประเทศปลายทางที่พ่ึงพาอาศัยแม่น้ำ�

โขง ซึ่งการบริหารจัดการเหล่านี้ได้แก่ การสร้างเขื่อนในกักเก็บน้ำ�เพื่อการเกษตร การระเบิดเกาะ

แก่งเพื่อเส้นทางเดินเรือสินค้าหรือแม้แต่ประเด็นปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากต้นน้ำ�ในประเทศจีน 

สู่ประเทศปลายน้ำ� สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่สร้างผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อประเทศปลายน้ำ�  

จากการสํารวจของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง (Mekong River Commission : MRC) พบว่า 

ปัญหาปัจจุบันของแม่น้ำ�โขงคือระดับน้ำ�ลดลงต่ำ�สุดในรอบ 20 ปี ส่งผลให้ประเทศที่อาศัยอยู ่

ตามลำ�น้ำ�โขงตอนล่าง อันได้แก่ เมียนมา ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ได้รับความเดือดร้อน 

(Kolakanh Khammavong, 2020, pp.1395-1403)  ดังนั้นประเด็นเรื่องการบริหารจัดการ

แม่น้ำ�โขงจึงเปรียบเสมือนข้อได้เปรียบของจีนในการจัดการความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศใน 

อนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง เพราะจีนมองว่าแม่น้ำ�โขงนั้นเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์สำ�คัญทั้งด้านเศรษฐกิจ

และความมั่นคง จีนจึงพยายามสร้างความร่วมมือทางด้านการเมือง สังคม ความมั่นคงและ

เศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศลุ่มน้ำ�โขงทั้ง 5 ประเทศ ทั้งนี้ นอกจากจีนจะต้องการพัฒนามณฑล 

ยูนนานซึ่งเป็นพื้นที่ทางตอนใต้ของจีนที่มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจที่ล้าหลังเมื่อเทียบกับพ้ืนท่ี

ตะวันออกและพื้นที่อื่นๆ (Krisada Boonchai, 2010, pp. 85-106) ยังมีจุดประสงค์เพื่อการ

ขยายอำ�นาจ บทบาท และการมีตัวตนในฐานะประเทศมหาอำ�นาจที่มีเหนือกว่าประเทศปลายน้ำ�

เหล่านี้ ซึ่งจีนนอกจากจะมีบทบาทในการเป็นสมาชิกแล้ว ในอนุภาคลุ่มน้ำ�โขงนั้นจีนยังมีบทบาท

ในด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็น North – South Economic Corridor ที่เชื่อมโยงจีน 

ลาว ไทย ลงไปถึงมาเลเซียและสิงคโปร์ หรือ East – West Economic Corridor ที่เชื่อมเมียนมา 

ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม (Mingkwan Rattanakhot, 2021) และอีกนัยหนึ่งก็เพื่อสอด

ส่องและคานอำ�นาจกับชาติตะวันตกที่มีอยู่ในพื้นที่นี้ ในปัจจุบันนอกเหนือจากประเด็นทางด้าน

การเมืองและเศรษฐกิจแล้ว ประเด็นสำ�คัญอีกประการหนึ่งที่สร้างผลกระทบต่อกลุ่มประเทศในลุ่ม

น้ำ�โขงมากที่สุดคือ การสร้างเขื่อนของจีน จีนได้สร้างเขื่อนขนาดใหญ่แห่งแรกในปี 1996 คือเขื่อน 

มานวานจากนั้นจีนสร้างเขื่อนเพิ่มบนแม่น้ำ�โขงรวมเป็น 11 เขื่อน (ThaiPBS, 2022) ซึ่งจุดนี้ชี้ให้เห็น

ว่าจีนได้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้กำ�หนดชะตากรรมและเป็นผู้บริหารจัดการหลักในเร่ืองผลประโยชน์บน

แม่น้ำ�โขง เกิดเป็นอำ�นาจต่อรองที่เหนือกว่าประเทศสมาชิกอื่นในลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
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	 จากประเด็นการบริหารจัดการผลประโยชน์ใน“แม่น้ำ�โขง” ของจีนที่ส่งผลกระทบทั้ง

ทางตรงและทางอ้อมต่อภูมิภาค โดยเฉพาะผลกระทบต่อประเทศปลายน้ำ�อย่าง เมียนมา ไทย ลาว 

กัมพูชาและเวียดนาม บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษา 1.สถานการณ์การบริหารจัดการ 

ผลประโยชน์ใน “แม่น้ำ�โขง” ของจีนในปัจจุบันนั้นเป็นอย่างไร 2.ผลกระทบจากการบริหาร

จัดการผลประโยชน์ใน “แม่น้ำ�โขง” ของจีนส่งผลต่อประเทศลาว เพราะประเทศลาวถือว่า 

เป็นประเทศที่มีชายแดนติดกับลาว ลาวมีการพึ่งพาพาศัยจีนทั้งในด้านการค้า การนำ�เข้าและ 

ส่งออก การลงทุน และลาวเป็นหนึ่งประเทศสำ�คัญในนโยบาย “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” 

อีกด้วย ซึ่งถือได้ว่าเป็นประเทศที่พึ่งพาจีนมาที่สุดจากบรรดาประเทศลุ่มน้ำ�โขงด้วยกัน บทความ

นี้ใช้วิธีการศึกษาผ่านข่าว เอกสาร งานวิจัยและบทความวิชาการเพื่อวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบกับ 

การใช้ทฤษฎี “ผลประโยชน์แห่งชาติ” และแนวคิด “การบริหารจัดการผลประโยชน์” มาวิเคราะห์

และอธิบายในรูปแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนาเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อสรุปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

2. ผลประโยชน์แห่งชาติ “National Interests” และการบริหารจัดการผลประโยชน์ 

“Interest Management” 

	 ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest)

	 ผลประโยชน์แห่งชาติถือเป็นหนึ่งในหัวใจสำ�คัญในการปกครองและบริหารประเทศ

ของทุกประเทศในโลก ซึ่งอาจจะรวมถึงองค์กร บริษัทหรือตัวบุคคล อีกทั้งเป็นแนวคิดสำ�คัญ

ประการแรกในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ โดยผู้ปกครองประเทศหรือรัฐบาลจะต้องยึดถือ

ประโยชน์แห่งชาติเป็นสำ�คัญในการดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ  ระหว่างประเทศ โดยมิอาจจะให้ประเทศ 

ของตนสูญเสียประโยชน์หรือมิได้ประโยชน์ใด ๆ จากการดำ�เนินกิจกรรมระหว่างประเทศ 

ดังกล่าว สำ�หรับ Hans J. Morgenthau ได้ให้ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติว่า “คือความ

อยู่รอด ซึ่งหมายถึง การปกป้องหรือรักษาไว้ซึ่งอัตลักษณ์ทางกายภาพ การเมือง และวัฒนธรรม 

ให้รอดพ้นจากการรุกรานโดยชาติอื่น ๆ” (Algosaibi, 1965, pp.221-256) จากคำ�นิยามใน 

ภาพรวม ผลประโยชน์แห่งชาตินั้นจึงหมายถึง “แนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุด

แล้วจากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่สำ�คัญที่สุดที่ชาติจะ 

ขาดเสียมิได้ ทั้งนี้รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชและบูรณภาพแห่งชาติ ความมั่นคง

ทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี” (Jiradej Milintapas, 

2012) อีกนัยยะหนึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าคือ เป้าหมายและความทะเยอทะยานของประเทศ ไม่ว่า

จะเป็นด้านเศรษฐกิจ การทหาร หรือวัฒนธรรม หลักการสำ�คัญคือความอยู่รอด สวัสดิภาพ และ

ความมั่นคงของประเทศ สิ่งสำ�คัญอีกอย่างคือการแสวงหาความมั่งคั่ง การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

และอำ�นาจ (Boundless, n.d.) ซึ่งอาจจะเข้าใจอย่างง่ายว่าคือ “things of benefit to nation: 

actions, circumstances, and decisions regarded as benefiting a particular nation”
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 และจากเอกสารคู่มือเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรได ้

กล่าวไว้ว่า “ผลประโยชน์แห่งชาติ คือ ความต้องการหรือความปรารถนาอันสำ�คัญยิ่งของประชาชน

ส่วนรวม ความต้องการนั้นจึงมีลักษณะกว้างและค่อนข้างถาวรและเมื่อได้พิจารณากำ�หนดขึ้นแล้ว  

ก็จะต้องมุ่งกระทำ�โดยต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุผล คำ�ว่า “ความต้องการ” มีความหมายรวมทั้งความ

ต้องการ (Want) โดยทั่วไปและความจำ�เป็น (Need) ที่ขาดเสียไม่ได้ ส่วนคำ�ว่า “ประชาชน 

ส่วนรวม” มีความหมายว่า ชาติ คือ ประชาชนส่วนรวมไม่ใช่บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ” 

(Jiradej Milintapas, 2012)
	 จากความหลากหลายทางความหมายของ “ผลประโยชน์แห่งชาติ” ที่ได้ยกมา 

ข้างต้น ทำ�ให้เห็นได้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาตินั้นมีความเกี่ยวข้องกับ “ประเทศ” และ “ชาติ”  

ซึ่ง “ชาติ” ในที่นี้หมายถึงประชาชนในชาติที่มีความเกี่ยวข้องกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

โดยประชาชนคนในชาติได้มอบหมายและได้ให้ความไว้วางใจกับผู้แทนตนหรือผู้ปกครองของตน 

อันหมายถึงรัฐบาลในการทำ�หน้าที่รักษาไว้ซึ่ง “ผลประโยชน์แห่งชาติ” โดยเห็นประโยชน์แห่ง

ชาติเป็นสำ�คัญ นั่นหมายถึงการรักชาติของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องของชาตินิยมที ่

ก่อเกิดขึ้นในช่วงศตวรรษที่ 18-20 โดยขณะนั้นได้มีการเกิดขึ้นของ “รัฐสมัยใหม่” อันมี 

องค์ประกอบสำ�คัญหลายประการที่แตกต่างจากการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คือ  

การมีระบบภาษีอากร ระบบราชการ กองทัพประจำ�การ และ รัฐสภา อันมีผู้นำ�ของรัฐเป็นผู้นำ�

ในการทำ�หน้าที่แทนประชาชนและปกครองประชาชนควบคู่กันไป การบริหารจัดการในลักษณะ  

“รัฐสมัยใหม่” นั้นได้ถ่ายทอดแบบมายังการปกครองในปัจจุบันที่รัฐแต่ละรัฐนั้นถูกเรียกว่าประเทศ 

และการปกครองประเทศในปัจจุบันก็ยังคงให้ความสำ�คัญกับผลประโยชน์แห่งชาติไม่ว่าจะเป็น 

ทั้งผู้ปกครองหรือประชาชนต้องมีความรักชาติที่เป็นไปตามแนวคิดชาตินิยม และเห็นผลประโยชน์

แห่งชาติเป็นสำ�คัญอันเป็นเป้าหมายสูงสุดในการดำ�เนินกิจกรรมทั้งในและต่างประเทศ แต่ทว่า

ด้วยยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปการดำ�เนินกิจกรรมท้ังในและต่างประเทศท้ายที่สุดแล้วผลประโยชน์

แห่งชาติที่ประเทศ ๆ หนึ่งคำ�นึงถึงนั้นอาจไม่จำ�เป็นต้องเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่แท้จริงเสมอ

ไป ทั้งนี้เพราะในโลกแห่งความเป็นจริงย่อมมีปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมหรือเรื่องของ 

“อำ�นาจ” และ “ผลประโยชน์ที่เหนือกว่า” เข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นการเมืองภายในที่เต็มไป

ด้วยการต่อรองผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ จากตัวแสดงที่หลากหลายเช่น บริษัท

ข้ามชาติหรือองค์กรระหว่างประเทศ หรือแม้กระทั่งการเมืองระหว่างประเทศที่ถ้าหากมีการ

ดำ�เนินกิจกรรมระหว่างประเทศที่คำ�นึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติอย่างแท้จริงเพียงอย่างเดียวอย่าง 

ตรงไปตรงมา ก็จะเป็นการก่อให้เกิดศัตรูหรือความขัดแย้งระหว่างประเทศขึ้นได้ (Kittipos  

Phuttivanich, 2021, pp. 1-25) อีกประการหนึ่งการบริหารจัดการผลประโยชน์ที่ดีหรือไม่ดีนั้น

ก็อาจจะนำ�มาซึ่งข้อดีข้อเสียมากมาย บางครั้งในทางปฏิบัติ เรื่องของผลประโยชน์แห่งชาตินั้น 

อาจจะอยู่บนความถูกต้องหรือความเท่าเทียม เพราะท้ายที่สุดแล้วผู้นำ�ประเทศนั้นก็มอง  

เพียงความอยู่รอดของประเทศชาติและความผาสุขของประชาชนเพียงเท่านั้น กล่าวคือความเกษม
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สุขสมบูรณ์กับความมั่นคงปลอดภัยนั้นเป็นผลประโยชน์ที่สำ�คัญยิ่งของประเทศชาติ (National 

Defense College, 2010)

การบริหารจัดการผลประโยชน์ (Interest Management)

	 ในทางเศรษฐศาสตร์แล้วนั้น คือ การจัดการส่วนได้ส่วนเสีย กล่าวคือ หน่วยเหล่านั้น 

ซึ่งอยู่ภายใต้ส่วนได้ส่วนเสียที่ต้องการหรือจะต้องได้รับ ซึ่งแจกจ่ายให้กับสมาชิกผู้จัดการและ

บุคคลหรือหน่วยงานอื่น ๆ ตามที่สมาชิกผู้จัดการเห็นสมควร (LawInsider, n.d.) เมื่อมีการจัดการ

บริหารผลประโยชน์ได้ไม่ดีก็จะนำ�มาซึ่งความขัดแย้งในผลประโยชน์ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์

เป็นสถานการณ์ที่บุคคลหรือองค์กรมีผลประโยชน์ที่แข่งขันกันตั้งแต่สองรายการขึ้นไป เมื่อเกิด

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ บุคคลหรือกลุ่มไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม เพราะอาจ

หมายถึงการทรยศต่อผลประโยชน์ของตนให้กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในสถานการณ์นั้น รวมถึงการได้ 

ผลประโยชน์ที่ไม่เท่าเทียมก็อาจจะนำ�มาซึ่งความขัดแย้งได้ด้วยเช่นเดียวกัน (Birt, 2023) นอกจากนี ้

การจัดการผลประโยชน์หมายถึงกระบวนการจัดการผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ  

ในสถานการณ์หรือบริบทเฉพาะ ในบริบทของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การจัดการ 

ผลประโยชน์มักจะเก่ียวข้องกับการสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของประเทศหรือตัวแสดง

ต่างๆ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและลดความขัดแย้ง (Men, 2016, pp.91-96)  ตัวอย่างเช่น  

ในบริบทของแม่น้ำ�โขง การจัดการผลประโยชน์ของจีนอาจเกี่ยวข้องกับการสร้างสมดุลระหว่าง

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในการสร้างเขื่อนและการผลิตไฟฟ้าพลังน้ำ�กับผลประโยชน์ของ

ประเทศปลายน้ำ�ในการรักษาการไหลของน้ำ�และการปกป้องสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นอกจากนี้ 

การจัดการผลประโยชน์อาจเกี่ยวข้องกับการเจรจา การประนีประนอม และการพัฒนาเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ร่วมกันก็สามารถทำ�ได้เช่นเดียวกัน (Fravel, 2012, pp. 505-532)

	 สำ �หรับ ในทางการ เมืองการบริหาร จัดการผลประโยชน์ น้ันคล้ ายคลึ งกับ 

ทางเศรษฐศาสตร์แต่มีมุมมองของผลประโยชน์แห่งชาติ เมื่อมีการบริหารจัดการผลประโยชน์แห่ง

ชาติหรือระหว่างประเทศได้ไม่ดีก็จะนำ�มาซึ่ง conflict of interest เช่นเดียวกัน ทั้งนี้การบริหาร

จัดการผลประโยชน์สามารถบริหารจัดการได้ตามวัตถุประสงค์และประเภทของผลประโยชน์ คือ

ตามความสำ�คัญ การหวังผล และความเฉพาะเจาะจง การบริหารจัดการผลประโยชน์ที่ดีก็จะนำ�

มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติที่แท้จริง ทั้งนี้ตามแนวคิดของ Kittipos Phuttivanich ได้จําแนกผล

ประโยชน์แห่งชาติตามความสำ�คัญสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ “ผลประโยชน์ปฐมภูมิ” 

(Primary Interest) กับ “ผลประโยชน์ทุติยภูมิ” (Secondary Interest) และหากแบ่งตามการ

หวังผลของผลประโยชน์ การบริหารจัดการผลประโยชน์นั้นก็สามารถแบ่งได้เป็น “ผลประโยชน์ 

ระยะยาว” (Long-term Interest) กับ“ผลประโยชน์ระยะสั้น” (Short-term Interest)  

อีกประการหนึ่งคือเมื่อใช้เกณฑ์ความเฉพาะเจาะจงในการจัดการผลประโยชน์จะสามารถแบ่ง
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ได้เป็น 2 ประเภท คือการบริหารจัดการเพื่อ “ผลประโยชน์ทั่วไป” (General Interest) กับการ

บริหารจัดการเพื่อ “ผลประโยชน์เฉพาะด้าน” (Specific Interest) (Kittipos Phuttivanich, 

2021, pp.1-25)

	 ผลประโยชน์ปฐมภูมิ กล่าวโดยง่ายคือ ผลประโยชน์ที่ประเทศนั้น ๆ มีอยู่แล้วไม่ว่า 

จะเป็นอธิปไตยเหนือดินแดน ที่ดิน แม่น้ำ� ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพย์สินหรือประชาชนในประเทศ 

เป็นผลประโยชน์ขั้นพื้นฐานที่ประเทศนั้น ๆ มีไว้ครอบครองและมิอาจจะเสียไปได้ ซึ่งประเทศใด ๆ 

ก็ตามในโลกล้วนให้ความสำ�คัญกับผลประโยชน์แห่งชาติปฐมภูมิเป็นที่สุด และมองว่าผลประโยชน์

แห่งชาติปฐมภูมินั้นมีความสำ�คัญและมาก่อนเหนือส่ิงอื่นใดท่ีประเทศควรจะกระทำ�หรือได้รับ 

ประเทศไม่สามารถที่จะยอมอ่อนข้อได้แม้แต่เพียงน้อยนิดหรือมิอาจที่จะยอมเสียผลประโยชน์ 

ที่จะได้รับแม้แต่เพียงน้อยนิด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด Morgenthau ที่ว่าด้วยการรักษาอัตลักษณ์

ของชาติทางกายภาพ ทางการเมือง และทางวัฒนธรรมให้รอดพ้นจากการรุกรานโดยชาติอื่น ๆ 

นั้น ก็ถูกจัดว่าเป็นผลประโยชน์ที่ไม่อาจประนีประนอมหรือเจรจาต่อรองได้แม้แต่เพียงน้อยนิด 

(Algosaibi, 1965, pp.221-256) สำ�หรับผลประโยชน์ทุติยภูมิ คือ ผลประโยชน์ที่สำ�คัญต่อการ

คงอยู่ของรัฐ แต่ยังสำ�คัญไม่เท่าผลประโยชน์ปฐมภูมิ จึงมักจะเป็นผลประโยชน์ที่สามารถเจรจาต่อ

รองกันได้ เช่น ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ (international aid) 

การพัฒนาประเทศ และการรักษาข้อตกลงระหว่างประเทศ เช่น นโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่ง

เส้นทาง” ของจีนก็ถือว่าเป็นตัวอย่างผลประโยชน์ทุติยภูมิที่ชัดเจน เพราะนานาประเทศสามารถ

เจรจาต่อรองในการเข้าหรือไม่เข้าร่วมกับจีนได้ โดยสามารถเจรจาต่อรองระหว่างกันเพื่อให้ได ้

ผลประโยชน์ตามที่สมควร ถึงแม้ว่าประเทศที่เข้าร่วมนั้นอาจจะได้ประโยชน์ที่น้อยกว่าก็ตาม  และ

ผลประโยชน์ทุติยภูมิยังถูกนำ�มาเป็นเครื่องมือเพื่อเจรจาต่อรองให้ประเทศเป้าหมายน้ันตอบสนอง

ผลประโยชน์แห่งชาติของตนเอง

	 เมื่อพิจารณาตามประเภทของผลประโยชน์แห่งชาติในข้างต้นแล้วนั้น จะเห็นได้ว่า 

ผลประโยชน์แห่งชาตินั้นเป็นเรื่องที่บริหารจัดการได้ ซึ่งการบริหารจัดการผลประโยชน์นั้น 

ก็สามารถได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่มากหรือน้อย หรือบางครั้งอาจไม่ได้ประโยชน์เลย แต่ด้วย 

ข้อจำ�กัดหรือเหตุผลบางประการก็จำ�เป็นท่ีจะต้องยินยอมให้กับการเสียผลประโยชน์นั้นไป 

นอกจากนี้การบริหารจัดการผลประโยชน์ก็กระทำ�ไปเพื่อหวังผลประโยชน์ในระยะยาวและ 

ระยะสั้น กล่าวคือผลประโยชน์ระยะยาวนั้นเห็นผลช้าแต่คุ้มค่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับ เช่น  

การทุ่มกำ�ลังทางการทหารเข้าควบคุมพื้นที่ในซินเจียงอุยกรูย์เป็นจำ�นวนเงินมหาศาล ยินยอมที่จะ

ให้นานาประเทศใช้ประเด็นปัญหาดังกล่าวโจมตีและบ่อนทำ�ลายจีน แต่จีนนั้นมองว่าการจัดการ

ปัญหาด้วยวิธีดังกล่าวก็เพื่อป้องกันความขัดแย้งในประเทศท่ีอาจจะเกิดขึ้นและลุกลามใหญ่โต 

หรือการท่ีจีนลงทุนถมสร้างเกาะในทะเลจีนใต้ด้วยงบประมาณมหาศาลนั้นเพื่อเป็นการสอดส่อง

ดูแลและรักษาอำ�นาจอธิปไตยของตนในพื้นที่ทะเลจีนใต้ เพื่อไม่ให้ประเทศผู้ไม่หวังดีเข้ามารุกล้ำ�

อธิปไตยของจีน ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวมีหลายประเทศเช่น เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น ได้กล่าวอ้างสิทธิ์
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อธิปไตยร่วมด้วย  ส่วนผลประโยชน์ระยะสั้น คือการได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่รวดเร็วทันใจแต่ว่า

ไม่มีความม่ันคงถาวรและอาจจะเกิดการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาและสถานการณ์ที่ไม่มั่นคง 

เช่น การที่จีนทุ่มงบประมาณอย่างหนักในประเทศแอฟริกาใต้ หรือการสร้างไฟความเร็วสูงจีน-ลาว  

ในประเทศลาว เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อส่งเสริมความร่วมมือตามนโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้น

ทาง” ซึ่งจีนอาจจะได้ประโยชน์ในช่วงเริ่มต้นของการเข้าไปลงทุน แต่ในระยะยาวนั้นผลประโยชน์

ที่จีนได้รับอาจจะไม่เป็นเช่นดั่งช่วงแรกที่จีนเข้าไปลงทุน เพราะว่ายังมีปัจจัยอื่น ๆ จากภายนอก 

ทั้งขั้วอำ�นาจการเมือง การเข้าแทรกแซงจากมหาอำ�นาจตะวันตก หรือประเด็นอื่นๆ ที่อาจจะทำ�ให้

ประเทศเหล่านี้ไม่อยากแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับจีนอีกต่อไปในอนาคต

	 สุดท้ายเมื่อใช้เกณฑ์ความเฉพาะเจาะจงมามองผลประโยชน์แห่งชาติแล้ว ก็จะสามารถ

แบ่งได้เป็นอีก 2 ประเภทเช่นกัน คือ “ผลประโยชน์ทั่วไป” (General Interest) กับ “ผลประโยชน์

เฉพาะด้าน” (Specific Interest) กล่าวคือ ผลประโยชน์ทั่วไปนั้นมีความกว้างขวางและครอบคลุม

ในหลายมิติ และมักจะมีความเป็นหลักการทั่วไปที่สมาชิกของประชาคมระหว่างประเทศ 

ส่วนใหญ่ให้การยอมรับ เช่น การค้าเสรี ประชาธิปไตย หลักสิทธิมนุษยชน การพัฒนาที่ยั่งยืน  

รวมถึงประเด็นเรื่องของการบริหารจัดการแม่น้ำ�หรือทางทะเลที่แต่ละประเทศจะต้องใช้ประโยชน์

ร่วมกัน  ซึ่งหลักการทั่วไปเหล่านี้มักจะเกิดขึ้นและมีการผลักดันในเวทีระดับพหุภาคี (multilateral) 

ที่ประกอบด้วยประเทศสมาชิกจำ�นวนมาก หากต้องการให้นําข้อตกลงนั้น ๆ ไปใช้ในทางปฏิบัติ

และทำ�ให้ประเทศได้ประโยชน์ ก็จําเป็นต้องมีการพูดคุยเกี่ยวกับ “ผลประโยชน์เฉพาะด้าน”  

ที่มีความเฉพาะเจาะจงและลงไปในรายละเอียดก่อน จึงจะสามารถนํามาปฏิบัติได้จริง  

โดยผลประโยชน์เฉพาะด้านนั้นมีความชัดเจน มีความเฉพาะเจาะจง โดยมักจะขึ้นอยู่กับเวลา พื้นที่ 

เงื่อนไข และความจําเป็นต่าง ๆ ซึ่งแน่นอนว่ารายละเอียดในส่วนนี้มักจะปรากฏให้เห็นในเวที

ระดับทวิภาคี (bilateral) ที่เป็นการเจรจาต่อรองพูดคุยระหว่างตัวแสดงสองตัวแสดง ในแง่นี้การ

เจรจาจะมีการลงไปในรายละเอียด มีการต่อรองการได้เสียของผลประโยชน์ที่ชัดเจน เช่น ประเด็น

ปัญหาในการบริหารจัดการลุ่มน้ำ�โขงโดยเฉพาะเรื่องของการสร้างเขื่อนในแม่น้ำ�โขง แน่นอนว่า

ประเทศต้นน้ำ�อย่างจีนอาจจะได้ประโยชน์มาก แต่ทว่าประเทศปลายน้ำ�อย่างไทย เมียนมา ลาว 

กัมพูชา เวียดนามอาจจะได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากถ้าประเทศจีนมีการกักเก็บน้ำ�มากเกินไป  

ซึ่งอาจจะนำ�มาซึ่งความแห้งแล้งและกระทบต่อการดำ�รงชีวิตของประชาชนในประเทศปลายน้ำ� 

หรือการระเบิดหรือแตกของเขื่อนก็อาจจะนำ�มาซึ่งอุทกภัยร้ายแรงต่อประเทศปลายน้ำ�ได้เช่นกัน

	 เมื่อเข้าใจแนวคิดในการบริหารจัดการผลประโยชน์ข้างต้นแล้ว เราก็จะสามารถ 

มองเห็นภาพการบริหารจัดการผลประโยชน์แห่งชาติของแต่ละประเทศในปัจจุบัน ซึ่งหมายรวมถึง 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของกลุ่มประเทศในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องทั้ง 6 ประเทศ 

โดยเฉพาะการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของประเทศจีนท่ีเป็นประเทศต้นน้ำ� 

และมหาอำ�นาจในภูมิภาคที่ได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น
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3.จีนกับการบริหารจัดการผลประโยชน์ใน “แม่น้ำ�โขง”

	 นับตั้งแต่มีการปฏิรูปและเปิดประเทศในปี 1978 เศรษฐกิจและการเมืองจีนมี

พัฒนาการแบบก้าวกระโดดและมีความโดดเด่นเป็นอย่างมาก รวมถึงการดำ�รงตำ�แหน่งของ

ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงในปี 2013 ทำ�ให้จีนในปัจจุบันกลายเป็นประเทศมหาอำ�นาจไม่เพียงแต่ใน

ภูมิภาคเอเชียเท่านั้น แต่คือหนึ่งในประเทศมหาอำ�นาจที่แข็งแกร่งของโลก จีนมีมุมมองต่อพื้นที่

ในภูมิภาคเอเชียว่าเป็นพื้นที่ของกลุ่มคนหรือคนชาติพันธุ์ชาวเอเชียเหมือนกัน ทั้งขนบธรรมเนียม

ประเพณี วัฒนธรรม ชีวิตความเป็นอยู่ที่ใกล้เคียงกัน รวมถึงเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่ใกล้ชิดมี

ความเชื่อมโยงทางภูมิศาสตร์ที่มิอาจจะตัดขาดหรือละทิ้งออกจากกันได้ สามารถพิสูจน์ได้จากการ

ที่จีนดำ�เนินการทูตเพื่อนบ้านที่ด3ี ตั้งแต่ปี 1990 ภายใต้หลักการสำ�คัญของการเคารพซึ่งกันและ

กัน ความเสมอภาค และผลประโยชน์ร่วมกัน (the State Council Information Office, 2017) 

จีนมองว่าจำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญกับพื้นที่เอเชีย โดยพยายามผลักดันและส่งเสริมความร่วม

มืออย่างรอบด้าน ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงเรื่องของความมั่นคงปลอดภัย 

สำ�หรับพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ประกอบด้วยกลุ่มประเทศที่กำ�ลังพัฒนาและมีประชากร

ชาวจีนโพ้นทะเลซึ่งถือเป็นลูกหลาน “จีน” อาศัยอยู่เป็นจำ�นวนมาก มีประวัติศาสตร์ร่วมกันมา

ยาวนาน จึงจำ�เป็นให้ความสำ�คัญกับพื้นที่นี้มาก โดยเฉพาะพื้นที่ที่จีนมีประโยชน์ร่วมด้วย เช่น 

พื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม อย่างพื้นที่ลุ่มน้ำ�โขง จีนเริ่มแสดง

ความสนใจอย่างเห็นได้ชัดต่อพื้นที่บริเวณลุ่มแม่น้ำ�โขงในช่วงเวลาเดียวกันกับที่มีการก่อตั้ง GMS 

สะท้อนให้เห็นจากการสนับสนุนให้มณฑลยูนนานและมณฑลกวางสีเข้าร่วม GMS ในปี 1992 

และ 2005 ตามลำ�ดับ โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันตก ซึ่งมุ่งพัฒนาพื้นที่ตอนใน

ของประเทศ จีนมีความพยายามในการส่งเสริมเส้นทางขนส่งสินค้าจากยูนนานไปยังท่าเรือในเมีย

นมา เวียดนามและไทย (Yiamyut Suthichaya, 2021) นอกจากนี้จีนยังถือเป็นผู้ริเริ่มและผลัก

ดันกรอบความร่วมมือ Lancang-Mekong Cooperation (LMC) ที่มีข้อตกลงความร่วมมือเกิด

ขึ้นในปี 2016 โดยมีวัตถุประสงค์ในการขยายการค้าและการลงทุน การพัฒนาความเชื่อมโยงด้าน

กายภาพ การส่งเสริมความร่วมมือทางการเงิน การส่งเสริมความร่วมมือด้านทรัพยากรน้ำ�และการ

จัดการน้ำ� การส่งเสริมความร่วมมือด้านพลังงาน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 

(lmcchina.org, 2017) จะเห็นได้ว่าจีนพยายามที่จะเข้ามามีบทบาทและกอบโกยผลประโยชน์ใน

พื้นที่ลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างต่อเนื่อง

	 ความสำ�คัญและผลประโยชน์ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงท่ีมีต่อจีนสามารถวิเคราะห์

ได้ 2 ด้าน คือ 1)ทางด้านเศรษฐกิจ ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงพึ่งพาการค้าและการลงทุน

จากจีนเป็นจำ�นวนมาก ทั้งเส้นทางการคมนาคมขนส่ง การนำ�เข้าส่งออกและการลงทุน และ  
3 การทูตเพื่อนบ้านที่ดีของจีน หมายถึงแนวนโยบายต่างประเทศของจีนที่มีต่อประเทศเพื่อนบ้าน ในฐานะที่เป็นหนึ่ง

ในประเทศที่ใหญ่ที่สุดและมีอิทธิพลมากที่สุดในภูมิภาคนี้ จีนพยายามรักษาความสัมพันธ์ที่เป็นมิตรและร่วมมือกับ

ประเทศเพื่อนบ้านผ่านมาตรการทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมที่ผสมผสานกัน
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2)ด้านการเมือง โดยเฉพาะความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non – Traditional Security) อนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น้ำ�โขงเป็นเส้นทางสำ�คัญเชื่อมโยงจีนสู่เอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นเส้นทาง

ลำ�เลียงพลังงานให้แก่ภูมิภาคทางตะวันตกของจีน เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะเดียวกัน

นโยบายและการสนับสนุนจากประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง ยังเป็นส่วนสำ�คัญต่อบทบาท

ของจีนในกรณีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ (Center of Excellence in Mekong Studies, 2018)   

ยิ่งไปกว่านั้น ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา จีนได้มุ่งเน้นการพัฒนาด้านพลังงานและพลังงานทดแทน  

โดยมองว่ากลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงยังคงมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  

อีกทั้งยังต้องการการลงทุนในการพัฒนาด้านพลังงาน จีนจึงเชื่อว่าสามารถที่จะร่วมแบ่งปัน 

ผลประโยชน์เหล่านี้ให้กับกลุ่มประเทศลุ่มน้ำ�โขง โดยจีนได้ลงทุนในโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ำ�

ขนาดใหญ่ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงและอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ซึ่งปัจจุบันจีนมีส่วนร่วมใน 

แผนพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ำ�ขนาดใหญ่มากกว่า 50 แห่งในประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม 

แม่น้ำ�โขง โดยส่วนใหญ่เป็นโครงการในประเทศกัมพูชา สปป. ลาว และเมียนมา โดยมีการก่อสร้าง

เขื่อนเพื่อผลิตไฟฟ้าแบบขั้นบันไดมากกว่า 11 แห่ง บริเวณต้นน้ำ�แม่น้ำ�ล้านช้างในประเทศจีน  

จากเขื่อนที่ก่อสร้างแล้วเสร็จทั้งหมด 26 แห่ง (Tanittha Sookklum, 2021)

	 แต่ในเวลาต่อมา ประเด็นเรื่องของการกักเก็บน้ำ�ของเขื่อนภายในประเทศทำ�ให้จีน 

ถูกวิพากษ์วิจารณ์ในเรื่องของการแบ่งปันข้อมูลน้ำ� และโครงการพัฒนาต่างๆ ของจีนในลุ่มแม่น้ำ�โขง 

ก็สร้างปัญหาให้ประเทศที่อยู่ปลายน้ำ�ไม่น้อยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการสร้างเขื่อน 

เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าก่อให้เกิดผลกระทบด้านนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เกิดภาวะ

ผันผวนของกระแสน้ำ� อ่างเก็บน้ำ�ของจีนทั้ง 11 เขื่อนในแม่น้ำ�โขงกักน้ำ�รวมกันไว้ทั้งหมด 

47,774 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือราวๆ 15 เปอร์เซ็นต์ของน้ำ�ที่ไหลลงแม่น้ำ�โขงทั้งหมด ซึ่งเป็น

ปริมาณที่มากมายมหาศาลเพียงพอจะทำ�ให้จีนสามารถกำ�หนดกระแสน้ำ�ในแม่น้ำ�โขงได้จนเกิด

ปรากฏการณ์ที่เรียกว่า ‘ท่วมหน้าแล้ง แห้งหน้าฝน’  ซึ่งสร้างความเดือดร้อนให้ประเทศท้าย

น้ำ� โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น้ำ�ทางตอนใต้ของเวียดนามและทะเลสาบใหญ่

ในกัมพูชาที่พึ่งพิงน้ำ�จากแม่น้ำ�โขงสำ�หรับผลักดันน้ำ�เค็มเพื่อทำ�การเกษตร เพาะเลี้ยงและการ

ประมง (Suphaluk  Kanchanakhundee, 2021) (Phitsanu Rienmahakal, 2014, pp.1-14)  

จากข้อมูลข้างต้น ในมุมมองของนักวิชาการมองว่า จีนจะได้ประโยชน์อยู่ฝ่ายเดียวจากแม่น้ำ�โขง แม้

จีนจะอ้างว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ อย่างรอบด้าน หรือแม้แต่การสร้าง

เขื่อนเพื่อการพัฒนาด้านพลังงาน การระเบิดเกาะแก่งเพื่อขยายร่องน้ำ�โขงในการเดินเรือสินค้า 

การไปมาหาสู่กันระหว่างประเทศภายในอนุภาคลุ่มน้ำ�โขงจะนำ�มาซึ่งผลประโยชน์มากกว่าโทษ 

และจีนให้ความสำ�คัญในเรื่องผลประโยชน์ร่วมกัน(win-win situation) เสมอมา แต่จากการ

วิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบัน ผลประโยชน์ที่จีนได้รับจากการบริหารจัดการแม่น้ำ�โขงก่อให้เกิด

การพัฒนาเขตการค้าบริเวณพื้นที่ภาคใต้ของจีน และเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทจีนที่ได้สัมปทาน

เดินเรือในแม่น้ำ�โขง แต่ประชาชนนับล้านที่อาศัยอยู่บริเวณสองฟากฝั่งแม่น้ำ�โขงต้องได้รับ 
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ผลกระทบโดยตรง ซึ่งหมายถึงการบริหารจัดการผลประโยชน์แม่น้ำ�โขงที่ไม่เท่าเทียม (Voice. 

Online, 2017)

	 ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นชนวนให้เกิดการเข้ามาแทรกแซงของมหาอำ�นาจนอกภูมิภาคอย่าง

สหรัฐฯ ซึ่งสหรัฐฯมองว่าจีนเข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคแม่น้ำ�โขงสูงมากเกินความจำ�เป็น โดย

ในปี 2020 สหรัฐฯ ได้ดำ�เนินการต่อยอดโครงการติดตามความเคลื่อนไหวของเขื่อนบนแม่น้ำ�โขง 

(Mekong Dam Monitor MDK) ที่ดำ�เนินการมาตั้งแต่ปี 2009 โดยเฉพาะเขื่อนในพื้นที่ของลาว

และจีน ว่ามีการบริหารจัดการอย่างไร มีการใช้ภาพถ่ายดาวเทียมเพื่อสอดแนม ซึ่งสหรัฐฯอ้าง

ว่าการกระทำ�เช่นนี้ก็เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศปลายน้ำ� และเป็นการกดดันจีนให้รายงาน

สภาวะของน้ำ�ในเขื่อนบนแม่น้ำ�โขงอย่างสม่ำ�เสมอ ซึ่งจะสามารถทำ�ให้ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม

น้ำ�โขงทั้งที่อยู่กลางน้ำ�และปลายน้ำ�สามารถจัดการปัญหาดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที ไม่เสียผล

ประโยชน์ที่ตนเองควรจะได้รับ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังพยายามเข้ามาให้ความช่วยเหลือหลายๆ 

ประเทศในลุ่มแม่น้ำ�โขงเพื่อคานอำ�นาจกับจีน ทำ�ให้จีนเริ่มวิตกกังวลว่าสหรัฐเริ่มเข้ามาแทรกแซง

และบ่อนทำ�ลายอำ�นาจและความสัมพันธ์ของประเทศจีนกับประเทศในอนุภาคลุ่มน้ำ�โขง (Wora-

sak Mahathanobol, 2022)

4.ผลกระทบจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ใน “แม่น้ำ�โขง” ของจีนต่อประเทศลาว

	 จากการศึกษาและวิเคราะห์ผ่านแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการผลประโยชน์ พบว่า 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ใน “แม่น้ำ�โขง” ของจีนนั้น ก่อให้เกิดผลกระทบต่อลาวใน 

หลากหลายด้าน โดยสามารถจำ�แนกผลกระทบออกได้เป็น 3 ด้านหลักๆ ได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านการค้าและขนส่งทางเรือ และด้านการดำ�เนินชีวิตของประชาชน สามารถสรุปผลได้ดังต่อไปนี้

	 1.ด้านสิ่งแวดล้อม

	 ประเทศลาวมีการไหลของแม่น้ำ�โขงเรียบเคียงไปกับประเทศไทยแต่โดยส่วนใหญ่แล้ว

มีการอาศัยอยู่ของประชาชนหรือการเป็นชุมชนน้อยกว่าไทย เพราะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและ 

ป่าไม้ จึงไม่เหมาะแก่การอยู่อาศัยมากนัก สำ�หรับพื้นที่ใช้สอยในแม่น้ำ�โขง ฝั่งลาวจะมีเขตน้ำ�ลึก

หรือเส้นแบ่งตามแนวน้ำ�โขงนั้นมากกว่าฝั่งไทย จึงถือได้ว่ามีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ 

ในแม่ข้ำ�โขงมากกว่าไทย อีกทั้งยังได้สิทธิประโยชน์ในการทำ�ประมงหาปลาหรือการเก็บพืชพันธ์

น้ำ�ได้มากกว่าไทย แต่ทว่าหลังจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีน โดยเฉพาะ

การสร้างเขื่อน ตะกอนดินต่างๆ ที่มีแร่ธาตุที่จำ�เป็นต่อการเพาะปลูกถูกกั้นไว้โดยเขื่อนตั้งแต ่

ในประเทศจีน บริเวณลุ่มน้ำ�โขงตอนล่างจึงสูญเสียธาตุอาหารในน้ำ�อย่างรวดเร็ว นอกจากกระทบ

ต่อการประมงโดยตรงแล้ว ยังมีผลต่อการเกษตรริมฝั่งโขงที่ต้องพึ่งพาธาตุอาหารซึ่งไหลมา 
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กับกระแสน้ำ�สะสมเป็นปุ๋ยในดิน เป็นเหตุให้ทำ�การเกษตรได้น้อยลง เพราะเนินทรายริมน้ำ�ลด

ลงและขาดความอุดมสมบูรณ์ และอาจทำ�ให้ปลาในธรรมชาติสูญพันธุ์ได้ จะส่งผลให้มีปลานอก

ท้องถิ่นเข้ามาแทนที่ (Prachatai, 2019)  ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าฝั่งลาวจะมีความลึกของ

แม่น้ำ�โขงมากกว่าฝั่งไทย ซึ่งจะเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ�ที่อุดมสมบูรณ์กว่าฝั่งไทย โดยแอ่งน้ำ�ลึก 

ที่เป็นท่ีอยู่อาศัยและแหล่งหาอาหารของปลาบึกก็ได้รับผลกระทบจากการพังทลายของชายฝั่ง 

หน้าดิน แอ่งน้ำ�ลึกจึงตื้นเขิน และสุ่มเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ของปลาบึก (National Human Rights 

Commission, 2004) และการก่อสร้างท่าเทียบเรือทำ�ให้กระแสน้ำ�เปลี่ยนทิศ การเปิดให้ม ี

การเดินเรือขนาดใหญ่ การระเบิดแก่งหินและสันดอนทรายในเขตประเทศจีนจนถึงเขตรอยต่อ 

เมียนมา-ลาว ทำ�ให้กระแสน้ำ�มีความเร็วและไหลเชี่ยวมากขึ้น การปิด-เปิดประตูระบายน้ำ�ของ

เขื่อนในประเทศจีนก็ทำ�ให้การขึ้นลงของน้ำ�ผิดปกติ และยังส่งผลให้การพังทลายของชายฝั่งเร็ว

และรุนแรงมากขึ้นด้วย (Local Community Development Institute, 2004) ด้วยสาเหต ุ

เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมโดยรอบน้ำ�โขงของลาวไม่น้อย

	 2.ด้านการค้าและขนส่งทางเรือ

	 อีกประเด็นสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อลาวจากการบริหารจัดการแม่น้ำ�โขงของจีนคือ  

การสร้างเขื่อนและการเปิดปิดของเขื่อนในประเทศจีน ซึ่งที่ผ่านมา การปิดประตูระบายน้ำ�ของ

เขื่อนส่งผลให้เรือของชาวบ้านในหมู่บ้านท่าสะหว่างของจังหวัดไซยะบุรี ประเทศลาวนั้นติด

อยู่ริมตลิ่งเป็นจำ�นวนมาก เพราะระดับน้ำ�ที่ลดลงไปมาก แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเปิด

ปิดเข่ือนกลับบอกว่าพวกเขากำ�ลังพยายามทดลองเร่ืองการปล่อยน้ำ�และแย้งว่าการสร้างเขื่อน 

ไม่ได้เป็นสาเหตุของเรื่องภัยแล้งที่เกิดขึ้น (Prachatai, 2019) เรื่องนี้เป็นข้อกังวลของประชาชน

และผู้ประกอบการธุรกิจในประเทศลาวเรียบฝั่งโขงเป็นอย่างมาก นอกจากนี้เรือขนส่งขนาดใหญ่

ของจีนที่มาพร้อมกับมลพิษต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางเสียงจากเครื่องยนต์เรือ มลพิษทางน้ำ�

จากคราบน้ำ�มันของเรือ มลพิษทางอากาศจากควันท่อไอเสียของเรือ การแพร่กระจายเชื้อโรค

ต่างๆ ที่มากับคนงานเรือ และยังมีคลื่นขนาดใหญ่จากการเดินเรือพาณิชย์ส่งผลให้ตลิ่งพังลงและ

ทำ�ให้เกิดอุบัติเหตุกับเรือประมงขนาดเล็กของประชาชนลาว หรือเรือขนส่งสินค้าขนาดเล็กของ

ลาว นอกจากนั้นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติของลาวก็ถูกทำ�ลายลงเช่นกัน (National Human 

Rights Commission, 2004)  กรณีที่เห็นได้ถึงผลกระทบที่ชัดเจนมากที่สุดคือ เมืองห้วยทราย 

แขวงบ่อแก้ว ซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านที่สำ�คัญของลาว ที่มีการติดต่อค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้าน

อย่างจีน ไทย ที่ต้องพบกับปรากฏการณ์การหลั่งไหลเข้ามาของทุน แรงงานและผลผลิต หรือสินค้า

จากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะจีนเป็นจำ�นวนมาก ทำ�ให้มีสินค้าจีนเข้ามาแย่งส่วนแบ่งทางการ

ตลาดจากพ่อค้าแม่ค้าลาวไป ทำ�ให้สินค้าของลาวขายได้น้อยลง ส่งผลให้พ่อค้าแม่ค้าลาวบางส่วน

ตัดสินใจเลิกอาชีพค้าขาย หรือถูกแทนที่ด้วยผู้ประกอบการจากจีน และในประเด็นนี้ลาวสูญเสียผล
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ประโยชน์เป็นอย่างมาก โดยแทบจะไม่ได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการแม่น้ำ�โขงในส่วนนี้เลย 

อีกทั้งอำ�นาจการต่อรองของลาวที่มีต่อประเทศจีนก็มีไม่มากพอ เพราะประเทศลาวไม่มีพื้นที ่

ที่ติดกับทะเล จึงต้องพึ่งพาอาศัยการขนส่งสินค้าทางน้ำ�ในแม่น้ำ�โขงเพียงอย่างเดียว ไม่ว่าจะเป็น 

การนำ�เข้าจากจีนหรือการขนส่งสินค้าไปยังเมียนมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม

	 3.ด้านการดำ�เนินชีวิตของประชาชน

	 ผลกระทบจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีนที่มีต่อลาวน้ัน

แน่นอนว่ามีไม่น้อยกว่าเมียนมาและไทย โดยเฉพาะในด้านการเกษตร อุปโภค บริโภค โดยประเทศ

ลาวมีการพึ่งพาอาศัยแม่น้ำ�โขงจากการสูบน้ำ�ดิบจากแม่น้ำ�โขงเพื่อผลิตเป็นน้ำ�ประปา การลดระดับ 

ลงอย่างรวดเร็วของน้ำ�จึงทำ�ให้ไม่สามารถผลิตน้ำ�ประปาได้ รัฐวิสาหกิจน้ำ�ประปานครหลวง

เวียงจันทน์แจ้งเตือนอย่างเป็นทางการว่า แม่น้ำ�โขงมีระดับต่ำ�มากทำ�ให้โรงผลิตน้ำ�ประปาทำ�การ

ผลิตน้ำ�ได้ไม่เต็มที่ และแจ้งให้ประชาชนชนกักเก็บน้ำ�ในครัวเรือนให้เพียงพอจนกว่าสถานการณ์

น้ำ�จะกลับสู่ความปกติ (Tanyaporn Buathong, 2019) ซึ่งสถานการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นบ่อยครั้ง

หลังจากที่จีนได้สร้างเขื่อนและไม่มีการแจ้งเตือนการปล่อยน้ำ�ให้ทางลาวทราบ จึงส่งผลกระทบ

ต่อการบริหารจัดการในการผลิตน้ำ�ประปาเพื่อการอุปโภคและบริโภค ยิ่งไปกว่านั้นการสร้าง

เขื่อนมากกว่า 11 เขื่อนของจีน พอเข้าสู่ช่วงฤดูฝนหรือฤดูน้ำ�หลากที่มีปริมาณน้ำ�เป็นจำ�นวนมาก

ก็จะทะลักล้นเขื่อน ทำ�ให้ชาวบ้านที่อยู่บริเวณริมฝั่งน้ำ�โขงต้องอพยพหนี สร้างภาระค่าใช้จ่ายให้ 

ชาวบ้านจากเดิมที่พึ่งพาแม่น้ำ�โขงในการเลี้ยงชีพ (Thanyaporn Buathong, M.P.A.) นอกจากนี ้

ในช่วงฤดูแล้งก็ส่งผลกระทบเช่นกัน เพราะจีนมีการกักเก็บน้ำ�ในเขื่อนไว้และไม่ยอมปล่อยให้

ไหลลงมา ทั้งนี้ก็เพื่อผลประโยชน์แก่ประชาชนในประเทศจีนเอง โดยกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจาก 

ภัยแล้งจากการไม่ปล่อยน้ำ�จากเขื่อนของจีน คือเกษตรกรในจังหวัดไซยะบุรีที่ไม่สามารถปลูกข้าว

ได้ตามฤดูกาลเพราะน้ำ�ไม่พอใช้สำ�หรับการชลประทาน จากการศึกษาคาดการณ์ว่า ในปี 2583 

กระแสน้ำ�ที่ไหลมากขึ้นในหน้าแล้งและภาวะดินเค็มที่ลดลงจะทำ�ให้ผลผลิตนาปรังเพ่ิมข้ึนได้  

แต่ในบางพื้นที่จะเสียจำ�นวนผลผลิตลง เนื่องจากประสบปัญหาการไหลของกระแสน้ำ�ที่ซับซ้อน 

และระดับน้ำ�ทะเลที่เพิ่มขึ้น (Prachatai, 2019) และเป็นที่ทราบกันดีว่าส่วนหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยู่กับ

สภาวะอากาศตามฤดูกาลในแต่ละปี แต่ทว่าการสร้างเขื่อนและกักเก็บน้ำ�หรือปล่อยน้ำ�ของจีน 

ก็เป็นที่ประจักษ์ว่าส่งกระทบต่อประชาชนในประเทศลาวไม่น้อย และก็จะเป็นเช่นนี้ต่อไปถ้าหาก

ทางรัฐบาลลาวและจีนยังไม่มีการเจรจาในการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงอย่างจริงจัง



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 (2023) มกราคม - มิถุนายน 2566

15

สรุป

	 เมื่อวิเคราะห์ตามหลักทฤษฎี “ผลประโยชน์แห่งชาติ” แล้วนั้น นานาประเทศล้วนแต่มุ่ง

หวังให้ประเทศของตนได้รับผลประโยชน์มากที่สุดจากการบริหารจัดการระหว่างประเทศ โดยผู้นำ� 

ประเทศต้องเห็นผลประโยชน์แห่งชาติส่วนรวมเป็นสำ�คัญ ถึงแม้ในบางครั้งในการได้ซึ่ง 

ผลประโยชน์ที่ได้รับมานั้นอาจจะนำ�มาซึ่งผลกระทบที่ไม่คาดคิดได้ เช่น ความขัดแย้ง เพราะเรื่องผล

ประโยชน์นั้นมีนัยยะสำ�คัญในเรื่องของ “อำ�นาจ” เข้ามาเกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดีการจะได้ผลประโยชน ์

ที่เหมาะสมหรือเป็นที่ยอมรับกันได้ระหว่างประเทศนั้น จำ�เป็นที่จะต้องมีการบริหารจัดการ 

ผลประโยชน์ที่ดี มีการเจรจาและตกลงที่สมควรและยอมรับกันได้ทั้งสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย  

เมื่อการบริหารจัดการผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมแล้วนั้น แน่นอนว่าก็จะสามารถป้องกัน 

การเกิดความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ในอนาคตได้ สำ�หรับ “การจัดการผลประโยชน์” ของจีน 

ในแม่น้ำ�โขงแสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะขยายอิทธิพลและการควบคุมเหนือแม่น้ำ�และ

ทรัพยากรในพื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง โดยการสร้างเขื่อน การกักเก็บน้ำ� การควบคุมระดับน้ำ� 

และอำ�นาจในการตอ่รองระหวา่งประเทศทีม่คีวามเชือ่มโยงกบัจนี เชน่ เมยีนมา ไทย ลาว กมัพูชาและ

เวียดนาม ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นประเทศที่มีการพึ่งพาแม่น้ำ�โขงในหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจการค้า 

การขนส่งคมนาคม การเกษตรและการดำ�รงชีวิตของประชาชนเรียบชายฝั่งแม่ข้ำ�โขง และพื้นที ่

ใกล้เคียงแม่น้ำ�โขง 

	 จากการบริหารผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีนที่มีต่อลาวนั้น แม้ว่าลาวจะมีการ

พึ่งพาและได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างมากจากการลงทุนและโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ของจีน แต่ผลกระทบจากการบริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขง ลาวก็ได้รับผลกระทบด้านลบ 

ไม่ว่าจะเป็นความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม การสูญเสียรายได้ การย้ายถิ่นฐานของชุมชนท้องถิ่น 

และการสูญเสียอำ�นาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ ในช่วงปี 2010-2022 ที่ผ่านมา 

นอกจากประเทศลาวแลว้นัน้ ประเทศตา่ง ๆ  ในภมูภิาคมคีวามกงัวลมากข้ึนเกีย่วกบัการครอบงำ�ของ

จีนในภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น ประเทศต่าง ๆ  

ในภูมิภาคเรียกร้องให้มีความโปร่งใสและความร่วมมือมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรของแม่น้ำ� 

และบางประเทศพยายามที่จะลดการพึ่งพาการลงทุนและความช่วยเหลือจากจีน และคาดหวังต่อ 

กรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (Lancang- Mekong Cooperation – LMC) ที่จะใช้ในการ

บริหารจัดการผลประโยชน์ในแม่น้ำ�โขงของจีนมีประสิทธิภาพและได้ประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน
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ในประเทศไทย ระหว่างปี 

ค.ศ. 2017 – 2023*
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บทคัดย่อ

	 งานค้นคว้าอิสระชิ้นนี้ได้ทำ�การศึกษาอำ�นาจละมุนของจีนผ่านกลไกสถาบันขงจื่อ 
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ระหว่างกัน ส่งผลให้การผสมผสานข้ามวัฒนธรรมระหว่างไทยและจีนเป็นไปอย่างง่ายดาย  
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China’s Soft Power  

The Role of Confucius  

Institutes (CI) in  

Thailand from 2017 to 

2023*
Supisara Prombungkerd**

Abstract

	 This independent study aims to examine Chinese soft power through the Confucius 

Institutes mechanism in Thailand from 2017 to 2023 and to explore the actors who contribute to the  

Confucius Institute’s policy-making process and power enhancement to expand Chinese soft power. 

The result can be concluded that China-Thailand has all-rounded cooperation, and the relationship 

is deeply rooted at all levels and dimensions from the historical context that demonstrates cultural 

exchange, resulting in easy cultural integration between Thailand and China. China has exported  

the Confucius Institute to Thailand for use as a vehicle for disseminating and cultivating Chinese  

culture, language, and values, in accordance with Joseph S. Nye’s notion of “soft power”.  

Chinese soft power has operated through collaboration in a cultural exchange at the government,  

educational establishments, and individual levels. 

As a result, the Chinese language is significantly influential in Thailand. The awareness of the 

Thai people, who see an opportunity to engage with China, has increased the appeal of learning  

Mandarin and other dimensions, which is demonstrated by the fact that Thailand has the third- 

highest concentration of Confucius Institutes in Asia and the most of any Mekong countries. 

Keywords : Soft Power, Confucius Institutes, China, Thailand

* This research report summarizes a study of independent study “China’s Soft Power: The Role of Confucius Institutes (CI) in Thailand from 2017 to 

2023” with advisor Akekalak Chaipumee, Ph.D

** Student at Department of Political Science and Public Administration, Faculty of Social Sciences, Kasetsart University.

Re
ce

iv
ed

 A
pr

il 
24

, 2
02

3;
 R

ev
ise

d 
Ju

ne
 1

6,
 2

02
3;

 A
cc

ep
te

d 
Ju

ne
 1

6,
 2

02
3



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 (2023) มกราคม - มิถุนายน 2566

22

1. บทนำ�

	 นับตั้งแต่ปี 2009 การประชุมสุดยอดผู้นำ�ครั้งที่ 1 ของกลุ่ม BRIC เกิดขึ้น โดยมีจีนผนึก

กำ�ลังรวมอำ�นาจกลุ่มประเทศเศรษฐกิจที่มีศักยภาพสูงเพื่อขึ้นมาทัดเทียมกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว

ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน ภายใต้ชื่อ “BRIC” บัญญัติขึ้นโดย จิม โอนีล (Jim O’Neil) 

หัวหน้าทีมวิจัยเศรษฐกิจโลก จาก Goldman Sachs อนึ่งการรวมกันของ BRIC แสดงให้เห็นถึง

การย้ายอำ�นาจเศรษฐกิจโลกจากกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วอย่าง G7 มาสู่กลุ่มประเทศกําลังพัฒนา

โดยรวมพื้นที่กลุ่มประเทศสมาชิกมากกว่าหนึ่งในสี่ของโลกที่มีจำ�นวนประชากรรวมกันมากกว่า

ร้อยละ 40 ของประชากรโลก (สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2019) และในปี 2010 ได้เปลี่ยน

ชื่อกลุ่มใหม่เป็น BRICS ซึ่งอักษรย่อ “S” คือประเทศแอฟริกาใต้ที่เข้าร่วมเป็นสมาชิก โดยกลุ่ม

ประเทศ BRICS นั้น มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วสวนทางกับประเทศมหาอำ�นาจทาง

เศรษฐกิจเดิมอย่าง สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปที่มีส่วนแบ่งในตลาดโลกลดลง เมื่อการรวม

กันของกลุ่ม BRICS เกิดขึ้นทำ�ให้จีนเริ่มผงาดในตำ�แหน่งประเทศที่แข็งแกร่งที่สุดในกลุ่มเศรษฐกิจ 

BRICS โดยในปี 2010 จีนแซงหน้าญี่ปุ่นขึ้นเป็นประเทศมหาอำ�นาจทางเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับ

สองของโลกรองจากสหรัฐอเมริกาในแง่ของ GDP อีกทั้งจีนมีทุนสำ�รองเงินตราต่างประเทศที่ใหญ่

ที่สุด (Citéco, n.d.)

	 จากความรุ่งเรืองทั้งอำ�นาจทางเศรษฐกิจของจีนที่เติบโตอย่างรวดเร็วทำ�ให้จีนมีอำ�นาจ

และบทบาทในการต่อรองที่เพิ่มขึ้น ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมืองและการทหาร ทำ�ให้จีนกลายเป็น

ส่วนสำ�คัญต่อการกระตุ้นการเจริญเติบโตมูลค่าเม็ดเงินของหลายประเทศ รวมไปถึงอำ�นาจทางการ

ทหารที่จีนได้แผ่ขยายอิทธิพลทางการทหารขึ้นเรื่อย ๆ อย่างกรณีข้อพิพาททะเลจีนได้ (BBC 

News ไทย, 2021) สิ่งเหล่าล้วนเป็นที่ประจักษ์ในสายตาประชาคมโลกต่อบทบาทสำ�คัญของจีน

ที่สะท้อนให้เห็นถึงภาพลักษณ์ความแข็งแกร่งทางการเมืองโลก และการก้าวขึ้นสู่มหาอำ�นาจใหม ่

	 อย่างไรก็ตาม การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะถูกเป็นที่ยอมรับในฐานะประเทศ

มหาอำ�นาจได้นั้นมีปัจจัยหลายอย่างเป็นองค์ประกอบทั้ง ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

ปัจจัยด้านการทหาร เป็นต้น นอกจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นแล้วอิทธิพลทางการทูต และพลังอำ�นาจ 

แบบละมุนที่อาศัยความชอบธรรมทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การทูต กฎหมาย หรือความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศล้วนต่างเป็นองค์ประกอบที่มีผลทำ�ให้ประเทศอื่น ๆ พิจารณาความเห็นของ

ประเทศที่ถูกเรียกว่าเป็นมหาอำ�นาจ 

	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อกระแสโลกาภิวัตน์เข้ามามีบทบาทอย่างมีนัยยะสำ�คัญต่อโลก 

ไร้พรมแดนต่างนำ�มาสู่ความรวดเร็วในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารพร้อมกันทั่วโลก ดังนั้น การสื่อสาร 

จงึเปน็เครือ่งมอืสำ�คญัทางการเมอืงในการสรา้งการรบัรูห้รอืสรา้งโฆษณาชวนเชือ่ เชน่ อำ�นาจละมนุ 

(Soft Power) ที่ถูกนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือในการโน้มน้าวให้เกิดความร่วมมือ หรือชักจูงให้เปลี่ยน

พฤติกรรมคล้อยตามสิ่งที่เป็นความต้องการของผู้ใช้อำ�นาจ หนึ่งในอำ�นาจละมุนที่จีนใช้ดำ�เนิน

การอย่างเป็นรูปธรรมได้แก่ สถาบันขงจื่อ โดยสถาบันขงจื่อเปรียบเสมือนสินค้าวัฒนธรรมของจีน  
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ถือเป็นสินค้าและบริการที่มีวัฒนธรรมฝังตัวเป็นส่วนหนึ่งของสินค้าหรือบริการนั้น การที่ผู้บริโภค

ซื้อสินค้าและบริการใดก็ตาม สิ่งที่ผู้บริโภคได้รับมาไม่ใช่เฉพาะตัวสินค้า แต่ยังได้วัฒนธรรมที ่

ฝังตัวในสินค้าหรือบริการนั้นมาด้วย เปรียบเสมือนทรัพยากรอย่างหนึ่งซึ่งมาในรูปแบบอำ�นาจ

ละมุน โดยการสร้างสรรค์ผ่านการนำ�เสนอวัฒนธรรมของประเทศแต่ละประเทศให้มีความโดดเด่น 

น่าจดจำ�และเป็นที่ยอมรับได้

	 นับตั้งแต่ปีที่ 2017 ความรุ่งเรืองของจีนประสบผลสำ�เร็จจนเป็นที่ประจักษ์เสมือน

กระจกที่สะท้อนภาพลักษณ์ความแข็งแกร่งทางอำ�นาจการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น 

ซึ่งอาจกระทบอิทธิพลต่อความไว้เนื้อเชื่อใจของประเทศต่าง ๆ จึงเป็นที่มาของการพิจารณา

อำ�นาจละมุนควบคู่กันไปโดยใช้กลไกสถาบันขงจื่อ ประกอบกับเมื่อพิจารณจากจำ�นวนสถาบัน

ขงจื่อในประเทศไทย ที่ก่อตั้งครั้งแรกในปี 2005 ระหว่างมหาวิทยาลัยหัวเฉียวของจีนร่วม

กับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ลงนามข้อตกลงจัดตั้งสถาบันขงจื่อแห่งแรกของประเทศไทย  

ผ่านการสนับสนุนและตอบรับที่ดีเยี่ยมจากรัฐบาลจีนและไทย ก่อนภายหลังมหาวิทยาลัยและ 

สถาบันการศึกษาไทยต่าง ๆ จะให้ความสนใจในการก่อตั้งสถาบันขงจื่อเพิ่มขึ้น เป็นผลให้

ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มีสถาบันขงจื่อมากถึง 16 สถาบัน (เว๋ย ฟาน, กีรติพร จูตะวิริยะ, 

และ ธรรม์ธเนศ ปุณณ์ธนามหาการุณ, 2021) โดยครอบคลุมทั้งในส่วนกลางอย่างกรุงเทพฯ  

และส่วนภูมิภาค เป็นประเทศที่มีสถาบันขงจื่อมากเป็นอันดับสองของเอเชีย (ผู้จัดการออนไลน์, 

2565) เป็นที่มาของการศึกษาอำ�นาจละมุนของจีนผ่านบทบาทของสถาบันขงจื่อ ในประเทศไทย 

ระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2023

2. วัตถุประสงค์

   1.เพื่อศึกษาอำ�นาจละมุนของจีนผ่านบทบาทของสถาบันขงจื่อ (Confucius Institutes : CI)              

      ในประเทศไทย ระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2023

   2.เพื่อศึกษาตัวแสดงที่มีบทบาทในนโยบายและกระบวนการในการส่งเสริมอำ�นาจละมุนของจีน           

      ผ่านกลไกการทำ�งานของสถาบันขงจื่อ ในประเทศไทย

3. ขอบเขตของการวิจัย

	 การวิจัยในคร้ังน้ีผู้วิจัยได้ทำ�เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เน้นศึกษาเน้ือหาและวัตถุประสงค์ 

ของกระบวนการดำ�เนินนโยบายของจีนในการส่งเสริมภาษาวัฒนธรรมจีนผ่านกลไกสถาบัน  

และ           การยอมรับในวัฒนธรรมจีนของสาธารณชนไทยต่อสถาบันขงจ่ือ ในประเทศไทย ระหว่าง ปี  

ค.ศ. 2017 – 2023 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีจีนมีความรุ่งเรืองท้ังด้านอำ�นาจทางเศรษฐกิจ และการทหารอย่างชัดเจน  

อีกท้ังการวิพากษ์วิจารณ์สถานะของสถาบันขงจ่ือในโลกตะวันตกอย่างเข้มข้น ทำ�ให้นโยบายต่างประเทศ

ของจีนนับแต่น้ันสามารถนำ�มาพิจารณากับการปรับใช้อำ�นาจละมุน เพ่ือศึกษานโยบายต่างประเทศ 

ในฐานะประเทศมหาอำ�นาจใหม่ต่อไทยได้อย่างชัดเจน
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4. แนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 4.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอำ�นาจละมุน (Soft Power) 

	 โจเซฟ เอส ไนย์ (Joseph S. Nye) นักรัฐศาสตร์ผู้นำ�เสนอแนวคิดและทฤษฎีอำ�นาจ

ละมุน (Soft Power) หมายถึง ความสามารถของมนุษย์หรือรัฐในการควบคุม เปลี่ยนแปลงความคิด 

และพฤติกรรมของผู้อื่น รัฐอื่น ให้ปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติตามที่ตนปรารถนา โดยรัฐที่มีอำ�นาจ

มากย่อมมีอิทธิพลมาก และสามารถทำ�ให้รัฐอื่นปฏิบัติตามในสิ่งที่ตนต้องการโดยแหล่งที่มาของ

อำ�นาจละมุนแบ่งได้ 3 แหล่ง คือ วัฒนธรรม แนวความคิดทางการเมือง และนโยบายต่างประเทศ 

(Holsti, 1995) ในส่วนของวัฒนธรรมจีนได้สร้างสถาบันขงจื่อ ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย

หรือโรงเรียนประเทศเป้าหมายกับมหาวิทยาลัยเจ้าภาพในประเทศจีน ภายใต้การประสานงาน

มูลนิธิการศึกษาภาษาจีนนานาชาติ (Chinese International Education Foundation : CIEF) 

องค์กรพัฒนาเอกชนโดยมหาวิทยาลัยและบริษัทหลายแห่งของจีน โดยมีพันธกิจรับผิดชอบในการ

สนบัสนนุ การประสานงาน และการพฒันาในอนาคตของเครอืขา่ยสถาบนัขงจือ่กวา่ 500 แหง่ทัว่โลก 

(Lancaster University, 2020)

	 แม้ว่าในส่วนของแนวความคิดทางการเมืองท่ีมักสะท้อนถึงความสำ�คัญของผู้นำ�ใน

พรรคคอมมิวนิสต์ จีนจึงต้องพยายามสร้างภาพลักษณ์ให้เกิดแนวความคิดใหม่ เพื่อลดอุปสรรค

จากสถานการณ์ภายนอกประเทศ ซึ่งต้องมีสันติภาพและเสถียรภาพ จึงอาจเห็นได้ว่าจีนจึงต้องใช้

เครื่องมือ อำ�นาจละมุนเพื่อปรับภาพลักษณ์และทัศนคติของผู้คนเพื่อให้จีนผงาดขึ้นมาอย่างสันติ

	 และในส่วนนโยบายต่างประเทศ อย่างแนวคิดการผงาดอย่างสันติ (Peaceful Rise) 

ในช่วงสมัยประธานาธิบดีหู จิ่นเทา ที่ตั้งจุดมุ่งหมายสร้างความมั่นใจแก่ชาติต่าง ๆ ว่าจีนไม่ใช่ภัย

คุกคาม แต่เป็นการผงาดขึ้นมาอย่างสันติ โดยการเติบโตและก้าวหน้าเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ

และการทหารของจีน ไม่ได้คุกคามสันติภาพและเสถียรภาพของประเทศต่างๆในทางกลับกันจะ

เอื้อประโยชน์แก่ชาติต่างๆ เป็นรากฐานการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (สำ�นักบริหารวิจัย (สบจ.) 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2020)

5. ระเบียบวิธีวิจัย

	 ผู้วิจัยเลือกดำ�เนินงานในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เน่ืองจากพบว่าประเด็นสำ�คัญในงานวิจัยท่ีศึกษาสถาบันขงจื่อและเผยแพร่เป็นภาษาต่าง

ประเทศส่วนใหญ่ยังเป็นมุมมองโลกตะวันตกที่สะท้อนทัศนคติเป็นลบต่อการก่อตั้งสถาบันขงจื่อ  

ซึ่งตรงข้ามกับวัตถุประสงค์ของรัฐบาลจีน จึงใช้รูปแบบการวิจัย 2 แบบ เพื่อให้มีข้อมูลที่หลากหลาย 

และรอบด้านในการทำ�ความเข้าใจบริบทของสังคม โดยแบ่งดังนี้
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	 1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์

จากเอกสารประกอบต่าง ๆ  ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เพื่อสร้างความเข้าใจในแนวคิดและ

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง อาทิ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอำ�นาจละมุน (Soft Power), แนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับอำ�นาจแหลมคม (Sharp Power), แนวคิดและทฤษฎีการสื่อสารต่างวัฒนธรรม, ตัวแบบ

การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของจีน เป็นต้น ควบคู่กับการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

เทคนิคการวิจัยเก่ียวข้องโดยตรงกับเนื้อหาเอกสารที่มีการวิเคราะห์เกี่ยวกับสถาบันขงจื่อ 

ทั้งฝังตะวันตกและฝั่งตะวันออก โดยมุ่งเน้นหาข้อสรุปและการตีความเกี่ยวกับการดำ�เนินกิจกรรม

สถาบันขงจื่อเพื่อทดสอบสมมติฐานต่าง ๆ ที่กล่าวไว้ในทฤษฎี 

	 2. การสัมภาษณ์ (Interview) ผู้วจิัยไดด้ำ�เนินการสัมภาษณเ์ชิงลึก (In-depth Interview) 

โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (Key Informants) ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับสถาบันขงจื่อ 

ในประเทศไทย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและครอบคลุมในประเด็นปัญหาที่ยัง

ไม่มีการเผยแพร่ผ่านเอกสาร เพื่อสะท้อนมุมมองการก่อตั้งสถาบันขงจื่อ ในประเทศไทยว่าตรงตาม

ทัศนะที่โลกตะวันตกมองจีนเช่นเดียวกันหรือไม่ การสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงจึงจะสามารถ

ตอบคำ�ถามเหล่านี้ได้ รวมทั้งยังแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาการของกระบวนการก่อตั้งสถาบันขงจื่อ

ตั้งแรกเริ่ม จนปัจจุบันว่ามีความสำ�เร็จหรือยังมีจุดมีบกพร่องในด้านใด

6. ผลการวิจัยและอภิปรายผล

	 การศึกษาการค้นคว้าอิสระเรื่อง “อำ�นาจละมุนของจีน บทบาทของสถาบันขงจื่อ  

ในประเทศไทย ระหว่างปี ค.ศ. 2017 - 2023” ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การศึกษาข้อมูล

จากเอกสาร (Documentary Research) เพื่อสร้างความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิดและ

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องอำ�นาจละมุน (Soft Power) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  

โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (Key Informants) จำ�นวน 1 ท่าน คือ ที่ปรึกษาศูนย์จีนศึกษา 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยดำ�เนินการวิเคราะห์และนำ�เสนอตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยแบ่ง

ผลการวิจัยเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

6.1 อำ�นาจละมุนผ่านกลไกการทำ�งานของสถาบันขงจื่อ ในประเทศไทย 

	 6.1.1 ภูมิหลังความสัมพันธ์ไทย-จีน สู่กลไกสถาบันขงจื่อ

	 สำ�หรับการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทยเริ่มต้นตั้งแต่ช่วงปี 1782-1917  

ในช่วงนั้นการเรียนการสอนภาษาจีนยังเปิดเรียนได้เสรีที่เปิดขึ้นในโรงเรียนจีนเท่านั้น โดยจะอยู่

ในระดับชั้นประถมศึกษาและมักเป็นนักเรียนที่เป็นบุตรหลานชาวจีนส่วนใหญ่โดยระหว่างช่วงปี 

1911 ดร.ซุนยันเซ็ตปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจีนได้ โรงเรียนจีนหลายแห่งต่างได้ปิดตัวลง 

อันเนื่องมาจากบุคลากรไม่ว่าจะครูชาวจีนหรือผู้บริหารต่างมุ่งความสำ�คัญไปที่การปฏิวัติมากกว่า

ขยายระดับการเรียนการสอนภาษาจีน     แม้ดร.ซุนยันเซ็ตจะคว้าชัยชนะในการสถาปนาระบอบ

สาธารณรัฐจีนได้แล้วก็ตาม รัฐบาลภายใต้พรรคก๊กมินตั๋งก็ยังคงดำ�เนินนโยบายส่งเสริมการศึกษา
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ภาษาจีนในหมู่ชาวจีนโพ้นทะเลควบคู่ไป ทำ�ให้ในปี 1920 ปัญญาชนชาวจีนได้เดินทางเข้ามายัง

ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นกลุ่มที่ประกอบอาชีพการศึกษาทำ�ให้ห้วงเวลานั้นโรงเรียนจีน

ในไทยกลับมารุ่งเรืองอีกครั้ง นับตั้งแต่ปี 1920-1931 โรงเรียนจีนในไทยได้ขยายระดับการสอน

ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาไปจนถึงระดับมัธยมศึกษา อาทิ โรงเรียนซินหมิน โรงเรียนอวี้หมิน เป็นต้น  

รวมราว ๆ แล้วในปี 1932 มีโรงเรียนจีนทั้งระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษากว่า 200 แห่ง 

(สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559)

	 กระทั่งในปี 1938 จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ตำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐบาล

จึงกลับมาให้ความสนใจอีกครั้ง โดยจอมพล ป. กล่าวได้ว่าเป็นผู้มีความคิดแบบชาตินิยมซึ่งมีน

โยบายสร้างชาติด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจแบบชาตินิยมพยายามปลุกระดมความคิดให้สำ�นึก 

รักชาติ ประชาชนคนไทยต้องสามารถอ่านเขียนภาษาไทยจึงริเริ่มการตัดสัมพันธ์จีนที่มีแนวคิด

แบบคอมมิวนิสต์ผ่านการลดบทบาททางเศรษฐกิจของชาวจีนที่อาศัยในสังคมไทย (สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) โดยในสมัยนั้นจีนจึงพยายามพัฒนานโยบายต่างประเทศ 

เพื่อลดความกังวลของไทยโดยยึดหลักการการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีการหารือถึงข้อกังวล

ของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับชาวจีนโพ้นทะเลขึ้น ระหว่างการประชุมที่บันดุง ประเทศอินโดนีเซีย  

โดยมีนายโจว เอินไหล นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่างประเทศของจีน ร่วมกับคณะผู้แทนรัฐบาล

ไทยเจรจราร่วมกัน ทำ�ให้ไทยเกิดความเชื่อมั่นว่าจีนไม่ได้มีเจตนาในการแทรกซึมอุดมการณ์

ทางการเมืองไทย ในปี 1955 จอมพล ป. จึงตัดสินใจกลับมารักษาความสัมพันธ์กับทางการจีน  

โดยส่งคณะทูตลับไปยังปักกิ่ง ซึ่งการส่งคณะทูตลับไปช่วงดังกล่าวทำ�ให้ความสัมพันธ์ไทย-จีนกลับ

มามีแนวโน้มที่ดีขึ้น รัฐบาลของจอมพล ป. จึงได้ลดท่าทีและนโยบายที่ดูเป็นปรปักษ์ต่อกิจการของ

จีนลง (Tungkeunkunt and Phuphakdi, 2018, p. 603-604) อาจกล่าวได้ว่า ภูมิหลังการเรียน

การสอนภาษาจีนในไทยนั้น จะถูกแบ่งเป็น 3 ช่วงได้แก่

	 ยุคเข้มงวด สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ท่ีดำ�เนินนโยบายเข้มงวดต่อ กลุ่มลัทธิคอมมิวนิสต์

อย่างจริงจังซ่ึงในสมัยอดีตได้มีการส่ังปิดโรงเรียนสอนภาษาจีนและควบคุมมาตรการการเรียนการสอน

ภาษาจีนท้ังในหลักสูตร เวลาการเรียนการสอนอย่างเข้มงวด เน่ืองจากมองว่าโรงเรียนท่ีเปิดสอนภาษาจีน

อาจถูกนำ�มาใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีสวนทางกับอุดมการณ์รัฐบาลสมัยน้ัน (Chokkajitsumpun, 

1998)

	 ยุคผ่อนปรน ช่วงปีพ.ศ. 2503-2531 รัฐบาลไทยเร่ิมอนุญาตให้โรงเรียนจีนสอนภาษา

จีนเปิดหลักสูตรเฉพาะระดับประถมศึกษาเท่าน้ัน โดยยังคุมเข้มไม่ให้มีการเปิดโรงเรียนจีนเพ่ิมข้ึน  

กระท่ังปี พ.ศ. 2518 ท่ีไทยและจีนได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศจีนข้ึน แม้จะยังไม่มีผล

บังคับใช้ในการควบคุมโรงเรียนจีนซ่ึงเป็นโรงเรียนเอกชนให้ได้รับการผ่อนปรนเปิดสอนได้ทันที แต่อนุญาต

ให้เปิดสอนภาษาจีนในระดับประถมศึกษา ส่วนในระดับมัธยมศึกษาก็ยังคงต้องระงับไปตามนโยบาย 

ของรัฐ จนเม่ือรัฐบาลแต่ละยุคสมัยผ่านไป มุมมองต่อการสอนภาษาจีนก็ปรับเปล่ียน ไม่ได้มองเป็นภัย 

ต่อความม่ันคงเช่นสมัยก่อน แต่จะกลายเป็นโอกาสต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศแทน 
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	 ยุคเสรี ในปี พ.ศ. 2535 สมัยของรัฐบาลอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีมีมติคณะ

รัฐมนตรีเร่ืองการกำ�หนดนโยบาย การสอนภาษาต่างประเทศ และโรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศ ทำ�ให้

ภาษาจีนมีสถานะเช่นเดียวกับภาษาอังกฤษ อนุญาตให้เปิดสอนอย่างกว้างขวางไม่มีการจำ�กัดอีกต่อไป 

(สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) กล่าวได้ว่า เม่ือกำ�แพงทางภาษาถูกทลายการเรียนการสอน

ภาษาจีนจึงกลับมารุ่งเร่ืองอีกคร้ัง

	 รัฐบาลจีนได้ให้ความสำ�คัญต่อกลไกการใช้อำ�นาจละมุน (Soft Power) อีกครั้ง  

นับตั้งแต่ปี 2007 เมื่อหู จิ่นเทาได้ประกาศในที่ประชุมใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ครั้งที่ 17 ในการ 

ยกระดับวัฒนธรรมธรรมจีนให้เป็นส่วนหนึ่งของอำ�นาจละมุนของประเทศ เพื่อสร้างขยาย

อิทธิพลทางวัฒนธรรมในระดับโลก (ภาณุ, 2564) ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 จีนได้ก่อตั้งองค์กร

เพื่อผลักดันกลไกอำ�นาจละมุน โดยพยายามส่งออกการเผยแพร่ภาษาสากลโลกในช่วงปีแรก ๆ   

ของศตวรรษที่ 21 ดังนั้น จีนจึงส่งออกการเผยแพร่ภาษาผ่านการดำ�เนินงานของฮั่นปั้น 

ภายใต้การควบคุมของ Chinese Language Council International โดยผู้นำ�ของฮั่นปั้น

จะได้รับการแต่งตั้งและอนุมัติโดยสภาแห่งรัฐซึ่งก็คือหัวหน้าฝ่ายบริหารจีน ดังนั้น ภายใต้      

กิจกรรมการบริหารดังกล่าวย่อมมาจากคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์ (Wang, 2019)
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	 โดยในโครงสร้างสถาบันขงจื่อนั้นมีตัวแสดงตั้งแต่ปัจเจกชน กลุ่มคน องค์กร และ

รัฐบาลร่วมอยู่ เพื่อร่วมกันกำ�หนดเงื่อนไขผ่านการเผยแพร่ภาษาและวัฒนธรรมไปทั่วโลกให้เกิด

ส่วนร่วมที่เอื้ออำ�นวยต่อการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจีน ความเข้าอกเข้าใจจีนทั้งสถานการณ์

ภายในประเทศและนอกประเทศ รวมไปถึงการเคารพจีนในฐานะชาติมหาอำ�นาจ (Nederveen 

Pieterse, 2009) สถาบันขงจื่อแสดงให้เห็นได้ชัดถึงจุดมุ่งหมายเหล่านี้ โดยใช้กลไกสร้างอำ�นาจ

ละมุนผ่านการดำ�เนินงาน แบ่งออกเป็น 3 กลไกหลัก ๆ คือ 

	 1.การจัดตั้งสถาบันขงจื่อและห้องเรียนขงจื่อ เกิดจากความร่วมมือระหว่าง สำ�นักงาน

ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนนานาชาติ หรือ ฮั่นปั้น (Hanban) มหาวิทยาลัยของจีน และ

มหาวิทยาลัยในประเทศเจ้าภาพ (สถาบันขงจื่อเส้นทางสายไหม, ม.ป.ป.)

	 2.การส่งครูอาสาสมัครและครูสอนภาษาจีน สำ�หรับอาสาสมัครสอนภาษาจีนใน

ต่างประเทศจะ  มีการคัดเลือกผ่าน 2 โครงการ คือโครงการอาสาสมัครครูสอนภาษาจีน ที่เปิด 

รับสมัครภายในประเทศจีน เพื่อส่งไปสอนยังประเทศต่าง ๆ โดยทางฮั่นปั้นจะรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

และโครงการที่ 2 คือ โครงการอาสาสมัครครูสอนภาษาจีนสำ�หรับชาวจีนโพ้นทะเล เปิดโอกาส

แก่อาสาสมัครชาวจีนผู้อาศัยนอกเขตดินแดนได้สอนภายในประเทศนั้น ๆ (Gil, 2017) ซึ่งต้องมี 

วุฒิการสอนภาษาจีนที่ได้รับการยอมรับตามข้อระเบียบของประเทศดังกล่าวคู่กับประสบการณ์

และทักษะในการสอนภาษาจีน คุณสมบัติหลักของครูอาสาสมัครหรือครูผู้สอนนั้นต้องรู้ถึงคุณค่า

ทางวัฒนธรรมจีนที่สถาบันขงจื่อยึดถือ เนื่องจากยุคแรกของการเปิดรับเกิดอุปสรรคเนื่องจากคร ู

ไม่จบตามสาขาส่งผลให้การเรียนการสอนไม่มีมาตรฐาน และไม่เป็นไปตามที่รัฐบาลจีนมุ่งหวังคือ 

การถ่ายทอดคุณค่าทางภาษาและวัฒนธรรมของจีน ทางฮั่นปั้นจึงได้ปรับเปลี่ยนเกณฑ์การรับ

สมัครครูอาสาสมัครจีนที่จะต้องจบในสาขาการสอนภาษาจีนสำ�หรับชาวต่างชาติหรือสาขาการ

สอนภาษาจีนนานาชาติเท่านั้น (แก้วบุตร, 2019)

	 3. การแข่งขันสะพานสู่ภาษาจีน (Chinese Bridge) เปรียบเสมือนสะพานระหว่าง 

ผู้สนใจภาษาจีนถ่ายทอดเรื่องราวในภาษาจีน ทำ�ให้ทั่วโลกเกิดการยอมรับภาษาจีนและสร้างความ

นิยมชมชอบขึ้น ภายใต้การสนับสนุนโดยศูนย์การศึกษาภาษาและความร่วมมือภายใต้กระทรวง

ศึกษาธิการ โดยการแข่งขันดังกล่าวถือเป็นเครื่องมือในการสร้างกระแสภาษาจีนทั่วโลกให้มีการ

ผสมผสานของวัฒนธรรมทั่วโลก เพิ่มความเข้าใจในภาษาและวัฒนธรรมจีนอย่างลึกซึ้ง (Rui, 2022) 

	 ท้ังสามกลไกท่ีได้กล่าวไปข้างต้นต่างสอดรับกับกระบวนการการเผยแพร่อำ�นาจละมุนของ

จีน ภายใต้สถาบันขงจ่ืออย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงมีผลทำ�ให้ผู้คนต่างยอมรับวัฒนธรรมจีนมากข้ึน สนใจในการ

เรียนภาษาจีนและวัฒนธรรมมากกว่าเดิม อย่างไรก็ตามปี 2020 องค์กรพัฒนาเอกชนได้แก่ มูลนิธิการ

ศึกษาภาษาจีนนานาชาติ (Chinese International Education Foundation : CIEF) ถูกก่อต้ังข้ึนเพ่ือ 

รับผิดชอบในการสนับสนุนประสานงานและพัฒนาอนาคตของเครือข่ายสถาบันขงจ่ือกว่า 500 แห่ง 

ท่ัวโลก แทนท่ีจากหน่วยงานฮ่ันป้ัน เพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีหลากหลายและขยายการสอนภาษาจีนและ

ความเข้าใจด้านวัฒนธรรมจีนให้ดำ�เนินต่อไป (Lancaster University, 2020)
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	 ท้ังสามกลไกท่ีได้กล่าวไปข้างต้นต่างสอดรับกับกระบวนการการเผยแพร่อำ�นาจละมุนของจีน 

ภายใต้สถาบันขงจ่ืออย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงมีผลทำ�ให้ผู้คนต่างยอมรับวัฒนธรรมจีนมากข้ึน สนใจในการ

เรียนภาษาจีนและวัฒนธรรมมากกว่าเดิม อย่างไรก็ตามปี 2020 องค์กรพัฒนาเอกชนได้แก่ มูลนิธิการ

ศึกษาภาษาจีนนานาชาติ (Chinese International Education Foundation : CIEF) ถูกก่อต้ังข้ึนเพ่ือ

รับผิดชอบในการสนับสนุนประสานงานและพัฒนาอนาคตของเครือข่ายสถาบันขงจ่ือกว่า 500 แห่ง 

ท่ัวโลก แทนท่ีจากหน่วยงานฮ่ันป้ัน เพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีหลากหลายและขยายการสอนภาษาจีน

และความเข้าใจด้านวัฒนธรรมจีนให้ดำ�เนินต่อไป (Lancaster University, 2020) 

	 6.1.2 การดําเนินงานในการก่อตั้งสถาบันขงจื่อในประเทศไทย

เมื่อกำ�แพงทางภาษาถูกทลายการเรียนการสอนภาษาจีนจึงกลับมารุ่งเรื่องในไทยอีกครั้ง ภายหลัง 

เกิดเป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการไทยกับกรมความร่วมมือระหว่างประเทศของ

กระทรวงศึกษาธิการของจีน ในการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนมีความไหลลื่นและเป็นไป 

ตามมาตรฐาน ในปี 2004 ทางจีนได้เริ่มโครงการส่งออกครูอาสาสมัครชาวจีน ร่วมมือฮั่นปั้น  

จัดส่งครูอาสาสมัครชาวจีนไปยังสถานศึกษาของไทยตั้งแต่โรงเรียนในสังกัดภาครัฐ ขยายจน 

ทุกระดับการศึกษา ทำ�ให้ภาษาจีนเข้ามามีบทบาทอย่างมีนัยยะสำ�คัญ สืบเนื่องจากระดับโรงเรียน

สู่ระดับอุดมศึกษาจนเกิดเป็นสถาบันขงจื่อ แห่งแรกในประเทศไทย คือ สถาบันขงจื่อ มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ จัดตั้งขึ้นในปี 2006 ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง 3 หน่วยงาน ได้แก่ ฮั่นปั้น 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวประเทศจีน และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ก่อนจะขยายอาณาบริเวณที่ตั้ง

สถาบันครอบคลุมไปทั่วทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคของไทย อันเนื่องมาจากผลของการผลักดันของ

กระทรวงศึกษาธิการไทย ที่ทำ�ให้ความร่วมมือการก่อตั้งสถาบันขงจื่อในประเทศไทยขยายตัวขึ้น

อย่างมาก เป็นผลให้ปัจจุบันประเทศไทยมีสถาบันขงจื่อมากเป็นอันดับสามของเอเชียและอันดับ

หนึ่งในกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มน้ำ�โขง ในแง่ของการขยายตัวของจำ�นวนสถาบันขงจ่ือท่ีเพ่ิมข้ึนในไทย 

นอกจากแสดงให้เห็นถึงกระทรวงศึกษาธิการไทยท่ีเข้ามามีบทบาทผลักดันภาษาวัฒนธรรมจีน 

เข้ามามีบทบาทในการศึกษาเพ่ิมข้ึน ยังแสดงให้เห็นถึงความต่ืนตัวของคนไทยท่ีสนใจในภาษาจีนมากข้ึน

	 6.1.3	 Soft Power จีนผ่านการดำ�เนินกิจกรรมของสถาบันขงจื่อ

	 การดำ�เนินกิจกรรมภายใต้สถาบันขงจื่อของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เป็นรูปแบบการทูต

เชิงวัฒนธรรมที่มีส่วนอย่างมากในส่งเสริมความเข้าใจอันดี ที่ไม่เพียงการเรียนการสอนภาษาจีน  

แต่ยังดำ�เนินผ่านเครือข่ายสถาบันที่ประชาสัมพันธ์สัมพันธ์อันดีระหว่างไทยจีน การดำ�เนินงานของ

สถาบันขงจื่อในประเทศไทยถือได้ว่ามีส่วนช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างจีนกับไทย 
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	 ซึ่งสอดรับกับแนวความคิด อำ�นาจละมุนตามคำ�นิยามของโจเซฟ ไนย์ ที่จีนได้ส่ง

สถาบันขงจื่อ เสมือนเครื่องมือสร้างอำ�นาจอิทธิพลผ่านการแทรกแซงแวดวงวิชาการ เห็นได้จาก

จำ�นวนสถาบันขงจื่อในไทยที่ก่อตั้งขึ้นนับรวมกันหลายสิบแห่ง ที่ไม่เพียงแต่เป็นแหล่งสนับสนุน

การเรียนการสอนภาษาจีน และการถ่ายทอดวัฒนธรรมจีนที่โดดเด่นไม่แพ้วิชาการ อย่าง กิจกรรม

หมากล้อมกระดาน 9 คูณ 9 และกิจกรรมสอนวิทยายุทธจีน ทั้งศิลปะการเขียนตัวอักษร การทำ�

อาหารของชาวจีน การรำ�มวยจีน ไปจนถึงการจัดงานสัมมนาวิชาการและการบรรยายในหัวข้อต่าง 

ๆ ร่วมกับมหาวิทยาลัยในไทย สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นผลลัพธ์ที่แสดงถึงความร่วมมือในการพัฒนาการ

ศึกษาและบริการวิชาการด้านภาษาและวัฒนธรรมจีนที่เพิ่มขึ้นในไทยได้อย่างชัดเจน

6.2 ตัวแสดงที่มีบทบาทในนโยบายและกระบวนการในการส่งเสริมอํานาจละมุนของจีนผ่าน

กลไกสถาบันขงจื่อ 

	 ในปี 2020 ที่ผ่านมาจีนได้มีการจัดระเบียบโครงการสถาบันขงจื่อครั้งใหม่ โดยใช้

แผนการปฏิรูปที่ได้รับอนุมัติจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน เพื่อเพิ่มบทบาทสถาบันงขงจื่อให้เป็นกลไก

สำ�คัญในการ แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและการศึกษากับประเทศอื่น ๆ ด้วยการจัดตั้งหน่วยงาน

ใหม่ อาทิ ศูนย์เพื่อการศึกษาภาษาและความร่วมมือ (Center for Language Education and  

Cooperation : CLEC) ทำ�หน้าที่หลักในการจัดหาครูสอนภาษาจีนกลางและสื่อการเรียนการสอน 

ประกอบการทำ�งานของ มูลนิธิการศึกษาภาษาจีนนานาชาติ (Chinese International Education 

Foundation : CIEF)  ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนในนามที่จดทะเบียนกับกระทรวงกิจการ

พลเรือน กำ�กับดูแลโดยกระทรวงศึกษาธิการที่จะทำ�หน้าที่หลักในการพัฒนาการดำ�เนินงานของ

สถาบันขงจื่อร่วมกับมหาวิทยาลัยพันธมิตรของจีน (Horsley, 2021)

	 โดยในอดีตโครงการก่อต้ังสถาบันขงจ่ือน้ันถือเป็นความร่วมมือระดับทวิภาคีโดย

ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง มหาวิทยาลัยและโรงเรียนระหว่างไทยกับจีน ภายใต้การแนะนำ�ของฮ่ันป้ัน  

ผู้ทำ�หน้าท่ีจัดสรรงบประมาณและประสานมายังไทยในการจัดหาอาคาร และส่ิงอำ�นวยความสะดวก 
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ซ่ึงทางมหาวิทยาลัยหรือโรงเรียนพันธมิตรจากฝ่ังจีนจะจัดสรรครูสอนภาษาจีนซ่ึงจะมีท้ังจาก

ฝ่ังจีนและไทย เคร่ืองมือการเรียนการสอน หนังสือเรียนให้แก่สถาบันขงจ่ือหรือห้องเรียนขงจ่ือ  

ภายใต้การทำ�งานระบบผู้อำ�นวยการคู่ คือ ผู้อำ�นวยการ 1 คนจากประเทศไทย และผู้อำ�นวยการ  

1 คนจากประเทศจีนร่วมกันการดำ�เนินงานในสถาบัน โดยงบประมาณหลักท่ีนอกจากรัฐบาลจีนจะเป็น 

ผู้มอบให้ร่วมดำ�เนินงานกับฝ่ังไทยน้ัน ยังรวมไปถึงชุมชนชาวจีนในไทยท่ีต่างมีส่วนสำ�คัญในโครงการใน 

การให้ทุนหรือทำ�หน้าท่ีเป็นผู้อำ�นวยการสถาบันขงจ่ือ เพ่ือส่งเสริมภาษาและวัฒนธรรมจีนผ่านโครงการ 

และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจัดนอกเหนือจากการสอนประจำ�วันในมหาวิทยาลัยโดยท่ัวไปแล้วการดำ�เนิน 

กิจกรรมหลักของสถาบันขงจ่ือและห้องเรียนขงจ่ือแบ่งได้ 3 ด้าน คือ การสอนและฝึกอบรมภาษาจีน 

โดยมีท้ังหลักสูตรแบบนับหน่วยกิตและไม่นับหน่วยกิตข้ึนอยู่กับการดำ�เนินงานของสถาบันน้ัน ๆ 

อีกท้ังยังมีโปรแกรมการฝึกอบรมระยะส้ันหรือระยะยาวสำ�หรับครูในท้องถ่ินและผู้เรียนท่ีสนใจ 

ในวัฒนธรรมภาษาจีนครอบคลุมแต่เจ้าหน้าท่ีระดับสูง เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐบาลและบริษัทต่าง ๆ 

ไปจนถึงบุคคลท่ัว การส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นการเน้นไปท่ีวัฒนธรรมประเพณีของจีนโดยจัดข้ึน 

ตามเทศกาลประเพณีจีนอย่าง เทศกาลไหว้พระจันทร์ ซ่ึงจะมีกิจกรรม การเขียนพู่กัน รำ�จีน และกังฟู 

เป็นต้น และการแลกเปล่ียนการศึกษา ท้ังสถาบันขงจ่ือและห้องเรียนขงจ่ือต่างมุ่งส่งเสริมในการให้

แนวทางและประสานระหว่างโรงเรียนและมหาวิทยาลัยของจีน (Wang, 2019) ถึงแม้จะปัจจุบันภารกิจ

การดูแลสถาบันขงจ่ือจะถูกโอนย้ายภายใต้มูลนิธิการศึกษาภาษาจีนนานาชาติ แต่สถาบันขงจ่ือเดิมละ

แห่งจะยังคงความเป็นพันธมิตรกับมหาวิทยาลัยของจีนต่อไป โดยจะได้รับการประสานงานโดยมูลนิธิการ

ศึกษานานาชาติของจีนแทน

	 สำ�หรับการก่อต้ังสถาบันขงจ่ือในประเทศไทย แรกเร่ิมทางรัฐบาลจีนจะเป็นผู้เสนอให้กับ

มหาวิทยาลัยในไทย หลังจากน้ันฝ่ายไทยจะต้องเป็นผู้ดำ�เนินเร่ืองในการย่ืนหนังสือขอก่อต้ังสถาบันขงจ่ือ 

โดยมหาวิทยาลัยไทยจะต้องหาพันธมิตรจากฝ่ังมหาวิทยาลัยจีนมาเป็นผู้ร่วมก่อต้ังในการสร้างเครือข่าย

พันธมิตรก่อต้ัง เพ่ือให้ท้ังสองฝ่ายลงนามในบันทึกความร่วมมือในการก่อต้ังสถาบันขงจ่ือร่วมกัน ก่อนย่ืนให้

กับฮ่ันป้ัน เม่ือได้รับอนุมัติแล้วฮ่ันป้ันจึงจะลงนามกับมหาวิทยาลัยฝ่ายเจ้าภาพ สุดท้ายมหาวิทยาลัยฝ่ายจีน

ในฐานะตัวแทนจากฮ่ันป้ันจึงจะลงนามกับมหาวิทยาลัยฝ่ายไทยในหนังสือข้อตกลงความร่วมมือในการ

จัดต้ังสถาบันขงจ่ือ (สถาบันขงจ่ือเส้นทางสายไหมทางทะเล, ม.ป.ป.) ท้ังน้ี จะมีเน้ือหาสำ�คัญบางประการ

ท่ีทางมหาวิทยาลัยฝ่ายไทยต้องระบุได้ว่า มหาวิทยาลัยมีความจำ�เป็นอย่างไรจึงจะต้องมีสถาบันขงจ่ือ 

เช่น จะช่วยส่งเสริมวัฒนธรรมไทยส่งเสริมการเรียนการสอน เป็นต้น โดยทางรัฐบาลจีนจะเป็นผู้พิจารณา

อนุมัติเอง โดยการก่อต้ังสถาบันขงจ่ือแห่งหน่ึงต้องใช้งบประมาณมาก จีนจึงจะมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายจีนคนหน่ึง

และฝ่ายไทยอีกหน่ึงคนมาประจำ�ท่ีสถาบัน ซ่ึงทางการจีนจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าตอบแทนรายเดือนท่ีค่อน

ข้างสูงโดยยังไม่รวมเจ้าหน้าท่ีประจำ�สำ�นักงาน อีกท้ังการจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ  ท่ีจัดข้ึนมาด้วยงบประมาณท่ีสูง 

ทำ�ให้ทางการจีนต้องมีความม่ันใจในระดับหน่ึง จนเม่ือระยะหลังมีหลายมหาวิทยาลัยให้ความสนใจ

เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทางการจีนจึงให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งทำ�เร่ืองเสนอขอพิจารณาเข้ามาแทน  

(วรศักด์ิ มหัทธโนบล, ผู้ให้สัมภาษณ์, 6 กุมภาพันธ์ 2566)
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	 ปัจจุบันสถาบันขงจ่ือในประเทศไทยได้สร้างความร่วมระหว่างจีนกับไทยโดยยึด 

หลักการเคารพซึ่งกันและกัน การเจรจาฉันมิตร และผลประโยชน์ร่วมกันในการดำ�เนินการสอน

ภาษาจีน ฝึกอบรมครูสอนภาษาจีน ให้บริการสอนภาษาจีนแก่สังคม และดำ�เนินกิจกรรมให้คำ�

ปรึกษาและแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการศึกษา วัฒนธรรมจีน และข้อมูลอื่น ๆ ทั้งนี้ สถาบันขงจื่อแต่ละ

แห่งจะมีการดำ�เนินกิจกรรมที่ต่างกันออกไปเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นของสถาบัน สถาบัน

ขงจื่อเปรียบเสมือนสะพานที่เชื่อ,ความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยและคนจีนให้เกิดการเรียนรู้ภาษา

และวัฒนธรรม ด้วยการต้อนรับอันดีของทั้งสองฝ่าย (NATO StratCom COE, 2019)

6.3 ข้อวิจารณ์จากโลกตะวันตก

	 จากการศึกษาข้อมูลเอกสารที่เผยแพร่เป็นภาษาต่างประเทศ ส่วนใหญ่มักพบว่ามีข้อ

กังวลและวิจารณ์ถึงสถาบันขงจื่อว่าอาจดำ�เนินการเป็นสถาบันที่คอยสอดส่องหรือสร้างภัยคุกคาม

แก่ประเทศพันธมิตรได้ ดังที่ งานวิจัยบางชิ้นให้ความเห็นว่า สถาบันขงจื่อมีการใช้อำ�นาจทางการ

เมืองมาก ซึ่งจีนใช้ Soft Power ได้แตกต่างจากประเทศอื่น แทนที่จะเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์

ที่ดี แต่จีนกลับใช้ในแง่ของผลประโยชน์ทางการเมืองทั้งการบ่ายเบี่ยงบางประเด็นที่อ่อนไหวและ

การปิดกั้นเนื้อหาที่เข้มงวด (Volodzko, 2015) เช่นเดียวกับ ข้อวิจารณ์ที่ว่า สถาบันขงจื่อเปรียบ

เสมือนหน่วยงานโฆษณาชวนเชื่อของรัฐบาลจีน ที่ไม่เพียงแต่ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีแล้ว สถาบันยัง

ได้กดดันมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เพื่อกีดกันเสรีภาพของชาวทิเบตและไต้หวัน รวมทั้งการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอย่างจัตุรัสเทียนอันเหมิน (Painter, 2014)

เม่ือนานาประเทศเริม่กังขาตอ่การสง่ออกสถาบนัขงจ่ือของจนี ทีอ่าจสรา้งภยัคุกคาม                      จงึกลายเปน็ 

ข้อกังวลของจีนในฐานะประเทศมหาอำ�นาจที่มีบทบาทเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องที่จะต้องปรับปรุง

ภาพลักษณ์ซึ่งมีความสำ�คัญคู่กับการดำ�เนินกิจกรรมระหว่างประเทศ จีนพยายามอย่างหนัก  

ในการลงทุนด้านการทูตสาธารณะซึ่งโดยตามหลักคือการสร้างการมีส่วนร่วมของประเทศและ

การติดต่อสื่อสารกับนานาประเทศ เป็นโจทย์ที่จีนพยายามใช้ดำ�เนินการทูตในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่าน

มาน่าสังเกตว่าการดำ�เนินกิจกรรมดังกล่าวจะทำ�ให้จีนสะท้อนภาพของตัวเองอย่างในโลก ที่ดูจะ 

ขัดแย้งกันเองในกระบวนภายใน กล่าวคือ จีนต้องการสร้างบรรยากาศเปิดกว้างพหุสังคม  
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แต่ระบอบการเมืองภายในยังคงอำ�นาจนิยมท่ีพร้อมจะแสดงจุดยืนก้าวร้าว หากรู้สึกว่าตนเอง

โดนคุกคามโดยยังคงส่งออกภาพลักษณ์ท่ีเป็นมิตรพร้อมโอบรับต่างวัฒนธรรมอย่าง สถาบันขงจ่ือ  

ซ่ึงไม่ได้มีความหมายตราบใดท่ีรัฐบาลจีนยังคงจับเมินเฉยต่อสิทธิมนุษยชน ควบคุมการนำ�เสนอข่าว 

ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเป็นอุปสรรคปัญหาต่อการทูตสาธารณะของจีนท่ีต้องการปรับปรุงภาพลักษณ์ (Hartig, 

2016)

	 หากย้อนดูภารกิจหลักของจีนในการส่งออกสถาบันขงจ่ือไปท่ัวโลก พบว่าจุดมุ่งหมายหลัก 

คือการเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหากำ�ไร โดยมุ่งเน้นไปที่ความสำ�คัญกับการเรียนการสอนภาษาและ

วัฒนธรรมจีน ทั้งนี้ การที่แต่ละประเทศจะมีมุมมองต่อสถาบันขงจื่อในประเทศตนเองอย่างไร 

ขึ้นอยู่กับสถานการณ์การเมืองระหว่างสองประเทศนั้น ดังเช่นไทยที่มีความสัมพันธ์อันดีกับจีน

มานับตั้งแต่อดีต ทำ�ให้ประเทศไทยการเผยแพร่ทางภาษาและวัฒนธรรมร่วมกันกับจีนดำ�เนินได้

อย่างราบรื่น ผนวกเข้ากับการประสานงานที่ไหลลื่นตั้งแต่ระดับรัฐบาล สถาบันการศึกษา และ

มหาวิทยาลัยในไทยที่พร้อมจะส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาจีน ทำ�ให้กลไกการทำ�งานของ

สถาบันขงจื่อได้ดำ�เนินตามพันธกิจหลักได้อย่างเต็มที่ อนึ่งในสังคมยุคปัจจุบันเกิดแรงกระเพื่อม

จากข่าวทุนจีนสีเทาแผ่ขยายอิทธิพลขึ้นในไทย ซึ่งอาจกลายเป็นเครือข่ายที่ฝั่งลึกในสังคมที่อาจ

สร้างแรงเสียดทานต่อการดำ�เนินอำ�นาจละมุนของจีนได้ จึงเป็นประเด็นที่น่าให้ความสำ�คัญ แม้จะ

ดูห่างไกลจากภารกิจหลักของสถาบันขงจื่อที่ช้ีชัดวัตถุประสงค์เพื่อการเรียนการสอนภาษาจีนที่ไม่

ได้มีศักยภาพเพียงพอต่อการเป็นภัยคุกคามดังที่ถูกกล่าวหาตามข้อวิจารณ์ของโลกตะวันตก

7. การสรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาอำ�นาจละมุนของจีนผ่านบทบาทของสถาบันขงจื่อ ใประเทศไทยนั้น

ได้เป็นไปตามแนวคิดอำ�นาจละมุนของโจเซฟ ไนย์ กล่าวคือ จีนได้ส่งออกวัฒนธรรม ค่านิยมแบบ

จีนสมัยใหม่ ควบคู่ไปกับการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ สอดรับกับวัตถุประสงค์ของหู จิ่นเทา  

ที่เคยระกาศในที่ประชุมใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ครั้งที่ 17 ในการยกระดับวัฒนธรรมธรรมจีนให้เป็น

ส่วนหนึ่งของอำ�นาจละมุนของประเทศตนเอง โดยใช้การดำ�เนินงานผ่านการส่งออกสถาบันขงจื่

อมายังประเทศไทยให้ภาษาได้ทำ�งานเป็นสะพานในการถ่ายทอดเรื่องราวความเป็นจีน วัฒนธรรม 

และค่านิยมภายใต้การกำ�กับของรัฐบาลคอมมิวนิสต์ ผลลัพธ์ได้จากการส่งออกสถาบันขงจื่อมายัง

ไทยนั้น ทำ�ให้คนไทยได้รับสารและซึมซับวัฒนธรรมจีน มีความสนใจในภาษาจีนมากขึ้นเสริมด้วย

ปัจจัยหนุนจากการอพยพของคนจีนรุ่นใหม่ที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะย่านห้วยขวาง ย่านสุทธิสารที่กลาย

เป็นแหล่งชุมชนใหม่ของชาวจีนรายล้อมไปด้วยแหล่งบันเทิง ร้านอาหารสไตล์จีนขยายจนเป็น

เครือข่ายธุรกิจของชาวจีน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นที่ประจักษ์ต่อกระแสการยอมรับวัฒนธรรมจีนที่หลั่ง

ไหลเข้ามายังประเทศไทยมากขึ้น อาทิ อาหารอย่างหม่าล่าที่ได้รับความนิยมในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา 

กระแสวัฒนธรรมการกินอาหารจากจีนเช่นนี้ไม่ต่างไปจากการที่คนไทยยอมรับวัฒนธรรมอาหาร

การกินของประเทศญี่ปุ่น อย่าง ซูชิ หรือกิมจิ ของประเทศเกาหลีใต้
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	 อย่างไรก็ตาม สถาบันเองไม่สามารถสร้างทัศนคติที่คนไทยมีต่อภาพลักษณ์ของคน

จีนได้ดีขึ้น ด้วยภารกิจหลักคือการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและถ่ายทอดการเรียนการสอนภาษาจีน 

ประกอบผู้คนโดยธรรมชาติมักแยกประสบการณ์ที่ได้สัมผัสในชีวิตจริงมากกว่า การเข้ามาเรียน

รู้ผ่านสถาบันขงจื่อ จึงเป็นเหตุที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของสถาบันในการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี

ของคนจีนแก่คนไทยได้ ดังนั้น การดำ�เนินอำ�นาจละมุน (Soft Power) จึงต้องควบคู่ไปกับอำ�นาจ

แข็ง (Hard Power) อื่น ๆ เช่น ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับจีน โดยจีนจะดำ�เนินนโยบายให้การ

ช่วยเหลือหรือสร้างความร่วมมือเพื่อให้ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ อย่าง ยุทธศาสตร์ Belt 

and Road Initiative (BRI)

	 ข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาอำ�นาจละมุนของจีน บทบาทของของสถาบันขงจื่อ (Confucius  

Institutes : CI) ในประเทศไทยระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2023 ผู้วิจัยเห็นว่า การใช้อำ�นาจ  

Soft Power ของจนีดงักล่าว  อาจไม่มีตวัชีวั้ดความสำ�เรจ็ในแงก่ารปรับทศันคตขิองคนไทยไดห้รือไม่ 

หรือสามารถเผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมืองแบบจีนได้สำ�เร็จ เนื่องจากไม่มีหลักฐานที่ชี้ชัดว่า

สถาบันขงจื่อมีมุมมองอย่างไรต่อการทำ�งานทางการทูต นอกเหนือจากการเน้นภารกิจในการ 

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและภาษาจีนแล้ว ปัจจุบันประเด็นระหว่างไทยกับจีนได้เพิ่มขึ้นที่ไม่เพียงแต่

ตัวแสดงระหว่างรัฐต่อรัฐ แต่เป็นกลุ่มทุนจีนที่เข้ามาอย่างมีนัยยะสำ�คัญ ซึ่งผู้วิจัยมองว่า ประเด็น

ดังกล่าวจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ของจีน ที่พยายามสร้างพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนให้คนไทยเกิดความ

เข้าใจอันดีต่อจีน

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 งานวิจัยชิ้นนี้มีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการสำ�รวจ Soft Power หรือ อำ�นาจละมุน

ของจีนในไทยผ่านกลไกสถาบันขงจื่อ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยให้ความร่วมมือกับประเทศ

จีนดีเสมอมา ทั้งจากรัฐบาลไทย กระทรวงศึกษาธิการไทย สถาบันการศึกษาในไทย ตลอดจน

ภาคประชาชน เป็นนัยยะสำ�คัญต่อจุดยืนทางการเมืองโลกได้ว่า ไทยได้ให้ความสำ�คัญกับจีน

อย่างดีเสมอมา ในขณะที่สภาวะการเมืองโลกปัจจุบันกำ�ลังแข่งขันกันระหว่างสหรัฐอเมริกา-จีน 

สองประเทศมหาอำ�นาจท่ีได้สร้างแรงกระเพื่อมต่อภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจและการค้าโลกอย่าง

มหาศาล โดยไทยซึ่งเป็นประเทศขนาดเล็กควรจะสร้างเสริมภูมิคุ้มกันที่อาจเกิดความผันผวนของ

สถานการณ์การเมืองโลกได้

	 ดังนั้น การดำ�เนินงานของสถาบันขงจื่อควรมีการสำ�รวจการดำ�เนินงานอย่างละเอียด

ว่ามีกิจกรรมที่นอกเหนือขอบเขตของการสอนภาษาและแลกเปล่ียนวัฒนธรรมจีนหรือไม่  

อย่างที่ประเทศอื่น ๆ พบเจอ อาทิ ความข้องเกี่ยวระหว่างนักการเมืองหรือนายทุนกับสถาบัน 

ประกอบกับปัจจุบันประเด็นทุนจีนสีเทาได้ส่งผลต่อความมั่นคงของรัฐบาล ดังนั้น จึงควรมีการ

สำ�รวจอย่างลึกซึ้งควบคู่ไปกับบทบาทของการเป็นเจ้าบ้านที่ดี ที่พร้อมเปิดรับการแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรมและภาษา เพื่อสร้างโอกาสแก่ประชาชนไทยจริง ๆ
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	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

	 ควรมีการศึกษาสถาบันขงจ่ือ ในประเทศไทยเชิงปริมาณเพ่ิมเติม เจาะจงไปท่ีราย

มหาวิทยาลัย เพ่ือให้เห็นภาพการดำ�เนินงานท่ีแตกต่างกันของแต่ละสถาบัน รวมถึงสำ�รวจให้เห็นถึง

ความต่อเน่ืองของการดำ�เนินงานในสถาบันน้ัน ๆ โดยมีการจัดทำ�ตัวช้ีวัดอำ�นาจละมุน (Soft Power) 

ของจีนได้ชัดเจนเพ่ือให้สามารถระบุได้ถึงความสำ�เร็จของจีนในแง่สร้างผลกระทบเกิดการ

เปล่ียนแปลงในสังคมไทย
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	 บทความวิชาการชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายสาธารณะผ่านโครงการคนละครึ่งที่

มีวัตถุประสงค์ขึ้นเพื่อกระตุ้นและฟื้นฟูเศรษฐกิจในระดับฐานราก ในผู้ประกอบการรายย่อย โดยเฉพาะ

พ่อค้า แม่ค้า หาบเร่แผงลอย ให้พื้นตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจ รวมไปถึงยังเป็นการช่วยเหลือประชาชนในการ

ออกมาจับจ่ายใช้สอยในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 โดยการที่ภาครัฐช่วยค่าใช่จ่าย

ครึ่งหนึ่งให้กับประชาชน นอกจากนี้ยังจะเห็นได้ว่าโครงการคนละครึ่งเกิดขึ้นหลายระยะ ซึ่งทำ�ให้เห็นถึง

กระบวนการในแต่ลระยะนั้นมีเงื่อนไขที่แตกต่างกัน ในเรื่องของเงินอุดหนุน ระยะเวลา และคุณสมบัติใน

การเข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง ในส่วนของผลสะท้อนจากภาคประชาชนในการเข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง 

จะเห็นได้ว่าสามารถลดค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือน และยังช่วยกระตุ้นการจับจ่ายใช้สอยให้กับผู้ประกอบ

การร้านค้ารายย่อยให้มีรายได้เพิ่มขึ้น แต่โครงการคนละครึ่งจะเห็นได้ว่าตัวโครงการนั้นเป็นการแก้ปัญหา

ในระยะเวลาสั้นๆ ยังไม่ยั่งยืนที่จะสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจหลังจากโครงการสิ้นสุดลง จึงทำ�ให้ต้องมีการ

พัฒนาโครงการคนละครึ่งให้มีความยั่งยืน และเกิดผลประโยชน์ต่อทุกฝ่ายในระยะยาวหรือหลังจากจบ

โครงการ ทั้งนี้บทความวิชาการชิ้นนี้จะมีการศึกษาปัญหาของโครงการจากผู้ที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่งใน

แต่ละช่วงวัย เพื่อนำ�ปัญหาที่เกิดขึ้นนำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะต่อไป
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Half-half Co-payment 

Scheme to Solve 

Economic Crisis in 

Thailand
Khamonwan Thabthimthong* , Darin Khongsatjaviwat**

Abstract

	 This study aimed to study public policy through the Half-half Co-payment Scheme 

to stimulate and revive the economy at the foundation level among small entrepreneurs, 

especially merchants or street vendors, to recover from the economic crisis. This includes 

helping people to come out to spend money during the Covid-19 epidemic. The govern-

ment helped to pay half of the cost to the people. It can also be seen that the Half-half 

Co-payment Scheme had several phases, and each phase has different conditions in terms 

of subsidies, duration, and eligibility to participate in the scheme. As for the reflections from 

the public on participating in the scheme, it could reduce household expenses and stimulate 

spending for small operators to earn more income. However, The Half-Half Co-payment 

Scheme should only be considered as a temporary solution. Stimulating the economy once 

the project is completed is not sustainable. As a result, The Half-Half Co-payment Scheme 

must be financially self-sustaining. And, after the project is completed, all parties will benefit. 

This scholarly essay will investigate the project issues of half of each age group’s participants. 

Direct the issue to the next suggestion.

Keywords: Policy Implementation, Economic retrieval, Half-half Co-payment Scheme, Covid-19 

Epidemic

*M. Pol. Sc. Candidate, Faculty of Social Sciences, Naresuan University, E-mail : khamonwant@nu.ac.th

** Dr., Political Science Program, Faculty of Social Sciences, Naresuan University, E-mail : darinkt@gmail.com
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บทนำ�

	 เมื่อประเทศไทยเกิดการชะลอการเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงทำ�ให้ภาครัฐเกิดมาตรการ

การช่วยเหลือประชาชนโดยผ่านโครงการคนละครึ่ง ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นและฟื้นฟู

เศรษฐกิจ ในระดับฐานราก ผู้ประกอบการรายย่อย โดยเฉพาะพ่อค้าแม่ค้าในกลุ่มหาบเร่ แผงลอย 

ให้พื้นตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจ นอกจากนี้โครงการกระตุ้นและฟื้นฟูเศรษฐกิจผ่านโครงการคนละครึ่ง 

ยังอยู่ในช่วงของการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนในหลายๆ ประเทศ ไม่เว้นแม้แต่ประเทศมหาอำ�นาจและประเทศ 

ที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ก็ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน ซึ่งการแพร่ระบาดของ 

เชื้อไวรัส Covid-19 ยังถือเป็นเชื้อไวรัสที่สามารถติดต่อได้อย่างรวดเร็ว    จึงทำ�ให้ต้องมีการยับยั้ง

การแพร่ระบาดโดยการเว้นระยะห่าง รวมไปถึงมีการปิดประเทศเพื่อลดการเดินทางของเชื้อไวรัส 

Covid-19 ซึ่งการเว้นระยะห่างกันทางสังคมก็จะนำ�ไปสู่การชะลอตัวของเศรษฐกิจ

	 การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 ส่งผลกระทบกับประเทศไทยเช่นเดียวกัน  

ซึ่งการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 ทำ�ให้เศรษฐกิจเกิดการชะลอตัวไปจนถึงหยุดชงัก  

จึงทำ�ให้รายได้ของประเทศไทยลดลง รวมถึงการที่สินค้าในการอุปโภคและบริโภคไม่สามารถ 

ส่งออกไปทำ�การค้าขายได้ก็ส่งผลกระทบไปยังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ขาดรายได ้

อาจส่งผลร้ายแรงไปจนถึงการปิดโรงงาน การลดอัตราพนักงานในบริษัทเพื่อลดค่าใช้จ่ายและ

ประคองบริษัทให้รอดพ้นช่วงวิกฤต การขาดรายได้ของบริษัทและโรงงานก็อาจส่งผลไปถึงการ

ตกงานของพนักงานจากการปิดกิจการ ภาครัฐจึงมีการกำ�หนดมาตรการ การช่วยเหลือประชาชนที่

ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 ในโครงการ “คนละครึ่ง” รวมไปถึงเพื่อ

กระตุ้นและฟื้นฟูเศรษฐกิจ จากการที่ภาครัฐมีการเข้าช่วยเหลือในเรื่องของเงินสนับสนุนค่าใช้จ่าย 

ในครัวเรือน เช่น ค่าอาหาร ค่าเครื่องดื่ม สินค้าอุปโภคบริโภคต่างๆ รวมไปถึงสินค้าที่จำ�เป็นที่ใช้

ในชีวิตประจำ�วัน โดยภาครัฐจะช่วยเหลือในแต่ละวันไม่เกินวันละ 150 บาท ต่อคน ซึ่งจะนำ�มา

รวมกับค่าใช้จ่ายส่วนตัวของตนเองอีกวันละ 150 บาท จึงทำ�ให้ในหนึ่งวันจะสามารถใช้จ่ายในการ

อุปโภคบริโภครวมทั้งสิ้น 300 บาท การช่วยเหลือนี้จะเป็นการสนับสนุนเศรษฐกิจและการค้าขาย

ของผู้ประกอบการร้านค้า      รายย่อย รวมไปถึงเป็นการกระจายรายได้ให้กับร้านค้ารายย่อย 

ให้มีรายได้เพิ่มมากขึ้น จากการที่ประชาชนมีกำ�ลังเงินในการจับจ่ายใช้สอย ซึ่งถือว่าการช่วย

เหลือของภาครัฐเป็นการช่วยเหลือประชาชนให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ถึงแม้ว่าการช่วยเหลือ 

ของโครงการคนละครึ่งของภาครัฐจะเป็นการช่วยเหลือในระยะสั้น แต่ในอนาคตอาจมีการนำ�

โครงการคนละครึ่งมาปรับปรุงแก้ไขเพื่อช่วยเหลือประชาชนในระยะยาวได้

	 เศรษฐกิจของประเทศไทยในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19  

ส่งผลกระทบทั้งในภาคเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 

กลับส่งผลกระทบในสังคมทุกระดับดังจะเห็นได้จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจที่เกิดจากการแพร่

ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 เนื่องจากรายได้ส่วนใหญ่ของประเทศไทยมาจากการส่งออกและ
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นักท่องเที่ยว แต่จากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสกลับทำ�ให้รายได้ที่มาจากนักท่องเที่ยวสูญหายไป 

อันเนื่องมาจากการปิดประเทศเพื่อลดการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 ซึ่งส่งผลให้ GDP 

ของไทยลดลง รวมไปถึงเศรษฐกิจของภาคเอกชนก็มีการหดตัวเป็นผลมาจากการควบคุมการ 

แพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 จึงทำ�ให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีการหยุดชะงักโดยเฉพาะ

ธุรกิจที่เกี่ยวกับการบริการ การท่องเที่ยว ที่ส่งผลถึงการจ้างงาน รายได้ รวมไปถึงภาระหนี้สินของ

ภาคครัวเรือน (Macroeconomic Team, 2564) จนนำ�ไปสู่การที่ภาครัฐมีการออกมาตราการการ

ช่วยเหลือประชาชนผ่านนโยบายสาธารณะ

	 การกำ�หนดนโยบายสาธารณะเป็นการกำ�หนดวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือประชาชน

ในสังคมโดยรวม การกำ�หนดนโยบายสาธารณะนั้นมีอยู่หลายด้านไม่ว่าจะเป็นในด้านของชีวิต 

ความเป็นอยู่ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม ซึ่งในแต่ละด้านนั้นมีความจำ�เป็นต่อวิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศ ทำ�ให้การกำ�หนดนโยบายสาธารณะของภาครัฐเป็นสิ่ง

จำ�เป็นที่ต้องมีความละเอียด รอบครอบ เพื่อตอบสนอง และเป็นประโยชน์สูงสุดสำ�หรับประชาชน 

จะเห็นได้จากการกำ�หนดนโยบายสาธารณะในโครงการคนละคร่ึงที่มีการกำ�หนดข้ึนเพ่ือฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจ ช่วยผู้ประกอบการรายย่อย โดยภาครัฐจะมีเงินอุดหนุนในการใช้จ่ายตามเวลาที่ภาครัฐ

กำ�หนด แบ่งออกเป็น 5 ระยะ ดังนี้

	 โครงการคนละครึ่งระยะที่ 1 จากกรณีที่คณะรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา  

(ผู้จัดการออนไลน์, 2563) มีมติในวันที่ 29 กันยายน 2563 เห็นชอบมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

“โครงการคนละครึ่ง” มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจระดับฐานราก สำ�หรับผู้ประกอบการ 

รายย่อย โดยเฉพาะกลุ่มหาบเร่ แผงลอย เพื่อให้มีรายได้จากการขายสินค้าเพิ่มขึ้น โดยภาครัฐ 

ร่วมจ่ายค่าอาหาร เครื่องดื่ม และสินค้าทั่วไปผ่านฝ่ายของผู้ซื้อร้อยละ 50 ทั้งนี้ ไม่เกิน 150 บาทต่อ

คนต่อวัน หรือไม่เกิน 3,000 บาท ต่อคนตลอดระยะเวลาโครงการ เป็นวงเงินรวม 30,000 ล้านบาท 

ซึ่งการร่วมจ่ายคนละครึ่งนี้ จะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนและจะช่วยเติมกำ�ลังซื้อ

ของประชาชนเพื่อให้มีการใช้จ่ายหมุนเวียนไปถึงผู้ประกอบการรายย่อยได้อย่างต่อเนื่องเป็น

เงิน 60,000 ล้านบาท ต่อมานายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

(ไทยรัฐออนไลน์, 2563) เปิดเผยว่า ในวันที่ 8 ธันวาคม 2563 กระทรวงการคลังเตรียมนำ�เสนอ 

รายละเอียดโครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 2 เข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อเตรียมเปิด 

ลงทะเบียนเพิ่มเติมอีก 5 ล้านคน ในวันที่ 16 ธันวาคม 2563 โดยรอบนี้ผู้ที่ได้รับสิทธิ์จะได้รับเงิน 

3,500 บาทต่อราย โดยยอดเงินที่ใช้จ่ายในระยะแรก หากยังมียอดเงินอุดหนุนคงเหลือ ระบบจะมี

การสมทบยอดคงเหลือไปในระยะที่ 2 ทันที จึงทำ�ให้ผู้ที่ร่วมโครงการคนละครึ่งระยะที่ 1 ไม่ต้องรีบ

ใช้เงินให้หมดภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2563 แต่ผู้เข้าร่วมโครงการจะต้องมีการเข้าไปกดยืนยันสิทธิ์

ร่วมโครงการ หลังจากนั้นกระทรวงการคลังจะโอนเงินจำ�นวน 500 บาทเข้าแอปพลิเคชันเป๋าตัง 

ในวันที่ 1 มกราคม 2564 เพื่อใช้จ่ายต่อเนื่องในอีก 3 เดือน คือ มกราคม – มีนาคม 2564
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	 โครงการคนละครึ่งระยะที่ 2 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การคลัง (ฐานเศรษฐกิจ, 2563) เสนอให้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ฐานเศรษฐกิจ, 2563) (ครม.) ใน

วันที่ 8 ธันวาคม 2564) อนุมัติรายละเอียดโครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 2 ในกรอบวงเงินรวม 22,500 

ล้านบาท จากนั้นจะเปิดให้ประชาชนลงทะเบียนผ่าน www.คนละครึ่ง.com ในวันที่ 16 ธันวาคม 

2563 เพิ่มเติมอีก 5 ล้านสิทธิ์ และให้ประชาชนที่ลงทะเบียนในระยะที่ 1 ไปแล้ว 10 ล้านคน 

ที่เคยได้เงินสนับสนุนจากรัฐบาล 3,000 บาท กดยืนยันสิทธิ์ในการเข้าร่วมโครงการคนละครึ่งใน

ระยะที่ 2 เพื่อรับเงินเพิ่มเติมอีกคนละ 500 บาท โดยคนละครึ่งระยะที่ 2 มีการเปิดรอบเก็บตก 

(กรุงเทพธุรกิจ, 2564) เพื่อขยายโอกาสให้กับประชาชนที่ลงทะเบียนไม่ทัน โดยเปิดให้ประชาชน

ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการในวันพุธที่ 20 มกราคม 2564 เปิดระบบให้ลงทะเบียนตั้งแต่ 06.00 น. 

ผ่านเว็บไซต์ www.คนละครึ่ง.com จนกว่าจะครบจำ�นวน 1.34 ล้านสิทธิ์

	 โครงการคนละครึ่งระยะที่ 3 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุมัติมาตรการเยียวยาโค

วิด (PPTV Online, 2564) ผ่านโครงการคนละครึ่งระยะที่ 3 มีเงินอุดหนุนจำ�นวน 3,000 บาท  

โดยจะแบ่งจ่ายเงินอุดหนุนเป็นสองรอบ รอบละ 1,500 บาท จะมีการอนุมัติเงินรอบแรก ช่วงเดือน 

กรกฎาคม-กันยายน 2546 และในรอบที่ 2 ในช่วงเดือน ตุลาคม-ธันวาคม 2564 ซึ่ง คณะรัฐมนตรี

มีมติเห็นชอบและมีการอนุมัติการเพิ่มวงเงินสนับสนุนโครงการคนละครึ่งระยะที่ 3 รอบสอง 

(สยามรัฐออนไลน์, 2564) เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ และลดค่าครองชีพ โดยโครงการคนละครึ่งระยะที ่

3 รอบสองได้มีการเพิ่มเงินอุดหนุนอีก 1,500 บาท สำ�หรับให้ประชาชนจ่ายค่าอาหาร เครื่องดื่ม 

จากร้านที่เข้าร่วมโครงการ รวมไปถึงการใช้คนละครึ่งกับบริการฟู้ดเดลิเวอรี่ และในโครงการคนละ

ครึ่งในระยะที่ 3 นั้น ยังมีการเพิ่มเงินอุดหนุนเพิ่มเติมอีก 1,500 บาท จึงทำ�ให้สรุปได้ว่าในโครงการ

คนละครึ่งระยะที่ 3 จะได้รับเงินอุดหนุนเป็นจำ�นวน 4,500 บาท และจะสามารถใช้จ่ายได้ถึง  

31 ธันวาคม 2564 (สยามรัฐออนไลน์, 2564) 

	 โครงการคนละครึ่งระยะที่ 4 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ “โครงการคนละครึ่งระยะที่ 4” 

(สำ�นักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, 2565) กรอบวงเงิน 34,800 ล้านบาท จ่ายหัวละ 1,200 บาท  

เริ่มใช้จ่ายได้ 1 กุมภาพันธ์ - 30 เมษายน 2565 มีรายงานว่า ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

“โครงการคนละครึ่งระยะที่ 4” ของสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง กรอบวงเงิน 

34,800 ล้านบาท ให้ใช้จ่ายจากเงินกู้ภายใต้แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 3 ตามบัญชีท้ายพระราช 

กำ�หนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 โดยรัฐบาลจะสนับสนุนค่าอาหารเครื่องดื่ม สินค้าทั่วไป บริการนวด

สปา ทำ�เล็บ ทำ�ผม รวมถึงบริการขนส่งสาธารณะจากภาครัฐในอัตรา 50% แต่ไม่เกิน 150 บาท 

ต่อคนต่อวัน หรือไม่เกิน 1,200 บาทต่อคน ตลอดระยะเวลาโครงการคนละครึ่งระยะที่ 4 เริ่มตั้งแต่

วันที่ 1 กุมภาพันธ์ - 30 เมษายน 2565 นายธนกร วังบุญคงชนะ โฆษกสำ�นักนายกรัฐมนตรี 

กล่าวเพิ่มเติมว่า การลงทะเบียนคนละครึ่งระยะที่ 4 สำ�หรับคนที่เคยได้สิทธิในระยะที่ 3 จำ�นวน

ราว 27 ล้านคนนั้น สามารถกดยืนยันสิทธิผ่านแอปพลิเคชั่นเป๋าตังได้ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ และ

สามารถเริ่มใช้จ่ายสิทธิได้เลย ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ - 30 เมษายน 2565 โดยผู้ที่ยืนยันสิทธิ 
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จะต้องใช้สิทธิครั้งแรกก่อน วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2565 ไม่เกินเวลา 22.59 น.

	 โครงการคนละครึ่งระยะที่5 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ “คนละครึ่งระยะที่ 5” (กรุงเทพ

ธุรกิจ, 2565) คนละ 800 บาท ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน - 31 ตุลาคม 2565 โดยคณะรัฐมนตรี

อนุมัติโครงการ “คนละครึ่งระยะที่ 5” วงเงิน 21,200 ล้านบาท โดยกำ�หนดเกณฑ์การให้เงิน 

ช่วยเหลือโดยจะให้เงินไม่เกินคนละ 800 บาท ตลอดระยะเวลาโครงการ ใช้ไม่เกินวันละ 150 บาท

ต่อวัน กำ�หนดจำ�นวนประชาชนผู้ได้รับสิทธิ 26.5 ล้านคน

	 ทั้งนี้ ในส่วนของการกำ�หนดนโยบายคนละครึ่งนั้นถือเป็นโครงการที่ภาครัฐต้องการ

ช่วยเหลือประชาชนในช่วงวิกฤตการแพร่ละบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 ที่ส่งผลกระทบ 

ต่อเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศ เนื่องจากเป็นเชื้อไวรัสที่สามารถ

ติดต่อกันได้ง่ายจากการสัมผัสหรือแม้แต่การใกล้ชิดกันจนนำ�ไปสู่มาตรการที่หลายๆ ประเทศ

มีการปฏิบัติเหมือนกัน คือ การปิดประเทศเพื่อลดการเข้าออกของผู้คนและยับยั้งการเดินทาง 

ของเชื้อไวรัส ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงกับการค้าขายที่ไม่สามารถส่งออกสินค้าและบริการได้ 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจะมีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 แต่การดำ�เนินชีวิตความ 

เป็นอยู่ของประชาชนยังต้องเดินต่อไป จึงทำ�ให้ภาครัฐต้องมีการกำ�หนดมาตราการการช่วยเหลือ

ให้กับประชาชนภายในประเทศ รวมไปถึงการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ นอกจากนี้ยังจะ

เห็นได้ว่าโครงการคนละครึ่งนั้นส่งผลต่อประชาชน และพ่อค้า แม่ค้า หาบเร่แผงลอยโดยตรง  

แต่ในขณะเดียวกันก็ส่งผลต่อเศรษฐกิจภายในประเทศด้วยเช่นเดียวกัน จึงทำ�ให้ผู้เขียนสนใจ 

ในการศึกษาการที่ประชาชนนำ�นโยบายสาธารณะมาปฏิบัติ รวมถึงการกำ�หนดนโยบายของภาครัฐ

มีผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายหรือไม่

แนวคิดเกี่ยวกับการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ

	 นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมที่รัฐจะกระทำ�หรือไม่กระทำ�ก็ได้ การกำ�หนดนโยบาย

สาธารณะจึงเป็นสิ่งที่รัฐจัดสรรขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนรวมไปถึงการแก้ไข

ปัญหาทางสังคม โดยผู้ที่มีอำ�นาจจะเป็นผู้ตัดสินใจในการกำ�หนดนโยบาย ได้แก่ ผู้นำ�ทางการเมือง

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ             พรรคการเมือง สถาบันราชการและประมุขของประเทศ กิจกรรม

สาธารณะหรือการกำ�หนดนโยบายสาธารณะออกมาจะต้องมีเป้าหมายและแบบแผนที่ชัดเจน  

ซึ่งผลที่ออกมาจำ�เป็นต้องส่งผลประโยชน์ต่อคนส่วนมาก    การพิจารณาจึงจำ�เป็นต้องพิจารณา

ทางเลือกที่เหมาะสมกับการแก้ไขปัญหา และส่งผลกระทบน้อยที่สุด     รวมไปถึงเป็นกิจกรรมที่

เกิดขึ้นจากการต่อรองหรือประนีประนอมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ นอกจากนี้กิจกรรมสาธารณะ

ยังเป็นการกระทำ�ของภาครัฐที่อาจส่งผลได้ทั้งทางบวกและทางลบ (ศรายุทธ คชพงศ์ และคณะ, 

2564, หน้า 276-277)

	 วัชระ สายสมาน (2562) ได้ให้ความหมายของ การนำ�นโยบายไปปฏิบัติ ไว้ว่าเป็น 

ขั้นตอนที่อยู่ระหว่างการดำ�เนินงานในการกำ�หนดนโยบายกับการประเมินผลของนโยบาย
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สาธารณะ โดยเป็นกระบวนการที่มีความสำ�คัญต่อการบรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ รวมไปถึงความ 

ล้มเหลวที่อาจจะเกิดขึ้น องค์กรหรือภาครัฐจึงต้องมีการวางแผน การจัดองค์การ การนำ� และการ

จัดสรรทรัพยากรทางการบริหาร นอกจากนี้การนำ�นโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีการแปลงนโยบาย

เป็นแผนงาน โครงการ และกิจกรรม เพื่อบุคลากรหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ สามารถดำ�เนินการ

อย่างถูกต้อง สอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำ�หนดไว้

	 วีระยุทธ งามจิตร (2564, หน้า 22-23) ได้กล่าวถึงการนำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ

ไว้ว่า เป็นการนำ�เอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติจะสำ�เร็จได้ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายได้นั้น

ต้องอาศัยความหลากหลายของภาคส่วน ซึ่งนโยบายสาธารณะอาจไม่ประสบความสำ�เร็จอันเป็น

เหตุผลมาจากความล้มเหลวของนโยบายที่ส่วนหนึ่งมาจากการไม่เข้าใจในตัวนโยบาย รวมไปถึง

ปัจจัยต่างๆ ก็สามารถทำ�ให้การนำ�นโยบายไปปฏิบัติไม่สำ�เร็จ ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะการเมือง

มีการเปลี่ยนขั้วอยู่ตลอด จึงทำ�ให้ผู้นำ�มีบทบาทสำ�คัญในการนำ�เอานโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจาก

ต้องมีความชำ�นาญ ไม่ว่าจะเป็นผู้นำ�ของฝ่ายการเมือง หรือฝ่ายข้าราชการประจำ�ก็ล้วนแต่ม ี

ความสำ�คัญในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ

	 ดังนั้น การนำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติจึงเป็นกระบวนการที่มีความสำ�คัญเนื่องจาก

เป็นขั้นตอนที่ให้ความสำ�คัญกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ หรือแม้แต่การทำ�งานอย่างมีแบบแผน  

โดยการนำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติบทบาทของผู้นำ�ก็เป็นสิ่งสำ�คัญ เนื่องจากต้องมี

ประสบการณ์ มีความชำ�นาญในเรื่องนั้นๆ เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ รวมไปถึงนโยบายสาธารณะ

ยังมีความสำ�คัญในเรื่องของการแก้ไขปัญหาสาธารณะให้กับประชาชนส่วนใหญ่ที่ประสบปัญหา

เดือดร้อนเป็นวงกว้างจนนำ�ไปสู่การออกมาเป็นนโยบายสาธารณะในรูปแบบต่างๆ

ปัจจัยที่ส่งผลให้มีการกำ�หนดนโยบาย “คนละครึ่ง”

	 การกำ�หนดนโยบายสาธารณะเกิดจากปัญหา ความเดือดร้อน รวมไปถึงความต้องการ

ของประชาชน โดยการกำ�หนดนโยบายสาธารณะในแต่ละครั้งนั้นย่อมมีปัจจัยที่เป็นตัวกำ�หนดหรือ

ตัวปัญหาที่ส่งผลไปสู่การจัดทำ�นโยบายสาธารณะ ซึ่งในบทความวิชาการชิ้นนี้ได้ทำ�การแบ่งปัจจัย

ที่ส่งผลให้เกิดการกำ�หนดนโยบาย “คนละครึ่ง” ดังนี้

	 1. การฟื้นฟูเศรษฐกิจระดับฐานราก ในการช่วยเหลือผู้ค้ารายย่อยให้ผู้ซื้อมีกำ�ลังในการ

จับจ่ายใช้สอยเพิ่มมากขึ้น

	 2. การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 ได้ส่งผลกระทบไปในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น 

ด้านความเป็นอยู่ ด้านเศรษฐกิจ รวมไปถึงด้านความปลอดภัยในชีวิต จึงส่งผลให้ภาครัฐมีการ

กำ�หนดนโยบายเพื่อช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น

	 3. การที่เศรษฐกิจเกิดการชะลอตัว จึงต้องมีการกระตุ้นเศรษฐกิจ รวมไปถึงการฟื้นฟู

เศรษฐกิจให้มีการเติบโต
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	 4. การลดภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือน เนื่องจากภาครัฐช่วยเหลือในเรื่องของเงินอุดหนุน

ค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือน

	 5. การใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ ให้เหมาะสมกับโลกในยุคไร้พรมแดน เนื่องจาก

การจับจ่ายใช้สอยผ่านโครงการคนละครึ่งนั้นจะเป็นการจ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  

ซึ่งถือเป็นการลดการสัมผัสในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 

	 นอกจากนี้ การกำ�หนดนโยบายคนละครึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการกำ�หนดนโยบายในการ

แก้ไขปัญหา ในสภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัวในยุคการแพร่ระบาดของเชื่อไวรัส Covid-19 และยัง

เป็นการช่วยเหลือประชาชนในระยะสั้นให้มีกำ�ลังในการจับจ่ายใช้สอยในชีวิตประจำ�วัน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 จากการศึกษานโยบายโครงการคนละครึ่งพบหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงการ

คลัง (2561) โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำ�เนินโครงการคนละครึ่ง คือ สำ�นักงานรัฐมนตรี

กระทรวงการคลัง สำ�นักงานปลัดกระทรวงการคลัง สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง สำ�นักงานบริหาร

หนี้สาธารณะ และในส่วนของรัฐวิสาหกิจ คือ ธนาคารกรุงไทย มีรายละเอียด ดังนี้

	 สำ�นักงานรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง มีหน้าที่ในการรับผิดชอบในส่วนของอำ�นวย

การและการประสานงานที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี การประสานนโยบายระหว่างกระทรวง  

การพิจารณาในเรื่องของการขอเข้าพบและนัดหมายของรัฐมนตรี รวมไปถึงการตรวจสอบและ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติงานราชการและคำ�ร้องทุกข์ และปฏิบัติงานตามที ่

ได้รับมอบหมายตามที่กฎหมายกำ�หนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรี

	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงการคลัง มีหน้าที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานราชการประจำ�                   

การประสานงาน การตรวจสอบ ราชการของกระทรวง การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ข่าวสารในภาพรวม และมีหน้าที่ในการพิจารณาดำ�เนินการเกี่ยวกับเรื่องของวินัยของข้าราชการ

	 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง มีหน้าที่ในการเสนอแนะและออกแบบนโยบาย  

และมาตราการด้านการคลัง ระบบการเงิน รวมไปถึงเศรษฐกิจในระดับมหาภาคและเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศต่อกระทรวงการคลัง และมีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับ 

ในนโยบายและผลงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประชาชน และหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ

	 สำ�นักงานบริหารหนี้สาธารณะ มีหน้าที่ในการกำ�หดนโยบายและวางแผนการก่อหนี ้

ในภาพรวม ดำ�เนินการเกี่ยวกับหนี้สาธารณะ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ การบริหารหนี้

สาธารณะทั้งในด้านการบริหารความเสี่ยงและการบริหารเงินสด การจะทำ�ข้อมูลหนี้สาธารณะของ

ประเทศ รวมไปถึงการกู้เงินและชำ�ระหนี้สาธารณะ

	 ธนาคารกรุงไทย มีหน้าที่ประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ทุกประเภท เพื่อสนองตอบ

นโยบายของรัฐ ทั้งในด้านของการเป็นธนาคารชั้นนำ� เพื่อดำ�เนินนโยบายการเงินของทางราชการ 

รวมไปถึงการรักษาเสถียรภาพในระบบการเงินและตลาดทุนของประเทศ การกระจายสินเชื่อ 
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สู่ภูมิภาค และภาคเศรษฐกิจสำ�คัญๆ และตามโครงการต่างๆ ที่รัฐให้การสนับสนุน นอกจากนี้  

ยังให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรการกุศลต่างๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชน 

ในกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อสังคม

	 อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินงานในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะจะเห็นได้ว่าการ

ประกอบสร้างกันขึ้นเป็นนโยบายจะมีหลายหน่วยงานในการดำ�เนินงานให้สำ�เร็จลุล่วงตาม

เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กำ�หนดขึ้น นอกจากนี้การดำ�เนินงานในการกำ�หนดนโยบาย

โครงการคนละครึ่งยังมีการแบ่งหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือให้ภาระกิจไม่มีความทับซ้อนกัน  

โดยในส่วนของสำ�นักงานรัฐมนตรีกระทรวงการคลังมีหน้าที่ในการประสานงานกับรัฐมนตรี 

ในการออกนโยบายคนละครึ่ง เมื่อมีการออกนโยบายโครงการคนละครึ่งออกมาแล้วสำ�นักงานปลัด

กระทรวงการคลังก็จะมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลและวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนเข้าใจ

ในตัวนโยบาย สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลังจะเป็นผู้ที่เสนอและเสริมสร้างความเข้าใจในตัวนโยบาย

โครงการคนละครึ่งให้ประชาชนได้เข้าใจเพิ่มมากขึ้น ในส่วนของสำ�นักงานบริหารหนี้สาธารณะ  

จะเป็นผู้ที่ดำ�เนินงานในการควบคุมและการกู้เงินกับต่างประเทศ และในส่วนของธนาคารกรุงไทย 

จะให้ความสะดวกในเรื่องของการบริการลงทะเบียนยื่นยันตัวตนในการเข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าในแต่ละหน่วยงานจะมีภารกิจหน้าที่ที่แตกต่างกัน จนนำ�มาสู่การบริการสาธารณะ

หรือโครงการคนละครึ่งในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและการช่วยเหลือประชาชนในระยะสั้น

การนำ�นโยบายไปปฏิบัติ

	 การจัดทำ�นโยบายคนละครึ่งของภาครัฐ มีวัตถุประสงค์ขึ้นเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจระดับ

ฐานราก สำ�หรับผู้ประกอบการรายย่อย โดยเฉพาะกลุ่มหาบเร่ แผงลอย เพื่อให้มีรายได้จากการ

ขายสินค้าเพิ่มขึ้น โดยภาครัฐร่วมจ่ายค่าอาหาร เครื่องดื่ม และสินค้าทั่วไปผ่านฝ่ายของผู้ซื้อร้อย

ละ 50 (ผู้จัดการออนไลน์, 2563) ซึ่งการนำ�นโยบายไปปฏิบัติจำ�เป็นจะต้องมีการกำ�หนดคุณสมบัติ

ของผู้เข้าร่วมโครงการ ในการกระจากสิทธิให้เข้าถึงประชาชนทุกภาคส่วน โดยการกำ�หนด 

คุณสมบัติของโครงการในแต่ละระยะมีความคล้ายคลึงกันจะต่างกันตรงจำ�นวนเงินอุดหนุน  

และช่วงเวลาในการใช่สิทธิโครงการคนละครึ่ง โดยมีรายละเอียดดังนี้

คนละครึ่งระยะที่ 1 (ผู้จัดการออนไลน์, 2563)

คุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการ

	 1. มีบัตรประจำ�ตัวประชาชน และเป็นบุคคลสัญชาติไทย

	 2. อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ณ วันที่ลงทะเบียน

	 3. เริ่มลงทะเบียนวันที่ 16 ตุลาคม 2563 ผ่านเว็บไซต์ www.คนละครึ่ง.com

	 4. ต้องไม่ใช่ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

	 5. จำ�นวน 10 ล้านสิทธิ หรือจนกว่าสิทธิจะหมด
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	 6. ได้รับเงินสนับสนุนจำ�นวน 3,000 บาท (เพิ่มเงินสนับสนุนในรอบระยะ 2 

	     จำ�นวน 500 บาท) 

	 7. เริ่มใช้สิทธิ วันที่ 23 ตุลาคม - 31 ธันวาคม 2563

คนละครึ่งระยะที่ 2 (Amarintv, 2563)

คุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการ

	 1. มีบัตรประจำ�ตัวประชาชน และเป็นบุคคลสัญชาติไทย

	 2. อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ณ วันที่ลงทะเบียน

	 3. เริ่มลงทะเบียนวันที่ 16 ธันวาคม 2563 ผ่านเว็บไซต์ www.คนละครึ่ง.com 

	    และสำ�หรับรายเก่าให้ยืนยันสิทธิผ่านแอปเป๋าตัง

	 4. ต้องไม่ใช่ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

	 5. เพิ่มสิทธิให้กับประชาชนอีก 5 ล้านสิทธิ 

	 6. ได้รับเงินสนับสนุนจำ�นวน  3,500 บาท

	 7. เริ่มใช้สิทธิ 1 มกราคม - 31 มีนาคม 2564  

	 8. ต้องเป็นผู้ที่ไม่เคยลงทะเบียนระยะที่ 1 มาก่อน

	 9. เคยลงทะเบียนระยะที่ 1 แต่ไม่สำ�เร็จหรือไม่ผ่าน

	 10. เคยถูกตัดสิทธิจากระยะที่ 1 (เนื่องจากไม่ได้ใช้สิทธิครั้งแรกภายใน 14 วัน)

คนละครึ่งระยะที่ 3 (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2564)

	 1. มีบัตรประจำ�ตัวประชาชน และเป็นบุคคลสัญชาติไทย

	 2. อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ณ วันที่ลงทะเบียน

	 3. เริ่มลงทะเบียนวันที่ 1 มกราคม - 31 มีนาคม 2564  ผ่านเว็บไซต์ www.คนละครึ่ง.

	    com และสำ�หรับรายเก่าให้ยืนยันสิทธิผ่านแอปเป๋าตัง

	 4. ต้องไม่ใช่ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

	 5. เพิ่มสิทธิให้กับประชาชนอีก 5 ล้านสิทธิ (มีการเปิดรอบเก็บตกอีกหนึ่งแสนคน)

	 6. ได้รับเงินสนับสนุนจำ�นวน  4,500 บาท โดยจะแบ่งจ่ายเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงที่ 1 

	    เดือน กรกฎาคม -กันยายน 64 จำ�นวน 1,500 บาท ช่วงที่ 2 คือ ตุลาคม – ธันวาคม 

	    64 จำ�นวน 1,500 บาท (เพิ่มเงินสนับสนุนอีก 1,500 บาท)

	 7. เริ่มใช้สิทธิ 1 กรกฎาคม – 31 ธันวาคม 2564

	 8. ไม่เป็นผู้ได้รับสิทธิโครงการเพิ่มกำ�ลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

	    (ผ่านบัตรประชาชน) สามารถตรวจสอบผู้ได้รับสิทธิผ่านบัตรประชาชนได้จาก 

	    www.เราชนะ.com

	 9. ไม่เป็นผู้ใช้สิทธิโครงการ “ยิ่งใช้ยิ่งได้”
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คนละครึ่งระยะที่ 4 (สุรีย์ ศิลาวงษ์, 2565)

	 1. มีบัตรประจำ�ตัวประชาชน และเป็นบุคคลสัญชาติไทย

	 2. อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ณ วันที่ลงทะเบียน

	 3. เริ่มลงทะเบียนวันที่ 10 มกราคม 2565 ผ่านเว็บไซต์ www.คนละครึ่ง.com

	    และสำ�หรับรายเก่าให้ยืนยันสิทธิผ่านแอปเป๋าตัง

	 4. ต้องไม่ใช่ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

	 5. เพิ่มสิทธิให้กับประชาชนอีก 1 ล้านสิทธิ

	 6. ได้รับเงินสนับสนุนจำ�นวน 1,200 บาท

	 7. เริ่มใช้สิทธิ 1 มกราคม - 31 มีนาคม 2564  

	 8. ไม่เป็นผู้ใช้สิทธิโครงการเพ่ิมกำ�ลังซ้ือผ่านบัตรประชาชน (ฐานข้อมูล ณ วันท่ี 1 ธ.ค.64)

	 9. ไม่เป็นผู้ถูกระงับสิทธิหรือถูกเรียกเงินคืนในมาตรการ/โครงการอื่นๆ ของรัฐ

	 10. ไม่เป็นผู้ฝ่าฝืนมาตรการใดๆ ของรัฐเก่ียวกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19

คนละครึ่งระยะที่ 5 (ไทยคู่ฟ้า. 2565)

	 1. มีบัตรประจำ�ตัวประชาชน และเป็นบุคคลสัญชาติไทย

	 2. อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ณ วันที่ลงทะเบียน

	 3. เริ่มลงทะเบียนวันที่ 19 สิงหาคม 2565 ผ่านเว็บไซต์ www.คนละครึ่ง.com 

	    และสำ�หรับรายเก่าให้ยืนยันสิทธิผ่านแอปเป๋าตัง

	 4. เพิ่มสิทธิให้กับประชาชนอีก 2.3 แสนสิทธิ

	 5. ได้รับเงินสนับสนุนจำ�นวน  800 บาท

	 6. เริ่มใช้สิทธิ 1 กันยายน - 31ตุลาคม 2565

	 7. ไม่เป็นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐตามฐานข้อมูลกระทรวงการคลัง ณ วันที่ 15 

	    สิงหาคม 2565 และไม่เป็นผู้ที่ได้รับสิทธิโครงการเพิ่มกำ�ลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการ

	    ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ ระยะที่ 3

	 8. ไม่เป็นผู้ที่ถูกระงับสิทธิหรือถูกเรียกเงินคืนในมาตรการ-โครงการอื่นๆ ของรัฐ

	 9. ไม่เป็นผู้ฝ่าฝืนเงื่อนไขของมาตรการ-โครงการอื่นๆ ของรัฐ หรือฝ่าฝืนมาตรการใดๆ 

	    ของรัฐเกี่ยวกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19
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ตารางที่ 1 ตารางการเปรียบเทียบรายละเอียดการเข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง

ที่มา : รวบรวมและเรียบเรียงโดยผู้เขียน

	 จากรายละเอียดและจากตารางการเปรียบเทียบรายละเอียดการเข้าร่วมโครงการ

คนละครึ่ง จะเห็นได้ว่าการเข้าร่วมโครงการคนละครึ่งคุณสมบัติในแต่ละระยะจะมีความแตกต่าง

กันไป เนื่องด้วยโครงการคนละครึ่งได้มีการจัดโครงการขึ้นในหลายครั้ง จึงจำ�เป็นต้องให้ประชาชน

ผู้ที่ยังไม่ได้เข้าร่วมโครงการได้เข้าถึงสิทธิ      ในการเข้าร่วมโครงการ และเนื่องจากภาครัฐมีการ

จัดโครงการช่วยเหลือและกระตุ้นเศรษฐกิจหลายโครงการทำ�ให้ต้องมีข้อจำ�กัดในการเข้าร่วม เพื่อ

ที่จะได้ไม่เกิดประโยชน์ทับซ้อน โดยการออกคุณสมบัติที่คล้ายคลึงกันในแต่ละระยะ เพื่อเป็นข้อ

จำ�กัดไม่ให้เกิดการลงทะเบียนซ้ำ� โดยประเภทร้านค้าที่ร่วมโครงการ เช่น ร้านอาหาร เครื่องดื่ม 

ร้านค้าทั่วไป หรือสินค้าที่เข้าร่วมโครงการ ยกเว้นลอตเตอรี่ แอลกอฮอล์ ยาสูบ และการบริการ  

และมีวิธีการใช้ผ่านแอพพลิเคชั่น “เป๋าตัง” ดังนี้

	 1. เติมเงิน โดยกดปุ่ม “เติมเงินเข้า G-Wallet” เลือกเติมเงินได้ 3 ช่องทาง  

	      ผ่าน Mobile Banking, ผ่าน QR Code PromptPay และผ่านตู้ ATM

	 2.  สแกน QR ร้านค้าแอพพลิเคชั่นถุงเงิน เข้าเมนู “คนละครึ่ง” เพื่อใช้สิทธิ กดปุ่ม 

	    “สแกน QR เพื่อใช้สิทธิ”

	 3.  ยืนยันการชำ�ระเงิน ตรวจสอบการชำ�ระเงินพร้อมกดปุ่ม “ยืนยันการชำ�ระเงิน”

	 จะเห็นได้ว่า การออกนโยบายของภาครัฐในการแก้ไขปัญหา หรือแม้แต่การออก

นโยบายเพื่อมาช่วยเหลือภาคประชาชนในแต่ละครั้ง การออกมาตรการหรือการกำ�หนดคุณสมบัติ

ของผู้เข้าร่วมจะมีข้อแตกต่างกันในบางประการก็เนื่องจากคำ�นึงถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนควร

ได้รับ รวมไปถึงการพัฒนาในส่วนที่ขาดหายโดยการเติมเต็มช่องโหว่ ในเรื่องที่ยังขาดและยังไม่

ตอบสนองต่อประชาชน นอกจากนี้ยังเป็นการพัฒนาเพื่ออำ�นวยความสะดวกในการจับจ่ายใช้สอย 

ให้กับประชาชนได้สะดวกมากยิ่งขึ้น
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ผลสะท้อนของผู้เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง

	 การเข้าร่วมโครงการคนละครึ่งตามท่ีภาครัฐกำ�หนดผู้ที่สามารถเข้าร่วมโครงการต้อง

มีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป จึงทำ�ให้ผู้ที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่งนั้นมีหลากหลายช่วงอายุ  

ซึ่งมีตั้งแต่ช่วง Gen Y, Gen X, Gen B, Gen Z รวมไปถึงผู้ประกอบการร้านค้า โดยการแบ่งช่วง

อายุจะในบทความวิชาการชิ้นนี้จะนำ�ผู้ที่อยู่ใน Gen Z เข้ามารวมกับ Gen Y เนื่องจากจะสำ�รวจ 

ผู้ที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่งซึ่งมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ทั้งนี้ การเลือกกลุ่มตัวอย่างจะเป็นการ

ใช้วิธีการสุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ในแต่ละช่วงวัย จำ�นวนทั้งหมด 10 คน โดยมีรายละเอียดดังนี้

Gen Y1  

	 จากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีช่วงอายุระหว่าง 18-39 ปี การมีโครงการคนละครึ่งทำ�ให้การ

ใช้จ่ายภายในชีวิตประจำ�วันมีสภาพคล่องมากขึ้น รวมไปถึงยังได้เห็นถึงการแก้ไขปัญหาทางด้าน

เศรษฐกิจของภาครัฐที่ต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ ถึงแม้ว่าการแก้ไขสภาพปัญหา

ทางเศรษฐกิจจะเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุแต่ผลลัพธ์ที่ออกมาก็แสดงให้เห็นว่าการที่ภาครัฐ 

มีการออกนโยบายคนละครึ่งสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้จริง แต่การแก้ไขปัญหาอยากให้แก้ไขที่ 

ต้น เหตุมากกว่ า โดยการสร้ างอาชีพ เพื่ อ เป็นทาง เลือกในการลดปัญหาการว่ างงาน 

และยังเป็นการแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาการว่างงานไปควบคู่กัน 

และการออกนโยบายคนละครึ่งยังส่งผลต่อรายจ่ายภายในประเทศในเร่ืองของการกู้ยืม 

เงินจากต่างประเทศเพื่อมาดำ�เนินนโยบายคนละครึ่งในการช่วยเหลือประชาชน แต่ในข้อเสีย 

ก็ยังมีข้อดีในเรื่องของสามารถลดค่าใช่จ่ายภายในครัวเรือนในยุคของการแพร่ระบาดของ 

เชื้อไวรัส Covid-19 ที่มีทั้งผู้ที่ขาดรายได้ ตกงาน รวมไปถึงมาตราการการป้องกันการแพร่ระบาด

ของเชื้อไวรัส Covid-19 ที่ต้องมีการเว้นระยะห่างกันทางสังคมจนนำ�ไปสู่การดำ�รงชีวิตที่มีการ

เปลี่ยนแปลง และการออกนโยบายคนละครึ่งมานั้นสำ�หรับนิสิต นักศึกษา ที่ต้องออกมาอยู่กับสังคม

ภายนอกก็ทำ�ให้นิสิต นักศึกษามีรายรับที่สามารถใช้จ่ายของใช้ที่ใช้ในชีวิตประจำ�วันได้มากขึ้น 

และยังเป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองให้มีรายจ่ายที่เบาลง การออกโครงการคนละครึ่ง

มายังมีการปรับให้เข้ากับยุคสมัยในเรื่องของการเข้าร่วมกับเดลิเวอรี่ และบริการรถสาธารณะใน 

บางส่วนด้วย จึงถือว่านโยบายโครงการคนละครึ่งเป็นสิ่งที่อำ�นวยความสะดวกให้กับประชาชน

Gen X2

	 จากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีช่วงอายุระหว่าง 40-55 ปี การที่ภาครัฐออกนโยบายหรือ

1 Gen Y คือ ผู้ที่มีอายุ 24-39 ปี เป็นช่วงอายุที่เกิดโลกของยุคดิจิตอล ที่มีการใช้คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ การค้นหาข้อมูล รวมไปถึงการติดต่อ

สื่อสารกันอย่างไร้พรมแดน แต่คนในยุค Gen Y ได้ประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจจึงทำ�ให้เกิดสภาวะตกงานได้ง่ายกว่าช่วงอายุอื่นๆ และคนในช่วง

อายุนี้มักจะไม่ค่อยสนใจทำ�งานกับองค์กรขนาดใหญ่และชอบทำ�งานอิสระ โดยในบทความนี้ได้นับรวมผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 18-23 ปีเข้ากับ Gen Y ด้วย 

เนื่องจากมีอายุที่ใกล้เคียงและมีความคิดที่คล้ายคลึงกัน (นิเวศน์ เหมวชิรวรากร, 2563)

2 Gen X คือ ผู้ที่มีอายุ 40-55 ปี เป็นกลุ่มอายุที่อยู่ในครอบครัวที่เริ่มจะรวยและมักใช้ชีวิตสมดุลกว่าคนยุคเบบี้บูมที่ทำ�งานหนัก คนเจนนี้จึงมีความ

คิดที่เป็นอิสระ ไม่ค่อยยึดกรอบประเพณีแบบดั้งเดิม เป็นกลุ่มที่มีแนวความคิดเป็นผู้ประกอบการซึ่งมีแนวความคิดที่ผิดกลับกลุ่ม เบบี้บูม
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โครงการคนละครึ่งเป็นผลดีกับประชาชนในเรื่องของการลดค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือนที่เห็นได้

ชัดว่ามีเงินสำ�รองไว้ใช้จ่ายในยามฉุกเฉิน เนื่องจากภาครัฐมีการออกมาตรการในการช่วยเหลือ 

ในเรื่องของเงินอุดหนุน แต่การลงทะเบียนรับสิทธิในโครงการคนละครึ่งนั้นระบบยังไม่ค่อยเสถียร  

รวมไปถึงยังมีการจำ�กัดจำ�นวนผู้เข้าร่วมโครงการจึงทำ�ให้ประชาชนอาจได้รับความช่วยเหลือ 

ไม่ทั่วถึง ทั้งนี้ การใช้จ่ายคนละครึ่งเป็นการใช้แอพพลิเคชั่นที่ต้องใช้อินเตอร์เน็ตในการรับบริการ 

ประชาชนบางส่วนที่ไม่มีสมาร์ทโฟนจึงถูกจำ�กัดในเรื่องของความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการ

Gen B3

	 จากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีช่วงอายุระหว่าง 56-74 ปี พบว่า ผู้สูงอายุมองว่าการลงทะเบียน

เข้าร่วมโครงการคนละครึ่งนั้นเป็นอะไรที่ยุ่งยากในการลงทะเบียนเองจึงทำ�ให้ต้องมีการพ่ึงพาลูก 

หลาน ในการลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิ เนื่องจากการลงทะเบียนต้องอาศัยความรวดเร็วในการลง

ทะเบียน รวมไปถึงการใช้งานผ่านแอพพลิเคชั่นที่ต้องมีอินเทอร์เน็ตจึงทำ�ให้ไม่ค่อยสะดวกในการ

ใช้งาน แต่มีผู้สูงอายุบางส่วนที่เข้าถึงและใช้งานอินเทอร์เน็ตอยู่แล้วจึงทำ�ให้การเข้าร่วมโครงการ

คนละครึ่งโดยการสแกนเงินผ่านแอปพลิเคชั่นเป๋าตังทำ�ได้ง่าย และยังมองว่าการที่รัฐออกนโยบาย

มาช่วยเหลือประชาชนเป็นเรื่องที่ดี เพราะว่าโครงการคนละครึ่งมีการช่วยอุดหนุนค่าใช้จ่ายของ

ประชาชนทำ�ให้ค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือนประหยัดมากขึ้น และอยากให้มีโครงการต่อไปเรื่อยๆ 

นอกจากนี้ ผู้สูงอายุหรือคนเจนบียังอยากให้มีการปรับปรุงให้ผู้สูงอายุใช้งานได้ง่ายกว่าหรือการมี

ตัวเลือกที่นอกเหนือจากการใช้จ่ายผ่านแอปพลิเคชั่น เพื่อความสะดวกต่อการใช้จ่ายโดยไม่ต้องใช้

อินเทอร์เน็ต

ผู้ประกอบการร้านค้า

	 จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการร้านค้า พบว่า มีเจ้าหน้าที่มาประชาสัมพันธ์และ

ชักจูงให้เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง ซึ่งหลังสมัครเข้าร่วมโครงการก็มีผู้มาซื้อสินค้าแต่ในช่วงแรกๆ  

มีผู้ที่เข้าร่วมโครงการมาใช้สิทธิน้อยและใช้แบบเต็มจำ�นวนเงิน 300 บาท เนื่องจากเป็นช่วงแรก

ของโครงการจึงทำ�ให้ผู้ที่ลงทะเบียนในโครงการคนละครึ่งกับภาครัฐยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับจำ�นวน

เงินที่ใช้ โดยเข้าใจว่าถ้าใช้เงินไม่เต็มจำ�นวนในของแต่ละวันจะทำ�ให้ถูกตัดสิทธิในจำ�นวนเงินนั้นไป 

แต่ต่อมาหลังจากมีการใช้ได้ระยะเวลาหนึ่งก็เริ่มเข้าใจว่ารัฐจะไม่ตัดสิทธิเงินท่ีเหลือแต่จะสามารถ

ใช้ในวันถัดไปได้ โดยส่วนใหญ่ของที่ผู้เข้าร่วมโครงการคนละครึ่งจะซื้อเป็นของใช้อุปโภคบริโภค 

ที่ใช้ในชีวิตประจำ�วันและพอมีโครงการคนละครึ่งเข้ามาก็ทำ�ให้ร้านค้ามีรายรับมากขึ้น เนื่องจาก

ผู้เข้าร่วมโครงการคนละครึ่งมีการออกมาใช้สอยและมีการกักตุนสินค้าภายในครัวเรือน และมี

การถามหาของท่ีมีปริมาณท่ีใหญ่ข้ึนเพราะว่าผู้เข้าร่วมโครงการคิดว่าคุ้มค่ากว่าของท่ีมีปริมาณขนาดเล็ก  

3 Gen B คือ ผู้ที่มีอายุ 56-74 ปี เป็นผู้ที่เกิดในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นยุคอุตสหกรรมที่มีการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นยุคที่เกิดสงคราม

ทางความคิด หรือสงครามเย็น โดยจะเป็นการต่อสู้ของคอมมิวนิสต์กับทุนนิยม ซึ่งทำ�ให้เกิดการโฆษณาชวนเชื่อที่มีความรุนแรงไปถึงขั้นล้างสมอง 

จึงทำ�ให้คนในยุคนี้ส่วนใหญ่มีความคิดแบบอนุรักษ์นิยม (นิเวศน์ เหมวชิรวรากร, 2563)
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จึงทำ�ให้ผู้ประกอบการร้านค้าต้องมีเงินทุนสำ�รองไปซื้อของมาวางขาย เพราะว่าการเข้าร่วม

โครงการคนละครึ่งของร้านค้าที่มีการใช้ถุงเงินต้องรอภาครัฐโอนเงินให้ ภาครัฐจะมีกำ�หนดเวลา 

ในการโอนเงินให้กับร้านค้าท่ีเข้าร่วมโครงการคนละครึ่งจะเข้าตอนกลางคืนคร่ึงหนึ่งและเข้า 

ตอนเย็นอีกครึ่งหนึ่ง และหยุดเสาร์-อาทิตย์ ซึ่งในช่วงเสาร์-อาทิตย์จะมีผู้ออกมาใช้สิทธิมากกว่า

วันปกติ แต่นโยบายโครงการคนละครึ่งที่ออกมานั้นประชาชนบางส่วนยังเข้าไม่ถึงจึงอยากให้มีการ

เพิ่มสิทธิและขยายวงเงินรวมไปถึงระยะเวลาในการใช้คนละครึ่ง

ตารางที่ 2 ผลสะท้อนของผู้เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง
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	 อย่างไรก็ตาม การเข้าร่วมโครงการคนละครึ่งของแต่ละช่วงวัยการรับรู้หรือการเข้าถึง

ข้อมูลที่ได้รับอาจมีความแตกต่างกัน โดยช่วงอายุจะทำ�ให้เห็นถึงทัศนคติที่มีต่อโครงการว่าแต่ละ

ช่วงวัยมีความเห็นต่อโครงการคนละครึ่งเป็นเช่นไร ทั้งนี้ยังเป็นผลสะท้อนความคิดของแต่ละ

ช่วงวัยที่มีอายุที่ต่างกัน ถึงข้อดี ข้อเสีย ของโครงการ เพื่อที่จะนำ�ข้อมูลที่ได้ไปพัฒนาการดำ�เนิน

โครงการ หรือข้อเสนอแนะต่อไป

การประเมินผลโครงการคนละครึ่ง

	 จากการศึกษานโยบายโครงการคนละครึ่งจะเห็นได้ว่ามีผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ 

คนละครึ่งเป็นจำ�นวนมาก ซึ่งดูได้จากการลงทะเบียนรับสิทธิที่มีการเพิ่มขึ้นในทุกระยะ และใน 

ส่วนของภาครัฐก็ให้ความสำ�คัญในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะโดยจะเห็นได้จากการท่ีภาครัฐ 

มีการพัฒนาระบบการใช้งาน และคุณสมบัติ ที่มีการพัฒนาขึ้นในทุกระยะ โดยเริ่มจากการที่

สามารถใช้งานกับการจ่ายอาหารผ่านฟู้ดเดริเวอรี่ หรือแม้แต่การจ่ายค่าโดยสาร จึงทำ�ให้เห็น

ว่าภาครัฐใส่ใจรายละเอียดและคำ�นึงถึงความสะดวกในการให้บริการสาธารณะผ่านการออกมา

เป็นนโยบายจนนำ�ไปสู่การนำ�นโยบายไปปฏิบัติ เพื่อแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูเศรษฐกิจในระยะสั้น 

รวมไปถึงเป็นการกระตุ้นการใช้จ่ายของภาคประชาชนในช่วงวิกฤตการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 

Covid-19
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ผลกระทบที่เกิดขึ้น

	 จากการกำ�หนดนโยบายของภาครัฐในการออกมาตราการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจผ่าน

โครงการคนละครึ่ง พบว่า

	 1. หลังจากการออกนโยบายโครงการคนละครึ่งพบว่ามีร้านค้าขึ้นราคาสินค้า

	 2. ภาครัฐจ่ายเงินอุดหนุนให้กับผู้ประกอบการล่าช้า และจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะวันทำ�การ

	 3. ภาคประชาชนเข้าถึงโครงการอย่างไม่ท่ัวถึงเป็นผลมาจากการไม่มีสมาทโฟน และอินเทอร์เน็ต

สรุปและอภิปรายผล

	 การกำ�หนดนโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่ภาครัฐออกมาตรการในการแก้ไขปัญหาให้

กับประชาชน      โดยนำ�ปัญหาที่เกิดขึ้นมากำ�หนดออกมาเป็นนโยบายสาธารณะ จนนำ�ไปสู่ขั้น

ตอนของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งในส่วนนี้ภาครัฐมีบทบาทหน้าที่ที่สำ�คัญ เนื่องจากต้องเข้าใจ 

ในตัวนโยบายสาธารณะที่ออกมา รวมไปถึงมีประสบการณ์และความเชียวชาญในการแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ในส่วนของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติจะมีความผิดพลาดหรือบรรลุตาม

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายก็ขึ้นอยู่กับภาครัฐ จึงทำ�ให้ต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจ

ถึงตัวนโยบายไปในแนวทางเดียวกัน

	

	 นโยบายโครงการคนละครึ่ง เป็นนโยบายที่มีวัตถุประสงค์ขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ

ในระดับฐานราก ที่มีการช่วยเหลือในเรื่องของเงินอุดหนุนในการใช้จ่าย ซึ่งผลสะท้อนของ Gen Y, 

Gen X, Gen B และผู้ประกอบการพบว่า การออกนโยบายโครงการคนละครึ่งนั้นเป็นการแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกิจในระยะสั้นที่มีผลดีต่อการประหยัดค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือน แต่ในมุมมองของคน 

Gen Y กลับมองว่าควรช่วยเหลือในระยะยาวมากกว่าในระยะสั้นอาจมาในรูปแบบของการสร้าง

อาชีพ ซึ่งจะทำ�ให้ประชาชนมีรายได้ที่มั่นคงมากกว่า และในส่วนของผู้ประกอบการร้านค้ามีรายได้

ในระหว่างการดำ�เนินนโยบายคนละครึ่งเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากประชาชนมีเงินในการจับจ่ายใช้สอย 

แต่ในบางครั้งการเติมเงินเข้าเป๋าตังในชนบทก็เป็นเรื่องที่ยุ่งยากจึงทำ�ให้ในบางคร้ังผู้ประกอบการ

ร้านค้าก็รับเติมเงินในส่วนนี้ด้วย จึงจะเห็นได้ว่านโยบายคนละครึ่งสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได ้

ดังจะเห็นได้จากการผู้ประกอบการร้านค่ามีรายได้ที่เพิ่มขึ้น รวมไปถึงการที่ภาคประชาชนให้ความ

สนใจกับโครงการคนละครึ่งจากการที่มีผู้ลงทะเบียนใช้สิทธิตั้งแต่ระยะที่ 1-5 ที่เพิ่มขึ้นในทุกครั้ง 

ซึ่งผู้เข้าร่วมโครงการมีการใช้จ่ายเงินจากโครงการคนละครึ่งผ่านร้านค้ารายย่อยในพื้นที่ต่าง ๆ 

ทำ�ให้เกิดการใช้จ่ายเพิ่มขึ้นและมีรายได้หมุนเวียนภายในชุมชนที่นับเป็นระบบเศรษฐกิจฐานราก 

(ครัวเรือนและรายย่อย) เป็นผลการดำ�เนินงานที่เห็นได้จริงจากผู้เข้าร่วมโครงการ
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	 อย่างไรก็ตาม การหมุนเวียนรายได้นั้นไม่สามารถกระจายได้อย่างเท่าเทียมในทุกพื้นที ่

การเห็นผลลัพธ์ของโครงการในวงกว้างจึงไม่ประสบความสำ�เร็จเท่าท่ีควรเมื่อเปรียบเทียบกับ

ขนาดของโครงการที่มีขนาดใหญ่ การกำ�หนดนโยบายสาธารณะ หรือโครงการต่างๆ ในการ

แก้ไขปัญหาสาธารณะมีความจำ�เป็นในการฟังเสียงสะท้อนของประชาชน เพื่อนำ�ข้อบกพร่องที่

สะท้อนปัญหาที่มาจากการเข้าร่วมโครงการของประชาชนมาปรับปรุงตัวนโยบาย หรือตัวโครงการ 

ให้ตอบโจทย์การใช้งานของประชาชน ทั้งนี้โครงการ   คนละครึ่งที่ออกมาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจใน

ระยะสั้น ควรมีการพัฒนาให้เกิดเป็นความยั่งยืนที่จะสามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในระยะยาวได ้

จำ�เป็นต้องมีการส่งเสริมอาชีพในการพัฒนารายได้จากการส่งเสริมการร่วมกลุ่มในการจัดทำ�

ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่นนั้นๆ เป็นการลดปัญหาการว่างงานให้กับประชาชน รวมถึงอาจเป็นการสร้าง

รายได้เสริมจากการทำ�งานประจำ�

ข้อเสนอแนะ

	 การศึกษาโครงการคนละครึ่งในการแก้วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยในครั้งนี้  

ผู้เขียนได้ศึกษาข้อมูลของโครงการ รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมโครงการคนละครึ่งในแต่ละ

ช่วงวัย โดยการสุ่มสัมภาษณ์ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งผลออกมาปรากฏว่าผู้เข้าร่วม

โครงการคนละครึ่งในแต่ละช่วงวัยมีความคิดเห็นท่ีคล้ายคลึงกันในส่วนของการช่วยเหลือแบ่งเบา

ภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือน แต่ในขณะเดียวกันการเกิดขึ้นของโครงการคนละครึ่งเป็นการแก้ไข

ปัญหาในช่วงเวลาหนึ่งเพียงเท่านั้น ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐทุกระดับจำ�เป็นต้องมีการวางแผนร่วม

กันเพื่อพัฒนาโครงการให้เกิดเป็นการช่วยเหลือที่มีความยั่งยืน โดยการเปลี่ยนจากการช่วยเหลือ

ที่ให้เปล่าเป็นการช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพ รวมถึงการมีตลาดรองรับในสินค้าและบริการใน 

อาชีพนั้นๆ ทั้งนี้ ยังเป็นการแก้ทั้งปัญหาการว่างงานปัญหาทางเศรษฐกิจ ให้เกิดเป็นรายได้ที่มี

ความยั่งยืนต่อไป

	 ภาครัฐจำ�เป็นต้องส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีอินเตอร์เน็ต เพื่อให้รองรับการ

ใช้งานของ application ปัจจุบันได้ เพิ่มช่องทางในการเข้าถึงโครงการแบบออฟไลน์ ผ่านการ 

ลงทะเบียนกับตัวแทนธนาคารที่เข้าร่วมโครงการ นอกจากจากการโอนเงินเข้า application 

เป็นการจ่ายคูปองเงินสดท่ีใช้ชำ�ระเงินได้ผ่านการสแกน bar-code หรือ QR-code ผ่าน application  

(เป๋าตัง) ของร้านค้า ทำ�ให้การใช้สิทธิ์ของประชาชนไม่จำ�เป็นต้องใช้ผ่านสมาร์ทโฟนหรืออาศัย

สัญญาณอินเตอร์เน็ต ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนท่ีไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและอินเตอร์เน็ตได้
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คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง: 

 ประวัติ ที่มาและ

โครงสร้างสำ�คัญ1 

บทคัดย่อ

	 บทความมุ่งนำ�เสนอประวัติ ท่ีมาและโครงสร้างสำ�คัญของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง (梁高僧傳) 
ประพันธ์โดยพระฮุ่ยเจี่ยว (慧皎) ในปีคริสตศักราช 519 ที่เป็นมาตรฐานของการบันทึกชีวประวัติของพระภิกษ ุ

ผู้มีคุณูปการของจีน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคัมภีร์จากหลักฐานชั้นต้น คือ เอกสารคัมภีร์โบราณของจีน และหลักฐาน 

ชั้นรองที่เป็นงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการในปัจจุบัน 

ผลการศึกษาพบว่า มูลเหตุในการประพันธ์คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง เกิดจากการที่ผู้ประพันธ์มีแนวคิดที่จะเชิดชู

พระภิกษุผู้มีคุณมากกว่าผู้มีชื่อเสียง ให้เป็นที่รู้จักภายใต้สภาพสังคมที่ต้องต่อสู้กับแนวคิดดั้งเดิมของวัฒนธรรมจีน 

ที่มีอยู่ คือ ลัทธิขงจื่อและเต๋า นอกจากนี้ การศึกษาด้านโครงสร้างทำ�ให้เห็นถึงรูปแบบของการจัดหมวดหมู่พระภิกษุ

ผู้มีคุณูปการ 10 หมวด ตามอุดมคติที่เป็นพื้นฐานของการปฏิบัติตนของพระภิกษุผู้มีคุณูปการโดดเด่น ที่กลายมา

เป็นมาตรฐานสำ�คัญของการบันทึกชีวประวัติพระภิกษุสำ�คัญในจีน ที่ถูกส่งทอดต่อไปยังคัมภีร์เกาเซิงจ้วนในยุคอื่น ๆ  

ต่อมา

คำ�สำ�คัญ: เกาเซิงจ้วน, ยุคราชวงศ์เหลียงใต้, พระฮุ่ยเจี่ยว, ที่มา, โครงสร้าง

วิไลพร สุจริตธรรมกุล*, ประภากร พนัสดิษฐ์**, เมธี พิทักษ์ธีระธรรม***
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Liang Gaoseng zhuan : 

History, Origin and  

Primary structure

Wilaiporn Sucharitthammakul, Prapakorn Bhanussadit,

Maythee Pitakteeradham

Abstract

	 This article delves into the rich history, origins, and fundamental structure of Gaoseng 

zhuan (梁高僧傳) , a seminal work written by the esteemed monk Huijiao (慧皎) in 519 

AD. Huijiao’s approach to style and structure in Liang Gaoseng zhuan established a benchmark for 

chronicling the lives of influential monks who played a pivotal role in the development of Chinese 

Buddhism. To provide a comprehensive analysis, this article employs content analysis, meticu-

lously scrutinizing primary sources such as ancient Chinese scriptures, as well as drawing upon the  

invaluable insights of contemporary scholars and their invaluable research.

The research findings highlighted the underlying motivation behind the composition of Li-

ang Gaoseng zhuan, which aimed to introduce the biographies of monks dedicated to Chinese  

Buddhism, rather than those who were solely renowned within Chinese society. The intention was 

to bring these devoted individuals into the spotlight, challenging the prevailing notions of traditional 

Chinese culture, namely Confucianism and Taoism. Furthermore, a detailed analysis of the structure 

of the text revealed an ideal classification system encompassing ten categories of monks, based on 

their kinds of devotion. This classification system emerged as a crucial standard for documenting 

the biographies of significant monks throughout China, with subsequent dynasties continuing the 

tradition in their respective Gaoseng zhuan works.

Keywords: Gaoseng zhuan, Nan Liang dynasty, Huijiao, origin, structure
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1. บทนำ�

	 คัมภีร์เกาเซิงจ้วน (高僧傳) หรือ บันทึกชีวประวัติพระผู้ [มีคุณูปการ] สูงส่ง (Biographies 

of Eminent Monks) เป็นคัมภีร์ที่มีคุณค่าอย่างมากต่อการศึกษาประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา

ของจีนระหว่างคริสต์ศักราชที่ 67-519 นักวิชาการทั้งในและต่างประเทศให้ความสนใจกับคัมภีร์

นี้เป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นคัมภีร์สำ�คัญที่รวบรวมชีวประวัติของพระสมณะกว่า 257 รูป และ

แทรกชีวประวัติพระและอุบาสกเสริมเข้าไปกว่า 200 รูป/ท่าน และให้ข้อมูลที่มีรายละเอียด

ด้านประวัติศาสตร์เส้นทางสายไหม อันเป็นเส้นทางสายสำ�คัญของการส่งผ่านคัมภีร์พระพุทธ

ศาสนามายังประเทศจีนเพื่อทำ�การแปล รวมถึงเนื้อหาเกี่ยวกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

จากอินเดีย เอเชียกลาง หรือดินแดนอาณาจักรทางทิศตะวันตก (西域) ซึ่งในยุคก่อนนั้น 

มีเมืองน้อยใหญ่ มีภาษาและวัฒนธรรมที่หลากหลาย ยิ่งไปกว่านั้น คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยังเป็นข้อมูล

พื้นฐานที่สำ�คัญด้านการศึกษาความเชื่อมโยงของประวัติศาสตร์กับการแปลคัมภีร์ การศึกษาความ

เป็นมาของพระพุทธศาสนานิกายต่าง ๆ การศึกษาความสัมพันธ์ที่มีต่อกันระหว่างบุคคลสำ�คัญ

ทางประวัติศาสตร์ และให้ข้อมูลที่มีคุณค่าในการยืนยันการมีอยู่ของพระสูตรต่าง ๆ ที่แปลมา 

จากอินเดียในช่วงของการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในยุคต้น

	 ในวงการวิชาการที่ศึกษางานด้านคัมภีร์จีนที่เกี่ยวข้องกับงานด้านประวัติศาสตร์  

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาบนเส้นทางสายไหม ส่วนมากจะมุ่งตรงไปศึกษาบันทึกการเดินทางของ

ฝัวกั๋วจี้ (佛國記จดหมายเหตุแห่งพุทธอาณาจักร) ของพระภิกษุฝาเสี่ยน (法顯 หรือนิยมใช้ว่า 

“ฟาเหียน”) หรือ ต้าถังซียฺวี่จี้ (西域記 จดหมายเหตุการเดินทางสู่ดินแดนตะวันตกของมหาราช

วงศ์ถัง) ของพระถังเสฺวียนจั้ง (玄奘 หรือนิยมใช้ว่า “พระถังซัมจั๋ง”) ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว ยัง

มีคัมภีร์สำ�คัญอื่นที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาบนเส้นทางสายไหม ซึ่งสามารถให้ข้อมูลที่กว้าง

ขวางและครอบคลุมกับสภาพยุคสมัย หรือวัฒนธรรมที่หลากหลายบนเส้นทางสายไหมมากยิ่งขึ้น 

เช่น คัมภีร์เกาเซิงจ้วน ที่บันทึกชีวประวัติของพระเถระสำ�คัญ ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเส้นทางสายไหม

เอาไว้มากมาย ในหลายยุคหลายสมัย แต่เนื่องจากคัมภีร์นี้ยังไม่มีฉบับแปลภาษาไทยออกมาเผย

แพร่ ทำ�ให้ไม่เป็นที่รู้จักในวงการวิชาการของไทยเท่าที่ควร 

	 บทความฉบับนี้ จึงเรียบเรียงข้อมูลจากการศึกษาด้านประวัติ ที่มาและโครงสร้าง

สำ�คัญของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง (梁高僧傳) มาเผยแพร่ให้แก่ผู้ที่สนใจศึกษางานด้าน

คัมภีร์พระพุทธศาสนาจีน เพื่อเน้นให้เห็นถึงคุณค่าและความสำ�คัญของคัมภีร์ฉบับนี้ ที่จำ�เป็น 

ต่อการนำ�มาแปลและศึกษาวิเคราะห์ เนื่องจากถือเป็นจุดเริ่มต้นของรูปแบบงานประพันธ์ด้าน

บันทึกชีวประวัติพระภิกษุผู้มีคุณูปการสูงส่งของจีน ที่มีโครงสร้างเป็นแบบเดียวกันทั้งฉบับ 

ครอบคลุม และมีมาตรฐานในการคัดเลือกพระภิกษุที่ชัดเจนมากกว่าวรรณกรรมหรืองานเขียน 

ในยุคเดียวกันที่บันทึกชีวประวัติของพระภิกษุในจีนในสมัยนั้น
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษามูลเหตุสำ�คัญที่เป็นสาเหตุให้เกิดการประพันธ์คัมภีร์เกาเซิงจ้วน

	 2. เพื่อศึกษาโครงสร้างที่เป็นหลักในการแยกคุณลักษณะด้านคุณูปการพระภิกษุแต่ละ

รูปในคัมภีร์เกาเซิงจ้วน

	 3. เพื่อศึกษาความสำ�คัญและคุณค่าของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง

วิธีดำ�เนินงานวิจัย

	 งานวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษาวิจัยเฉพาะคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง โดยใช้วิธีการ

วิจัยเชิงคัมภีร์ และการศึกษาวิเคราะห์ตีความเนื้อหา จากหลักฐานชั้นต้น คือ คัมภีร์พระพุทธ

ศาสนาโบราณของจีน กลุ่มบันทึกบัญชีรายชื่อคัมภีร์พระปิฎกจีน (Scriptural Catalogues) และ

กลุ่มคัมภีร์ชีวประวัติพระภิกษุ (Biography) และจากหลักฐานชั้นรองที่เป็นงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ของนักวิชาการในปัจจุบัน เพื่อนำ�เสนอผลการวิจัยใน 3 หัวข้อ ได้แก่ ประวัติความเป็นมา หมวดหมู ่

คุณูปการของพระภิกษุ และคุณค่าสำ�คัญของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง

ผลการวิจัย

1. ความเป็นมาของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง

	 “ราชวงศ์เหลียง” หรือ “ราชวงศ์เหลียงใต้” (南梁) เป็นราชวงศ์ที่ 3 ของราชวงศ์

ใต้ แห่งยุคราชวงศ์เหนือใต้ (南北朝 ค.ศ. 420-581) มีช่วงเวลาอยู่ระหว่างปีคริสตศักราช 

502 จนถึง 557 เป็นช่วงที่พระพุทธศาสนาพัฒนาความเจริญรุ่งเรืองมากขึ้น หลังจากการเข้า

มาในจีนเป็นครั้งแรกราวช่วงราชวงศ์ฮั่น (202 ปีก่อนคริสตศักราช - ค.ศ. 220)1  เนื่องจากได้

รับการสนับสนุนจากจักรพรรดิองค์สำ�คัญ คือ จักรพรรดิเหลียงอู่ (梁武帝 ค.ศ. 502-549) ที่

ทรงมีพระราชูปถัมภ์ในการก่อสร้างวัดวาอารามจำ�นวนมาก รวมไปถึงการนิมนต์พระภิกษุผู้

มีชื่อเสียงจากอินเดียและเอเชียกลางเข้ามาเผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศจีน (Guo. 2011 

: 63-76) นอกจากนี้ คัมภีร์แปลพระพุทธศาสนาชิ้นสำ�คัญอย่าง “มหาปรัชญาปารมิตาสูตร” 

(Mahāprajñāpāramitā Sūtra, 摩訶般若波羅蜜多經) โดยพระ

กุมารชีพ (Kumāra-jīva, 鳩摩羅什 ค.ศ. 344-413) ก็มีอิทธิพลอย่างมากในสังคม

จีน ท้าทายแนวคิดดั้งเดิมที่ฝังรากลึกในวัฒนธรรมจีน ได้แก่ ลัทธิขงจื่อ (孔子หรือขงจื๊อ) และ

ลัทธิเต๋า (道家) นำ�เสนอแนวคิดใหม่ผ่านหลักธรรมคำ�สอนทางพระพุทธศาสนาในช่วงเวลานี้  

(Zacchetti. 2005 : 6)

	  

1 นักวิชาการสันนิษฐานว่าพระพุทธศาสนาเริ่มเผยแผ่เข้ามาในจีนเมื่อประมาณช่วงศตวรรษที่ 1 แม้จะยังไม่มีหลักฐานยืนยันที่

ชัดเจนแน่นอน เนื่องจากบันทึกที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา เริ่มปรากฏหลังช่วงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 2 ไปแล้ว (Zürcher. 

1995 : 18-43; Tsukamoto. 1985 : 3-7)
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	 พระฮุ่ยเจี่ยว (慧皎)2  เป็นพระภิกษุที่มีช่วงชีวิตอยู่ระหว่างราชวงศ์เหลียงใต้  

ที่ประสงค์จะเชิดชูพระภิกษุผู้สร้างคุณูปการให้กับพระพุทธศาสนา เกิดเป็นจุดเริ่มต้นของการ 

เรียบเรียงคัมภีร์เกาเซิงจ้วน  เนื่องจากในตอนที่ท่านฮุ่ยเจี่ยวรวบรวมเนื้อหาของเกาเซิงจ้วนจาก

คัมภีร์ที่เกี่ยวข้องกับชีวประวัติพระภิกษุในวรรณกรรมงานเขียนต่าง ๆ ของจีนที่มีอยู่ในสมัยนั้น 

พบว่างานเขียนที่มีอยู่เดิมนั้นยังมีข้อบกพร่องอยู่อีกหลายประการ กล่าวคือ งานเขียนเกี่ยวกับ

อัตชีวประวัติของพระภิกษุแม้ว่าจะมีอยู่มากมายในสมัยนั้น แต่กลับไม่สามารถประกาศคุณความด ี

ของพระภิกษุผู้ทำ�หน้าที่ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ซ้ำ�ร้ายยังให ้

ข้อมูลที่ผิดพลาดไปจากความเป็นจริง อันจะเป็นผลให้ผู้ศึกษาในยุคหลังไม่สามารถรับรู้ได้ถึง

คุณธรรมความสามารถที่แท้จริงของพระภิกษุเหล่านั้น โดยมีตัวอย่างของการวิพากษ์งานประพันธ์

ที่มีอยู่เดิมโดยท่านฮุ่ยเจี่ยวว่า

	 “[บันทึก]เรื่องราวต่าง ๆ ไม่ครบถ้วนและย่นย่อ[จนเกินไป] บางครั้งก็มีเนื้อความที่

ซับซ้อน ในบางครั้งก็กลับอธิบายแบบสั้นจนเกินไป หรือในบางครั้งผู้ประพันธ์แต่ละคนก็บรรยาย

เหตุการณ์ที่เป็นเรื่องราวเดียวกันได้แตกต่างกันออกไป และเมื่อทำ�การพิสูจน์เนื้อความที่บันทึกไว้

เหล่านั้น ก็มีเป็นจำ�นวนมากที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง” (แปลจาก T2059,50.418b27-28)3 

	 “[คัมภีร์]แต่ละฉบับ กลับ[รวบรวมชีวประวัติพระภิกษุ]เพียงบางพื้นที่ อีกทั้งยังไม่

ได้ครอบคลุม[ประวัติของพระภิกษุ]ตั้งแต่ยุคอดีตจนถึงปัจจุบัน [นอกจากนี้ยัง]รักษาเอาไว้เพียง

คุณธรรมความดีด้านเดียว[ของพระภิกษุเหล่านั้น] โดยไม่ได้กล่าวถึงการกระทำ�ในด้านอื่น ๆ เลย” 

(แปลจาก T50.418c10-11)4 

	 “[นักประพันธ์บางคน]เหนื่อยหน่าย[กับเนื้อหา]ที่สลับซับซ้อนหลากหลาย ก็กลับลบ

[หรือ]ย่อเนื้อหาเหล่านั้นเสีย ทว่า สิ่งที่ถูกตัดทอนออกไปนั้น กลับเป็นสิ่งที่สามารถประกาศคุณ

พิเศษของท่านเหล่านั้น” (แปลจาก T2059,50.418c13-14)5

2 พระฮุ่ยเจ่ียว เป็นพระภิกษุชาวจีนท่ีมีชีวิตอยู่ในช่วงยุคเหลียงใต้ เกิดในปี ค.ศ. 497 และมรณภาพในปี ค.ศ. 554 เป็นชาวซ่างยฺหวี  

(上虞) เขตไคว่จี ซึ่งเป็นแหล่งกำ�เนิดของนักอภิปรัชญาที่มีชื่อเสียงมากมายทั้งทางฝ่ายของปรัชญาขงจื่อและปรัชญาเต๋า ท่านได้

รับการศึกษาชั้นสูง เป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญทั้งในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และแนวคิดของสำ�นักหรู และมีความรู้ลึกซึ้ง

ในพระสูตรและพระวินัย

	 ในด้านของผลงานนั้น ท่านก็ได้แต่งอรรถาธิบายพระสูตรต่าง ๆ เช่น มหาปรินิพพานสูตร และพรหมชาลสูตรของ

ฝ่ายมหายาน เป็นต้น ส่วนคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงที่ท่านประพันธ์ Arthur Wright มองว่า ด้วยแหล่งกำ�เนิดของท่านเป็นชุมทาง

ของนักอภิปรัชญาทั้ง 2 สาย งานประพันธ์ของท่านแสดงออกถึงความรู้อันลึกซึ้งทางฝ่ายปรัชญาขงจื่อ ทั้งในด้านวรรณกรรมสำ�คัญ

และวัฒนธรรมทางประวัติศาสตร์ แต่รูปแบบแนวคิดของท่านกลับได้รับอิทธิพลจากลัทธิเต๋าใหม่ (玄學) คือ แนวคิดของจวงจื่อ  

(莊子) เหลาจื่อ (老子) หรือจากคัมภีร์อี้จิง (易經)  (Wright. 1954 : 395-396)

3 เน้ือความต้นฉบับ “而辭事闕略，並皆互有繁簡，出沒成異。考之行事，未見其歸。”
4 เนื้อความต้นฉบับ “各競舉一方，不通今古；務存一善，不及餘行。”
5 เนื้อความต้นฉบับ “或復嫌以繁廣，刪減其事，而抗迹奇，多所遺削。”
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	 จากเนื้อหาในส่วนของบทนำ�คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง (梁高僧傳序) นี้ 

สามารถสรุปประเด็นสำ�คัญท่ีท่านฮุ่ยเจ่ียวเห็นถึงความไม่สมบูรณ์ของงานเขียนด้านชีวประวัติ 

พระภิกษุที่มีอยู่เดิม แบ่งออกได้ 3 ด้าน คือ

	 1) งานเขียนในยุคก่อนมีรูปแบบของโครงสร้างที่ไม่เป็นหนึ่งเดียวกันทั้งฉบับ อันเป็นเหต ุ

ให้ชีวประวัติของพระภิกษุผู้มีความสำ�คัญยิ่ง ไม่ได้รับความสนใจอย่างที่ควรจะเป็น 

	 2) เนื้อหาที่ผู้ประพันธ์แต่ละคนรวบรวมมาได้เกี่ยวกับชีวประวัติของพระภิกษ ุ

เหล่านั้นไม่ครอบคลุม หรือสมบูรณ์เพียงพอ อีกทั้งในบางครั้งก็ยังมีความขัดแย้งกันเอง ทำ�ให้เกิด

ความสับสน 

	 3) มาตรฐานที่ผู้ประพันธ์เหล่านั้นใช้ในการคัดเลือกประวัติของพระภิกษุมาบันทึก 

ไม่ได้สอดคล้องกับความเป็นจริงตามประวัติศาสตร์ กล่าวคือ ไม่เน้นไปที่คุณธรรมหรือปัญญา 

ความสามารถของท่านเหล่านั้น และที่เป็นปัญหาที่สุดคือ งานเหล่านั้นไม่ได้คำ�นึงถึงปณิธานใน 

การละจากเพศฆราวาสของพระภิกษุที่เป็นหลักของชีวประวัติ อันเป็นเหตุให้เกิดความมัวหมองทั้ง

ต่อตัวเจ้าของประวัติเอง และต่อคณะสงฆ์โดยรวม

	 ดังนั้น คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงจึงเป็นปฐมบทที่เกิดขึ้นจากการ “เห็นคุณค่า” ของ

บุคคลผู้มีคุณูปการต่อพระพุทธศาสนาในจีน แต่เนื่องด้วยข้อมูลในยุคนั้นอาจยังมีข้อบกพร่อง  

มีความกระจัดกระจายของข้อมูลทั้งด้านหมวดหมู่ บุคคล และโครงสร้างการประพันธ์ จึงทำ�ให้

ท่านฮุ่ยเจี่ยวได้เริ่มประพันธ์คัมภีร์ขึ้นเพื่อให้ตอบวัตถุประสงค์หลัก คือ การเชิดชูผู้มีคุณธรรมและ

ให้เป็นต้นแบบของการบันทึกชีวประวัติบุคคลในประวัติศาสตร์ ไม่ให้คุณความดีของท่านเหล่านั้น

ถูกลืมเลือนไปจากความทรงจำ�ของชนทั้งหลายตามเวลาที่ผ่านเลยไป

	 เก่ียวกับช่ือคัมภีร์ “高僧傳” ซ่ึงแปลเป็นภาษาไทยแบบถอดเสียงได้ว่า “เกาเซิงจ้วน” 

หมายถึง “บันทึกชีวประวัติพระภิกษุผู้[มีคุณูปการ]สูงส่ง” ท่านฮุ่ยเจี่ยวได้วิพากษ์ถึงคัมภีร์

อัตชีวประวัติร่วมสมัยชื่อ “หมิงเซิงจ้วน” (名僧傳) หรือ “บันทึกชีวประวัติพระภิกษุผู้ม ี

ชื่อเสียง” รจนาโดยพระเป่าช่าง (寶唱) ก่อนหน้าที่พระฮุ่ยเจี่ยวจะรจนาคัมภีร์เกาเซิงจ้วน 

เล็กน้อย ว่า หมิงเซิงจ้วนรวบรวมแต่เพียงประวัติของพระภิกษุผู้มีชื่อเสียง (名僧) แต่คัมภีร์เกาเซิง 

จ้วนมุ่งเน้นไปที่การรวบรวมบันทึกชีวประวัติของพระสมณะผู้มีคุณูปการสูงส่ง (高僧) อันเป็นที่มา

ของชื่อคัมภีร์ และหลักเกณฑ์การคัดเลือกชีวประวัติของพระภิกษุในเกาเซิงจ้วนฉบับนี้ โดยท่าน 

ได้อธิบายไว้ว่า

	 “บันทึกชีวประวัติแต่เดิมมา โดยมากมักจะกล่าวถึงพระภิกษุผู้มีชื่อเสียง (名僧) 

อย่างไรก็ตาม ชื่อเสียงนั้นเป็นเพียงเปลือกนอกที่ห่อหุ้มแก่นสารไว้เท่านั้น ในกรณีของผู้ที่มุ่งกระทำ�

คุณูปการยึดถือ ‘คุณ’เป็นแก่นสาร แต่กลับอาภัพอับแสงไร้ชื่อปรากฏ กล่าวได้ว่า เป็นเพียงผู้

สูงส่งแต่ได้ชื่อว่าไร้นาม (高而不名) เพราะไม่มีชื่อปรากฏ หากบุคคลผู้มีคุณูปการเพียงน้อยนิด 

แต่อยู่ในเวลาที่เหมาะสม ก็จักเป็นบุคคลผู้มีชื่อเสียง แต่มิใช่ผู้[มีคุณูปการ]สูงส่ง (名而不高) 
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บุคคลผู้มีชื่อเสียงแต่มิใช่ผู้มีคุณูปการสูงส่งนี้ มิใช่บุคคลผู้ถูกบันทึกอยู่ในคัมภีร์ฉบับนี้ คัมภีร์นี้

บันทึกแต่เพียงบุคคลผู้มีคุณูปการสูงส่งแต่มิได้เป็นบุคคลผู้มีชื่อสียง ด้วยเหตุนี้ คัมภีร์ฉบับนี้จึงใช้

อักษร ‘เกา’(高สูงส่ง) แทนที่ ‘หมิง’ (名[มี]ชื่อ)” (แปลจาก T2059,50.419a22-26)6

	 ด้วยเหตุนี้ บันทึกชีวประวัติพระภิกษุคนสำ�คัญในประวัติศาสตร์ของพระฮุ่ยเจี่ยว  

จึงเป็นการประพันธ์โดยอาศัยการพิจารณาด้านคุณูปการที่มีต่อพระพุทธศาสนาจีนเป็นหลัก  

ใช้ชื่อว่า “เกาเซิงจ้วน” แล้วเสร็จในปี ค.ศ. 519

	 คัมภีร์เกาเซิงจ้วนฉบับนี้ ได้ทำ�การบันทึกชีวประวัติของพระภิกษุที่มีบทบาทอยู่ใน

ช่วงตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฮั่นตะวันออก (東漢 ค.ศ. 25-220) จนถึงราชวงศ์เหลียงใต้ (南梁  

ค.ศ. 502-557) แห่งยุคเหนือใต้ (南北朝 ค.ศ. 420-581) จำ�นวน 257 รูป และแทรกประวัติ

พระและอุบาสกนักแปลที่เกี่ยวข้องกับพระภิกษุเหล่านั้น หรือมาที่จีนในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน  

เป็นจำ�นวนกว่า 200 ท่าน โดยพระภิกษุแต่ละรูปที่เป็นหลักนั้น ถือเป็นพระที่มีคุณูปการต่อ

พระพุทธศาสนาในจีนนับตั้งแต่สมัยของจักรพรรดิฮั่นหมิง (漢明帝 ค.ศ. 57-75) ที่พระพุทธ

ศาสนาได้เข้าสู่ประเทศจีนเป็นครั้งแรก (ตามความเห็นของพระฮุ่ยเจี่ยว)7 

	 โดยภิกษุจากดินแดนเอเชียกลาง 2 รูป เม่ือปีรัชศกหย่งผิงท่ี 10 (ค.ศ. 67)8  แห่งราชวงศ์

ฮ่ันตะวันออก เป็นต้นมาจนกระท่ังถึงรัชศกเทียนเจียนท่ี 18 (ค.ศ. 519)9  แห่งราชวงศ์เหลียง 

ยุคจักรพรรดิเหลียงอู่ (梁武帝ค.ศ. 502-549) (T2059,50.418c21)10  รวมระยะเวลาถึง 453 ปี

	 แนวคิดของพระฮุ่ยเจ่ียวในการเลือกบันทึกชีวประวัติของพระภิกษุสงฆ์โดยพิจารณา

จากคุณูปการของท่าน แทนที่จะมองจากเพียงชื่อเสียงนี้ ได้กลายมาเป็นบรรทัดฐานในการแต่ง

คัมภีร์เกาเซิงจ้วนในยุคสมัยต่อ ๆ มา ตั้งแต่ยุคราชวงศ์เหลียงใต้ถึงราชวงศ์หมิง คัมภีร์เกาเซิงจ้วน 

ได้รับการบันทึกประวัติของพระภิกษุเพิ่มขึ้นเป็นจำ�นวนมาก ตั้งแต่ฉบับแรกที่มีจำ�นวนเพียง  

100-200 กว่ารูป/ท่าน ก็เพิ่มขึ้นไปถึง 600-700 กว่ารูป/ท่าน ไปตามยุคสมัย คัมภีร์เกาเซิงจ้วน

ทั้งหมดจากจุดเริ่มต้นถึงปัจจุบันมีอยู่ 4 ฉบับ ถูกประพันธ์ขึ้นใน 4 ยุค ดังนี้

6 เนื้อความต้นฉบับ “自前代所撰，多曰名僧。然名者本實之賓也。若實行潛光，則高而不名。寡德適時，則名而不
高。名而不高，本非所紀，高而不名，則備今錄。故省名音，代以高字。”

7 ประเด็นเกี่ยวกับเรื่อง “พระพุทธศาสนาเข้ามาสู่แผ่นดินจีนเมื่อไร” เป็นประเด็นใหญ่ในเชิงวิชาการ ซึ่งมีการถกเถียงกันมาก อีก

ทั้งยังมีความเห็นหลากหลายตามแต่ทัศนะของนักวิชาการสมัยปัจจุบันแต่ละท่าน ว่าจะเสนอเหตุผลและหลักฐานอย่างไร  ซึ่งใน

ปัจจุบันก็ยังไม่อาจหาข้อสรุปและหลักฐานที่หนักแน่นมายืนยันได้อย่างชัดเจน ส่วนความเห็นของพระฮุ่ยเจี่ยวนั้น ถือว่าพระพุทธ

ศาสนาเข้ามาครั้งแรกในรัชสมัยของจักรพรรดิฮั่นหมิง พร้อมกับการเข้ามาของคัมภีร์สี่สิบสองบทสูตร (คัมภีร์พระพุทธศาสนา

แปลจีนฉบับแรก) และพระกาศยปะ-มาตังคะกับพระธรรมรัตนะ (พระภิกษุ 2 รูปแรกของแผ่นดินฮั่น) ปรากฏบันทึกอยู่ในส่วน

ชีวประวัติพระกาศยปะ-มาตังคะกับพระธรรมรัตนะในคัมภีร์เกาเซิงจ้วน

8 “รัชศกหย่งผิง” (永平 ค.ศ. 58-75) เป็นปีรัชศกที่ใช้ในสมัยของจักพรรดิฮั่นหมิง (漢明帝 ค.ศ. 57-75) ของราชวงศ์ฮั่น

ตะวันออก รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 18 ปี โดยปีรัชศกหย่งผิงที่ 10 (永平十年) ตรงกับปี ค.ศ. 67

9 “รัชศกเทียนเจียน” (天監 ค.ศ. 502-519) เป็นปีรัชศกแรกที่ใช้ในสมัยของจักพรรดิเหลียงอู่ (梁武帝 ค.ศ. 502-549) 

แห่งราชวงศ์เหลียง รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 18 ปี โดยปีรัชศกเทียนเจียนที่ 18 (天監十八年) ตรงกับปี ค.ศ.519

10 เนื้อความต้นฉบับ “始于漢明帝永平十年，終至梁天監十八年。” (T2059,50.322c15-323a23) 

ศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับบันทึกของจีนเร่ืองการเข้ามาของพระพุทธศาสนาได้ใน Henri Maspero (1910), Tang Yongtong (1938), Erik 

Zürcher (1959)	
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	 1) ยุคราชวงศ์เหลียงใต้ (南梁 ค.ศ. 502-557) ประพันธ์โดยพระฮุ่ยเจี่ยวในปี  

ค.ศ. 519 ใช้ชื่อเรียกว่า “เกาเซิงจ้วน” (高僧傳) เป็นครั้งแรก แต่ในภายหลัง เมื่อมีการแต่ง

คัมภีร์เกาเซิงจ้วนเพิ่มเติมในยุคต่อ ๆ มา ทำ�ให้คัมภีร์ฉบับนี้ถูกเรียกว่า “เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง”  

(梁高僧傳) เพื่อแยกออกจากฉบับอื่น เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงมีทั้งหมด 14 ผูก ถูกรวมไว้ในพระ

มหาปิฎกไทโชเล่มที่ 50 no.2059 

	 2) ยุคราชวงศ์ถัง (唐 ค.ศ. 618-907) ประพันธ์โดยพระเต้าเซฺวียน (道宣) มีชื่อเรียก

ว่า “คัมภีร์เกาเซิงจ้วนฉบับต่อเนื่อง” (續高僧傳) เนื่องจากถูกบันทึกขึ้นต่อจากเกาเซิงจ้วนยุค

เหลียง และถูกบันทึกขึ้นในสมัยราชวงศ์ถัง จึงเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคถัง” (唐
高僧傳) มีจำ�นวน 30 ผูก อยู่ในพระมหาปิฎกไทโช เล่มที่ 50 no.2060 

	 3) ยุคราชวงศ์ซ่ง (宋 ค.ศ. 960-1279) ประพันธ์โดยพระจ้านหนิง (贊寧  มีชื่อเรียกว่า 

“คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคซ่ง” (宋高僧傳) หรือ “คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคมหาซ่ง” (大宋高僧傳) 

มีจำ�นวน 30 ผูก อยู่ในพระมหาปิฎกไทโชเล่มที่ 50 no.2061 

	 4) ยุคราชวงศ์หมิง (明 ค.ศ. 1368-1644) ประพันธ์โดยพระหรูซิง (如惺) ซึ่งเป็น

ลูกศิษย์ของพระอาจารย์เจินชิง (真清) แห่งนิกายเทียนไถ มีชื่อเรียกคัมภีร์ว่า “คัมภีร์เกาเซิงจ้วน 

ยุคหมิง” (明高僧傳) หรือ “คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคมหาหมิง” (大明高僧傳) จำ�นวน  

8 ผูก อยู่ในพระมหาปิฎกไทโชเล่มที่ 50 no.2062

	 ในคัมภีร์กลุ่มเกาเซิงจ้วนทั้ง 4 ฉบับนี้ คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงของพระฮุ่ยเจี่ยว 

มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ในด้านของความเก่าแก่ เนื่องจากเป็นคัมภีร์แรกที่เริ่มการบันทึก

ชีวประวัติของพระภิกษุ โดยอาศัยหลักเกณฑ์พิจารณาการคัดเลือกจากคุณูปการของพระภิกษุรูป

นั้น ๆ ที่มีต่อพระพุทธศาสนาจีนในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ โครงสร้าง 10 หมวด (อธิบายในหัวข้อ

ต่อไป) ของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงก็เป็นโครงสร้างสำ�คัญที่กลายมาเป็นมาตรฐานของคัมภีร ์

เกาเซิงจ้วนในยุคต่อ ๆ มา

	 สำ�หรับต้นฉบับของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงน้ัน ได้ถูกรวบรวมไว้ในกลุ่มคัมภีร์พระมหาปิฎก  

(大藏經) ของจีน11  มีน้อยมากท่ีเป็นฉบับเด่ียว และถึงแม้จะเป็นฉบับเด่ียวก็เป็นฉบับท่ีใช้แท่น

พิมพ์ของฉบับพระมหาปิฎกมาพิมพ์ซ้ำ� ดังน้ัน จึงไม่ได้มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากฉบับพระมหาปิฎก

มากนัก นอกจากน้ัน ตามหลักฐานจากสารบัญทะเบียนต่าง ๆ ท่ีรวบรวมรายละเอียดของคัมภีร์ท่ี 

ถูกจัดเข้าในกลุ่มพระมหาปิฎก ในบัญชีรายช่ือคัมภีร์ท่ีสร้างข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 730 ช่ือ “ไคเยฺหวียนซ่ือ

เจ้ียวลฺว่ี” (開元釋教錄)  ปรากฏรายนามของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงอยู่ในน้ันด้วย และ

เน่ืองจากบัญชีรายช่ือคัมภีร์ฉบับน้ีเป็นบันทึกท่ีมีผลต่อการจัดคัมภีร์เข้าในกลุ่มพระมหาปิฎกมาก ๆ 

ฉบับหน่ึง ทำ�ให้หลังจากสมัยน้ันเป็นต้นมา คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงก็ถูกจัดรวมไว้ในกลุ่มคัมภีร์ 

พระมหาปิฎกเร่ือยมา ซ่ึงคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงในกลุ่มคัมภีร์พระมหาปิฎกฉบับท่ีสำ�คัญได้แก่
11 “พระมหาปิฎก” ของจีน หรือ “ต้าจั้งจิง” (大藏經) เป็นคัมภีร์ในพระพุทธศาสนาทั้งหมดที่ถูกบันทึกไว้ด้วยอักษรจีน มีทั้งคัมภีร์ของนิกายต่าง ๆ และคัมภีร์ของ

ฝ่ายมหายาน ซึ่งในแต่ละยุคสมัยจะมีรายละเอียดเนื้อหาต่างกันไป และพระไตรปิฎกก่อนยุคราชวงศ์ซ่งนั้นจะเป็นคัมภีร์ที่ถูกคัดลอกด้วยลายมือ แต่เมื่อจีนมีวิวัฒนาการ

การพิมพ์ด้วยไม้เกิดขึ้นยุคราชวงศ์ซ่ง (宋代ค.ศ.960-1279) ในปีรัชศกไคเป่า (開寶) ที่ 4 (ค.ศ.971) เป็นต้นมา พระปิฎกฉบับพิมพ์จึงได้เกิดขึ้น ศึกษาเพิ่มเติมได้

จากบทความของ วิไลพร สุจริตธรรมกุล (2564 : 91-123)
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	่ ฉบับเกาหลี	       高麗藏  Gāo lì zàng บันทึกอยู่ในเล่มท่ี 32

	 ฉบับช่ีซา	        磧砂藏   Qì shā zàng บันทึกอยู่ในเล่มท่ี 30

	 ฉบับเฉียนหลง    乾隆藏   Qián lóng zàng บันทึกอยู่ในเล่มท่ี 111    

	 ฉบับว่านเจ้ิง       卍正藏   Wàn zhèng zàng บันทึกอยู่ในเล่มท่ี 56

	 ฉบับไทโช 	        大正藏    Dà zhèng zàng บันทึกอยู่ในเล่มท่ี 50

	 พระมหาปิฎกฉบับพิมพ์ท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของจีน คือ ฉบับไคเป่า (開寶藏) ท่ีถูกสร้างข้ึน

ในสมัยพระเจ้าซ่งไท่จู่ ในปีไคเป่าท่ี 4 (ค.ศ. 971) แต่ปัจจุบันสูญหายไปเกือบหมดแล้ว หลงเหลืออยู่

ท้ังในและต่างประเทศเพียง 13 ผูก (Li and He. 2003 : 70-71) ฉบับไคเป่าน้ียังถูกใช้เป็นต้นแบบ

ให้กับพระปิฎกฉบับเกาหลี (高麗藏) ซ่ึงถือว่าเป็นฉบับท่ีมีความสมบูรณ์และสำ�คัญมากอีกฉบับ

หน่ึง เน่ืองจากรวบรวมคัมภีร์ท้ังหลายไว้ได้อย่างครบถ้วน การบันทึกมีความผิดพลาดน้อยมาก อีก

ท้ังยังทำ�ออกมาได้อย่างประณีต วิจิตรบรรจง อย่างไรก็ตามพระปิฎกฉบับเกาหลีท่ีเป็นฉบับพิมพ์คร้ัง

แรก (初雕版) ซ่ึงสร้างข้ึนในปี ค.ศ. 1011 น้ัน ถูกทำ�ลายไปเม่ือคร้ังท่ีชาวมองโกเลียบุกรุกเข้าโจมตี  

มีเพียงบางส่วนท่ียังหลงเหลือมาจนถึงปัจจุบัน หลังจากน้ันในปี ค.ศ. 1236 เกาหลีก็ได้ทำ�การจัดพิมพ์ 

พระปิฎกฉบับพิมพ์คร้ังหลัง (再雕版) ข้ึนมาใหม่ โดยตรวจชำ�ระกับฉบับช่ีตัน (契丹藏)  

ของจีน และยังคงเก็บรักษาเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน

	 พระมหาปิฎกภาษาจีนฉบับท่ีมีการใช้แพร่หลายมากที่สุดคือฉบับไทโชชินชูไดโซ

เคียว (Taishō Shinshū Daizōkyō) ของญี่ปุ่น หรือเรียกว่าฉบับต้าเจิ้งจั้งในภาษาจีน  

ซึ่งย่อมาจาก “ต้าเจิ้งซินซิวต้าจั้งจิง” (大正新修大藏經) หรือ “มหาปิฎกฉบับปรับปรุง

ใหม่ปีต้าเจิ้ง” จัดทำ�ขึ้นในปี ค.ศ. 1924-1934 โดยใช้พระปิฎกฉบับเกาหลีเป็นฉบับหลัก  

แล้วทำ�การตรวจชำ�ระกับฉบับอื่น ๆ เช่น ฉบับชี่ตัน ฉบับจ้าวเฉิงจิน (趙城金藏)  

ฉบับราชวงศ์หมิง และฉบับราชวงศ์ชิง เป็นต้น

2. หมวดหมู่คุณูปการของพระภิกษุในคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง

	 โครงสร้างสำ�คัญที่เป็นเอกลักษณ์ของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนของท่านฮุ่ยเจี่ยว คือ รูปแบบ

การแบ่งประเภทของพระภิกษุออกเป็น 10 หมวด (十科) ตามคุณูปการที่พระภิกษุแต่ละท่านได้

สร้างไว้ให้แก่พระพุทธศาสนาจีน ได้แก่ หมวดผู้แปลพระสูตร หมวดผู้แตกฉานหลักธรรม หมวดผู้มี

อิทธิฤทธิ์ หมวดผู้เชี่ยวชาญในฌานสมาบัติ หมวดผู้ทรงพระวินัย หมวดผู้อุทิศกาย หมวดผู้สวดมนต์ 

หมวดผู้สร้างบุญ หมวดผู้ขับร้องพระสูตร และหมวดผู้ประกาศธรรม (T2059,50.418c23-26) John 

Kieschnick ให้ความเห็นว่าโครงสร้าง 10 หมวดนี้ ถือเป็น “ประเภทในอุดมคติ” (Ideal Types) 

ที่เป็นพื้นฐานการปฏิบัติตนของพระภิกษุผู้มีคุณธรรมโดดเด่นที่เป็นต้นแบบ (Kieschnick. 1997 

: 3) เนื่องจากรูปแบบในการบันทึกของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนเป็นการวางโครงเรื่องหลักไว้ที่ตัวบุคคล 

ไม่ใช่ลำ�ดับเหตุการณ์ตามประวัติศาสตร์ โครงสร้าง 10 หมวดนี้จึงมีความสำ�คัญเป็นอย่างมาก 

ถือเป็นหัวใจหลักของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนที่เป็นต้นแบบของการบันทึกอัตชีวประวัติของพระภิกษุสงฆ์
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ในยุคต่อ ๆ มา ในที่นี้จะอธิบายเนื้อหาทั้ง 10 หมวดนี้ในรายละเอียด

	 (1) หมวดผู้แปลพระสูตร (譯經)

	 เป็นหมวดท่ีบันทึกประวัติพระภิกษุผู้ทำ�หน้าท่ีในการแปลพระสูตร ซ่ึงโดยส่วนมากเป็น

พระภิกษุจากอินเดีย หรือจากดินแดนอาณาจักรทางทิศตะวันตก  และมีส่วนน้อยท่ีเป็นพระภิกษุ 

ชาวจีน ท่านฮุ่ยเจ่ียวอธิบายเหตุผลในการจัดลำ�ดับของพระภิกษุผู้มีบทบาทในการแปลพระสูตรน้ี 

เอาไว้เป็นลำ�ดับแรก ว่าเป็นเพราะการแปลพระสูตรถือเป็นงานท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นของพระพุทธศาสนาในจีน

	 “พระธรรมเผยแผ่มาถึงดินแดนตะวันออกได้ก็เป็นเพราะคุณูปการของพระผู้แปลเหล่าน้ี 

บางท่านต้องเดินทางข้ามผ่านทะเลทรายกว้างใหญ่ บางท่านข้ามผ่านห้วงน้ำ�อันเกรี้ยวกราด  

ต่างยอมสละละทิ้งชีวิตของตัว เพื่อการประกาศธรรมะให้แพร่หลาย ทำ�ให้[ประเทศจีน]ยอมรับ

นับถือ[ในพระพุทธศาสนา จนมีความ]เจริญรุ่งเริงไพศาล ด้วยคุณูปการ[ของพระภิกษุนักแปลเหล่า

นี้]ที่ควรแก่การยกย่องเทิดทูน ด้วยเหตุนี้จึงจัด[หมวดผู้แปลพระสูตร]ไว้เป็นลำ�ดับแรก” (แปลจาก 

T2059,50.418c26-419a1) 12

	 แม้เหตุผลนี้จะแสดงให้เห็นว่า มีหลักการบางอย่างที่ท่านฮุ่ยเจี่ยวนำ�มาใช้ในการจัดเรียง

ลำ�ดับของหมวดหมู่ทั้ง 10 แต่ Ji Yun สันนิษฐานว่า การจัดลำ�ดับของหมวดผู้แปลพระสูตรไว้เป็น

อันดับแรกนี้ ท่านฮุ่ยเจี่ยวเพียงแค่ดูต้นแบบมาจากคัมภีร์หมิงเซิงจ้วน ที่จัดหมวดนี้ไว้เป็นลำ�ดับ

แรกเช่นเดียวกันเท่านั้น (Ji. 2006 : 88) นอกจากนี้ Kieschnick เองก็ให้ความเห็นว่าไม่มีหลักฐาน

อื่นใดที่จะมายืนยันได้ว่าท่านฮุ่ยเจี่ยวใช้เหตุผลเหล่านี้ในการจัดหมวดอื่น ๆ ของพระภิกษุด้วย ยก

ตัวอย่างเช่น ไม่มีสิ่งใดที่จะบ่งบอกได้ว่า “หมวดผู้มีอิทธิฤทธิ์” มีความสำ�คัญเหนือกว่า “หมวดผู้

เชี่ยวชาญในฌานสมาบัติ” เป็นต้น (Kieschnick, 1997. : 9)

	 อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษาจากประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาของจีน งานการแปล 

พระสูตรถือเป็นภารกิจหลักที่ทำ�ให้พระพุทธศาสนาถูกส่งผ่านแพร่หลาย และปักหลักอย่างมั่นคง

อยู่ในแผ่นดินจีน ดังนั้น แม้จะไม่มีเหตุผลสนับสนุนในการจัดแบ่งหมวดหมู่ของพระภิกษุในหมวด

อื่น ๆ แต่สำ�หรับในหมวดของพระผู้แปลพระสูตรนี้ อาจมองได้ว่าทั้งท่านเป่าช่างผู้แต่งคัมภีร ์

หมิงเซิงจ้วน และท่านฮุ่ยเจี่ยวต่างก็ให้ความสำ�คัญกับคุณูปการด้านนี้ จึงจัดเอาไว้ในหมวดหมู่แรก

เช่นเดียวกัน อีกประการหนึ่ง ชีวประวัติของพระกาศยปะ-มาตังคะและพระธรรมรัตนะ ซึ่งถือเป็น

พระภิกษุสองรูปแรกที่เดินทางเข้ามาเผยแผ่ในจีนตามความเห็นของท่านฮุ่ยเจี่ยว ก็มีการระบุว่า 

ทั้ง 2 ท่านมีความเกี่ยวข้องกับงานแปลพระสูตรพากย์จีนฉบับแรก (T2059,50.322c15-323a23) 

จึงเป็นไปได้ว่าพระฮุ่ยเจี่ยวเชื่อมโยงจุดเริ่มต้นของการเข้ามาของพระภิกษุ 2 รูปแรกกับงานการ

แปลคัมภีร์ จึงจัดหมวดพระผู้แปลพระสูตรเอาไว้เป็นลำ�ดับแรกของชีวประวัติทั้งหมด13 

12 เนื้อความต้นฉบับ “然法流東土，蓋由‘傳譯’之勳。或踰越沙險，或泛漾洪波，皆忘形殉道，委命弘法。震旦開明，
一焉是賴。茲德可崇，故列之篇首。”

13 พระสูตรพากย์จีนฉบับแรกในท่ีน้ีหมายถึง คัมภีร์ส่ีสิบสองบทสูตร (四十二章經) อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นท่ีนักวิชาการให้ความสงสัยเก่ียวกับพระสูตรฉบับน้ี รวมถึงข้อ

เท็จจริงท่ีระบุว่าพระกาศยปะ-มาตังคะและพระธรรมรัตนะเป็นพระภิกษุ 2 รูปแรกท่ีเข้ามาในจีน รายละเอียดเพ่ิมเติมสามารถศึกษาได้จากบทแปลคัมภีร์ส่ีสิบสองบทสูตรในภาษา

ไทยของพระมหาอานนท์ อานนฺโท ท่ีได้สรุปความคร่าว ๆ เก่ียวกับความเป็นมาของพระพุทธศาสนาในจีน ความเป็นมาของคัมภีร์ส่ีสิบสองบทสูตร และประวัติของพระกาศยปะ-มา

ตังคะกับพระธรรมรัตนะเอาไว้ (2564 : 28-44) นอกจากน้ียังมีบทแปลชีวประวัติของพระกาศยปะ-มาตังคะในคัมภีร์เกาเซิงจ้วน โดย เมธี พิทักษ์ธีระธรรม, ประภากร พนัสดิษฐ์, 

และวิไลพร สุจริตธรรมกุล (2566 : 36-79) ชีวประวัติพระธรรมรัตนะ ในบทความของ วิไลพร สุจริตธรรมกุล และประภากร พนัสดิษฐ์ (2565b : 162-193) และประเด็นปัญหา
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	 (2) หมวดผู้แตกฉานหลักธรรม (義解)

	 เป็นหมวดที่บันทึกเกี่ยวกับประวัติของพระภิกษุผู้มีความรู้ความสามารถในด้านหลัก

ธรรมหรือข้อธรรมต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นพระภิกษุชาวจีนเอง มีส่วนน้อยที่เป็นพระภิกษุ

จากดินแดนอาณาจักรทางทิศตะวันตกหรือพระภิกษุจากอินเดีย หมวดนี้อาจถือได้ว่าเป็นหมวด

หลักของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง เนื่องจากเป็นหมวดที่มีความยาวมากที่สุดถึง 5 ผูกด้วยกัน  

(ดูตารางที่ 1)

	 Ji Yun ให้ความเห็นว่าหมวดผู้แตกฉานหลักธรรมมีความแตกต่างจากหมวดผู้แปลพระสูตร 

เนื่องจากมาตรฐานในการพิจารณาผู้ที่แปลพระสูตรมีความชัดเจนมากกว่า กล่าวคือ หากเป็นผู้ที่

เคยมีผลงานในการแปลพระสูตรแล้วนั้น ก็สามารถจัดเข้าในหมวดหมู่ของผู้แปลพระสูตรได้เลย 

หากแต่หมวดของผู้แตกฉานหลักธรรมนี้ไม่ได้มีความชัดเจนเช่นนั้น ไม่มีหลักฐานที่ชัดเจนในการ

แบ่งแยกว่าพระภิกษุท่านใดมีความสามารถในหลักธรรมใดแน่นอน (Ji. 2006 : 89) พระฮุ่ยเจี่ยวได้

อธิบายไว้เพียงว่าพระภิกษุในกลุ่มนี้ “เป็นผู้ที่ผ่านความพยายามจนเข้าถึงหลักธรรมอันลึกซึ้ง” (窮
達幽旨) และ“ประกาศธรรมเหล่านั้นแก่ชนทั้งหลาย” (為人廣說) (T2059,50. 383a9-10) 

ซึ่งในหมวดนี้โดยหลักแล้วมีเพียงพระภิกษุชาวจีนเท่านั้น

	 (3) หมวดผู้มีอิทธิฤทธิ์ (神異)

	 เป็นหมวดที่บันทึกประวัติของพระภิกษุผู้มีอิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย์ หมวดนี้มีความยาว 

ถึง 2 ผูก ในขณะที่อีก 2 หมวดถัดจากนั้น คือ หมวดพระภิกษุผู้เชี่ยวชาญในฌานสมาบัติ และหมวด

ผู้ทรงพระวินัย มีความยาวรวมกันเพียง 1 ผูกเท่านั้น หมายความว่าหมวดผู้มีอิทธิฤทธิ์มีความยาว

มากกว่า 2 หมวดหลังถึง 4 เท่า ยิ่งไปกว่านั้น เนื้อหาเกี่ยวกับพระภิกษุผู้มีฤทธิ์ไม่ได้ปรากฏเพียง

เฉพาะในหมวดผู้มีอิทธิฤทธิ์เท่านั้น แต่พบได้ทุกหมวดในคัมภีร์เกาเซิงจ้วน ซึ่งหากพิจารณาตาม

หลักแนวคิดในพระพุทธศาสนา การปฏิบัติสมาธิและการรักษาศีลควรจะมีลำ�ดับความสำ�คัญมา

ก่อนอิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย์ ซึ่งเป็นสิ่งที่พระพุทธเจ้ามิได้ทรงยกย่องสรรเสริญ แต่เมื่อพิจารณาจาก

เนื้อหาโดยรวมของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงแล้ว ก็จะสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนว่า พระฮุ่ยเจี่ยว

ให้ความสำ�คัญกับเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับอิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย์เป็นอย่างมาก Wei Bin อธิบายว่ารูป

แบบการประพันธ์ที่เน้นเรื่องราวเหนือธรรมชาติ และคุณวิเศษของบุคคลแบนี้ เป็นรูปแบบที่เห็นได้

ทั่วไปในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาหลาย ๆ ชิ้น ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อดึงดูดให้คนทั่วไปหันมาสนใจ

และนับถือพระพุทธศาสนา (Wei. 2012 : 39-48) 

	 อย่างไรก็ตาม Arthur Wright ให้ความเห็นว่าการนำ�เสนอของพระฮุ่ยเจี่ยวมุ่งเน้นที่

การเรียบเรียงแบบชีวประวัติ ตามเรื่องราวที่เกิดขึ้นจริงทางประวัติศาสตร์มากกว่าบันทึกชีวประวัติ

ต่าง ๆ  ที่มีอยู่ในยุคสมัยนั้น ถึงแม้จะมีเรื่องราวปาฏิหาริย์ต่าง ๆ  แทรกอยู่ตลอดทั้งคัมภีร์เกาเซิงจ้วน 

แต่ก็ไม่ได้มีผลกระทบกับภาพรวมของการนำ�เสนอชีวประวัติของพระภิกษุตามความเป็นจริง 

Wright เห็นว่าการนำ�เสนอในรูปแบบที่แตกต่างไปจากเดิม ที่ลดสีสันต่าง ๆ แต่มุ่งเน้นไปที่การ 

นำ�เสนอคุณูปการของพระภิกษุทั้งหลายของพระฮุ่ยเจี่ยว มีวัตถุประสงค์ที่จะให้ความรู้แก่ผู้คนในวง 
เก่ียวกับคัมภีร์ส่ีสิบสองบทสูตร ในบทความของ วิไลพร สุจริตธรรมกุล และประภากร พนัสดิษฐ์. (2565a : 114-131)
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สังคมช้ันสูงมากกว่าการนำ�เสนอเร่ืองราวท่ีน่าสนใจให้กับชาวบ้านท่ัวไป (Wright. 1954 : 385-386)

	 (4) หมวดผู้เชี่ยวชาญในฌานสมาบัติ (習禪)

	 เป็นส่วนที่บันทึกประวัติของพระภิกษุผู้เชี่ยวชาญในฌานสมาบัติ ซึ่งถือเป็นหัวใจสำ�คัญ

ของพระพุทธศาสนา อย่างไรก็ตาม เนื้อหาในส่วนนี้มีความยาวเพียงครึ่งผูก Ji Yun ให้ความเห็น

ว่า การที่เนื้อหาส่วนนี้มีอยู่น้อยเมื่อเทียบกับหมวดผู้มีอิทธิฤทธิ์ แสดงให้เห็นว่าพระฮุ่ยเจี่ยวไม่ได้

ให้ความสำ�คัญกับการปฏิบัติฌานสมาบัติมากนัก เนื่องจากพื้นที่ที่พระฮุ่ยเจี่ยวอาศัยอยู่นั้นอยู่ทาง

ตอนใต้ของจีนซึ่งให้ความสำ�คัญกับอภิปรัชญามากกว่าการปฏิบัติฌานแบบเซน เป็นเหตุให้ประวัติ

ของพระภิกษุที่มีความเชี่ยวชาญด้านนี้มีอยู่เป็นจำ�นวนน้อย (Ji. 2006 : 91-92)

	 (5) หมวดผู้ทรงพระวินัย (明律)

	 เป็นหมวดท่ีบันทึกประวัติของพระภิกษุกลุ่มท่ีมีความเช่ียวชาญในพระวินัย และสามารถ

ในการกำ�หนดวินัยได้ โดยหมวดน้ีก็มีความยาวเพียงคร่ึงผูก เช่นเดียวกับหมวดผู้เช่ียวชาญใน 

ฌานสมาบัติ

	 (6) หมวดผู้อุทิศกาย (亡身)

	 เป็นหมวดของพระภิกษุที่อุทิศชีวิตให้กับสรรพสัตว์ หรือสละชีพเป็นพุทธบูชาแด ่

พระสัมมา-สัมพุทธเจ้าและพระโพธิสัตว์ทั้งหลาย ซึ่งในหมวดนี้พระฮุ่ยเจี่ยวได้รวบรวมบันทึก

ประวัติของพระภิกษุทั้งหมดจำ�นวน 11 รูป มีความยาวทั้งหมดครึ่งผูก Ji Yun เห็นว่าทัศนะของพระ

ฮุ่ยเจี่ยวเกี่ยวกับหมวดนี้ มีความขัดแย้งกันเอง กล่าวคือ มีทั้งส่วนที่ให้การสรรเสริญ และติเตียน 

การสละชีวิตของพระภิกษุในชีวประวัติ ซึ่งเขาสันนิษฐานว่าส่วนหนึ่งน่าจะเป็นผลมาจากแนวคิดที่

มีความแตกต่างกันอย่างมาก ระหว่างปรัชญาของอินเดียอันเป็นพ้ืนฐานของพระพุทธศาสนา กับปรัชญา

ของลัทธิเต๋าและสำ�นักหรูของจีน ท่ีเป็นพ้ืนฐานความรู้ของพระฮุ่ยเจ่ียว (Ji. 2006 : 91-92)

	 (7) หมวดผู้สวดมนต์ (誦經)

	 หากอิงตามชื่อหมวด หมวดผู้สวดมนต์ก็จะเป็นการบันทึกพระภิกษุผู้ท่องบ่นพระสูตร 

ด้วยความทรงจำ� อย่างไรก็ตาม Ji Yun อธิบายว่าแท้จริงแล้วพระฮุ่ยเจี่ยวไม่มีความเข้าใจวัฒนธรรม

อินเดียเรื่องการทรงจำ�พระสูตรต่าง ๆ อย่างถ่องแท้นัก เนื่องมาจากวัฒนธรรมการบันทึกหรือ

ถ่ายทอดผ่านการเขียนของชาวจีนมีประวัติศาสตร์ยาวนาน ท่านเพียงแต่เข้าใจว่าการสวดมนต์

เป็นบุญ แต่ไม่เข้าใจถ่องแท้ถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริงในการสวดมนต์ของชาวอินเดีย นั่นทำ�ให้การ

บันทึกเนื้อหาในส่วนนี้มีความสับสน และยังคาบเกี่ยวกับหมวดที่ 9 หรือหมวดของพระภิกษุผู้

เทศน์สอนพระสูตร สิ่งที่พระฮุ่ยเจี่ยวให้ความสนใจเป็นอย่างมากจากการสวดมนต์ มีเพียงเรื่องราว 

ของปาฏิหาริย์ที่เกิดจากการสวดมนต์เท่านั้น (Ji. 2009 : 95-96)

	 (8) หมวดผู้สร้างบุญ (興福)

	 หมวดนี้บันทึกชีวประวัติของพระภิกษุผู้มีบทบาทสำ�คัญในการสร้างวัดวาอารามและ

ศาสนสถาน ทั้งหมดจำ�นวน 14 รูป เช่นเดียวกับหมวดอื่น ๆ แม้ว่าประเด็นหลักจะอยู่ที่การสร้าง

ศาสนสถาน แต่สิ่งที่พระฮุ่ยเจี่ยวให้ความสนใจเป็นพิเศษก็ยังคงเป็นเรื่องเกี่ยวกับปาฏิหาริย์ของ
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เจดีย์ พระบรมสารีริกธาตุ หรือพระเขี้ยวแก้วต่าง ๆ

	 (9) หมวดผู้ขับร้องพระสูตร (經師)

	 ดังที่ได้เกริ่นไว้ในหมวดของผู้สวดมนต์แล้วว่า ทั้งสองหมวดนี้มีความคาบเกี่ยวกันอยู่ 

สิ่งที่แตกต่างกันคือหมวดนี้จะมีเรื่องของท่วงทำ�นองเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย อย่างไรก็ตาม จังหวะของ 

การท่องจำ�ที่เผยแพร่อยู่ในอินเดียไม่ได้ถูกส่งต่อมายังจีนด้วย ท่วงทำ�นองของจีนเป็นส่วนที ่

พระภิกษุชาวจีนประพันธ์ขึ้นในภายหลัง

	 Zhang Gong อธิบายเพิ่มเติมว่า เดิมพระฮุ่ยเจี่ยววางโครงสร้างของคัมภีร์เกาเซิงจ้วน

ไว้เพียง 8 หมวด ภายหลังจึงได้อ้างอิงงานประพันธ์ที่มีอยู่ก่อนหน้า เพิ่มเติม 2 หมวดสุดท้าย คือ 

หมวดผู้ขับร้องพระสูตร และหมวดผู้ประกาศธรรม เข้ามาในภายหลัง ซึ่งส่งผลให้โครงสร้างที่แบ่ง

ประเภทตามคุณูปการของพระภิกษุนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น (Zhang. 1997 : 458)

	 (10) หมวดผู้ประกาศธรรม (唱導)

	 หมวดสุดท้ายนี้บันทึกประวัติของพระภิกษุผู้สามารถในการเทศน์สอน  พระฮุ่ยเจี่ยวอธิ

บายความหมายของการ “ประกาศธรรม” หรือ “唱導” เอาไว้ว่า

	 “ผู้ประกาศธรรม หมายเอา [พระภิกษุ]ผู้ป่าวประกาศหลักธรรม เพื่อนำ�ทางจิตใจของ

สรรพสัตว์ทั้งหลาย ในอดีตเมื่อครั้งพระพุทธศาสนาเพิ่งเริ่มเผยแพร่เข้ามาในจีน เมื่อถึงเวลามา 

รวมตัวกัน[สวดมนต์] ก็จะยึดตามพระสูตร ดำ�เนินพิธีกรรมที่มีเพียงการสวดพระนามของพุทธะ

เพียงเท่านั้น ในยามค่ำ�คืน ผู้คนต่างเหน็ดเหนื่อยเมื่อยล้า[จากการกรำ�งานหนักในเวลากลางวัน] 

ต้องการที่จะเข้าใจลึกซึ้ง[ในหลักธรรมคำ�สอน] ก็จะนิมนต์พระเถระผู้มีคุณนั่งบนธรรมาสน์เทศนา

พระธรรม โดยในบางครั้งก็จะบรรยายถึงหลักเหตุและผลอันสลับซับซ้อน และบางครั้งก็จะยก

ตัวอย่างอุปมาอุปไมย[มาอธิบายหลักธรรมอันลึกซึ้ง] ต่อมาในภายหลัง พระซื่อฮุ่ยเยฺหวี่ยนแห่ง

หุบเข้าหลู ผู้มีความรู้ลึกซึ้งในมรรคา อีกทั้งยังสามารถในการเทศนา ทุกครั้งที่ถึงเวลามาร่วมกัน

ประกอบพิธีกรรม ท่านจะเทศน์สอนบนธรรมาสน์สูงใหญ่ด้วยตนเอง โดยเริ่มจากการเทศนาถึง 

กฏแห่งกรรมใน 3 เวลา (อดีต ปัจจุบัน อนาคต) แล้วจึงอธิบายถึงวัตถุประสงค์และความหมายของ

พิธีกรรมในวันนั้น ๆ หลังจากนั้นมา วิธีการเทศน์สอนแบบนี้ก็ถูกถ่ายทอดส่งต่อ กลายเป็นหลัก

ปฏิบัติสืบต่อมา” (แปลจาก T2059,50.417c7-13)14 

	 เนื่องจากผู้คนที่มาร่วมประกอบพิธีทางศาสนามีความหลากหลาย รวมไปถึงมีผู้คน

มากมายที่ไม่ได้เข้าใจหลักธรรมทางศาสนาอันลึกซึ้ง เป็นเพียงชาวบ้านทั่ว ๆ ไปเท่านั้น ผู้เทศน์

สอนจึงมีหน้าที่ที่จะต้องทำ�การอธิบายวัตถุประสงค์ ความสำ�คัญ และความหมายของพิธีกรรมที่

ประกอบขึ้นในวันนั้น ๆ ให้ชาวบ้านทั่วไปสามารถเข้าใจได้ด้วย ชีวประวัติของพระภิกษุในหมวดนี้ 

จึงถือเป็นผู้ที่มีคุณูปการในด้านการเป็นตัวเชื่อมที่ทำ�ให้คนธรรมดาทั่วไป สามารถเข้าใจความสำ�คัญ
14 เนื้อความต้นฉบับ “唱導者，蓋以宣唱法理，開導眾心也。昔佛法初傳，于時齊集，止宣唱佛名，依
文致禮。至中宵疲極，事資啟悟，乃別請宿德，昇座說法。或雜序因緣，或傍引譬喻。其後廬山
釋慧遠，道業貞華，風才秀發。每至齋集，輒自昇高座，躬為導首。先明三世因果，却辯一齋大
意，後代傳受，遂成永則。”
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ของพิธีกรรมทางศาสนา และหลักคำ�สอนในเบื้องต้นได้

	 คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงมีจำ�นวนรวมกันทั้งหมด 14 ผูก ผูกที่ 1-13 เป็นส่วนของ

เนื้อหา และผูกที่ 14 เป็นการรวบรวมทะเบียนสรุปว่าแต่ละผูกแบ่งเป็นพระภิกษุหมวดใดบ้าง 

แต่ละหมวดมีจำ�นวนกี่รูป ดังแสดงในตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบจำ�นวนพระภิกษุในคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง

	 จากตารางจะเห็นได้ว่า หมวดผู้แตกฉานหลักธรรมเป็นหมวดที่มีเนื้อหามากที่สุดใน 

เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง คือ รวมได้ 5 ผูก มีประวัติของพระภิกษุถึง 101 รูป ด้วยกัน หมวดผู้แปลพระ

สูตรถูกบันทึกไว้ในคัมภีร์จำ�นวน 3 ผูก ประกอบด้วยพระภิกษุจำ�นวน 35 รูป และหมวดผู้มีอิทธิฤทธิ์

มีความยาวจำ�นวน 2 ผูก มีประวัติของพระภิกษุจำ�นวน 20 รูป ประเด็นที่น่าสนใจในที่นี้ คือ 

ลำ�ดับความสำ�คัญของแต่ละหมวด ตามที่ท่านฮุ่ยเจี่ยวได้กล่าวไว้ในบทนำ� ท่านให้ความสำ�คัญกับ

หมวดผู้แปลพระสูตรในฐานะเป็นจุดเริ่มต้นของการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในจีน จึงลำ�ดับหมวด

ของพระผู้แปลไว้เป็นหมวดแรก อย่างไรก็ตาม ถ้ามองจากความยาวของเนื้อหาแล้ว ท่านฮุ่ยเจี่ยว 

ก็ให้ความสำ�คัญกับพระภิกษุในหมวดผู้แตกฉานหลักธรรมไม่แพ้กัน ที่สำ�คัญยิ่งไปกว่านั้นคือหมวด

ของพระภิกษุผู้มีอิทธิฤทธิ์ ที่มีลำ�ดับมาก่อนหมวดผู้เชี่ยวชาญในฌานสมาบัติและหมวดผู้ทรง 

พระวินัย อีกทั้งเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับอิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย์ยังสามารถพบได้ตลอดทั้งคัมภีร์  

ไม่ได้จำ�กัดไว้เพียงหมวดของผู้มีอิทธิฤทธิ์เพียงเท่านั้น

	 โครงสร้างหลักของคัมภีร์เกาเซิงจ้วน นอกจากจะประกอบด้วย 10 หมวดท่ีกล่าวมาแล้ว 

ยังมีส่วนของการวิเคราะห์สรุปในตอนท้ายของแต่ละหมวด ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ถึงความสำ�คัญของ

หมวดน้ัน ๆ และสรุปคุณูปการของพระภิกษุในหมวดน้ัน ๆ ท่ีมีต่อพระพุทธศาสนาโดยพระฮุ่ยเจ่ียวเอง  

ซ่ึงเน้ือหาในส่วนน้ีมีความสำ�คัญเป็นอย่างมากต่อนักวิจัย เน่ืองจากเป็นส่วนท่ีแสดงให้เห็นถึงความ

เข้าใจและความรู้สึกของตัวผู้แต่งเองต่อหัวข้อในแต่ละหมวด และต่อประวัติของพระภิกษุในหมวดน้ัน
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3. คุณค่าสำ�คัญของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง

	 คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงยังคงมีความโดดเด่นและเป็นศูนย์กลางของการศึกษาคัมภีร์

แนวอัตชีวประวัติของพระภิกษุในพระพุทธศาสนาโดยนักวิจัยทั้งภายในและต่างประเทศตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน ซึ่งความโดดเด่นและลักษณะที่สำ�คัญนั้นมี 2 ประการ คือ

	 3.1 ยุคสมัยและความเก่าแก่ของคัมภีร์

	 ก่อนที่พระพุทธศาสนาจะปักหลักม่ันคงและเฟื่องฟูจนถึงขีดสุดในสมัยราชวงศ์ถัง  

ในช่วงต้นของการเผยแผ่ก็เคยผ่านภาวะของความขัดแย้ง และต้องปะทะเข้ากับขั้วแนวความคิด

ดั้งเดิมของวัฒนธรรมจีน เช่น ลัทธิขงจื่อและลัทธิเต๋าอย่างรุนแรง นอกจากนี้ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยว

กับพระพุทธศาสนาในยุคนั้นก็ยังถูกส่วนราชการในวังทำ�การลบล้าง หรือบิดเบือนไปจากระบบ

การบันทึกประวัติศาสตร์ด้วยความจงใจ (Wright. 1954 : 21-41) เป็นเหตุให้การวิจัยอิทธิพล

ของพระพุทธศาสนาต่อสังคมจีนในยุคต้นของการเผยแผ่เป็นไปได้อย่างยากลำ�บาก ด้วยเหตุนี้ 

เหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ท่ีถูกถ่ายทอดผ่านอัตชีวประวัติของพระภิกษุผู้มีคุณธรรมสูงส่งใน

คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงของพระฮุ่ยเจี่ยว จึงถือเป็นข้อมูลสำ�คัญที่มีความน่าเชื่อถือเป็นอย่าง

มาก ที่เปิดโอกาสให้เราได้รับรู้เรื่องราวความเป็นมาของพระพุทธศาสนาในช่วงก่อนราชวงศ์สุยและ

ราชวงศ์ถังได้

	 3.2 ความสำ�คัญในฐานะต้นแบบ

	 คัมภีร์ เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงถือเป็นคัมภีร์แรกในคัมภี ร์กลุ่มคัมภี ร์เกาเซิงจ้วน  

ที่ให้ความสำ�คัญกับการบันทึกเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ โดยกำ�หนดตัวบุคคลที่มีสถานะเป็น 

“พระภิกษุ” ผู้มี “คุณูปการสูงส่ง” (高僧) เป็นศูนย์กลางในการดำ�เนินเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ 

ซึ่งคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงมีความสำ�คัญในฐานะที่เป็นต้นแบบในการวางโครงร่างของคัมภีร์

กลุ่มอัตชีวประวัติของพระภิกษุผู้มีคุณูปการสูงส่ง หรือ “เกาเซิงจ้วน” ได้อย่างชัดเจน โดยเป็น

คัมภีร์แรกท่ีนำ�เสนอเรื่องราวในประวัติศาสตร์ผ่านการบรรยายความเป็นมาของพระภิกษุสงฆ์ผู้

มีคุณูปการต่อพระพุทธศาสนา แทนที่จะเน้นไปที่เหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ อีกทั้งการเจาะจง

บันทึกอัตชีวประวัติของบุคคลผู้ได้บรรพชาอุปสมบทเป็นพระภิกษุ ไม่ใช่บุคคลธรรมดาทั่วไปก็ถือ

เป็นอีกปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้คัมภีร์กลุ่มคัมภีร์เกาเซิงจ้วนมีคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์พระพุทธ

ศาสนาเป็นอย่างมาก ยิ่งไปกว่านั้นโครงสร้าง 10 หมวด ของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงก็กลาย

เป็นโมเดลสำ�คัญในการจัดกลุ่มพระภิกษุสงฆ์ผู้มีความโดดเด่น และมีคุณูปการต่อพระพุทธศาสนา

จีนในด้านต่าง ๆ ซึ่งประเภทความชำ�นาญของพระภิกษุในแต่ละด้านเหล่านี้กลายเป็นมาตรฐานที่มี

ความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อบันทึกทางประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาของจีน ด้วยเหตุนี้ การศึกษาและ

วิเคราะห์คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง จึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่ง

	 กล่าวโดยสรุป คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงมีคุณค่าอย่างมากต่องานศึกษาวิจัยทาง

ประวัติศาสตร์ ข้อมูลท่ีมีคุณค่าในคัมภีร์ฉบับน้ี นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยทางพระพุทธ

ศาสนาแล้ว แนวคิดทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีถูกสอดแทรกอยู่ในเน้ือหาก็ยังจะทำ�ให้เราเข้าใจถึง
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บริบททางสังคมในสมัยน้ัน ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกับพัฒนาการของความคิดของผู้คนในยุคปัจจุบันด้วย

สรุปและอภิปรายผล

	 คัมภีร์เกาเซิงจ้วนเป็นบันทึกประวัติศาสตร์ทางพระพุทธศาสนา ที่อาศัยการบรรยาย

ชีวประวัติของพระภิกษุผู้มีคุณูปการสูงส่งต่อพระพุทธศาสนาจีน ผู้มีช่วงชีวิตอยู่ระหว่างระหว่าง

คริสต์ศักราชที่ 67-519 ตั้งแต่ช่วงราชวงศ์ฮั่นจนถึงราชวงศ์เหลียงใต้ จำ�นวนกว่า 257 รูป  

เรียบเรียงโดยพระฮุ่ยเจี่ยว ในปี ค.ศ. 519 จากการศึกษาพบว่า มูลเหตุสำ�คัญในการประพันธ์คัมภีร์

เกาเซิงจ้วนของพระฮุ่ยเจี่ยว เกิดจากความประสงค์ที่จะเชิดชูพระภิกษุผู้มีคุณเป็นแก่นสาร มากกว่า

พระภิกษุผู้มีเพียงชื่อเสียงในสังคม ซึ่งเป็นที่มาสำ�คัญของชื่อคัมภีร์ “เกาเซิงจ้วน” นอกจากนี้  

พระฮุ่ยเจี่ยวเห็นว่า บันทึกชีวประวัติของพระภิกษุที่มีอยู่ในยุคของท่าน มีการบันทึกที่คลาดเคลื่อน 

ไม่สมบูรณ์ หรือมีโครงสร้างที่ไม่เป็นหนึ่งเดียวกันทั้งฉบับ เป็นเหตุให้ชีวประวัติ คุณธรรม ปัญญา

ความสามารถ หรือปณิธานในการละจากเพศฆราวาสของพระภิกษุเหล่านั้น ไม่ได้รับความสนใจ

อย่างที่ควรจะเป็น ดังนั้น พระฮุ่ยเจี่ยวจึงได้รวบรวมข้อมูล คัดเลือกเฉพาะชีวประวัติของพระภิกษุ 

ที่ท่านพิจารณาเห็นว่ามีคุณธรรม ความสามารถ และมีคุณูปการยิ่ง มารวบรวมไว้เป็นบันทึกทาง

ประวัติศาสตร์ชิ้นสำ�คัญของพระพุทธศาสนาจีน คือ คัมภีร์เกาเซิงจ้วน

	 จากการศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างหลักของคัมภีร์ทำ�ให้ทราบว่า เดิมทีพระฮุ่ยเจี่ยว

แบ่งคุณูปการของพระภิกษุออกเป็นเพียง 8 หมวด ได้แก่ หมวดผู้แปลพระสูตร หมวดผู้แตกฉาน

หลักธรรม หมวดผู้มีอิทธิฤทธิ์ หมวดผู้เชี่ยวชาญในฌานสมาบัติ หมวดผู้ทรงพระวินัย หมวดผู้

อุทิศกาย หมวดผู้สวดมนต์ และหมวดผู้สร้างบุญ ต่อมาภายหลังจึงได้อ้างอิงงานประพันธ์ที่มีอยู่

ก่อนหน้า เพิ่มเติม 2 หมวดสุดท้ายเข้ามา คือ หมวดผู้ขับร้องพระสูตร และหมวดผู้ประกาศธรรม 

ทำ�ให้โครงสร้างของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนมีทั้งหมด 10 หมวด (十科) กลายมาเป็นมาตรฐานของ

งานประพันธ์คัมภีร์เกาเซิงจ้วนในยุคต่อ ๆ มา ได้แก่ คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคราชวงศ์ถัง ราชวงศ์ซ่ง  

และราชวงศ์หมิง

	 คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงของพระฮุ่ยเจี่ยว มีคุณค่าอย่างมากทางประวัติศาสตร์

พระพุทธศาสนา ทั้งในด้านของความเก่าแก่ และความสำ�คัญในฐานะต้นแบบ เนื่องจากเป็นคัมภีร์

แรกในคัมภีร์กลุ่มเกาเซิงจ้วน ที่ทำ�การบันทึกย้อนกลับไปตั้งแต่ยุคราชวงศ์ฮั่น ในสมัยที่พระพุทธ

ศาสนาเพิ่งเผยแผ่เข้ามาในจีน อีกทั้งยังเป็นต้นแบบในการประพันธ์คัมภีร์ทางประวัติศาสตร์  

ที่มีพระภิกษุเป็นศูนย์กลางในการดำ�เนินเรื่อง มีการแบ่งหมวดหมู่โครงสร้างที่ชัดเจน ยึดตาม

คุณูปการด้านต่าง ๆ ของพระภิกษุ ถือเป็นการยกย่อง เชิดชู และให้ความสำ�คัญแก่พระสมณะ 

ผู้ยอมเสียสละความสุขทางโลก ออกทำ�ประโยชน์เพื่อสรรพสัตว์ทั้งหลาย

	 คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงนี้ จะมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อนักวิจัย หรือการศึกษา 

ในอนาคต ที่เป็นตัวช่วยทำ�ให้เห็นถึงสภาพสังคมทั้งสังคมเมือง และพระพุทธศาสนาในจีนก่อนที่จะ

ปักหลักจนเจริญเฟื่องฟูถึงขีดสุดในสมัยราชวงศ์ถัง อีกทั้งยังทำ�ให้เห็นถึงความขัดแย้งทางแนวคิด 
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จากการที่ต้องปะทะเข้ากับขั้วความคิดดั้งเดิมของวัฒนธรรมจีน ซึ่งอิทธิพลดังกล่าวมีผลอย่างยิ่ง

ต่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในสังคมจีนยุคนั้น เหตุการณ์ที่ถ่ายทอดผ่านคัมภีร์เกาเซิงจ้วนจึง 

เป็นข้อมูลที่สำ�คัญ และมีความน่าเชื่อถือ ที่จะทำ�ให้เห็นภาพของสังคมจีนชัดเจนมากขึ้น

ข้อเสนอแนะ

	 บทความฉบับน้ีศึกษาลงรายละเอียดเฉพาะประวัติความเป็นมา ความสำ�คัญ และโครงสร้าง

ของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียงเท่าน้ัน แต่ยังคงมีเน้ือหาของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนในยุคอ่ืน ๆ ท่ีมีรายละเอียด

เน้ือหาท่ีน่าสนใจ และมีคุณประโยชน์ไม่แพ้คัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง ดังน้ัน หากมีโอกาสในการศึกษา

วิเคราะห์คัมภีร์เกาเซิงจ้วนฉบับต่าง ๆ เพ่ิมเติม ก็จะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการศึกษาประวัติศาสตร์  

และพัฒนาการของพระพุทธศาสนาในจีนมากย่ิงข้ึน
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ความเหลื่อมลำ�้ทางการ

ศึกษาของไทยหลัง

สถานการณ์การแพร่ระบาด

ของเชื้อไวรัสโควิด-19

กรองจันทน์ จันทรพาหา*

บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อระบุสาเหตุและแนวทางการแก้ไขความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษาที่เกิดขึ้น

ในช่วงหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ซึ่งถือเป็นหนึ่งในปัญหาหลักของสังคมไทยในปัจจุบัน 

เนื่องจากยังมีเด็กไทยจำ�นวนไม่น้อยในหลาย ๆ พื้นที่ของประเทศไทยที่ยังคงต้องเผชิญกับปัญหาด้านความเหลื่อมล้ำ� 

ทางการศึกษาที่เพิ่มมากขึ้น หรือการขาดแคลนโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่ดีของเด็กไทย เนื่องจากการว่างงาน 

ของพ่อแม่ ทำ�ให้ครอบครัวขาดรายได้หรือขาดความสะดวกในการเดินทางไปเรียน หรือขาดความเข้าใจในเทคโนโลยี  

ประกอบกับภาระที่ครูไทยต้องแบกรับภาระเพิ่มเติมซึ่งส่งผลให้ระบบการศึกษาไทยอาจได้รับผลกระทบเชิงลบใน

ระยะยาวได้ ดังนั้นแล้วสถานการณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่าวนี้ได้สร้างความตระหนักการในการหาทางจัดการหรือการปรับตัว 

ของแต่ละสถาบันทางการศึกษาและพ้ืนท่ีการศึกษาในแต่ละภาคส่วนและภายในครอบครัวเพื่อให้สอดรับกับ

สถานการณ์การแพร่ระบาดที่เกิดขึ้น ณ ปัจจุบัน ซึ่งสามารถทำ�ได้หลากหลายวิธีในหลายระดับสังคมของนักเรียน ได้แก ่

1) ครอบครัวจะต้องปลูกฝังให้นักเรียนเห็นความสำ�คัญของการศึกษา 2) ครูผู้สอนมีหน้าที่ในการสร้างบรรยากาศการ

เรียนรู้ที่ดี และช่วยเหลือนักเรียนที่ประสบปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษาเท่าที่จะช่วยได้ ทั้งนี้การดูแลช่วยเหลือ 

นักเรียนไทยจะไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากไม่ได้รับการช่วยเหลืออย่างทั่วถึงจากรัฐบาลไทย ซึ่งมีกำ�ลังที่จะสนับสนุน 

นักเรียนไทยในฐานะอนาคตของชาติได้ไม่ว่าจะในรูปแบบของการสนับสนุนด้านการเงิน หรืออุปกรณ์การเรียนการสอน 

เมื่อสามารถทุเลาความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษาได้ในระดับที่สามารถควบคุมได้แล้ว จึงจะสามารถหาทางพัฒนาระบบ

การศึกษาไทยได้อย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป เพื่อเสริมสร้างระดับความแข็งแกร่งของรากฐาน

ประเทศและมีความสามารถทัดเทียมกับประเทศอื่นๆ ได้ต่อไปในอนาคต

คำ�สำ�คัญ: ความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษา พื้นที่ชนบท พื้นที่ในเมือง สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19
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The inequality of  

education after 

Covid-19 in  

Thailand
Krongchan Chantharaphaha*

Abstract

	 This article aims to address the cause of and solutions to educational inequality which is one of the major 

problems of today’s Thai society. Currently, there is still a large number of Thai students in some areas of Thailand  

who are still facing several educational inequalities or lack of opportunity to access decent education due to parents’ 

unemployment which leads to the lack of family income, inconvenience in going to school, or the lack of understanding 

in technologies. Besides, Thai teachers also have to bear more burden which could adversely affect Thailand’s  

educational system. Therefore, these situations raise the awareness in finding solutions or adapting oneself into this 

circumstance of each institution and educational area of all sectors including family so that everyone could live in  

correspond with the Covid-19 pandemic which could be done by several means; 1) Parents have to raise the awareness 

of education’s importance 2) Teachers have to create good atmosphere for the classroom and assist students  

who are suffered from educational inequality as much as they could. Nevertheless, all the supports for Thai students 

will not provide the most effective outcome without thoroughly support of Thai Government due to the fact that  

the government has sufficient supply to be distributed Thai students who are considered “future of the nation”. 

It could either be financial support or learning/teaching devices. If the severity of educational inequality could be 

alleviated and remain controllable, the improvement of Thailand’s educational system could be continued safely 

and efficiently and will strengthen the country’s foundation and be able to compete with other nations in the future.

Keywords: Educational inequality, Urban Area, Rural Area, Covid-19
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1.	 Educational inequality in Thailand

1.1	 Pre-Covid-19 Educational inequality in Thailand

	 If the word “the inequality” is mentioned, many people have heard and 

known either more or less. In general, the inequality associates with economic, 

income, and social parts. However, one thing has been present for a long time, 

especially for the educational inequality. Here, the meaning of the educational 

inequality is the presence of different educational quality at schools in each area. 

The reasons causing existence of the divergent educational inequality may have 

originated from many things, such as students’ economic or family status, the 

personal problems of student families, or the problems of students themselves. 

The problems are premature pregnancy, drug addiction, patient or disabled person 

caregivers in their families, and their health problems. In addition to the problems 

derived either from the students’ families or students themselves, school  

management, different educational organizations, even schools in rural areas having 

inadequate teachers or educational access resources may be the sources of the 

educational inequality. (Siwachoat Srisuttiyakorn, 2019)

	 Currently, the educational inequality is one of the problems in Thai  

society due to the lack of access to education of Thai children. This problem  

affects national development aspects of Thailand in the future. If every student can 

reach excellent education, they will be able to pursue careers in the future, gain 

enough incomes for themselves and their families. When they have good salaries, 

well-being, and living quality will be good. In addition, when their families have 

the magnificent welfare and the living quality, the society and the country will be  

developed. On the other hand, if children in some areas of Thailand face with  

either the increasing educational inequality or the educational accessible  

problems, these problems will adversely affect even more difficult educational 

development and long-term effects in the future. (Thairath Online, 2020)

	 Many students in either rural or remote areas have to work for  

educational support themselves. Some students have to work for their families 

and leave schools from their study for helping parents’ work; also, some students 

have to quit from their study because they cannot afford things, such as food, daily 

items, and even school supplies. Compared to students in rural areas, students  

living in urban areas have chances to be tutored and have highly competitive  
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exams for entering famous or ranked academic institutes in the country.

These problems reflect the opportunity inequality of poverty children in rural areas 

or remote areas, in contrast to students in urban areas. The educational inequality 

is an accumulative chronic problem for so long that many students may not be 

able to continue their studies. Although education should be an available thing 

which everyone has access without any class division, data often show in many 

mass communications that numerous reports associated with education among 

Thai children cited huge children intolerant to the family poverty problem. There-

fore, many of them have to leave schools for working to earn money for their fam-

ilies. Some may disappear from schools more than weeks or months, so this prob-

lem largely affects their study. Some cannot come to continuously study again. 

(Pimphaya Charoensiriphan, n.d.)

3.1	 Thailand education situation during the Covid-19 pandemic

	 In 2021, this year starts not well due to the unexpected Covid-19  

pandemic, which affects many aspects of Thailand.  First of all, it is undeniable 

that the most affected sectors in Thailand is economy sector. The employment 

rate drastically decreased by 2% (745,000 unemployed persons approximately). 

This was due to the limitation of traveling, which is the main source of income of 

Thailand. (Kiriya Kulkolkarn, 2021).

	 Apart from tourism sector, Thailand education was also adversely affected 

by the Covid-19, whether directly or indirectly. The problems from Covid-19 disease 

are unavoidable. The educational inequality situation affects diverse aspects, which 

cause management or the adjustment of each academic institute and each area to 

response to the occurring disease spread situation and good continuous operation 

with correct safety. 

	 Existing inequality in Thailand was significant was massive even before 

Covid-19 pandemic. One of the most noticeable types of inequality in Thailand is 

economic inequality. There is a remarkable difference between rich people and 

poor people or urban area and rural area. Especially during the Covid-19 pandemic 

in which Thai employees became unemployed and therefore could not make 

enough income to support their families. Plus, job competition, knowledge or  

educational background, and job market make it harder for some Thai citizens to get 
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a job with stable job and good income. Therefore, employees that have children 

who are unemployed cannot provide them with decent educational support, or 

even worse, they had to remove their children from school during the Covid-19 

pandemic in Thailand. (Winit Pharcharuen et. al., 2021)

	 In 2020, TCIJ reported that the number of Thai children who would be 

able to study in secondary school and upper secondary school is surprisingly lower 

than the same of students studying in primary school. To describe, there was 82% 

of secondary school students compared to the number of primary school students, 

and only 53% of upper secondary school students compared to the same. The 

number of Thai students who are categorized as “Extremely Poor Student” had 

increased by more than 170,000 students due to the increasing unemployment 

rate which adversely affected the economic status of most families in Thailand as 

a result of the Covid-19 pandemic (TCIJ, 2020).

3.2	 Thailand education in the current situation

	 The world in the 21st century is changing and is improving both social and 

technological parts in many countries around the world. As a result, it is necessary 

to cooperate with people in countries for developing the educational system inside 

the countries, for creating a bright future for the country and for the new generation, 

 for reducing the educational inequality, and for reforming the education system in 

the country. (Nae Nae Montawan, n.d.)

	 Presently, Thailand education is in the wildly learning era. Various education 

forms are available for quickly studying by themselves. By using new technology 

to reform the educational systems in Thailand, academic institutes should keep 

up with the boundless new world and rapid development. Education and research 

should be learning processes with every place and every time. As seen in numerous 

Thailand academic institutes, small-, medium-, large-, extra - large-size educational 

organizations have essential and unavoidable things, which are computers and the 

internet system. All educational institutions have the same needs. Knowledge and 

understanding, which are everyone’s requirement for entering into the world of 

learning society and technology usage, will bring the greatest value and benefit to 

students. On the other hand, if students use computers and the internet system 

inappropriately, it may lose the advantages of them. (Patcharapornphin, 2015) 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 (2023) มกราคม - มิถุนายน 2566

83

Therefore, if current data cite that both the good educational accessibility and 

the quality of children, it should consider the educational inequality. Thailand has  

the educational inequality at quite high level. Even though Thailand has the 

policy to support people having basic education at least 12 years, which covers  

pre - elementary school until high school education and vocational education.  

(Arnon Chundhitisakul, 2020) However, some children cannot access basic education 

according to data originated from Information System for Equitable Education (iSEE)1. 

Based on data of the educational inequality among the vulnerable student group in 

Thailand in academic year 2020 (Table 1), data demonstrate the real situation and the 

inequality in many dimensions, which are statistical data collected from Equitable 

Education Fund Network including Ministry of Education, associated ministries, and 

teacher networks in various areas

Table 1 Education situation in Thailand in academic year 2020

Source: Information System for Equitable Education (iSEE)

	 According to data of Thailand education situation in academic year 2020, 

the results show that 7.3 million persons of all students consisted of 3.6 million 

1 Is database for the educational equality. It is the large personal database covering target groups, 

such as children and youth, who are lack of capital, and more than 4 million underprivileged 

persons. This database is linked to 13 - digits identification number of children and family. Also, 

this large government database includes data from 6 ministries and Geographic Information System 

(GIS) https://isee.eef.or.th/
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male students and 3.7 million female students. The pre - elementary school,  

elementary school, junior high school, and senior high school students were 1.1 million, 

3.4 million, 1.8 million, and 1 million students, respectively. Based on each part 

of Thailand, students in Northern, central plain, Northeastern, Southern were 1.3 

million, 2.2 million, 2.7 million, 1.1 million students, respectively. Compared to 

the number of students in academic year 2019, student amounts in academic year 

2020 have reduced, and approximately half of them were in the vulnerable student 

group (disadvantaged and disabling students). In academic year 2020, Thailand had 

31,620 schools. The provinces, which had more than 1,081 schools, having a lot 

of schools were Nakhon Ratchasima, Ubon Ratchathani, and Khon Kaen. Nakhon 

Ratchasima, Ubon Ratchathani, and Khon Kaen had 1,441; 1,190; and 1,140 schools, 

respectively. However, at the same time, some areas in Thailand did not have any 

schools. The 78 sub – districts, which was 1.08% of totally 7,255 sub – districts 

in Thailand, did not have any schools. In addition, the results show that 4,580  

students, which was 0.06% of total students, lived in sub – districts where did not 

have any schools. (Thaipublica, 2020)

Figure 1 Sub-districts that has no school in Thailand

Source: Information System for Equitable Education (iSEE)

	 In addition, Equitable Education Fund (EEF) prepared data of the specific 

poverty group for assisting this vulnerable group. Compared to other groups, the 

specific poverty group has less financial statement and well-being, and most  
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students in the educational system were in this specific poverty group as we  

mentioned above. Consequently, the prepared data reflected the educational  

inequality through situations, conditions, and limits. Particularly, households in rural 

areas are in the vulnerable group, compared to students living in urban areas.

2.	 The factors causing Thailand educational inequality

	 The factors or reasons causing Thailand educational inequality may  

originate from numerous aspects, such as economic status of students’ families, 

personal problems of families or students. The problems may be premature  

pregnancy, drug addiction, patient or disabled person caregivers in their families, 

health problems of students. Also, the problems may be generated from different 

school management or educational organizations, or even schools located in rural 

areas, lack of teachers, educational resource inaccessibility. In this article, we would 

like to discuss only 3 main parts, which we consider that the main factors causing 

the educational inequality are as follows:

2.1	 The economic status of students’ families

	 The economic status of students’ families is considered to be one of the 

main and important factors causing the educational inequality. Families having the 

high economic status, which is recognized as rich, have higher parenting ability than 

those having the lower economic status or the poverty status due to the capacity 

for payment or more investment for education. Families having the high economic 

status have more chances and choices than those do not have enough money.  

If children grow in family having low economic status, they will understand when their 

age is enough to be able to recognize. In other words, they recognize family income 

status, which is not enough for affording things or lives, and cannot continuously 

pay for educational expenses. As a result, many students are necessary to leave 

schools for finding jobs and earning money to support their families. In conclusion, 

the problem originated from families having the poverty economic status is an  

educational obstacle of Thai children today.

	 The poverty appears in all societies around the world, and family financial 

status is one of the big problems of the world. For Thailand, insufficient money has 

expanded into all parts. The occurring changes were household incomes contributing 
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to family financial status for the worse. The living conditions are lower. These  

reasons have become sources of growing poverty and cause more  

inequality, which is the big issue of Thailand. As UNESCO reported long ago, poverty  

eradication or poverty reduction is the first goal of education. In addition to poverty  

reduction, the quality education will provide knowledge, academic background, and  

professional life skills, so they have professional skills to make a living and to 

fight the poverty. Therefore, the quality education is so essential. Students,  

who can access the quality education, can change their living and are independent of  

others since they can create jobs and build careers. After graduation, if they can earn 

incomes, their living quality will be better. As a result, good education with quality 

not only builds the specific personal ability to achieve the economic potential 

but also is a quality indicator of everyone. The quality education also motivates the 

economic manufacturing sector, can create the political stability, is a tool to refine 

people in society, is a citizen who can make change, and underpins the mission of 

the national society with responsibility as the owner of the society and the country. 

In summary, the quality education can change people, society, economics, and 

politics with all dimensions. (Tippaporn Tantisunthorn, n.d.)

2.2	 The habitation	

	 The habitation of students in some areas is still quite remote, is arid, and 

is rural. For example, these places are located at high mountains and are remote 

locations from either communities or urban areas. Electricity and the internet are 

inadequate to meet people’s needs. Students, who live in arid or rural areas, have 

difficulty for going to school. The difficulty depends on the different conditions 

in each area. For instance, some students have to walk across mountains, rivers, 

or long – distance to be on – time daily. In some cases, many students have to 

stop to go to schools in the rainy season due to wind, rain, and storms. (Pimphaya  

Charoensiriphan, n.d.) The journey is difficult and may cause accidents to students 

because they have to wade through the violently flowing floods. These problems 

affect to students and discourage student motivation, and they feel that they do 

not want to go to schools. When these situations happen for a long time, it may 

cause many students to quit from schools or may make a decision to drop out of 

schools for helping the family work and earning incomes.
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2.3	 The educational quality 

	 The educational quality of students would result from the good knowledge 

and the quality of teachers since teachers are one of the main foundations for  

developing the country and Thailand education. However, teachers may not be the 

current dream job of many people due to many factors, such as low compensation 

and more difficult teaching, because now children can search knowledge from 

the internet themselves. Instead of studying to be teachers, the smart students 

tend to study to other occupations or to be tutors as the additional occupation.  

The efficiency of teachers, who have graduated, may not meet the standard; as  

a result, the quality of teachers is a priority problem affecting Thailand  

education. When the quality of teachers is down, it affects the educational quality.  

In other words, most children do not like to read books and search knowledge  

themselves. When the quality of teachers is down, students are more bored with study.  

Possibly, the educational quality may reduce.

	 To add up, the responsibilities of Thai teachers are usually more than 

merely teaching their students. According to THE Matter (2021), Thai teachers are 

considered “Sacrificers” since they are expected to work very hard despite of 

their low wages. Thai teachers’ salary would start from 15,000-24,750 THB (around  

450-707$) for newly graduated student teachers, while senior teachers would earn 

29,980-76,800 THB (around 857-2195$). Thai teachers relies much on the evaluation 

results which will be done semester-by-semester as it will dictate the amount of 

salary to be raised. This means that if Thai teachers wish to have more income, they 

have to wait every 6 month or up to 1 year so that their salary could be raised.  

In the meantime, work overload may cause them to give up on teaching regardless 

of their passion or potential in teaching their students. However, the teachers’ 

salary may even go lower in rural areas of Thailand. When huge responsibility does 

not offer compensable income, Thai student teachers (or even current teacher in 

duty) may eventually decide to turn their back to their degree and get a completely 

different job that pays them more and could provide them with Work-life Balance. 

To describe, the job description of Thai teachers does not limit only to teaching and 

preparing teaching material, but also to do something over their main scope of work. 

For example, teachers must do some paper works that are not relevant to their 

teaching subject (e.g., letter to the external agencies, school/students’ assessment), 
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 attending traditional ceremonies, being a part of school activities, etc. This explains 

why Thai teachers do not have enough time to improve their teaching nor taking 

care of all the students they are in charge of.

	 Another difficulty Thai teachers are facing is additional expense they 

have to bear as a result of the Covid-19. Thai teachers must bear cost of teaching  

devices such as laptop, copy machine, and internet cost. Thai teachers do not 

receive enough financial support from the government during Covid-19 pandemic. 

Though Thai children of today may grow up to be a strong foundation of the country, 

Thailand’s educational sector is not funded the most nonetheless. This could  

drastically decrease the teachers’ motivation to teach and develop Thai students 

to be able to compare to students of other nations in the future (THE Matter, 2021).     

At the same time, technology influences the educational quality of students  

nowadays, such as search or learning from the internet from around the world. 

In other words, students do not obtain knowledge in one way from teachers due 

to different interests of each student, so their learning is different. Nevertheless, 

some areas in Thailand still lack teachers and necessary technology for learning 

and teaching, so the efficacy of teaching and learning is lower, compared to the 

developed areas. The quality inequality and educational resource management 

still have many dimensions because the overall educational problems of Thailand 

tend to reduce the quality. In addition, there is the educational quality inequality 

between schools, school sizes, parts of the country, and population income groups. 

(Pimchanok Puksuk, 2021)

3.	 The educational inequality of Thailand after Covid-19 pandemic situation

	 From the first Covid-19 spread period (the end of 2019), the second  

period (the end of 2020), and the third period which is the serious spread (in 2021) 

as commonly seen in Thailand, in each day the number of people infected by 

Covid-19 has increased rapidly and has exponentially grown. When Covid-19 has 

more spreads and affects many people in Thailand, the obvious observation is 

Covid-19 causing the distinct and serious social inequality. (Udom Likitwanawut, 

n.d.) When there are more severely social inequalities, these social inequalities 

impact on Thailand education and generate more educational inequalities. 

The occurring changes after Covid-19 pandemic situation cause seriously and widely 
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in Thailand, especially the last and current Covid-19 pandemic spread. It has quite 

disturbed educational institutes because the government has to close educational 

institutes for reducing the risk and the number of the infected patients as much as 

possible. Therefore, the educational system has changed from teaching in schools 

to online classes. The alteration affects the learning system of children, especially 

children in families which cannot access to resources, such as the internet signal, 

a computer, a smartphone, or a television. These devices have expenses. In other 

words, the tools or online classes in Covid-19 spread situation may be suitable for 

medium – income families or persons who can access these resources. Nonetheless, 

these devices may not be appropriate to families with poverty because these  

families cannot approach to resources and various learning skills. In brief, parents 

or persons in their families have roles and are important for the learning system of 

students very much. (Arnon Chundhitisakul, 2020) The unambiguous main effects 

occurring after Covid-19 pandemic are as follows.

3.1	 The effects on the economic situation of Thai families

	 Before Covid-19 pandemic, students having the economic situation 

with poverty have the educational inequality already. When they have to face 

many times of severe Covid-19 pandemic, it causes the worse economic situation 

to their families, particularly students in the extra – poverty group. According to  

Equitable Education Fund (EEF) survey, the results show that household incomes of 

this student group were less than 1,500 Baht a month. In other words, the average 

household income was 50 Baht a day. Before Covid-19 pandemic in 2019, the number 

of students in the extra – poverty group was approximately 700,000 persons.  

However, when Covid-19 pandemic occurred, the survey of the first semester 

(the first semester in the academic year 2020), the number of students in the  

extra – poverty group was 900,000 persons. In addition to the second semester 

(the second semester in the academic year 2020), the number of students in the 

extra – poverty group increased to one million persons or increased 18% from the 

first semester.
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Figure 2 special poor students

Source: Thai PBS (“นักเรียนยากจนพิเศษ” วิกฤต “เหลื่อมล้ำ�” การศึกษา: ห้องข่าวไทยพีบีเอส NEWSROOM) 

https://www.youtube.com/watch?v=ABLlBKWaZU4&list=LL&index=2&t=599s

	 Although the number of students in the extra – poverty group did not  

increase too much. According to this data, however, the results demonstrate that 

the presence of poverty among students is associated with family well-being of the 

children. Also, the average household incomes of students in the extra – poverty 

group in 2019 were 1,200-1,250 Baht a month. When Covid-19 pandemic occurred, 

their household incomes of students in the extra – poverty group were 1,021 Baht a 

month. Their parents lost their jobs, earned lower incomes, or have more dependency. 

These factors ruin the education of many students and tend to contribute the wilder 

inequality between poor and rich people. Consequently, this financial problem 

may induce students to miss more classes or their families having less expenditures 

to support education.

3.2	 The effects on the reducing quality of education 

	 With Covid-19 pandemic situation, although Thailand has the educational 

policy,which provides 12 years with free of charge to all students, some students  

cannot use this right to study for free until completing the required education since 

some of them have important responsibility for taking care themselves and their 

families. Therefore, working for gaining incomes is more important than studying 

in the educational system. In addition to their responsibility to their families, the  

additional expenses originated from schools create a greater burden on the students 
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themselves or their families. Besides, some parents have attitude problems that 

parents do not recognize the importance of education to meet the needs of  

children’s lives. Consequently, students have to set their future to follow the path 

as their parents’ design by leaving schools for helping work at homes. Thailand, 

which is one of the countries, emphasizes on the educational accessibility by  

providing many supporting to the educational policies. For example, Thailand 

has 12 – year study with free of charge or Equitable Education Fund (EEF), which  

increases more than 6 million children to enter the education system. Moreover, 

even though Covid-19 pandemic affects the economic situation, Equitable Education 

Fund (EEF) has helped the burden of many parents so that children can  

continuously remain in the education system. (Siripa Inthawichian, 2020) In addition 

to online classes at homes, students have to sit in front of computer monitors  

every day, so they lose interactions with their teachers and friends. It may  

contribute to make stresses on children and teachers. If they have to learn via  

online classes until the pandemic situation will be improved, learning of children 

may reduce. To prevent stresses or misunderstand lessons among students until 

they are bored and reduce their attention to online classes, teachers must be  

necessary to suitably adjust learning and teaching management of online classes 

with occurring Covid-19 pandemic situation.

3.3	 The effects on the accessibility of the educational inequality

	 Although online classes can replace normal classes during Covid-19  

pandemic situation, the efficacy of online class learning is less than that of normal 

classes. In contrast to normal classes at schools, the absence of interactions in  

online classes is between instructors and learners, and friends. Some classes have to 

learn via practices as the main approach. Particularly, the inadequacy of computer 

equipment or the internet accessibility discourages some students for learning. 

Based on the report of Organization for Economic Co-operation and Development 

(OECD) and College of Education, Harvard University, USA, in 20182 , they reported 

2 (A framework to guide an education response to the COVID-19 pandemic of 2020) by using 

data from OECD survey. This survey was collected from 15 – year old students with 600,000 

persons from 79 countries around the world in 2018. The survey was employed using ICT to cover 

possession of digital devices, the internet connection, and online teaching approach, so it shows 

the situation of each country regarding to different preparations. Thailand was also one of the 
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that in Thailand only 53% of students had computers at homes. If students were  

divided according to the economic status of the families, up to 91% of economically 

affluent students had a computer. On the other hand, students with poverty  

economic status were found only 17%. The reasons for the internet inaccessibility 

are expensive expenses, the residential areas where are far from the internet signal, 

and difficulty to access the internet. (Phoomsaran Thongliamnak, 2020) Besides, 

students have to have knowledge or computer skills or digital skills to study online. 

For small children, they also need teaching or assistance from their parent for 

entering the online educational system. If the economic situation of their families 

is poverty, their families may have less knowledge, computer skills, or the online 

learning system; as a result, children do not have knowledge or skills to learn from 

the online system.

3.4	 The effects on the preparedness of teachers

	 Not only Thai students and their parents that are affected by the Covid-19 

pandemic in terms of educational inequality, but also including the teachers who 

have to suddenly adapt themselves to new style of teaching. Teachers who have 

lower income would find it difficult to afford all the devices they need in their 

classrooms, including online classroom or hybrid classroom. This could eventually 

make them become burnout, give up teaching, and find another job. On the other 

hand, teachers with higher income could buy teaching devices to support their 

teaching and could still afford their lives without relying on government support.

	 Moreover, regardless of working in wealthy or poor schools, teachers are 

required to have less interactions (physical contact specifically) with their students 

during the pandemic, it makes it even harder for them to be able to ensure that 

their students are paying attention to the classroom or thoroughly understanding 

the lecture. Some students could be left behind and end up having bad studying 

results, which could influence teachers’ evaluation of the end of the semester.

4.	 Suggestions

	 “In the midst of a crisis, there is always an opportunity.” This statement still 

applies well. This crisis has a fairly long period of time until students are habituated 

countries that participated in the survey.
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with Covid-19 spread situation. Not only students but also their families including 

academic institutes need to adjust and change. The following suggestions as we 

discuss may be a guideline to improve and develop organizations or institutes.

4.1	 The poverty alleviation

	 Currently, most people in Thailand still face with poverty both no economic 

stability and increased debt. When Covid-19 pandemic occurred, poverty has  

increased due to lost jobs and low economic growth. (Aungreutai, 2012) In addition 

to economic crisis, the number of the elderly has rapidly increased, while the working 

age population has decreased; also, Thailand’s per capita incomes and education 

levels remain low. (Praornpit Katchwattanah, 2019) When poverty has rapidly  

increased, it causes many following problems, such as crime, drug, family, health 

and sanitation, and educational inequality problems. As we mentioned above,  

our opinion thinks that if Thailand can solve the poverty problem, other problems 

or inequality of each aspect will reduce. Finally, the educational inequality will 

decrease.

4.2	 The awareness of education’s importance

	 It is important for Thai students to understand the importance of  

education and learn how much it could help them finding a good job in the future. 

Therefore, parents or other family member should participate in raising awareness 

of educations for students. They can help their children in their study to increase 

family bond and would also make children become more interested in studying.

	 Teachers should also be responsible in changing styles of teaching by 

creating a friendly classroom environment. Although teachers may have to spend 

more time preparing appropriate teaching material (electronic files, videos/audio, 

device setup etc.). Sometimes, it is necessary for teachers to make their lecture 

less academic and focus on how to attract students’ interests. Due to the fact that  

online classroom can be boring, teacher may adapt their lecture with entertainment 

such as games, activities, or songs. Nevertheless, if students are unable to access 

online classroom, both parents and teachers should be of their assistance as much 

as they could to prevent them from stopping their will to study.
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4.3	 The more channel addition for learning 

	 Particularly, rural or arid areas, such as television, should have  

specific television channels for education. Schools may have channels or a  

television station for class levels and each subject. Schools should organize class  

schedules for students who do not have a computer or the internet. The disadvantages of  

teaching via television is whether students have questions or do not understand, 

they cannot ask or answer questions. However, at least students can receive  

knowledge continually, do not miss classes, or quit from the educational system. 

In Thailand, we have had Distance Learning Television (DLTV) teaching and learning  

system for a long time. Finally, DLTV in Thailand has the well-equipped database and the  

operating system. (Phoomsaran Thongliamnak, 2020) However, DLTV is still  

insufficient to students’ requirements. On the other hand, book usage or course 

materials, and assignments for homework by shipping to students at homes may 

be alternative ways for learning by themselves during no classes at schools or 

as course materials for DLTV classes. Books, course materials, or assignments can 

motivate students with more understanding and update content in each subject.

4.4	 Sufficient governmental support and proper management

	 Lastly, the Government should provide supports to every person  

involved in educational system of Thailand. The support could be in form of financial 

support or teaching/learning devices. Most importantly, the government must be 

responsible in making sure that all Thai students, whether studying in urban in 

rural or urban area, will be able to reach fundamental education which should be  

considered as one of the basic needs of citizens so that educational inequality could 

be completely eliminated. As mentioned earlier, education could strengthen the 

foundation of the country. Furthermore, proper education leads to the development  

of country in all respects. Investing in education will benefit the country in 

long term in terms of increasing competitive level of the country (Ratchawadee  

Sangmahamad, 2017).

5.	 Conclusions

	 With Covid-19 spread situation since the end of 2019, in 2020, and in 

2021, it adversely affects all parts of Thailand. The factors or reasons causing 
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the educational inequality consist of the economic status of their families, the  

habitation, and the educational quality. In addition to these factors, there are other 

possible reasons, such as premature pregnancy, drug addiction, patient or disabled 

person caregivers in their families, and health problems of students, etc. Also, probable 

reasons may generate by different management of schools or educational organizations, 

or even schools located in rural areas, insufficient teachers, and educational  

resource accessibility. After the presence of Covid-19 pandemic situation, there are 

many following effects. Obviously, Covid-19 pandemic affects the economic status 

of their families, decreases the educational quality, and increases the educational 

inequality. 

	 As we mentioned above, factors or reasons and effects after Covid-19 

pandemic situation reflects Thailand educational inequality among Covid-19 crisis. 

This crisis has a high impact on children’s education, so we could not let this crisis 

to discourage their intention and hope of these students in the future. On the other 

hand, this crisis is an important chance for changing the living quality of students  

because they are the main force of the nation in the future. Since the living quality 

of the population in the country will be good, there must be a good education along 

with it. Education is the cornerstone of life and is also something that defines or 

indicates knowledge, abilities, and expertise of each individual. If some populations 

 in the country continuously receive the unequally educational opportunities, the 

educational inequality problem would not be able to be solved and it may lead 

to the social inequality. When society has more inequality, it will cycle to the  

income inequality problem and thus will affect the living quality of the population  

inevitably. Then developing process of the country like other developed countries 

would be slow or difficult. (Lieutenant General Suphot Malaniyom, n.d.)

	 However, the educational inequality reduction requires cooperation from 

all parts. In each area, organizations should take care and work closely to people. 

Therefore, they have the potential to reach the people as much as possible.  

Ultimately, the problems can be solved by cooperation and coordination,  

assistance between government and private sectors. The indispensable part is  

cooperation from all people to join together for reducing the educational inequality 

and creating the real equality in the future.
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อนาคตของรัสเซีย:

ทวิพักตร์แห่งการกระทำ�ของ

รัฐในสงครามรัสเซีย-ยูเครน

ปรีห์ปราง ถนอมศักดิ์ชัย*

บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยช้ินน้ีมุ่งทำ�ความเข้าใจสาเหตุและพลวัตรของสงครามรัสเซีย-ยูเครนผ่านการพิจารณา
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เร่ืองการย้อนทวนจินตภาพแบบท่ีสองของปีเตอร์ กูเรอวิช และทวิพักตร์แห่งการกระทำ�ของรัฐของมาสตานดู

โน โดยแบ่งกรอบการอธิบายออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกคือส่วนท่ีว่าด้วยการกำ�หนดยุทธศาสตร์ภายในประเทศ

เพ่ือเป้าหมายระหว่างประเทศซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงก่อนท่ีจะเกิดสงครามไปจนถึงระยะเร่ิมต้นของสงครามรัสเซีย-

ยูเครน อันประกอบด้วยยุทธศาสตร์ของการรวบอำ�นาจของประธานาธิบดีวลาดิเมีย ปูตินและระบอบปูตินกับ

การเถลิงอำ�นาจของกลุ่มซิโลวิก้ีพร้อม ๆ กับการเกิดแบบแผนของการรวมกลุ่มพันธมิตรทางการเมืองใหม่ของ

ชนช้ันนำ�ในเครมลิน โดยมีเป้าหมายระหว่างประเทศคือการหวนกลับคืนสู่สถานะมหาอำ�นาจเพ่ือท่ีจะแบ่ง

สรรอำ�นาจและความม่ังค่ังในระบบระหว่างประเทศใหม่ภายใต้โลกหลายข้ัวอำ�นาจ  กับส่วนท่ีสองคือส่วนท่ี

ว่าด้วยการกำ�หนดยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพ่ือตอบโจทย์เป้าหมายภายในประเทศซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ี

สงครามขยายตัวออกไปและมีท่าทีว่าจะยืดเย้ือข้ึนเร่ือย ๆ   โดยยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศประกอบด้วยการ 

ดูดทรัพยากรจากภายนอกและการระดมความชอบธรรมในระดับระหว่างประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย

ทางการเมืองคือการรักษาสถานภาพอำ�นาจด้ังเดิมทางการเมืองภายในของพันธมิตรระหว่างประธานาธิบดี 

ปูตินกับซิโลวิก้ีและฝ่ายท่ีสนับสนุนต่อแรงท้าทายท่ีเกิดจากกลุ่มการเมืองอ่ืน ๆ
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Russo-Ukrainian War
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Abstract
	 This research article aims to comprehend the causes and dynamics of the  

Russo-Ukrainian war through an analysis of the relationships between internal and external  

factors based on the conceptual framework developed from the proposition of Peter  

Gourevitch’s second image reversed and the two faces of state action by Michael Mastanduno 

et al. The article is divided into two sections. The first section focuses on domestic strategies for 

international goals, spanning from the pre-war period to the initial phase of the Russo-Ukrainian 

war. It encompasses the strategies of President Vladimir Putin’s power consolidation and  

Putinism, along with the rise of the siloviki as the new political alliance of the ruling elite in the 

Kremlin. These domestic strategies aim to regain Russia’s great power status to distribute power 

and wealth in the new international system under a multi-polar world. The second section  

addresses the international strategies for domestic goals during the war’s expansion with a  

prospect of continuous escalation. The strategies involve external extraction and mobilization 

of legitimacy at the international level to achieve the internal objective of preserving the status 

quo of the Putin-Siloviki alliance and countering challenges posed by other political factions. 
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1. ที่มาและสภาพปัญหา: 

	 1 ปีหลังปฏิบัติการพิเศษทางทหารวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2023 ที่ผ่านมาถือเป็น

วันครบรอบ 1 ปีของการประกาศปฏิบัติการพิเศษทางทหาร (Special Military Operation  

or Специальная Военная Операция; СВО) ของกองทัพรัสเซียในยูเครน หรือที่รู้จัก

ในโลกตะวันตกภายใต้ชื่อของสงครามรัสเซีย – ยูเครน (Russo – Ukrainian War) แม้ก่อนหน้านี้

บางฝ่ายจะประเมินว่าสงครามดังกล่าวน่าจะผ่านจุดสูงสุดมาแล้วหลังจากที่กองทัพรัสเซียชะงักงัน 

จนกระทั่งต้องถอนทหารออกจากเมือง Kherson ทางตอนใต้ของยูเครนในเดือนพฤศจิกายน  

ปี 2022  ซึ่งถือเป็นความพ่ายแพ้ครั้งใหญ่ที่สุด นับตั้งแต่ระยะเริ่มต้นของสงครามในครั้งที่รัสเซีย

ถอนทัพออกจากเมืองโดยรอบกรุง Kiev ในขณะที่กองทัพยูเครนค่อย ๆ ตีโต้และยึดหัวเมืองต่าง ๆ 

คืนจากกองทัพรัสเซีย (Подволоцкий, 2023) แต่เมื่อกองทัพรัสเซียยังคงรุกคืบต่อไปในเวลา

ต่อมาก็ยิ่งทำ�ให้ภาพของการทำ�สงครามยืดเยื้อหวนกลับคืนมาอีกครั้ง พร้อม ๆ กับการที่คำ�อธิบาย

ของฝั่งที่ประเมินว่าสงครามครั้งนี้จะยังไม่ยุติในเร็ววันหนักแน่นขึ้นตามไปด้วย (Подволоцкий, 

2023)  

	 สิ่งนี้สอดรับกับท่าทีของผู้นำ�รัสเซียอย่าง Vladimir Putin ซึ่งหากพิจารณาจาก

สุนทรพจน์ในวันเฉลิมฉลองผู้ปกป้องปิตุภูมิแห่งชาติ (Defender of the Fatherland Day) 

เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2023 (Подволоцкий, 2023) ที่ผ่านมาโดยในช่วงหนึ่งระหว่างที่  

Putin กำ�ลังกล่าวสดุดีวีรชนในอดีตที่ได้เสียสละปกป้องประเทศมา เขาได้หันมากล่าวเปรียบเปรย

ถึงสถานการณ์การรบในยูเครนปัจจุบัน และอ้างว่าแม้ในห้วงเวลาของการเฉลิมฉลอง แต่ตนก็ได้

รับรายงานจากผู้นำ�ระดับสูงของกองทัพอยู่ตลอดว่าการทำ�สงครามของรัสเซียในยูเครนในขณะนั้น

คือ “การทำ�สงครามเพื่อประชาชนของเราซึ่งกำ�ลังดำ�เนินไป ณ แนวพรมแดนทางประวัติศาสตร์

ของเราอยู่ในขณะนี้” (The Kremlin, 2023) สิ่งที่น่าสนใจในสุนทรพจน์ดังกล่าวคือการที่ Putin 

มองพื้นที่ในการทำ�สงครามในขณะนั้นว่าเป็น “แนวพรมแดนทางประวัติศาสตร์” (historical  

borders) หรือ Исторические рубежи ของประเทศรัสเซีย

	 นอกจากประเด็นข้อเท็จจริงที่ เปลี่ยนแปลงไปในข้างต้นแล้วข้อเสนอ

ในทางวิชาการของนักวิชาการในช่วงหนึ่งปีท่ีผ่านมานั้นพบว่าส่วนใหญ่ความสนใจของนัก

วิชาการที่สนใจศึกษาประเด็นเรื่องสาเหตุของสงครามยังคงมุ่งเป้าไปท่ีปัจจัยภายนอกเป็นสำ�คัญ  

เช่น Mearsheimer (2022) คือตัวแทนของนักวิชาการในโลกตะวันตกที่ยังคงยืนกรานว่าสาเหตุ

สำ�คัญของสงครามคือการที่สหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตรในยุโรปตะวันตกได้ดำ�เนินนโยบายที่

กลายเป็นภัยคุกคามที่ปรากฏเห็นเด่นชัด (existential threat) นั่นคือการยืนยันที่จะดึงประเทศ

ยูเครนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งขององค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty  

Organization or NATO) ทั้ง ๆ ที่ประธานาธิบดี Putin ได้แสดงท่าทีต่อต้านและไม่เห็นด้วยมา

อย่างต่อเนื่อง (Mearsheimer, 2022, pp. 12-13)  ในขณะที่งานของนักวิชาการยูเครนอย่าง  

Kuzio (2022a) กลับมองว่าการมุ่งเป้าสาเหตุของสงครามโดยโยนความผิดไปให้กับชาติตะวัน
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ตกเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องและถือเป็นความเข้าใจผิดอย่างยิ่งของนักวิชาการจนกระท่ังเกิดเป็นสิ่งที่

เขาเรียกว่าวิกฤตในวงการรัสเซียศึกษา (Crisis in Russian Studies) (Kuzio, 2020) นั่นเพราะ

สาเหตุที่แท้จริงของสงครามในทรรศนะของ Kuzio วางอยู่บนเรื่องพื้นฐานเพียงเรื่องเดียว  

นั่นคือท่าทีที่แข็งกร้าวทางการทหารของเครมลิน (Kremlin military aggression) (Kuzio, 

2022a, p. 41) ซึ่งเกิดจากความหมกมุ่นของตัวประธานาธิบดี Putin ที่มองว่ายูเครนคือรัสเซียน้อย  

(little Russia) (Kuzio, 2022b, p. 14) และสิ่งที่ปรากฏเพิ่มเติมในกลุ่มของงานวิชาการที่เปิด

ประเด็นเรื่องสาเหตุของสงครามคือการที่เราเห็นผลงานของนักวิชาการที่พยายามสร้างข้อโต้แย้ง

เรื่องสงครามรัสเซีย-ยูเครนผ่านมุมมองของรัสเซียมากขึ้น เช่น งานของ Safranchuk (2022)  

ที่ประเมินผลกระทบของสงครามทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลกจากมุมมองของรัสเซีย

	 แต่งานวิชาการอีกประเภทหนึ่ง ซึ่งมีเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญในช่วงหนึ่งป ี

ที่ผ่านมา คืองานเขียนที่มุ่งประเมินผลกระทบของสงครามในช่วงเวลาที่ผ่านมา ซึ่งนอกจาก

งานของ Mearsheimer (2022) ชิ้นเดียวกันแล้ว ยังมีงานของ Gioe & Styles (2022)  

ที่ประเมินผลกระทบจากสงครามรัสเซีย-ยูเครนในระยะยาวอย่างรอบด้านต้ังแต่ในด้าน

เศรษฐกิจ การทหาร การเมือง และสังคม หรืองานของ Lawrence (2022) ที่พยายามเปิด

ประเด็นเกี่ยวกับสาเหตุของสงครามใหม่ ๆ โดยหันไปพิจารณาแรงจูงใจเบื้องหลังการเข้าสู่

สงครามที่นอกเหนือไปจากสิ่งที่นักวิชาการได้เปิดประเด็นไว้แล้วก่อนหน้านี้ กล่าวคือ เขาเชื่อว่า 

การทำ�สงครามครั้งนี้ยังอาจมีสาเหตุมาจากเป้าประสงค์ทางเศรษฐกิจของชนชั้นนำ�ทางการ

เมืองในเครมลินกับบรรดาคณาธิปัตย์ (oligarchs) ทางเศรษฐกิจของรัสเซียที่ต่างต้องการ

ครอบครองยูเครนเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการยึดกุมจุดยุทธศาสตร์ระหว่าง 

ยูเรเชียกับยุโรป (Lawrence, 2022, pp. 200-201) และสุดท้ายคืองานของ Kusa (2022)  

ที่ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองอันเกิดจากสงครามรัสเซีย-ยูเครนที่ผ่านมา

	 นอกจากนี้ สิ่งที่งานวิชาการกลุ่มนี้มักมีร่วมกันนอกเหนือไปจากการประเมินผลกระทบ 

คือการประเมินความสำ�เร็จและล้มเหลวของรัสเซีย และข้อสรุปประการหนึ่งของนักวิชาการ 

ในกลุ่มนี้คือการชี้ให้เห็นว่าการตัดสินใจของรัสเซียในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2022 และการกระทำ�ที่

ตามมาหลังจากนั้นคือผลของการคาดคำ�นวณที่ผิดพลาด (miscalculation) ซึ่งสิ่งนี้สอดคล้องกับ

ท่าทีและการประเมินของบรรดานักการทูตและผู้นำ�ประเทศในยุโรปตะวันตกส่วนใหญ่ที่พร้อมใจ

กันแสดงออกต่อประชาคมโลกว่าผลลัพธ์ประการหนึ่งของสงครามรัสเซีย-ยูเครน ที่สะท้อนความ

ผิดพลาดของรัสเซีย คือการช่วยสร้างเอกภาพให้แก่บรรดาประเทศในยุโรปตะวันตกจากการ

รวมตัวเพื่อต่อต้านรัสเซียตลอดจนการปรับตัวเพื่อแสวงหาแหล่งที่มาเพ่ือสร้างความมั่นคงทาง

พลังงานแหล่งใหม่หรือยั่งยืนมากขึ้น แทนที่จะแตกออกเป็นเสี่ยง ๆ ตามแรงกดดันด้านพลังงาน

และภัยคุกคามจากสงครามนิวเคลียของประเทศรัสเซียตามที่คาดการณ์ไว้  ดังนั้น คนกลุ่มนี้จึง

มิได้ประเมินการกระทำ�ของยูเครนกับ NATO ในฐานะภัยคุกคามแบบเดียวกับนักวิชาการกลุ่ม

เดียวกับ Mearsheimer  แต่กลับกันนักวิชาการและนักการทูตจากชาติตะวันตกเหล่านี้ประเมิน



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 (2023) มกราคม - มิถุนายน 2566

102

ว่าท่าทีของยูเครนในการเข้าร่วมกับ NATO คือการกำ�หนดชะตากรรมของประเทศตนเอง  

(self-determination) อันหมายถึงสิทธิที่จะเลือกเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมองค์การระหว่างประเทศ

ใดใดก็ตามที่ต้องการ (Centre for European Studies at Chulalongkorn University, 2023)

	 บทความวิจัยชิ้นนี้ จึงมุ่งวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของการที่ รัสเซียยังคง 

ยืนกรานดำ�เนินปฏิบัติการพิเศษทางทหารในยูเครนต่อไป หรืออีกนัยหนึ่งคือการทำ�ให้สงคราม

รัสเซีย – ยูเครนยังคงดำ�เนินต่อไปโดยไม่มีทีท่าว่าจะยุติ (ณ เวลาที่ผู้วิจัยเขียนคือมีนาคม 2023) 

โดยวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบดังกล่าวภายใต้กรอบคิดของ Gourevitch (1978) และ  

Mastanduno (1989) เพื่อเชื่อมโยงปัจจัยภายในกับปัจจัยภายนอกโดยเสนอว่าห้วงเวลาในขณะ

นี้คือช่วงเวลาสำ�คัญท่ีเป็นจุดพลิกผันของประเทศรัสเซียทั้งในแง่พลวัตรของการเมืองภายในและ

บทบาทในการเมืองระหว่างประเทศ  โดยมีทั้งท่าทีส่วนแรกที่ถูกดำ�เนินมาจากการสร้างเงื่อนไข

ของประวัติศาสตร์ในอดีต เช่น การสร้างความชอบธรรมให้กับการปฏิบัติการพิเศษทางทหารด้วย

การตอกย้ำ�ความไม่ชอบธรรมของรัฐบาลยูเครนและการอ้างความชอบธรรมในการดำ�เนินปฏิบัติ

การดังกล่าวว่าเป็นการปกป้องประชาชนใน “ดินแดนทางประวัติศาสตร์” ของรัสเซียเพื่อธำ�รง

ไว้ซึ่งความม่ันคงของมาตุภูมิรัสเซียที่เป็นแผ่นดินหลักและขจัดภัยคุกคามจากสิ่งที่รัสเซียมองว่า

เป็นภัยจากลัทธิ นีโอนาซีที่เถลิงอำ�นาจขึ้นในยูเครนหลังปี 2014 และเป็นเหตุผลที่รัสเซียทำ�มาใช้

อธิบาย “สาเหตุ” ของปฏิบัติการดังกล่าว  กับอีกส่วนหนึ่งคือการกำ�หนดท่าทีของรัสเซียในโลกที่

จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งในแง่ของผู้กุมอำ�นาจในการเมืองภายในประเทศ และบทบาทของรัสเซียใน

เวทีระหว่างประเทศครั้งใหญ่ภายหลังจากสิ้นสุดสงครามเย็น  และทำ�ให้องค์ประกอบทั้งสองส่วน

ดังกล่าวกลายเป็นปัจจัยที่ทำ�ให้สงครามรัสเซีย – ยูเครนในครั้งนี้คือจุดที่เชื่อมระหว่างอดีตและ

อนาคตของรัสเซีย (Janus-faced Russia) ซึ่งตรงกับคำ�กล่าวของ Putin ในสุนทรพจน์ต่อสมาชิก

รัฐสภาของรัสเซียในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2023 ที่ผ่านมาว่า

อย่างท่ีทุกคนต่างทราบกันดีว่าสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีในวันนี้

เกิดขึ้น ณ ช่วงเวลาที่ประเทศของเรากำ�ลังตกอยู่ในห้วงเวลาแห่งความ

พลิกผัน  เพราะนี่คือช่วงเวลาแห่งความเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ทาง

ประวัติศาสตร์อันสำ�คัญที่ทั้งสุดโต่งและไม่มีวันหวนคืนในโลก  ซึ่งเป็น

เหตุการณ์ที่จะกำ�หนดอนาคตของประเทศและประชาชนของเรา และ

เป็นช่วงเวลาที่พวกเราทุกคนต่างพากันแบกภาระความรับผิดชอบอัน

มหาศาล (The Kremlin, 2023)

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

วัตถุประสงค์ของการวิจัยประกอบด้วย

	 2.1 เพื่อสำ�รวจ จัดกลุ่ม และประเมินข้อถกเถียงทางวิชาการเกี่ยวกับสาเหตุของ
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สงครามรัสเซีย-ยูเครน ในปัจจุบัน

2.2 เพื่อพัฒนาชุดคำ�อธิบายเกี่ยวกับสาเหตุและผลกระทบของสงครามรัสเซีย-ยูเครน โดยเชื่อมโยง

กับการเมืองภายในของประเทศรัสเซีย

3. กรอบแนวคิดการวิจัย

	 แม้ว่าบทความวิจัยชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยที่เคยนำ�เสนอข้อค้นพบเบื้องต้นที่

ตอบวัตถุประสงค์ในข้อที่ 1 ของงานวิจัยชิ้นนี้ไปแล้วก่อนหน้านี้ (Preeprang, 2022) แต่เนื่องจาก

งานวิจัยดังกล่าวมีการขยายขอบเขตเพื่อเพ่ิมคุณค่าทางวิชาการให้สอดรับกับพลวัตรของตัว

ปรากฏการณ์คือสงครามรัสเซีย – ยูเครนตลอดระยะเวลา 1 ปีที่ผ่านมา  ดังนั้น บทความวิจัยชิ้น

นี้จึงอาศัยกรอบแนวคิดเดียวกันเพียงแต่จะหยิบยกกรอบแนวคิดสำ�คัญบางส่วนมาขยายความ

เพ่ิมเติมเพ่ือใช้วิเคราะห์และสร้างข้อเสนอหลักใหม่ท่ีเกิดขึ้นเพิ่มเติมเพ่ือให้เติมเต็มวัตถุประสงค์

ของงานวิจัยในข้อที่ 2 ให้มากขึ้นกว่าที่ผู้วิจัยเคยเสนอไปก่อนหน้านี้ โดยในบทความวิจัยชิ้นนี ้

ผู้วิจัยนำ�กรอบแนวคิดเรื่อง “พฤติกรรมสองด้านของรัฐ” (the two faces of state action) ของ  

Mastanduno (1989) ซึ่งพัฒนามาจากงานของ Peter Gourevitch (1978) ซึ่งได้เปิดประเด็น

โต้เถียงพื้นฐานสำ�คัญขององค์ความรู้รัฐศาสตร์ด้านการเมืองการปกครองและความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ ว่าทั้งสองส่วนเป็นสิ่งที่ไม่อาจแยกออกจากกัน  กล่าวคือปัจจัยภายในกับปัจจัย

ภายนอกต่างมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างแยกจากกันไม่ออก  แต่คำ�ถามสำ�คัญที่ตามมาคือจะ 

จัดวางความสัมพันธ์และให้น้ำ�หนักแก่ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกอย่างไร  ในการตอบ

คำ�ถามดังกล่าว Gourevitch เลือกตอบโดยให้น้ำ�หนักไปที่ปัจจัยภายนอกที่กำ�หนดปัจจัยภายใน   

ส่วน Mastanduno เลือกตอบโดยชี้ให้เห็นว่าทั้งปัจจัยภายนอกต่างมีเงื่อนไขที่ทำ�ให้มันต่างส่งผล

ต่อกันและกัน (mutually reinforcing) โดยเขาอธิบายว่าการกระทำ�ของรัฐอาจนำ�ไปสู่ผลลัพธ์

สองแบบ คือผลลัพธ์ที่เกิดจากความตั้งใจและผลลัพธ์ที่ไม่ได้ตั้งใจ  และเหตุนี้ผู้กำ�หนดนโยบาย

จึงพึงตระหนักถึงเงื่อนไขที่นโยบายภายในประเทศอาจนำ�ไปสู่ผลลัพธ์บางประการท่ีไม่ได้ต้ังใจใน

ระดับระหว่างประเทศแก่รัฐนั้น  และรวมถึงในทางกลับกันที่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจ

สร้างเงื่อนไขที่ไม่ได้ตั้งใจให้แก่การเมืองภายในประเทศได้ด้วยเช่นกัน 

	 จากแนวคิดที่กล่าวไปในข้างต้น ผู้วิจัยได้พัฒนาเครื่องมือออกมา 2 ชั้น โดยอิงกับ

ปฏิสัมพันธ์สองด้านของปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยระหว่างประเทศในประเด็นเร่ืองเป้าหมาย 

(goal) และยุทธศาสตร์ (strategy) คือ (1) ยุทธศาสตร์ภายในประเทศเพื่อเป้าหมายระหว่าง

ประเทศ และ (2) ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อเป้าหมายภายในประเทศ โดยในแต่ละชั้น

จะประกอบไปด้วยผลลัพธ์ของการกระทำ�ที่ตั้งใจ (intended) และ ไม่ได้ตั้งใจ (unintended)  

กล่าวคือ ในชั้นแรกที่ว่าด้วยเป้าหมายระหว่างประเทศกับยุทธศาสตร์ภายในประเทศนั้น คือส่วนที่

ผู้วิจัยจะมุ่งวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ภายในประเทศที่ทำ�ไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายระหว่างประเทศของ

รัสเซีย  ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ภายในประเทศแบ่งออกเป็นสองเรื่อง คือการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมือง  
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(regime type) ในลักษณะของการกระชับอำ�นาจของการเมืองภายในประเทศทั้งในแง่ของการ 

กลายเป็นเสรีประชาธิปไตยท่ีหยั่งรากมากขึ้นหรือกลายเป็นระบอบอำ�นาจนิยมที่เข้มข้นมากข้ึน 

กับมิติของการเปลี่ยนแปลงแบบแผนในการรวมกลุ่มเป็นพันธมิตรทางการเมืองภายในประเทศ  

(pattern of coalition)  ส่วนเป้าหมายระหว่างประเทศประกอบด้วยมิติของการแบ่งสรรอำ�นาจ 

(distribution of power) ในการเมืองระหว่างประเทศ  และมิติของการแบ่งสรรความมั่งคั่ง  

(distribution of wealth) ในเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

	 ส่วนการวิเคราะห์ในชั้นที่สองนั้น เป้าหมายภายในประเทศในฐานะตัวแปนต้นที ่

ผู้วิจัยหยิบมาพิจารณา  คือการที่ตัวแสดงทางการเมืองภายในประเทศรัสเซียคือ Putin และกลุ่ม  

siloviki (Силовики) สามารถเอาชนะและมีชัยเหนือกลุ่มพลังทางการเมืองและสังคมอื่น ๆ  

ที่ก้าวขึ้นมาท้าทายอำ�นาจตน (overcoming challenge)  กับการระดมความสนับสนุนจาก 

ตัวแสดงที่เป็นฝ่ายเดียวกันในอีกด้านหนึ่ง (maintaining support)  ส่วนตัวแปรตามหรือผลลัพธ์

ของดำ�เนินกลยุทธ์ในการเมืองระหว่างประเทศ (international strategies) เพื่อให้บรรลุเป้า

หมายทางการเมืองภายในดังกล่าว  ผู้วิจัยหยิบมาพิจารณา 2 ประเด็น คือประเด็นเรื่องการดึงดูด

ทรัพยากรจากภายนอกประเทศ (external extraction)  และประเด็นที่สองคือการระดมความ

ชอบธรรมในการกระทำ�ของรัสเซียในเวทีระหว่างประเทศ (external validation)  ซึ่งปรากฏใน

รูปของนโยบายต่างประเทศและท่าทีที่ดึงดันของประเทศรัสเซียในการทำ�สงคราม (หรือปฏิบัติ

การพิเศษทางทหาร) ในประเทศยูเครนต่อไป ดังจะเห็นได้จากนโยบายระดมพลระลอกใหม่  

(partial mobilization) หรือ Частичная мобилизация ของรัสเซียที่ดำ�เนินไปควบคู่กับ

การยังคงเผชิญหน้าอย่างเข้มข้นกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรชาติตะวันตกด้วยท่าทีที่แข็งกร้าว

และไม่ยืดหยุ่นต่อไปในอนาคต ซึ่งล้วนกระทำ�ไปเพื่อยืนยันความชอบธรรมของปฏิบัติการพิเศษ

ทางทหารและการอ้าง “สิทธิทางประวัติศาสตร์” ต่อดินแดนในยูเครนในฐานะแนวพรมแดนเชิง

ประวัติศาสตร์ที่เป็นส่วนหนึ่งของประเทศรัสเซีย

4. อภิปรายผล: โฉมหน้าสองด้านของรัสเซียในสงคราม

	 4.1 ยุทธศาสตร์ภายในประเทศเพื่อเป้าหมายระหว่างประเทศ (domestic strategies 

for international goals)

	 เป้าหมายระหว่างประเทศในฐานะปัจจัยที่เป็นตัวแปรตามในส่วนนี้ที่จะนำ�มาวิเคราะห์

แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือมิติของการแบ่งสรรอำ�นาจ (distribution of power) ในการเมืองระหว่าง

ประเทศ และมิติของการแบ่งสรรความมั่งคั่ง (distribution of wealth) ในเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ  โดยในประเด็นแรกคือเรื่องการแบ่งสรรอำ�นาจในการเมืองระหว่างประเทศนั้น จะพบว่า

ปมปัญหาที่ใหญ่ที่สุดของรัสเซียตั้งต้นจากการเปลี่ยนแปลงดุลอำ�นาจในการเมืองระหว่างประเทศ

อย่างมีนัยสำ�คัญหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นและการล่มสลายของสหภาพโซเวียต อันเป็น

ปรากฏการณ์ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสถานะที่ถดถอยของรัสเซียในการเมืองระหว่างประเทศ
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ในเวลาต่อมา  สิ่งนี้สัมพันธ์กับการผงาดขึ้นของมหาอำ�นาจในฝ่ายเสรีนิยมอย่างสหรัฐฯ และการ

เปลี่ยนแปลงชุดคำ�อธิบายเรื่องระเบียบโลกใหม่ (New World Order) ที่สัมพันธ์กับอำ�นาจใน

การเมืองระหว่างประเทศของรัสเซียอีกครั้งหนึ่ง

	 จวบจนกระทั่งสิ้นสุดสงครามเย็น นัยของระเบียบโลกใหม่ได้เคลื่อนตัวอีกครั้งหนึ่ง  

และเป็นความหมายที่ใกล้เคียงกับความเข้าใจผู้คนในช่วงทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 21 มากที่สุด 

นั่นคือระเบียบโลกใหม่ภายใต้คำ�อธิบายของประธานาธิบดี George H. W. Bush แห่งสหรัฐฯ  

(Kessler, 1997) ที่แสดงถึงชัยชนะของอุดมการณ์เสรีนิยมและระบอบเสรีประชาธิปไตยโดยมี

สหรัฐฯ เป็นมหาอำ�นาจที่มีบทบาทสำ�คัญและนำ�ไปสู่จุดสิ้นสุดแห่งวิวัฒนาการทางอุดมการณ์

ของมวลมนุษยชาติและการปกครองของมนุษยชาติรูปแบบสุดท้าย หรือที่ Francis Fukuyama  

สรุปองค์ประกอบทั้งสองสิ่งนี้ด้วยถ้อยความสั้น ๆ ว่า “จุดสิ้นสุดของประวัติศาสตร์” (the end 

of history) และห้วงเวลาทศวรรษที่ 1990 นี้เองที่บทบาทของรัสเซีย (หรือสหภาพโซเวียตก่อน

หน้านั้น) ได้ถูกลดทอนจากการเป็นมหาอำ�นาจหนึ่งของโลกในสมัยสงครามเย็นให้กลายเป็นผู้เล่น

หรือตัวแสดงที่อ่อนแอในภูมิภาค (weak regional player) (Fukuyama, 2018, p. 16) ไปแทน 

และผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีเกิดขึ้นควบคู่กันทันทีในช่วงเวลาเดียวกันคือการขยายสมาชิกภาพ

ของประเทศสมาชิก NATO ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้วพบว่าสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ห้วง

เวลาใหญ่ ๆ ได้แก่ ห้วงเวลาแรกซึ่งกินระยะเวลาประมาณ 2 ทศวรรษหลังปี 1990 อันประกอบ

ด้วยการขยายสมาชิกภาพในปี ค.ศ. 1999 ที่เห็นการขยายตัวของ NATO ที่สัมพันธ์กับอำ�นาจที ่

เสื่อมถอยของสหภาพโซเวียตอย่างชัดเจน นั่นคือการรับอดีตประเทศที่เคยอยู่ในกติกาสัญญาวอซอ  

(Warsaw Pact)  ถัดมาคือการขยายสมาชิกภาพของ NATO ในปี ค.ศ. 2004 ไปยังประเทศในยุโรป

กลางและยุโรปตะวันออก โดยการขยายสมาชิกภาพครั้งนี้ถือเป็นการขยายตัวครั้งประวัติศาสตร์

ที่ฉายให้เห็นความเสื่อมถอยของมหาอำ�นาจเก่าอย่างรัสเซียและตอกย้ำ�แนวโน้มของการขยาย

อิทธิพลไปสู่ทิศตะวันออกของ NATO ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นอีกด้วย  และสุดท้ายคือห้วงเวลาในทศวรรษ

ที่ 2010 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่การขยายสมาชิกภาพของ NATO ได้ดำ�เนินโดยพุ่งเป้าไปยังหัวใจสำ�คัญ

ของอดีตสหภาพโซเวียตในบริเวณคาบสมุทรบอลข่านทางด้านตะวันตกโดยเร่ิมต้นจากการชักชวน 

ประเทศอัลเบเนียและโครเอเชียให้เข้าร่วม NATO ในปี ค.ศ. 2009 และหลังจากนั้นคือประเทศ

มอนเตเนโกรในปี ค.ศ. 2016 และสุดท้ายคือมาซิโดเนียเหนือในปี ค.ศ. 2020  และห้วงเวลา

สุดท้ายคือห้วงเวลานับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2020 จนถึงปัจจุบัน 

	 อย่างไรก็ตาม การจะทำ�ความเข้าใจการชะลอตัวของการขยายสมาชิกภาพ NATO 

ในข้างต้นย่อมแยกไม่ออกจากการนำ�ตัวแปรสำ�คัญคือประเทศรัสเซียกลับเข้ามาพิจารณาใน

สมการในฐานะอดีตมหาอำ�นาจที่ก่อนหน้านี้ได้ถูกลดบทบาทให้กลายไปเป็นเพียงผู้เล่นที่อ่อนแอ

ของภูมิภาค ที่เริ่มค่อย ๆ พยายามกลับมามีอิทธิพลและวางตัวในฐานะมหาอำ�นาจหนึ่งของโลก  

(global power) อีกครั้งหนึ่งนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2014 เป็นต้นมา ดังปรากฏผ่านพฤติกรรมการรักษา

เขตอิทธิพล (sphere of influence) และการตอบโต้การขยายอำ�นาจของสหรัฐฯ และพันธมิตร 
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NATO ในช่วงเวลา 10 ปีที่ผ่านมา เพื่อทวงคืนบทบาทมหาอำ�นาจของรัสเซียในเวทีระหว่างประเทศ 

และคอยกดดันบรรดาสาธารณรัฐท้ังหลายท่ีเคยอยู่ภายใต้อดีตสหภาพโซเวียตเพ่ือป้องกันมิให้

ประเทศเหล่านี้กลายไปเป็นแนวร่วมหรือพันธมิตรกับชาติตะวันตก ตัวอย่างของประเทศที่เข้าข่าย

เช่นนี้คือมอลโดวา จอร์เจีย และยูเครน ผ่านทั้งกลไกการกดดันทางเศรษฐกิจไปจนถึงการสนับสนุน

ขบวนการทางการเมืองหรือขบวนการแบ่งแยกดินแดนภายในประเทศที่ฝักใฝ่ประเทศรัสเซีย

	 ในการจะกระทำ�การในข้างต้นให้ประสบผลสำ�เร็จ รัสเซียได้ดำ�เนินมาตรการรุกคืบ

อย่างน้อยใน 3 ด้าน ด้านแรกคือการรุกคืบด้วยการค่อย ๆ พัฒนาปรับปรุงกองทัพรัสเซียให้มี

ความทันสมัยมากขึ้น โดยจะเห็นได้ว่านับตั้งแต่ปี 2000 เป็นต้นมารัสเซียได้พยายามปรับปรุง

อาวุธยุทโธปกรณ์ของประเทศให้มีความทันสมัยและรุดหน้ากว่าตะวันตก และได้ทุ่มงบประมาณ

มหาศาลไปกับการพัฒนาระบบอาวุธและโครงสร้างพื้นฐานของกองทัพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ลงทุนในเทคโนโลยีอวกาศ และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับขีปนาวุธพิสัยไกลและและจรวดนำ�วิถี

รูปแบบใหม่ แทนที่จะสั่งสมหัวรบนิวเคลียร์ในเชิงปริมาณในแบบที่เคยกระทำ�ในสมัยสงคราม  

(The Kremlin, 2018) 

	 ถัดมารัสเซียยังทำ�การรุกคืบทางการเมืองผ่านการทำ�สงครามลูกผสม (hybrid warfare) 

(Clark, 2020) ที่มิได้มุ่งใช้วิธีการทางทหารแบบดั้งเดิม (conventional force) เพื่อเข้าโจมตีและ

ยึดจุดยุทธศาสตร์สำ�คัญต่าง ๆ แต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น  แต่การทำ�สงครามลูกผสมที่ว่านี้ยัง

รวมไปถึงปฏิบัติการและการโจมตีทางไซเบอร์ (cyber attack) ต่อประเทศอื่น ๆ ซึ่งหลายกรณี

มาในรูปแบบของแผนการปล่อยข้อมูลเท็จ (disinformation campaign) เพื่อให้ร้ายและบ่อน

ทำ�ลายประเทศที่เป็นปฏิปักษ์อย่างประเทศประชาธิปไตยในโลกตะวันตก โดยกรณีที่ชัดเจนที่สุด

คือกรณีที่มีการกล่าวหาว่ารัสเซียคือผู้ที่อยู่เบื้องหลังการปล่อยข้อมูลเท็จเพ่ือบ่อนทำ�ลายผู้สมัคร 

ชิงตำ�แหน่งประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2016 (Jamieson, 2019) เป็นต้น 

	 ด้านสุดท้ายและถือเป็นด้านที่สำ�คัญที่สุดคือการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศแบบรุกคืบ 

(assertive foreign policy) ที่รัสเซียกลายเป็นตัวแสดงที่เข้าไปมีบทบาทนำ�มากขึ้น โดยเฉพาะ

กับประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง เช่นในกรณีของประเทศเบลารุส ซึ่งรัสเซียพยายามเข้าไปมีสัมพันธ์

ในลักษณะของการบีบให้เบลารุสกลายเป็นรัฐภายใต้อารักขา (tutelary state) โดยรูปธรรม

ของความสัมพันธ์ในเชิงอารักขาที่ว่านี้คือการลงนามในสนธิสัญญารัฐสหภาพระหว่างรัสเซียและ 

เบลารุส (Союзное государство России и Беларуси) ในปี ค.ศ. 1999 ซึ่งได้สถาปนา

องค์กรเหนือรัฐที่จะคอยเข้ามาทำ�หน้าท่ีประสานความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการเมืองของ 

ทั้งสองประเทศ และต่อมาได้ขยายตัวไปสู่การการทำ�ข้อตกลงด้านความมั่นคง การป้องกันประเทศ 

และนโยบายต่างประเทศที่สอดคล้องคู่ขนานกัน (Vysotskaya, 2014) โดยความสัมพันธ์กับเบลา

รุสที่ว่านี้จะปรากฏให้เห็นชัดเจนอย่างมากต่อท่าทีของเบลารุสในสงครามรัสเซีย-ยูเครน

	 การจะทำ�ความเข้าใจท่าทีของรัสเซียในการตอบโต้การเข้าเป็นสมาชิก NATO 

ของประเทศเพื่อนบ้านอย่างจอร์เจียและยูเครนจำ�เป็นจะต้องพิจารณาจากปัจจัยทางด้าน 
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ความสำ�คัญทางประวัติศาสตร์และความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ กล่าวคือ ในทางประวัติศาสตร์

แล้วการเข้าร่วมเป็นสมาชิก NATO ของจอร์เจียและยูเครนย่อมกระทบต่อเขตอิทธิพลที่รัสเซีย

ถือว่ามีความสำ�คัญทางประวัติศาสตร์ ดังจะเห็นการกล่าวอ้างในสิ่งที่ประธานาธิบดี Putin  

เรียกว่า “สิทธิทางประวัติศาสตร์” เพื่อกล่าวอ้างสิทธิเหนือดินแดนในยูเครนโดยคำ�อธิบายเรื่อง

สิทธิทางประวัติศาสตร์นี้โยงกลับไปหาสายสัมพันธ์ทางเชื้อชาติ สังคมและวัฒนธรรมที่ประชากร

ส่วนใหญ่ของชาวยูเครนมีกับชาวรัสเซีย ส่วนความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์นั้นก็ยิ่งชัดเจนว่ารัสเซีย

มองว่าการขยายสมาชิกภาพ NATO ไปยังยูเครนเป็นรุกคืบต่อประเทศที่ถือเป็นภัยคุกคามต่อ 

ความมั่นคงมากกว่าฟินแลนด์และสวีเดน อันที่จริงแล้ว Putin ได้แสดงออกอย่างชัดเจนผ่าน

บทความที่เขาเป็นผู้เขียนขึ้นเองภายใต้ชื่อ “ว่าด้วยความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางประวัติศาสตร์

ระหว่างชาวรัสเซียและชาวยูเครน” (On the Historical Unity of Russians and Ukrainians)  

ในปี ค.ศ. 2021 เพื่อชี้ให้เห็นรากเหง้าทางประวัติศาสตร์ที่ชาวรัสเซียและยูเครนมีร่วมกัน และใน

ทางกลับกันเขายังเสนอว่าแนวคิดที่ว่าชาวยูเครนเป็นชนชาติที่เป็นอิสระจากรัสเซียนั้นเป็นความ

คิดที่ “ไร้รากฐานทางประวัติศาสตร์มารองรับ” (no historical basis) และกลายเป็นเครื่องมือ

ทางการเมืองที่ถูกนำ�มาใช้โดยตลอด (The Kremlin, 2021a) ที่ Putin เรียกว่า “แผนการต่อต้าน

รัสเซีย” (the Anti-Russia Project) กล่าวคือ

ชนชั้นนำ�ของยูเครนตัดสินใจสร้างความชอบธรรมให้แก่อิสรภาพ

ของประเทศด้วยการปฏิเสธอดีต (ยกเว้นในเรื่องพรมแดน) พวกเขา

พยายามสร้างเรื่องราวและเขียนประวัติศาสตร์ข้ึนมาใหม่โดยตัดทุกสิ่ง

ที่ทำ�ให้พวกเราเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทิ้ง และหันไปเรียกช่วงเวลาที่

ยูเครนอยู่ภายใต้จักรวรรดิรัสเซียและสหภาพโซเวียตว่าเป็นช่วงเวลาท่ี

ยูเครนตกอยู่ภายใต้การยึดครองจากต่างชาติ

	 โดยในการตอบคำ�ถามผู้สื่อข่าวที่สัมภาษณ์ถึงสาเหตุที่ทำ�ให้ Putin ตัดสินใจเขียน

บทความชิ้นนี้ขึ้น เขาอ้างว่าแม้ประเทศยูเครนจะมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกำ�หนดชะตากรรมตามที่

ตนเองปรารถนาแบบเดียวกับที่ปัจเจกบุคคลพึงมี  แต่เขาก็ได้ให้เหตุผลต่อไปว่า

แต่คุณเองก็ทราบมิใช่หรือว่าแม้ปัจเจกบุคคลทุกคนจะมีเสรีภาพ  

แต่เสรีภาพดังกล่าวก็จะต้องอยู่ภายใต้สูตรสำ�เร็จที่พวกเราคุ้นเคย

กันเป็นอย่างดี นั่นคือเสรีภาพของบุคคลแต่ละคนย่อมถูกจำ�กัด

โดยเสรีภาพของบุคคลอื่น ๆ  เพราะหากการใช้เสรีภาพใดก็ตามไป

กระทบกระเทือนเสรีภาพของผู้อื่น คนที่ใช้เสรีภาพดังกล่าวย่อมจะ

ต้องพิจารณาถึงขีดจำ�กัดหรือข้อจำ�กัดบางอย่างแก่เสรีภาพของตนเอง  

สิ่งเดียวกันนี้อาจนำ�มาประยุกต์ใช้กับประเทศต่าง ๆ ได้ด้วยเช่นกัน 

กล่าวคือหากเราพบว่ากำ�ลังมีคนสร้างภัยคุกคามบางอย่างให้แก่เรา

โดยเฉพาะในด้านความมั่นคง เราย่อมจำ�เป็นจะต้องตัดสินใจว่าจะทำ�
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อย่างไรกับมันดี (The Kremlin, 2021b)

	 คำ�อธิบายในข้างต้นของ Putin สะท้อนความรับรู้ของรัสเซียอย่างชัดเจนว่าเส้นแบ่ง

ที่คอยขีดคั่นอาณาบริเวณที่ชาติตะวันตกแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาว่าลักษณะใดเป็นหรือไม่เป็น

ภัยคุกคามของรัสเซียนั้น วางอยู่บนแนวคิดเรื่องสิทธิทางประวัติศาสตร์ ดังนั้นแล้วการขยายตัว

ของ NATO ไปยังประเทศที่รัสเซียถือครอง “สิทธิทางประวัติศาสตร์” ย่อมถือเป็นภัยคุกคามจาก 

มุมมองของรัสเซีย

	 แม้ว่ารัสเซียจะเลือกตอบโต้การขยายอิทธิพลของ NATO ในกรณีของยูเครนและ

จอร์เจียด้วยการตั้งใจใช้กำ�ลังทหารเข้าแทรกแซงโดยตรง  ทว่าการกระทำ�ดังกล่าวกลับนำ�ไป

สู่ผลลัพธ์ด้านกลับที่รัสเซียอาจไม่ได้ตั้งใจ (unintended consequence) กล่าวคือ หลังจาก

สงครามรัสเซีย-ยูเครนผ่านไปหนึ่งปี  โดยล่าสุด (ค.ศ. 2023) ได้เกิดปรากฏการณ์ของการขยาย

สมาชิกภาพ NATO ไปยังประเทศที่มีพรมแดนติดกับรัสเซียอีกครั้งหนึ่ง นั่นคือกรณีการเข้าร่วม 

NATO ของประเทศฟินแลนด์ที่ได้ให้สัตยาบรรณและเข้าเป็นประเทศสมาชิก NATO ล่าสุดและ 

ถือเป็นกระบวนการรับสมาชิกใหม่ที่เร็วที่สุดครั้งหนึ่งนับตั้งแต่ก่อตั้ง NATO (North Atlantic Treaty  

Organization, 2023) ซึ่งหลายฝ่ายมองว่าความรวดเร็วดังกล่าวคือผลลัพธ์ในด้านกลับของ

สงครามรัสเซีย-ยูเครนตามที่ Jens Stoltenberg เลขาธิการ NATO ออกมาให้สัมภาษณ์ว่า 

“ประธานาธิบดี Putin ได้ประกาศเป้าหมายของการรุกรานยูเครนว่าเป็นไปเพื่อทำ�ให้มีชาติ

พันธมิตร NATO ตามแนวพรมแดนที่น้อยลง... แต่ตอนนี้เขากลับได้รับในสิ่งที่ตรงกันข้ามแทน” 

(BBC, 2023)

	 ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงทำ�ให้นักวิชาการบางส่วนตีความว่า การกระทำ�ของรัสเซียใน

กรณีจอร์เจียในอดีตและล่าสุดในกรณีของยูเครนได้เร่งเร้าให้เกิดแนวร่วมแนวกลับให้แก่ NATO  

เพราะเราจะพบว่าก่อนหน้าที่จะเกิดสงครามรัสเซีย-ยูเครนนั้น ท่าทีของฟินแลนด์และสวีเดนต่อ

ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับสหรัฐฯ และพันธมิตร NATO คือการวางตัวเป็นกลางมาตลอด

ระยะเวลากว่า 70 ปี นับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง และตลอดระยะเวลาของสงครามเย็น 

แม้ว่าในหลายครั้งทั้งสองประเทศจะแสดงท่าทีที่โน้มเอียงไปยังพันธมิตร NATO แต่การแสดงออก

ซึ่งเจตน์จำ�นงที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิก NATO กลับดำ�เนินไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป จนกระทั่ง

เกิดสงครามรัสเซีย-ยูเครน จึงอาจกล่าวได้ว่าการเข้าร่วมเป็นสมาชิก NATO ของฟินแลนด์ล่าสุด

และของสวีเดนที่กำ�ลังจะเกิดขึ้นตามมา คือผลลัพธ์ที่รัสเซียไม่ได้ตั้งใจจากการดำ�เนินนโยบาย

ต่างประเทศแบบรุกคืบเพื่อตอบโต้การขยายตัวของ NATO ที่ไม่เพียงนำ�รัสเซียเข้าสู่สงครามและ 

การเผชิญหน้ากับตะวันตกอย่างเข้มข้นมาขึ้นเท่านั้น แต่ยังผลักให้สองประเทศที่มีความสำ�คัญทาง

ยุทธศาสตร์ที่เคยวางตัวเป็นกลางอย่างฟินแลนด์และสวีเดนหันไปเข้าร่วมกับ NATO อย่างรวดเร็ว

มากยิ่งขึ้นกว่าเดิม 

	 ถัดมาคือประเด็นเรื่องการแบ่งสรรทรัพยากรและความมั่นค่ังในเศรษฐกิจการเมือง

ระหว่างประเทศท่ีแม้จะเป้าหมายรองหากเทียบกับเป้าหมายที่ เ พ่ิงอภิปรายไปในข้างต้น  
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แต่ก็เป็นเป้าหมายที่มีความสำ�คัญต่อการทวงคืนสถานะมหาอำ�นาจของรัสเซีย  โดยในส่วนนี้รัสเซีย

ดำ�เนินนโยบายผ่านเครื่องมือหลายประการไม่ว่าจะเป็นการกดดันทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในด้าน

พลังงานจากการที่รัสเซียใช้ประโยชน์จากการครอบครองทรัพยากรธรรมชาติและมีรายได้จาก

การส่งออกเชื้อเพลิงแก๊สธรรมชาติมากที่สุดเป็นอันดับหนึ่งของโลก สิ่งนี้จึงนำ�ไปสู่การรุกคืบเพื่อ 

ทวงคืนบทบาทผู้เล่นสำ�คัญของภูมิภาคผ่านการขยายอำ�นาจและอิทธิพลทางเศรษฐกิจของรัสเซีย

ในฐานะตัวแสดงที่มีบทบาทสำ�คัญมากขึ้นในเอเชียและภูมิภาคใกล้เคียง ยกตัวอย่างเช่น นโยบาย 

“มุ่งตะวันออก” (Look East Policy) ของรัสเซียเพื่อเสริมสร้างความเป็นพันธมิตรกับจีนให้มากขึ้น  

รวมถึงการก้าวเข้าไปมีบทบาทสำ�คัญในภูมิภาคตะวันออกกลางท่ามกลางวิกฤตสงครามกลางเมือง

ในประเทศซีเรีย โดยใช้อิทธิพลจากพลังงานและการเป็นผู้ส่งออกเชื้อเพลิงจากแก๊สธรรมชาติเป็น

เครื่องมือชิ้นสำ�คัญในการแผ่ขยายอิทธิพลและความร่วมมือทางเศรษฐกิจดังกล่าว  สิ่งนี้สัมพันธ์กับ

การรุกคืบประการต่อมาคือการเปิดสัมพันธ์เชิงรุกกับประเทศมหาอำ�นาจใหม่อื่น ๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่า

ยุทธศาสตร์การกลับมามีบทบาทของรัสเซียในการเมืองของมหาอำ�นาจ (Great Powers politics) 

ในศตวรรษที่ 21 เองก็แตกต่างไปจากเดิมในสมัยสงครามเย็น กล่าวคือจากการเมืองแบบสองขั้ว

อำ�นาจ (bipolarity) ไปเป็นการสนับสนุนโลกที่มีมหาอำ�นาจหลายขั้ว (multipolarity) แทน 

(Randolph, 2023) ดังจะเห็นได้จากการดำ�เนินนโยบายสานสัมพันธ์กับประเทศที่มีโลกทัศน์ใน

แบบเดียวกันอย่างจีนและอิหร่าน เป็นต้น

	 ทั้งนี้ผู้วิจัยเสนอว่า เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายระหว่างประเทศทั้งสองมิติที่กล่าวไปใน

ข้างต้น รัสเซียจึงจำ�เป็นต้องดำ�เนินยุทธศาสตร์ภายในประเทศด้วยการเปลี่ยนแปลงบางอย่าง  

ซึ่งยุทธศาสตร์ภายในประเทศหรือโครงสร้างทางการเมืองภายในประเทศที่ผู้วิจัยหยิบยกมา

พิจารณาในฐานะเครื่องมือเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท้ังสองประการในข้างต้นคือการระดม

ทรัพยากรภายใน (internal mobilization) เพ่ือสนับสนุนปฏิบัติการพิเศษทางทหาร อันประกอบด้วย 

การเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองที่เคลื่อนเข้าสู่ความเป็นระบอบอำ�นาจนิยมที่เข้มข้นมากขึ้น

ผ่านการกระชับอำ�นาจของประธานาธิบดี Putin และการเปลี่ยนแปลงแบบแผนในการรวมกลุ่ม

พันธมิตรทางการเมืองและการแบ่งสรรอำ�นาจระหว่างชนชั้นนำ�ภายในรัสเซียโดยเกณฑ์ตัวแสดงที่

สนับสนุนสงครามรัสเซีย-ยูเครนให้กลายมาเป็นพวก

	 ยุทธศาสตร์ภายในประเทศที่ใช้เป็นเครื่องมือเพื่อให้บรรลุเป้าหมายระหว่างประเทศ

ประการแรก คือการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองที่เคลื่อนเข้าสู่ความเป็นระบอบอำ�นาจนิยมที่

เข้มข้นมากขึ้นซึ่งแสดงออกผ่านการดำ�เนินการในอย่างน้อย 3 เรื่อง เรื่องแรกได้แก่ การกระชับ

อำ�นาจของตัวประธานาธิบดี Putin ซึ่งดำ�เนินควบคู่ไปกับการลดทอนอำ�นาจและอิทธิพลของ

พรรคการเมือง สถาบันการเมือง และองคาพยพอื่น ๆ โดยเฉพาะฝ่ายที่ไม่ได้สนับสนุนนโยบายการ

ทำ�สงครามรัสเซีย-ยูเครน ในบริบทที่ความนิยมในตัวประธานาธิบดี Putin กำ�ลังอยู่ในช่วงขาลง 

ทั้งนี้ ปรากฏการณ์ที่สะท้อนถึงความเสื่อมความนิยมในระบอบ Putin และความนิยมในตัว Putin 

เองก็มีให้เห็นอย่างต่อเนื่องในช่วงกว่า 10 ปีที่ผ่านมาโดยเฉพาะเมื่อประธานาธิบดี Putin 
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แสดงออกว่าต้องการสืบทอดอำ�นาจต่อไป  โดยรูปธรรมของความนิยมในตัว Putin ที่ตกต่ำ�ลงเริ่ม

ปรากฏในกรณีที่มีการชุมนุมประท้วงอย่างต่อเนื่องในปี ค.ศ. 2011-2012 หลังจากที่ประธานาธิบดี 

Putin ประกาศว่าตนจะดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีต่อเป็นวาระที่สาม โดยที่ผู้ชุมนุมออกมาเรียก

ร้องให้มีการเลือกตั้งที่เสรีและเป็นธรรม รวมถึงการยุติของระบอบ Putin อีกด้วย

	 อันที่จริงแล้วร่องรอยของการกระชับอำ�นาจของ Putin ในการเมืองรัสเซียเริ่มส่อเค้า

ให้เห็นตั้งแต่ความพยายามที่จะสืบทอดอำ�นาจของตนในฐานะประธานาธิบดี โดยการนับวาระการ

ดำ�รงตำ�แหน่งของเขาใหม่อีกครั้งทำ�ให้เขาสามารถอยู่ในตำ�แหน่งต่อไปได้อีกสองวาระ วาระละ 

6 ปีจนถึงปี ค.ศ. 2036 และในช่วงเวลาเดียวกันกับที่มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้นเอง ได้มีกระแสที ่

คาดการณ์ถึงแผนการของ Putin ในการเฟ้นหาผู้ที่จะมาทำ�หน้าที่สืบทอดหลังจากที่เขาตั้งเทค

โนแครตที่อยู่นอกวงเครมลินอย่างนาย Mikhail Mishustin ให้มาดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี  

ซึ่งหลายฝ่ายมองว่าบุคคลดังกล่าวอาจมาทำ�หน้าที่สืบทอดอำ�นาจต่อจาก Putin หรือเป็นหนึ่งใน

แผนการของ Putin ที่จะอยู่ในอำ�นาจต่อไปผ่านทางช่องทางอื่น ๆ  กระนั้น การที่ Putin จำ�เป็น

ต้องใช้กระบวนการเลือกตั้งเพื่อให้ตนดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีต่อไปอีกครั้งในปี ค.ศ. 2024 

ย่อมสบช่องให้บุคคลที่ต้องการจะท้าทายอำ�นาจของ Putin ใช้เป็นเครื่องมือเพื่อยุติบทบาทของ 

Putin ในการเมืองรัสเซีย อย่างไรก็ตามภายใต้เงื่อนไขของสงครามรัสเซีย-ยูเครนที่ดำ�เนินอยู่ใน

ปัจจุบัน (ค.ศ. 2023) ย่อมหยิบยื่นโอกาสให้ Putin นำ�มาใช้เป็นเครื่องมือในการประกันชัยชนะ

และความจำ�เป็นที่จะต้องดำ�รงตำ�แหน่งต่อผ่านการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2024 สิ่งนี้อาจสังเกตได้

จากคำ�แถลงของนาย Dmitry Peskov โฆษกเครมลินว่ามีความพยายามจากชาติตะวันตกที่จะ

แทรกแซงการเลือกตั้งประธานาธิบดีในครั้งนี้ (TASS, 2023) ก็ยิ่งตอกย้ำ�ว่า Putin จะยังจำ�เป็นต้อง

รักษาอำ�นาจและดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีต่อไปหลังปี ค.ศ. 2024 และทำ�ให้ความนิยมในตัวผู้

นำ�อย่าง Putin ถูกนำ�ไปผูกโยงกับความสำ�เร็จของปฏิบัติการพิเศษทางทหารในยูเครนด้วยเช่นกัน

	 การรวบอำ�นาจในมือของประธานาธิบดีภายใต้เง่ือนไขของสงครามรัสเซีย-ยูเครนที่เห็น

ได้อย่างชัดเจนประการถัดมาคือการจับกุมและปิดกั้นสื่อและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่าง

เสรีในการนำ�เสนอข่าวเกี่ยวกับสงครามรัสเซีย-ยูเครน จนกระทั่งเกิดปรากฏการณ์ที่ฝั่งสหรัฐฯ 

เรียกว่าการทำ�สงครามกับสื่อ (war on media) ซึ่งมีทั้งสื่อของตะวันตกที่มีชื่อเสียง และรวมถึง

สื่อในรัสเซียที่อยู่ตรงกันข้ามกับจุดยืนของเครมลินในการทำ�สงคราม (Ivanova & Dik, 2023)  

สิ่งนี้ยิ่งชัดเจนขึ้นในเดือนเมษายน ค.ศ. 2023 หลังจากที่ Putin ลงนามในร่างกฎหมายฉบับใหม่ที่

เพิ่มบทลงโทษการเผยแพร่ข้อมูลที่ผิดเกี่ยวกับกองทัพรัสเซียเป็นโทษจำ�คุกโทษสูงสุดถึง 15 ปี และ

เพิ่มบทลงโทษในกรณีกบฏต่อแผ่นดินเป็นการจำ�คุกตลอดชีวิต ซึ่งสิ่งนี้ได้เปิดโอกาสให้เครมลินใช้

เป็นเครื่องมือในการจำ�คุกพลเมืองที่สนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือต่างชาติ องค์กรต่างชาติใน

ระหว่างที่กำ�ลังปฏิบัติการพิเศษทางทหารอีกด้วย (U.S. Embasay Tbilisi, 2022) 

	 สาม การจับกุมและปราบปรามฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการทำ�สงครามรัสเซีย-ยูเครน  

เริ่มต้นจากการจับกุมผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับปฏิบัติการพิเศษทางทหาร และต่อมาสิ่งนี้ลุกลามไปสู่การ
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จับกุมผู้ที่ฝ่ายเครมลินประเมินว่าเป็นศัตรู สายลับ และผู้ที่ทรยศชาติ (U.S. Embasay Tbilisi, 

2022)  การจับกุมและปรามปรามฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยซึ่งดำ�เนินควบคู่ไปกับการเพิ่มมาตรการสอดส่อง 

พลเมืองของรัฐบาลที่เข้มข้นมากขึ้น เช่น การให้อำ�นาจแก่องค์กรที่มีหน้าที่ในการสอดส่องดูแล

บรรดาสื่อต่าง ๆ ที่เรียกว่า Roskomnadzor (RKN) (International Press Institute, 2023)  

ซึ่งดำ�เนินไปควบคู่กับปฏิบัติการให้ข้อมูลที่เจืออคติ (disinformation) เพื่อสนับสนุนนโยบายการ

ทำ�สงครามของรัฐบาล เช่น การบังคับให้สื่อในรัสเซียเรียกสงครามครั้งนี้ว่าเป็นปฏิบัติการพิเศษ

ทางทหารอย่างพร้อมเพรียงกัน (International Press Institute, 2023) และล่าสุดคือการใช้

เทคโนโลยีการยืนยันตัวตนผ่านใบหน้า (facial recognition) มาใช้ในการป้องปรามการชุมนุม

ประท้วงต่อต้านการทำ�สงครามผ่านเครือข่ายของระบบกล้องรักษาความปลอดภัยขนาดใหญ่ที่สุด

ในโลกในกรุงมอสโก (Masri, 2023) เป็นต้น

	 ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าการที่ Putin นำ�เงื่อนไขจากภายนอกคือภัยคุกคามและการ

ขยายตัวของ NATO มาใช้กระชับอำ�นาจเพื่อความอยู่รอดและรักษาสถานภาพดั้งเดิม (status quo) 

ทางการเมืองภายใน แต่การกระทำ�เช่นนั้นย่อมเท่ากับว่า Putin กำ�ลังฝากความนิยมและอนาคต

ทางการเมืองภายในของตนเองไว้กับทิศทางและความสำ�เร็จของเป้าหมายระหว่างประเทศที่

ได้ตั้งไว้ด้วยเช่นกัน  กล่าวอีกนัยหนึ่งคือเงื่อนไขของสงครามรัสเซีย-ยูเครนได้นำ�ไปสู่การดำ�เนิน

ยุทธศาสตร์ภายในประเทศสำ�คัญของ Putin ที่ในด้านหนึ่งได้ช่วยให้ Putin สามารถควบรวม

อำ�นาจได้กระชับมือมากยิ่งขึ้นในช่วงทีความนิยมกำ�ลังตกต่ำ�  แต่ความยั่งยืนของยุทธศาสตร์ที่

ว่านี้ย่อมขึ้นอยู่กับผลลัพธ์ของปฏิบัติการพิเศษทางทหารที่รัสเซียเป็นฝ่ายได้เปรียบด้วยเช่นกัน   

แต่ในกรณีที่สงครามรัสเซีย-ยูเครนดำ�เนินไปโดยที่รัสเซียเป็นฝ่ายเสียเปรียบ สิ่งนี้ย่อมส่งผลกระ

ทบในทางกลับกัน คือกลายเป็นเงื่อนไขให้แก่ฝ่ายที่ต้องการท้าทายอำ�นาจของ Putin มีโอกาส

สร้างความเปลี่ยนแปลงในการเมืองภายใน ทั้งความพยายามที่จะเปลี่ยนตัวผู้นำ� หรือแม้แต่ความ

พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงระบอบไปสู่ความเป็นเสรีประชาธิปไตยมากขึ้นด้วยเช่นกัน  หรือแม้แต่

แรงสนับสนุนที่น้อยลงจากพันธมิตรในฝ่ายเดียวกัน ยกตัวอย่างเช่น ภายหลังการประกาศระดม

กำ�ลังเสริมเพิ่มเติมของ Putin ที่นำ�ไปสู่กระแสต่อต้านอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะจากฝั่งที่เป็นพวก

ชาตินิยมหัวรุนแรงและเคยสนับสนุนปฏิบัติการพิเศษทางทหารมาก่อน (Soldatov & Borogan, 

2022) เป็นต้น

	 เพื่อที่จะรักษาสถานภาพเชิงอำ�นาจดั้งเดิม (status quo) ในการเมืองรัสเซียของ

ประธานาธิบดี Putin ในฐานะผู้นำ�สูงสุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งในคราวที่เกิดวิกฤตที่ท้าทายความชอบ

ธรรมในการครองอำ�นาจของ Putin หากผลลัพธ์ของสงครามดำ�เนินไปในทิศทางที่ไม่ดี  ส่งผลให้

เกิดการดำ�เนินยุทธศาสตร์ภายในประเทศประการที่สอง  นั่นคือการเปลี่ยนแปลงแบบแผนในการ

รวมกลุ่มเป็นพันธมิตรระหว่าง Putin กับตัวแสดงอื่น ๆ ในเครมลินที่สนับสนุนปฏิบัติการพิเศษทาง

ทหาร โดยเฉพาะกลุ่มตัวแสดงที่เป็นพวกสายเหยี่ยว (hawk) หรือกลุ่มที่ยึดมั่นต่อนโยบายการทำ�

สงครามรัสเซีย-ยูเครนอย่างไม่ประนีประนอม (hardliner) ซึ่งได้เถลิงอำ�นาจขึ้นภายใต้เงื่อนไขของ
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สงครามรัสเซีย-ยูเครน และได้ก้าวขึ้นมามีบทบาทในเครมลินมากขึ้นกว่าชนชั้นนำ�กลุ่มที่สนับสนุน

แนวนโยบายที่ก้าวร้าวน้อยกว่า  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคณาธิปัตย์เดิมที่คำ�นึงถึงผลกระทบทาง

เศรษฐกิจที่รัสเซียต้องสูญเสียไปจากการถูกคว่ำ�บาตรโดยสหรัฐฯ และพันธมิตรชาติตะวันตก

	 ในบริบททางการเมืองของตัวแสดงในเครมลินตัวแสดงที่เป็น “สายเหยี่ยว” คือกลุ่มคน

ที่มักถูกเรียกว่าพวก siloviki  (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน (Preeprang Thanomsakchai, 2022)) 

หรือพวกกลุ่ม “คนที่ถือปืน” (guys with guns) คือกลุ่มคนที่มาจากหน่วยงานความมั่นคงหรือ

ที่เรียกกันในภาษาการเมืองรัสเซียว่า “กระทรวงที่ถืออำ�นาจบังคับ” (The Ministries of Force 

or Силовые Министерства) อย่างกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม หน่วยข่าว

กรองและฝ่ายความมั่นคง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่คอยกำ�หนดทิศทางและนโยบายของรัสเซียอย่าง

มีนัยสำ�คัญจนกระทั่งมีผู้ประเมินว่าระบอบการเมืองของประเทศรัสเซียจะวิวัฒน์ไปในทิศทางใด

ในอนาคตนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับว่าประธานาธิบดีคนใหม่ที่มาดำ�รงตำ�แหน่งต่อจาก Putin จะทำ�ให้

หน่วยงานเหล่านี้ให้ความร่วมมือกับสิ่งที่ประธานาธิบดีต้องการ หรือยิ่งกว่านั้นคือขึ้นอยู่กับว่าตัว

ประธานาธิบดีจะให้ความร่วมมือกับสิ่งที่พวก siloviki ในหน่วยงานเหล่านี้ต้องการมากน้อยเพียง

ใด (Sestanovich, 2020)  ดังนั้นพวก siloviki ที่ฝังตัวอยู่ในระบบราชการที่เข้มแข็งของรัสเซีย

นั้นเปรียบได้กับรัฐพันลึก (deep state) (Sestanovich, 2020) ของพวกข้าราชการในหน่วย

งานความม่ันคงท่ีมีจุดยืนในนโยบายต่างประเทศที่แข็งกร้าวอย่างการใช้กำ�ลังทหารและการทูต

แบบเผชิญหน้าเพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์ของรัสเซียและแสดงออกซึ่งบทบาทของมหาอำ�นาจในเวที

ระหว่างประเทศ ซึ่งในกรณีนี้ย่อมหมายถึงการสนับสนุนปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซียใน

ประเทศยูเครน

	 ในทางตรงกันข้าม ตัวแสดงในเครมลินที่เป็นสายพิราบคือเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ

ที่ให้ความสำ�คัญกับการใช้วิถีทางทางการทูต การเจรจา และท่าทีที่ประนีประนอมมากกว่าการ

ใช้กำ�ลังทหาร ดังนั้นท่าทีในนโยบายต่างประเทศของตัวแสดงในกลุ่มนี้ จึงมีลักษณะที่ค่อนข้าง

ระมัดระวังและหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าโดยตรง โดยบุคคลที่เป็นตัวแสดงในฝ่ายพิราบ ได้แก่  

นาย Sergei Lavrov รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และนาย Alexei Kudrin ที่ปรึกษา

ทางเศรษฐกิจในฝั่งเสรีนิยมของ Putin ที่ออกมาต่อต้านการใช้จ่ายงบประมาณทางการทหารก่อน

หน้านี้ และที่สำ�คัญที่สุดคือกลุ่มคณาธิปัตย์ทางเศรษฐกิจทั้งคณาธิปัตย์ปัจจุบันและคณาธิปัตย์เดิม

ในอดีตที่พากันออกมาต่อต้านปฏิบัติการพิเศษทางทหารของ Putin ในที่สาธารณะและตามสำ�นัก

ข่าวต่างประเทศอีกด้วย (Ray, 2022) 

	 ก่อนหน้านี้หลายฝ่ายเคยมองว่าบทบาทของพวก siloviki  ที่มากขึ้นจะส่งผลต่อ

ความเป็นประชาธิปไตยของการเมืองรัสเซีย (Illarionov, 2009a) ดังนั้นผลลัพธ์ภายในที่เกิด

ขึ้นจากสงครามรัสเซีย-ยูเครนย่อมทำ�ให้ระบอบประชาธิปไตยในรัสเซียถดถอยลงยิ่งกว่าเดิม  

ไม่ว่าจะโดยการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของพลเมืองและการปราบปรามศัตรูทางการเมืองที่อยู่

ฝ่ายตรงกันข้ามกับตนเอง  ซึ่งสิ่งนี้ย่อมดำ�เนินไปในทิศทางเดียวกันกับผลลัพธ์ของยุทธศาสตร์
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ทางการเมืองภายในประการแรกที่ได้วิเคราะห์ไปก่อนหน้านี้ นั่นคือการกระชับอำ�นาจของ Putin  

และระบอบอำ�นาจนิยมที่ทวีความเข้มข้นมากขึ้น  อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาโดยเชื่อมโยงกลับไป

ยังเป้าหมายระหว่างประเทศที่กล่าวถึงไปในตอนต้น ย่อมทำ�ให้เข้าใจได้ว่าการเถลิงอำ�นาจของพวก  

siloviki คือสิ่งที่จำ�เป็นในยามที่เสถียรภาพและความมั่นคงภายในประเทศถูกนำ�ไปผูกโยงกับการ

ทำ�สงครามระหว่างประเทศของรัสเซีย เพราะการก้าวเข้ามามีบทบาทในเครมลินของพวก siloviki 

ย่อมเป็นการถ่วงดุลอำ�นาจและลดบทบาทแก่ฝ่ายคณาธิปัตย์ (oligarchs) ที่เคยครองอำ�นาจเดิม

และเคยมีอิทธิพลต่อการกำ�หนดทิศทางทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัสเซียที่ลดลงและสวนทาง

กับอำ�นาจของพวก siloviki ในหน่วยงานความมั่นคงที่เพิ่มขึ้นในยามศึกสงคราม อย่างไรก็ดี ยังมี

พวกคณาธิปัตย์เดิมบางส่วนที่หันมาให้การสนับสนุนปฏิบัติการพิเศษทางทหารอย่างเปิดเผยเพื่อ

มิให้ตนได้รับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเถลิงอำ�นาจของพวก siloviki และในขณะเดียวกันก็

พยายามแสวงหาประโยชน์จากสถานการณ์ของสงคราม (Jenkins, 2023)  

	 แต่ก็ใช่ว่าพวกคณาธิปัตย์เก่าทุกคนจะได้รับประโยชน์จากปฏิบัติการพิเศษทาง

ทหารเสมอไปเพราะพวกคณาธิปัตย์บางส่วนก็ได้ถูกควบคุมและจัดการ  โดยเฉพาะพวกที่ออก

มาแสดงความเห็นเกี่ยวกับปฏิบัติการพิเศษทางทหารในทิศทางตรงกันข้ามกับ Putin และพวก  

siloviki ในที่สาธารณะอย่างเปิดเผย เมื่อทิศทางของสงครามรัสเซีย-ยูเครนไม่ได้เป็นไปในทิศทาง

ตามที่พวก siloviki คาดการณ์ในตอนแรก ยกตัวอย่างเช่น การที่นาย Andrey Kovalev นักธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งออกมาเรียกปฏิบัติการพิเศษทางทหารในครั้งนี้ว่าเป็น “การทำ�สงครามที ่

เลวร้าย” (Chernova, 2023) หรือการที่นักธุรกิจชั้นนำ�หลายรายในรัสเซียพยายามผ่องถ่าย

ทรัพย์สินของตนไปยังบุคคลอื่น ๆ  หรือกระทั่งการที่มีนักธุรกิจยักษ์ใหญ่บริจาคเงินเพื่อช่วย

เหลือยูเครน เช่นกรณีของนาย Mikhail Fridman ที่บริจาคเงินส่วนตัวกว่าพันล้านเหรียญสหรัฐฯ  

เพื่อช่วยเหลือยูเครนจากการที่พวก siloviki ฉวยใช้สถานการณ์ของสงครามในการแผ่ขยาย

อิทธิพลไปยังกลุ่มคณาธิปัตย์ที่เป็นชนชั้นนำ�ในแวดวงธุรกิจเพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจหรือการ

จัดสรรทรัพยากรใหม่ โดยวิธีการที่กลุ่มคนเหล่านี้นำ�มาใช้มีตั้งแต่การดำ�เนินมาตรการทางกฎหมาย

ไปจนถึงวิธีการนอกกฎหมายอื่น ๆ เพราะปรากฏว่านับตั้งแต่เกิดปฏิบัติการพิเศษทางทหาร 

ปรากฏว่ามีกลุ่มคณาธิปัตย์ที่เป็นนักธุรกิจใหญ่ที่เสียชีวิตปริศนาไปแล้วหลายสิบราย และพบว่า 

ในจำ�นวนนั้นมีหลายบุคคลที่มีท่าทีต่อต้านสงครามรัสเซีย-ยูเครนอย่างชัดเจน แม้ว่าจะไม่มีหลัก

ฐานท่ีสามารถนำ�มาเชื่อมโยงการตายเหล่านี้ว่าเป็นฝีมือของหน่วยงานความมั่นคงหรือเครมลิน 

อย่างชัดเจนก็ตาม (Recchi, 2023)

	 แม้เป้าหมายระหว่างประเทศอันเกิดจากเงื่อนไขของสงครามรัสเซีย-ยูเครนจะนำ�ไป

สู่การดำ�เนินยุทธศาสตร์ภายในประเทศของการกระชับอำ�นาจและการเถลิงอำ�นาจของตัวแสดง

จากกลุ่ม siloviki ภายในเครมลิน  แต่สิ่งนี้ก็มิได้รับประกันว่าเงื่อนไขของสงครามจะช่วยสร้าง

พันธมิตรทางการเมืองที่เหนียวแน่นระหว่างประธานาธิบดี Putin กับพวก siloviki เหมือนในกรณี

การผนวกรวมแคว้นไครเมียในปี ค.ศ. 2014  ตรงกันข้ามความเป็นเอกภาพระหว่าง Putin กับพวก  
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siloviki ในทิศทางของปฏิบัติการพิเศษทางทหารในครั้งนี้กลับไม่ได้ชัดเจนหรือเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกันมาตั้งแต่แรก (Soldatov & Borogan, 2022)  ดังนั้น ความยั่งยืนของพันธมิตรการเมือง

ภายในรัสเซียที่เกิดข้ึนจากเงื่อนไขของสงครามในครั้งนี้จึงข้ึนอยู่กับความสำ�เร็จของการดำ�เนินตาม

เป้าหมายระหว่างประเทศที่ตั้งไว้ด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการปฏิบัติการพิเศษทางทหาร

ของรัสเซียไม่ได้ดำ�เนินไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ในตอนต้น คือการรุกรานและบุกยึดกรุงเคียฟอย่าง

รวดเร็วภายในระยะเวลาเพียงไม่กี่สัปดาห์หลังจากวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2022 แต่เมื่อข้อเท็จจริง

ของปฏิบัติการมิได้ดำ�เนินไปในทิศทางนั้น แต่กลับดำ�เนินไปในทิศทางที่ตรงกันข้ามและส่อเค้าว่า

จะดำ�เนินไปอย่างยืดเยื้อก็ยิ่งทำ�ให้ง่ายต่อการเกิดรอยร้าวในหมู่พันธมิตรใหม่ระหว่าง Putin กับ

พวก siloviki  รวมถึงแรงต้านจากพวกคณาธิปัตย์เดิมในฟากฝั่งของนักธุรกิจที่สูญเสียผลประโยชน์

จากสงครามที่ยืดเยื้อ (Belton & Miller, 2022) และมองว่าการทำ�สงครามต่อไปรังแต่จะทำ�ให้

รัสเซียประสบกับหายนะที่มากขึ้น (Stanton, 2022)

	 จากเหตุผลที่กล่าวไปในข้างต้น การรักษาพันธมิตรทางการเมืองใหม่ในรอบใหม่

ระหว่าง Putin กับพวก siloviki ที่เกิดขึ้นก่อนหน้าและในช่วงต้นของสงครามรัสเซีย-ยูเครนที่ได้

อภิปราบไปในส่วนนี้ท้ังหมดจะกลายเป็นเป้าหมายภายในประเทศที่นำ�ไปสู่การกำ�หนดยุทธศาสตร์

ระหว่างประเทศหลังจากที่สงครามมีท่าทีว่าจะดำ�เนินไปอย่างยืดเยื้อในเวลาต่อมา และส่วนนี้ 

จะเป็นประเด็นที่ผู้วิจัยจะนำ�มาอภิปรายต่อในส่วนต่อไป 

4.2 ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายเป้าหมายภายในประเทศ (international 

strategies for domestic goals) 

	 ในขณะที่งานวิจัยในส่วนแรกพยายามชี้ให้เห็นว่า รัสเซียใช้เงื่อนไขหรือยุทธศาสตร์

ภายในประเทศสองประการมาเป็นเครื่องมือเพื่อบรรลุเป้าหมายระหว่างประเทศของการจัดสรร

อำ�นาจและเศรษฐกิจในการเมืองระหว่างประเทศใหม่ผ่านปฏิบัติการพิเศษทางทหารหรืออีกนัย

หนึ่งคือผ่านสงครามรัสเซีย-ยูเครน โดยที่คาดการณ์เอาไว้ว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ตอนแรกนี้จะบรรลุ

ได้ในระยะเวลาอันสั้น  แต่เมื่อผลลัพธ์ของปฏิบัติการพิเศษทางทหารไม่ได้ดำ�เนินไปในทิศทางที่

คาดไว้ (Castillo & Keaten, 2022) เงื่อนไขภายในที่เคยใช้เป็นเครื่องมือเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ระหว่างประเทศจึงกลายเป็นอุปสรรคและบีบให้การดำ�เนินการในช่วงที่ผู้วิจัยเรียกว่าระยะที่สอง 

(phase II) ของสงครามรัสเซีย-ยูเครน ที่จำ�เป็นจะต้องอธิบายด้วยกรอบคิดที่กลับด้านกัน กล่าวคือ  

เม่ือสงครามรัสเซีย-ยูเครนดำ�เนินไปในลักษณะที่ยืดเยื้อมากขึ้นและเกิดแรงต้านจากภายใน

ประเทศโดยเฉพาะจากพวกคณาธิปัตย์ และบีบให้ตัวแสดงภายในจำ�เป็นจะต้องรักษาสถานภาพ

ดั้งเดิมของพันธมิตรทางการเมืองใหม่ระหว่าง Putin กับพวก siloviki ในเครมลิน ยังผลให้

เง่ือนไขที่ผู้วิจัยนำ�มาปิดท้ายในส่วนก่อนหน้านี้กลายเป็นเงื่อนไขตั้งต้นของการอภิปรายในส่วนน้ี  

และทำ�ให้ปัจจัยภายในประเทศกลายเป็นเป้าหมาย ส่วนปฏิบัติการพิเศษทางทหารจะถูกใช้เป็น

เครื่องมือของการดำ�เนินยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายภายในดังกล่าวแทน
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	 ในส่วนของเป้าหมายภายในประเทศนั้นคือการรักษาสถานภาพเชิงอำ�นาจทางการ

เมืองภายในของ Putin และพวก siloviki ต่อไปในภายภาคหน้า  เพราะหากพิจารณาย้อนกลับ

ไปจะพบว่าปัจจุบันนับเป็นเวลากว่าสองทศวรรษแห่งการเข้าสู่อำ�นาจของ Putin ซึ่งได้สร้างคำ�

อธิบายสำ�คัญเกี่ยวกับวิถีการปกครองของรัสเซีย ไม่ว่าจะเป็น “ลัทธิ Putin” หรือ “Putinism”  

ซึ่งหมายถึง อุดมการณ์ทางการเมือง นโยบาย และรูปแบบความเป็นผู้นำ�ที่เกี่ยวข้องกับ

ประธานาธิบดี Putin แห่งรัสเซีย หรือ ลักษณะเฉพาะของการปกครองแบบ Putin ที่มีลักษณะ

สำ�คัญ อันประกอบไปด้วย การยึดถือในลัทธิบูชาตัวบุคคล (Cult of Personality) ความเป็นผู้นำ�

ที่แข็งแกร่ง (Strongman Leadership) การปกครองแบบควบรวมอำ�นาจ (Consolidation of 

Power) และการรวมศูนย์อำ�นาจ (Centralization of Authority) 

	 นบัตัง้แต ่Putin ไดร้บัชยัชนะในการเลือกต้ังประธานาธบิดีแห่งสหพันธรัฐรัสเซยีในเดอืน

มีนาคม ปี ค.ศ. 2000 อำ�นาจทางการเมืองถูกรวมไว้ในมือของ Putin และคนวงใน (Inner Circle) ของ

เขา ซึ่งเรียกว่า กลุ่ม siloviki กลุ่มของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่ระดับสูงที่ทำ�งานหรือเคยทำ�งานใน 

“กระทรวงที่ถืออำ�นาจบังคับ” หรือ ในโครงสร้างแห่งอำ�นาจ (Power Structures or 

Силовые Структуры) (Illarionov, 2009b) อันประกอบไปด้วย หน่วยงานบังคับใช้

กฎหมายและหน่วยงานทหาร อย่างหน่วยสืบราชการลับ (The Federal Security Service (FSB)) 

ผู้สืบทอดของหน่วยตำ�รวจลับและสายลับ KGB ในยุคสหภาพโซเวียต และหน่วยงานบังคับการ

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงมหาดไทย หน่วยงานต่าง ๆ ของกองทัพ สำ�นักงานอัยการของรัฐ  

หน่วยข่าวกรอง เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้เป็นสถาบันที่มีหน้าที่ปกป้องรัฐและต่อสู้กับศัตรูที่มี

แนวโน้มว่าจะเป็นศัตรูทั้งภายในและภายนอกประเทศ (Ривера & Ривера, 2021) เป็นที่

แน่นอนว่า กลุ่ม siloviki มีอิทธิพลและมักมีบทบาทสำ�คัญในการกำ�หนดนโยบายและการตัดสินใจ

ของรัสเซีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องความมั่นคงของชาติ 

	 เนื่องจากในช่วงต้นปี 1990 ก่อนที่ Putin จะเรืองอำ�นาจ อำ�นาจของรัฐบาลรัสเซีย 

มีความระส่ำ�ระส่ายเป็นอย่างมาก สิ่งสำ�คัญที่เครมลินเล็งเห็นเป็นอันดับแรกในการรักษาความ

มั่นคงแห่งอำ�นาจ คือต้องกระชับอำ�นาจรัฐกับกลุ่มของเจ้าหน้าที่ระดับสูงดังกล่าว รูปแบบการ

สรรหาชนชั้นสูงของรัสเซียในช่วงเวลานั้นและตลอดช่วงเวลาแห่งอำ�นาจของ Putin ส่งผลต่อการ

เพิ่มขึ้นของจำ�นวนนักการเมืองที่มีพื้นฐานด้านการทหารและความมั่นคง ซึ่งถ้าประเมินจากมุมมอง

ของฝั่งตะวันตกนั้นกรณีเช่นนี้ถือเป็นการต่อต้านทรรศนะที่ว่า “ทหารมีอิทธิพลเหนือการเมือง” ซึ่ง

เป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Soldatov & Rochlitz, 

2018) 

	 Dmitry Gudkov นักการเมืองฝ่ายค้านได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งที่เกิดขึ้นบน

บัญชี Social network ของเขา ใจความว่า

		  ฉันไม่คิดเลยว่าจะมีเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานความม่ันคงเป็นจำ�นวนมากท่ีเข้า 

	 สู่อำ�นาจ Kremlin ไม่ไว้ใจใครนอกจากคนท่ีสวมเคร่ืองแบบ (Ривера & Ривера, 2021)



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 (2023) มกราคม - มิถุนายน 2566

116

	 สิ่งนี้นำ�มาซึ่งการได้มาซึ่งอำ�นาจของกองทัพ หรือในบางครั้งอาจสามารถนำ�ไปสู่

การโค่นล้มอำ�นาจของรัฐบาล ดังนั้นเครมลินจึงจำ�เป็นต้องสร้างสมดุลระหว่างกลุ่มที่แข่งขันกัน 

ตัวอย่างเช่น นับตั้งแต่การขึ้นสู่อำ�นาจ Putin ได้ขยายอำ�นาจของสมาชิกกลุ่ม siloviki  

อย่างจริงจัง จะเห็นได้จากการอนุมัติกฎข้อบังคับชุดใหม่ว่าด้วยการขยายขอบเขตความเกี่ยวข้อง

ของหน่วยสืบราชการลับ (FSB) ในการสืบค้นข้อมูลทางการทหารในครั้งที่ Putin ยังคงรักษาการณ์

ตำ�แหน่งประธานาธิบดีในต้นปี ค.ศ. 2000 เพื่อให้อำ�นาจแก่หน่วย FSB ในการเฝ้าสังเกตคู่ขัดแย้ง

ภายในกองทัพ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้หน่วยดังกล่าวมีอำ�นาจในการสืบสวนการจัดตั้งกอง

กำ�ลังติดอาวุธใด ๆ ที่ผิดกฎหมาย กลุ่มอาชญากร บุคคลและสมาคมต่าง ๆ ที่มีเจตนาแสวงหาการ

เปลี่ยนแปลงทางระบบการเมืองของรัสเซียและครอบงำ�อำ�นาจอย่างรุนแรง (Soldatov & Borogan, 

2023) โดยจะเห็นได้ว่าในช่วงหลายปีที่ผ่านมาหน่วยงานด้านการรักษาความปลอดภัย หรือเจ้า

หน้าที่ของกองทัพเองเลือกทุ่มน้ำ�หนักอำ�นาจของพวกเขาไปที่ผู้นำ�ระดับภูมิภาค ซึ่งรวมถึงนายก

เทศมนตรีกรุงมอสโก เพื่อเป็นการถ่วงดุลอำ�นาจกับประธานาธิบดี แต่ถึงกระนั้น Putin ก็ได้กำ�จัด

ภัยคุกคามดังกล่าวอย่างเป็นระบบ 

	 ในระหว่างการดำ�รงตำ�แหน่ง Putin ดำ�เนินมาตรการเพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่ง

ของฝ่ายบริหาร ลดการตรวจสอบและถ่วงดุล และจำ�กัดความขัดแย้งทางการเมือง ซึ่งการรวม

อำ�นาจในบริบทของ Putinism ประกอบไปด้วยวิธีการการควบคุมสื่อ ปราบปรามผู้เห็นต่าง  

ฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองของปูตินอาจถูกสังหาร ถูกจำ�คุก และถูกเนรเทศ ส่งผลให้เครมลินไม่มีกอง

กำ�ลังฝ่ายต่อต้านที่สำ�คัญอีกต่อไป รวมถึงการเข้าไปแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมและการทำ�ให ้

ภาคประชาสังคมอ่อนแอลง

	 เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายทางการเมืองภายในดังกล่าว  ผู้วิจัยหยิบยุทธศาสตร์ระหว่าง

ประเทศของประเทศรัสเซียมาพิจารณา 2 ประเด็น คือประเด็นเรื่องการดึงดูดทรัพยากรจาก

ภายนอกประเทศ (external extraction) และการระดมความชอบธรรมในการกระทำ�ของรัสเซียใน

เวทีระหว่างประเทศ (external validation)  สำ�หรับประเด็นเรื่องการดึงดูดทรัพยากรจากภายนอก

ประเทศ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศประการแรกของรัสเซียนั้นคือการชี้มิติของการพิทักษ์

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากปฏิบัติการพิเศษทางทหาร และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะ

ได้รับจากการเดินหน้าต่อไป สิ่งนี้เริ่มต้นตั้งแต่ท่อส่งแก๊สทางบกจากรัสเซียไปยังยุโรปในเส้นทาง

สำ�คัญที่ตัดผ่านประเทศยูเครน (Muggah, 2022) ซึ่งมีจำ�นวนมากถึง 5 เส้นทาง และความพยายาม

ของรัสเซียที่จะจำ�กัดเส้นทางการส่งออกแก๊สธรรมชาติผ่านยูเครนและหันไปสนับสนุนท่อส่งแก๊ส 

ใต้ทะเล อย่างท่อส่ง Nord Stream 2 แทน เป็นต้น

	 แต่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญยิ่งกว่าคือทรัพยากรธรรมชาติของยูเครนทั้ง

ในด้านพลังงาน สินแร่ธรรมชาติจำ�พวกโลหะ ถ่านหิน และพื้นที่เพาะปลูกทางการเกษตรที่มี

ความสำ�คัญเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก ซึ่งตามสภาพที่ตั้งของยูเครนแล้ว เราจะพบว่าบริเวณที่เป็น

แหล่งเพาะปลูกและทรัพยากรสำ�คัญของยูเครนอยู่ในบริเวณทิศตะวันออกและทะเลดำ�ทั้งสิ้น  
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ดังนั้นสถานการณ์สงครามในแคว้นดอนบาสจึงส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เศรษฐกิจของยูเครน

โดยตรง มิพักต้องกล่าวว่าการโจมตีของรัสเซียจำ�นวนหนึ่งได้พุ่งเป้าไปยังโครงสร้างพื้นฐานของ 

ภาคเกษตรกรรมโดยตรง การกระทำ�ดังกล่าวจึงกระทบห่วงโซ่อุปทานของสินค้าอุปโภคบริโภค 

พื้นฐานหลายอย่างที่ส่งออกไปยังยุโรป เช่น แก๊สธรรมชาติ น้ำ�มันพืช เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่า 

แม้การทำ�สงครามท่ียืดเยื้อของรัสเซียในยูเครนจะเกิดปัญหาที่มิได้คาดคิดตามมามากมายที่ทำ�ให้

ตัวแสดงภายในประเทศ ต้องพากันรับมือกับปัญหาของการท้าทายความชอบธรรมจากฝ่ายที ่

ไม่เห็นด้วยกับปฏิบัติการพิเศษทางทหาร แต่อย่างน้อยรางวัลใหญ่ชิ้นหนึ่งที่รัสเซียได้รับจากการ

ดำ�เนินยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจจากสงคราม คือการขยายอำ�นาจควบคุมเหนือพื้นที่ที่อุดมไป

ด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสินแร่มากที่สุดในยุโรปแห่งหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินแร่บางอย่างที่

จำ�เป็นต่ออุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเหล็ก ไททาเนียม ลิเธียม ซึ่งหากรัสเซีย

สามารถยึดครองดินแดนทางตะวันออกที่เข้าควบคุมอยู่ในปัจจุบันได้อย่างราบคาบในอนาคต  

ย่อมทำ�ให้ทรัพยากรส่วนนี้ซึ่งมีมูลค่าหลายล้าน ๆ เหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ ตกไปอยู่ในมือของ

รัสเซียแทน (Faiola & Bennett, 2022)

	 ประเด็นที่สองคือการระดมความชอบธรรมในการกระทำ�ของรัสเซียในเวทีระหว่าง

ประเทศ (external validation)  ซึ่งปรากฏในรูปของนโยบายต่างประเทศและท่าทีที่ดึงดัน

ของประเทศรัสเซียในการทำ�สงคราม (หรือปฏิบัติการพิเศษทางทหาร) ในประเทศยูเครนต่อไป  

ดังจะเห็นได้จากนโยบายระดมพลระลอกใหม่ (partial mobilization) หรือ Частичная 
мобилизация ของรัสเซียที่ดำ�เนินไปควบคู่กับการยังคงเผชิญหน้าอย่างเข้มข้นกับ

สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรชาติตะวันตกด้วยท่าทีที่แข็งกร้าวและไม่ยืดหยุ่นต่อไปในอนาคต   

ซึ่งล้วนกระทำ�ไปเพื่อยืนยันความชอบธรรมของปฏิบัติการพิเศษทางทหารและการอ้าง “สิทธิทาง

ประวัติศาสตร์” เหนือยูเครน  ทั้งนี้ ผู้วิจัยเสนอว่าการระดมความชอบธรรมในเวทีระหว่างประเทศ

ของรัสเซียปรากฏอย่างน้อยใน 2 ด้าน คือ (1) การระดมความสนับสนุนจากชาติพันธมิตรทั้งใน

ระดับโลกและในระดับภูมิภาคภายใต้เงื่อนไขของโลกแบบหลายขั้วอำ�นาจ และ (2) การสร้างวาท

กรรมที่เป็นชุดคำ�อธิบายทางเลือกเพื่อสร้างเง่ือนไขความชอบธรรมให้แก่ปฏิบัติการพิเศษทาง

ทหารและนโยบายระดมพลระลอกใหม่ของรัสเซีย

	 การระดมความสนับสนุนจากชาติพันธมิตรดั้งเดิมของรัสเซียในเวทีระหว่างประเทศ 

เริ่มต้นตั้งแต่กลุ่มประเทศที่มีสายสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์

ร่วมกันกับรัสเซีย ในจำ�นวนนี้ได้แก่ เบลารุส คาซักสถาน อาร์เมเนีย และประเทศในกลุ่ม “รัฐใกล้

เรือนเคียง” (near abroad) ที่แสดงออกถึงการสนับสนุนการกระทำ�ของรัสเซียในยูเครนซึ่งปรากฏ

รูปธรรมผ่านการลงมติในที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในวาระที่เก่ียวข้องกับสงคราม

รัสเซีย-ยูเครน จำ�นวน 6 ครั้ง (ดูตารางที่ 1 ประกอบ) นับตั้งแต่เดือนมีนาคม ค.ศ. 2022 ถึงล่าสุด

คือเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2023  โดยจะเห็นได้ว่าผลการลงมติทั้ง 6 ครั้งทำ�ให้เห็นรายชื่อประเทศ

ที่ให้น้ำ�หนักแก่ความความสัมพันธ์อันดีที่มีต่อรัสเซียมากกว่าการคำ�นึงถึงกฎหมายระหว่างประเทศ
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อย่างชัดเจน และทำ�ให้กลุ่มประเทศเหล่านี้กลายเป็นแหล่งที่มาของความชอบธรรมส่วนหนึ่ง

ให้แก่รัสเซียในเวทีระหว่างประเทศ โดยอาจแบ่งออกเป็นกลุ่มที่เทการสนับสนุนอย่างเต็มที่ซึ่งมี

จำ�นวนไม่มากที่สนับสนุนรัสเซียในทุกการลงมติ ได้แก่ เบลารุส อิริเทรีย สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) และซีเรีย ในจำ�นวนนี้เราจะพบว่าประเทศที่มีบทบาทอย่างมาก

ในการสนับสนุนปฏิบัติการพิเศษทางทหารคือเบลารุส ซึ่งอนุญาตให้รัสเซียใช้ประเทศเป็นฐานของ

ปฏิบัติการในทางเหนือ ในขณะที่ประเทศอย่างซีเรียคือตัวอย่างของประเทศที่มีรัฐบาลที่จำ�เป็น

ต้องพึ่งพาการสนับสนุนจากรัสเซียอย่างมากนับตั้งแต่เกิดสงครามกลางเมืองเป็นต้นมา  อย่างไร

ก็ดีเราจะพบว่าประเทศมหาอำ�นาจอย่างจีนกลับเลือกที่จะงดออกเสียงในวาระทั่วไปที่เก่ียวกับ

สงครามรัสเซีย-ยูเครน

	 แต่เม่ือหันมาพิจารณาวาระที่มีผลในทางปฏิบัติบางอย่างที่ รุนแรงอย่างวาระที่  

ES-11/3 ซึ่งเป็นการขับรัสเซียออกจากการเป็นสมาชิกของคณะมนตรีว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

แห่งสหประชาชาติและวาระ ES-11/5 ที่บังคับให้รัสเซียชดใช้ค่าเสียหายต่อยูเครนเรา

อาจสังเกตเห็นอย่างคร่าวๆ ได้ถึงประเทศที่คอยให้การสนับสนุนและให้ความชอบธรรม

แก่รัสเซียในกลุ่มที่รองลงมาซึ่งมีจำ�นวนที่มากขึ้น โดยปรากฏผ่านผลการลงมติสนับสนุน

รัสเซียในวาระดังกล่าว ซึ่งมีผลที่แตกต่างไปจากการลงมติในครั้งอื่น ๆ ที่เป็นการลงมติใน

ประเด็นเชิงหลักการกว้าง ๆ โดยจะพบว่าจำ�นวนประเทศที่เห็นด้วยนั้นลดลงจาก 140 กว่า

ประเทศเหลือเพียง 90 กว่าประเทศ ในขณะที่ประเทศที่ไม่เห็นด้วย (คือสนับสนุนรัสเซีย)  

กลับมีจำ�นวนเพิ่มขึ้นจาก 5 ประเทศมาเป็น 24 ประเทศ1  และ 14 ประเทศ2 ตามลำ�ดับ  

(ดูตารางที่ 1 ประกอบ) ในจำ�นวนนี้ประเทศที่มีนัยสำ�คัญต่อการแสดงออกซึ่งความชอบธรรม

ต่อรัสเซียทีเพิ่มมากขึ้นอย่างชัดเจนคือประเทศในกลุ่ม SCO อย่างประเทศจีนและประเทศ

อิหร่าน (ที่ปัจจุบันเป็นผู้สังเกตการณ์ของ SCO) โดยกรณีของจีนซึ่งลงมติไม่เห็นชอบใน 

ทั้งสองครั้ง ย่อมถือเป็นตัวแปรสำ�คัญในกลุ่มประเทศมหาอำ�นาจที่ไม่ใช่สหรัฐฯ และพันธมิตร NATO 

ที่มีความสำ�คัญทั้งต่อความชอบธรรมในเวทีระหว่างประเทศของรัสเซียและความอยู่รอด จากการ

ท่ีมูลค่าการแลกเปลี่ยนระหว่างจีนและรัสเซียเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญและทำ�ให้จีนกลายเป็นคู่ค้า

รายใหญ่ที่สุดหลังจากที่ชาติตะวันตกคว่ำ�บาตรรัสเซีย (Reuters, 2023)  ส่วนการสนับสนุนในกรณี

ของประเทศอิหร่านนั้นไม่เพียงสะท้อนผ่านการลงมติสนับสนุนรัสเซียเท่านั้น  แต่ต่อมายังลุกลาม

ไปสู่การสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์แก่รัสเซียในการโจมตียูเครนอีกด้วย (Beaumont, 2023)

	 ถัดมาคือการระดมความสนับสนุนจากการสร้างพันธมิตรกลุ่มใหม่ทั้งที่เป็นชาติ

มหาอำ�นาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรวมตัวเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและทางทหารที่มี

1 ประกอบด้วย Algeria, Belarus, Bolivia, Burundi, Central African Republic, China, Congo, Cuba, Eritrea, Ethiopia, 

Gabon, Iran, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Laos, Mali, Nicaragua, North Korea, Russia, Syria, Tajikistan, Uzbekistan, 

Vietnam, Zimbabwe

2 ประกอบด้วย Bahamas, Belarus, Central African Republic, China, Cuba, North Korea, Eritrea, Ethiopia, Iran, Mali, 

Nicaragua, Russia, Syria, Zimbabwe
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ประเทศจีนรวมอยู่ด้วย ไม่ว่าจะเป็น SCO ที่กล่าวไปก่อนหน้านี้ หรือในส่วนที่ไม่ใช่ชาติมหาอำ�นาจ

แต่เป็นกลุ่มประเทศหรือภูมิภาคที่มีความสำ�คัญในแง่ภูมิรัฐศาสตร์ของรัสเซีย เช่น ประเทศใน

ยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง ที่มีสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการพึ่งพาทางด้านพลังงานกับ

รัสเซียอย่างเข้มข้น และเป็นเหตุที่ทำ�ให้ประเทศเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะหลีกเลี่ยงการวิพากษ์วิจารณ ์

การกระทำ�ของรัสเซียในยูเครนอย่างเปิดเผย โดยเฉพาะในเวทีที่เป็นทางการในระดับระหว่าง

ประเทศ  ซึ่งสิ่งนี้ย่อมนำ�มาซึ่งแรงสนับสนุนและการอ้างถึงแหล่งความชอบธรรมจากภายนอกอีก

ทางหนึ่งให้แก่รัสเซีย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อนำ�ไปพิจารณากับความปรารถนาของรัสเซียที่ต้องการ

ผลักดันให้ระบบระหว่างประเทศมีลักษณะหลายขั้วอำ�นาจอย่างที่ได้อภิปรายไปในส่วนก่อนหน้า

ตารางที่ 1 

แสดงมติของที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับสงครามรัสเซีย-ยูเครน 

พร้อมผลการลงมติ

หมายเหตุ: รวบรวมและจัดทำ�โดยผู้วิจัย

	 นอกเหนือจากการระดมแรงสนับสนุนจากภายนอกที่เป็นทางการในเวทีสหประชาชาติ

และเวทีอื่น ๆ แล้ว การสร้างความชอบธรรมในเวทีระหว่างประเทศประการถัดมาของรัสเซียยัง

ปรากฏอยู่ในรูปของการสร้างวาทกรรมท่ีเป็นชุดคำ�อธิบายทางเลือกจากคำ�อธิบายของสหรัฐฯ 

และพันธมิตร NATO เพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ปฏิบัติการพิเศษทางทหารและนโยบายระดม

พลระลอกใหม่ของรัสเซีย  กล่าวคือ ในช่วงเวลาที่ผ่านมาผู้นำ�ระดับสูงของรัสเซียโดยเฉพาะตัว  

Putin เอง ได้ออกมาผลิตซ้ำ�คำ�อธิบายเกี่ยวกับสถานการณ์ในยูเครนที่เป็นของตัวเองและมีลักษณะ

ตอบโต้คำ�อธิบายของสหรัฐฯ กับพันธมิตร NATO อย่างชัดเจน  ซึ่งอันที่จริงแล้วการสร้างคำ�อธิบาย

ทางเลือกที่สวนทางกับคำ�อธิบายของสหรัฐฯ และชาติตะวันตกมีให้เห็นตั้งแต่วินาทีแรกที่สงคราม

รัสเซีย-ยูเครนเปิดฉากขึ้นแล้ว เพราะหากย้อนกลับไปในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2022 ท่าที
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ของสหรัฐฯ และ NATO ต่อปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซียล้วนชัดเจนและเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน นั่นคือการตอกย้ำ�ว่าการกระทำ�ของรัสเซียเป็นการรุกรานผู้อื่น (act of aggression) และ

ถือเป็นการบ่อนทำ�ลายบูรณภาพเหนือดินแดนและอำ�นาจอธิปไตยของประเทศยูเครน (North  

Atlantic Treaty Organization, 2022a, 2022b) เพื่อที่จะกล่าวเป็นนัยว่าการกระทำ�ดังกล่าว 

เข้าข่ายความผิดตามกฎบัตรสหประชาชาติมาตรา 2(4) นั่นเอง

	 ทว่าชุดคำ�อธิบายหลักท่ีรัสเซียสร้างข้ึนเพื่อใช้ตอบโต้คำ�กล่าวหาเรื่องการแทรกแซง

อธิปไตยและการรุกรานประเทศอื่นซ่ึงเป็นข้อกล่าวหาที่ร้ายแรงและอิงกับฐานความผิดตาม

กฎหมายระหว่างประเทศอย่างกฎบัตรสหประชาชาตินั้น  กลับสวนทางและยืนยันความชอบธรรม

ของตนเองผ่านคำ�อธิบายเรื่องสิทธิหลัก ๆ สองประการ คือสิทธิในการปกป้องตนเอง (rights of 

self-defense) และสิทธิทางประวัติศาสตร์ (historical rights)  โดยการอ้างสิทธิประการแรก 

ถือเป็นการย้อนเกล็ดสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรด้วยการชี้ให้เห็นว่าการดำ�เนินการของรัสเซียใน

ยูเครนนอกจากจะไม่ใช่ความผิดตามมาตรา 2(4) ของกฎบัตรสหประชาชาติแล้ว ยังถือเป็นการใช้

สิทธิในการปกป้องตัวเองซึ่งเป็นไปตามมาตรา 51 ของกฎบัตรของสหประชาชาติอีกด้วย  โดยคำ�

อธิบายท่ีวางอยู่บนเรื่องการปกป้องตัวเองที่ว่านี้กระทำ�ผ่านการโยนความผิดกลับไปยังการขยาย

อำ�นาจและอิทธิพลของสหรัฐฯ และ NATO ที่กลายเป็นภัยคุกคาม ดังนั้น ภัยคุกคามรูปแบบเดียวกัน

นี้ท่ีเกิดข้ึนในยูเครนจึงกลายเป็นสาเหตุให้รัสเซียนำ�มาใช้กล่าวอ้างสิทธิในการปกป้องตัวเอง 

ผ่านปฏิบัติการพิเศษทางทหาร

	 ตัวอย่างของคำ�อธิบายที่ชัดเจนที่สุดของ Putin เกี่ยวกับการอ้างสิทธิในการปกป้อง

ตนเองผ่านปฏิบัติการพิเศษทางทหารปรากฏในสุนทรพจน์ของวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2022 ผ่าน

โทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจของรัสเซียก่อนหน้าที่จะเริ่มปฏิบัติการพิเศษทางทหาร  โดยอาจแบ่ง

ออกเป็น 2 ส่วนคือการปกป้องตนเองในความหมายของประเทศรัสเซียประเทศเดียว (individual 

self-defense) กับการปกป้องตนเองในความหมายแบบรวมหมู่ (collective self-defense) 

(Schmitt, 2022 ; Green et al., 2022)  โดยในส่วนแรกหรือส่วนที่ว่าด้วยการปกป้องตนเอง

ของรัสเซียต่อสิ่งที่ Putin อธิบายว่าเป็นภัยคุกคามโดยรากเหง้า (fundamental threat) จาก

สหรัฐอเมริกาและการขยายตัวของ NATO ที่อภิปรายไปก่อนหน้านี้ คือสิ่งที่บีบให้รัสเซีย “ไม่มีทาง

เลือกอื่นใดในการปกป้องรัสเซียและประชาชนของเรา นอกเสียจากทางเลือกที่เราถูกบีบให้ต้อง

ใช้ในวันนี้” (The Kremlin, 2022b) ด้วยเหตุนี้เองคำ�สั่งให้เริ่มต้นปฏิบัติการพิเศษทางทหารของ  

Putin จึงระบุอย่างชัดเจนว่าเป็นการกระทำ�ที่

	 อาศัยความตามมาตรา 51 (หมวด 7) ของกฎบัตรสหประชาชาติ

ภายใต้ฉันทานุมัติจากสภาสูงแห่งสหพันธรัฐ และเป็นการดำ�เนินการ

ตามสนธิสัญญาแห่งมิตรภาพร่วมกันระหว่างสาธารณรัฐประชาชน 

แห่งดอนเนสก์และลูฮันท่ีได้รับควาเห็นชอบจากรัฐสภาแห่งสหพันธรัฐ 

ในวันที่ 22 กุมภาพันธ์  ข้าพเจ้าขอตัดสินใจเริ่มปฏิบัติการพิเศษทาง
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ทหาร (The Kremlin, 2022b)

	 ส่วนการปกป้องตนเองในความหมายแบบรวมหมู่ คือการที่ Putin อ้างว่าการปฏิบัติ

การพิเศษทางทหารเป็นการเข้าไปปกป้องประชาชน ทั้งที่มีเชื้อสายรัสเซียที่อาศัยอยู่ในแคว้น 

ดอนบาส และรวมถึงประชาชนชาวดอนบาสเองที่แม้จะไม่ได้มีเชื้อสายรัสเซียแต่ตกเป็นเหยื่อของ

สิ่งที่ Putin เรียกว่าการทำ�ลายล้างเผ่าพันธุ์ (genocide) โดยรัฐบาลของลัทธินาซีใหม่ กล่าวคือ

เป้าหมายของปฏิบัติการในครั้งนี้คือการปกป้องผู้คนซึ่งได้ถูกกระทำ�

การหยามเหยียดและทำ�ลายล้างเผ่าพันธุ์โดยระบอบการปกครอง 

ของกรุงเคียฟมายาวนานกว่าแปดปี และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้เราจะ

ปลดอาวุธและทลายลัทธินาซีให้แก่ยูเครน และนำ�ตัวผู้ก่ออาชญากรรม

อันโหดร้ายต่อพลเรือนซ่ึงรวมถึงพลเมืองของสหพันธรัฐรัสเซียมา

ไต่สวนลงโทษ (The Kremlin, 2022b)

	 การปกป้องผู้คนที่ Putin กล่าวอ้างในความหมายนี้ จึงมีทั้งผู้คนที่เป็นพลเมืองชาวรัสเซีย 

ที่อาศัยอยู่นอกประเทศ กับผู้คนที่แม้จะมิได้เป็นพลเมืองของรัสเซียโดยตรง แต่โดยเหตุที่พลเรือน

เหล่านั้นตกเป็นเหยื่อของการก่ออาชญากรรมอันร้ายแรงจากรัฐที่พวกเขาอาศัยอยู่ จึงกลายเป็น

ชนวนเหตุสำ�คัญที่ Putin นำ�มาใช้สร้างความชอบธรรมให้แก่ปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซีย  

และการอ้างความชอบธรรมในลักษณะนี้ยังคงดำ�รงอยู่เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน และเมื่อทิศทางของ

สงครามดูจะเริ่มมีความยืดเยื้อยาวนานก็ยิ่งทำ�ให้รัสเซียยิ่งจำ�เป็นจะต้องยึดถือคำ�อธิบายนี้เอาไว้ต่อ

ไปเพื่อต่อกรกับตะวันตกที่มองว่าปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซียคือการรุกรานประเทศอื่น

ซึ่งขัดต่อมาตรา 2(4) ของกฎบัตรสหประชาชาติอย่างชัดเจน

	 การอ้างสิทธิประการถัดมาของรัสเซียคือส่ิงท่ีรัสเซียเรียกว่าสิทธิทางประวัติศาสตร์

ที่ประเทศรัสเซียมีต่อยูเครนและประเทศอื่น ๆ ที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขเดียวกัน กล่าวคือสิทธิที่ว่านี้

เป็นคำ�อธิบายที่ Putin ประดิษฐ์สร้างขึ้นเพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่การยึดครองดินแดนใน 

บางอาณาบริเวณที่รัสเซียสามารถอ้างเหตุแห่งความสัมพันธ์ในเชิงประวัติศาสตร์ด้วยได้  นั่นคือ

การแบ่งแยกดินแดนในแคว้นดอนบาสของยูเครนซึ่งต่อมานำ�ไปสู่การปฏิบัติการพิเศษทางทหาร

ของรัสเซียในยูเครนนั้น เราจะพบว่า Putin ได้ใช้คำ�ว่าสิทธิในดินแดนทางประวัตศาสตร์และ 

ขยายความให้เห็นว่าดินแดนที่ว่านี้หมายถึงเขตอิทธิพลในส่วนใดบ้างโดยเชื่อมโยงกลับไปหาการ

ขยายตัวของ NATO ในสุนทรพจน์ของเขาเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2022 ว่า

	 การขยายตัวของพันธมิตรแอตแลนติกเหนือเพิ่มเติมใดใดและรวมถึงความพยายาม

ในปัจจุบันท่ีจะหยั่งเท้าเข้าไปในดินแดนของยูเครนล้วนเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้สำ�หรับพวกเราทั้ง

สิ้น  แน่นอนว่าคำ�ถามไม่ได้อยู่ที่ตัวเนโต้ เพราะเนโต้เป็นแต่เพียงเครื่องมือในการดำ�เนินนโยบาย 

ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาเท่านั้น  แต่ปัญหานั้นอยู่ทีว่าดินแดนที่อยู่ข้างเคียงรัสเซีย ซึ่งข้าพเจ้า

ต้องขอบันทึกเอาไว้ด้วยว่าดินแดนเหล่านี้คือดินแดนทางประวัติศาสตร์ของเรานั้น กำ�ลังเกิดการ

บ่มเพาะกระแสต่อต้านรัสเซีย... (The Kremlin, 2022a)
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	 ต่อมาการอ้างสิทธิในดินแดนทางประวัติศาสตร์ของ Putin ได้ขยายไปสู่สิทธิทาง

ประวัติศาสตร์ของประเทศ ดังปรากฏผ่านสุนทรพจน์ที่ประธานาธิบดี Putin แถลงผ่านโทรทัศน์

รวมการเฉพาะกิจของรัสเซียในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2023 ที่ผ่านมา  โดยในสุนทรพจน์นี้  

Putin ตั้งใจกล่าวถึงทหารผ่านศึกที่ได้เสียสละเลือดเนื้อในช่วงสงครามโลกครั้งที่สองโดยจงใจกล่าว

ถึงกรณีตัวอย่างคือชัยชนะที่กองทัพโซเวียต (กองทัพแดง) มีชัยเหนือลัทธินาซีเยอรมันและช่วย

ธำ�รงไว้ซึ่งเสรีภาพและอิสรภาพของแผ่นดินแม่  และในช่วงนี้เองที่ Putin หันมากล่าวขอบคุณ

บุคลากรที่กำ�ลังปฏิบัติหน้าที่อยู่ภายใต้ปฏิบัติการพิเศษทางทหารเพื่อ “ต่อสู้เยี่ยงวีรบุรุษกับลัทธิ

นาซีใหม่ที่หยั่งรากลงในยูเครน” และที่สำ�คัญที่สุดคือการกล่าวว่าบุคคลเหล่านั้นกำ�ลัง “ปกป้อง

ประชาชนของเราในดินแดนทางประวัติศาสตร์ของพวกเรา” (The Kremlin, 2022b) โดยคำ�ว่าดิน

แดนทางประวัติศาสตร์ (historical lands) หรือ Исторические территории  ก็คือ 

ดินแดนของยูเครน  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการที่ Putin จงใจใช้คำ�ว่าแนวพรมแดนทางประวัติศาสตร์

หรือดินแดนทางประวัติศาสตร์ซึ่งทั้งสองคำ�ล้วนใช้รูปของพหูพจน์ทั้งคู่นั้น เพื่อที่จะตอกย้ำ� 

ความสำ�คัญและเน้นย้ำ�ถึงรากเหง้าทางประวัติศาสตร์ของพื้นที่ที่เกิดสงคราม  โดยแสดงให้เห็นว่า

พื้นที่ดังกล่าวประกอบด้วยพื้นที่ในเชิงกายภาพและพื้นที่ในเชิงชุมชนจินตกรรมที่มีผู้คนรัสเซียที่

มีจิตสำ�นึกร่วมกันอยู่ภายในนั้น  เพราะคำ�ว่าประวัติศาสตร์หรือ Исторические คือการ

เน้นย้ำ�ให้ชาวรัสเซียในประเทศ (ซึ่งเป็นผู้ฟัง) เกิดจิตสำ�นึกร่วมว่าพื้นที่ดังกล่าวคือพื้นที่ที่ประกอบ

ไปด้วยผู้คนที่มีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และความเป็นชาติพันธุ์ร่วมกันกับแผ่นดินแม่ของรัสเซีย 

นอกจากนี้คำ�ว่าแนวพรมแดนและดินแดน หรือ рубежи และ территории ในรูป

พหูพจน์ที่ใช้ยังมีนัยหมายถึงพื้นที่ในความครอบครอง (domain) และนัยของการแสดงความเป็น

เจ้าของและการบอกผู้ฟังที่เป็นชาวรัสเซียว่าดินแดนดังกล่าวคือของที่เป็นของเรา (possession)  

	 การนำ�คำ�ว่าประวัติศาสตร์มาใช้จึงมีนัยสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการทำ�ความเข้าใจการดำ�เนิน

นโยบายของรัสเซียในสงคราม (Lawrence, 2022) นอกจากนี้คำ�ว่า “เชิงประวัติศาสตร์” หรือ 

Исторические ยังถูก Putin กล่าวถึงอีกหลายครั้งเพื่อใช้ขยายความประเทศยูเครนใน

ฐานะดินแดนหรืออาณาบริเวณเชิงประวัติศาสตร์แล้ว  Putin ยังใช้ประวัติศาสตร์ดังกล่าวมาเป็น

ฐานให้แก่การอ้างสิทธิที่ไม่ใช่แค่เพียงสิทธิของปัจเจกบุคคลเท่านั้น แต่สิทธิที่ว่านี้ยังขยายความจน

รวมไปถึงสิทธิของประเทศที่จะกระทำ�การบางอย่างในทางระหว่างประเทศอีกด้วย นั่นคือสิทธิใน

ในการรุกรานยูเครนของรัสเซีย โดย Putin ได้หยิบยกวาทะของนาย Pyotr Arkadyevich Stolypin 

อดีตนายกรัฐมนตรีในสมัยจักรวรรดิรัสเซีย ขึ้นมากล่าวอ้างเพื่อยืนยันสิทธิทางประวัติศาสตร์ชอง

ประเทศรัสเซีย กล่าวคือ

ข้าพเจ้าขอกล่าวคำ�ขอบคุณสำ�หรับจุดยืนที่หนักแน่นและเต็มไปด้วย

ความรับผิดชอบนี้ ด้วยการหยิบยกคำ�กล่าวของสโตลิปิน ซึ่งได้เคย

กล่าวสุนทรพจน์ต่อหน้าสภาดูมาเมื่อร้อยกว่าปีก่อน แต่คำ�พูดของเขา

ยังคงสอดคล้องกับปัจจุบัน นั่นคือคำ�กล่าวที่ว่า ‘เพื่อที่จะปกป้องรัสเซีย 
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พวกเราทุกคนจะต้องสามัคคีกันและผสานความพยายาม ความแน่วแน่ 

และสิทธิของพวกเราที่จะสนับสนุนสิทธิทางประวัติศาสตร์ที่สูงสุด

ประการหนึ่ง นั่นคือสิทธิที่ประเทศรัสเซียจะยิ่งใหญ่’ (The Kremlin, 

2023) 

	 เหตุนี้นัยของคำ�ทั้งสองในสุนทรพจน์ข้างต้นของ Putin จึงสอดรับอย่างยิ่งกับการยัง

คงไว้ซึ่งการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศและท่าทีที่แข็งกร้าวของรัสเซียในสงครามรัสเซีย – ยูเครน 

ซึ่งตรงกับข้อสรุปของผู้เขียนในงานก่อนหน้านี้ (Preeprang Thanomsakchai, 2022) ที่สรุปไว้

ว่าท่าทีในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ ซึ่งถูกกำ�หนดจากปัจจัยภายในของรัสเซียจะยังคงดึงดัน

และดำ�เนินไปในทิศทางนี้ แม้สภาพแวดล้อมภายนอกจะไม่เอื้อต่อการรุกคืบหรือการทำ�สงคราม

ยืดเยื้ออีกต่อไปก็ตาม

	 อย่างไรก็ดี เราจะพบว่านัยของคำ�ว่าสิทธิทางประวัติศาสตร์และดินแดนทาง

ประวัติศาสตร์ที่ประธานาธิบดี Putin นำ�มาใช้อธิบายเพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่รัสเซียนั้นจัด

เป็นคำ�อธิบายในเชิงอัตวิสัย (subjective) และมีความเป็นนามธรรมมากว่าสิทธิที่อิงตามกรอบ

ของกฎหมายระหว่างประเทศอย่างการอ้างสิทธิในการปกป้องตนเองตามมาตรา 51 ของกฎบัตร

สหประชาชาติ  ดังนั้น วาทกรรมที่รัสเซียนำ�มาใช้จึงสามารถถกเถียงได้ง่ายถึงความเป็นสากล 

(universality) ของคำ�อธิบายดังกล่าวเมื่อนำ�ไปเทียบกับข้ออ้างที่สหรัฐฯ พันธมิตร NATO และ

รัฐบาลยูเครนใช้อย่างเรื่องบูรณภาพและอำ�นาจอธิปไตยเหนือดินแดนของยูเครนที่ได้รับฉันทานุมัติ

จากประชาคมระหว่างประเทศ เช่น การรับรองสถานภาพจากสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 

เป็นต้น

	 ควรกล่าวไว้ด้วยว่าแม้การผลิตซ้ำ�ถ้อยคำ�หรือวาทกรรมบางอย่างในสื่อของรัสเซีย

และ Putin จะไม่ได้หวังผลให้เกิดความชอบธรรมต่อการกระทำ�ของรัสเซียในยูเครนโดยตรง  

แต่กลับเป็นวาทกรรมมุ่งทำ�ลายความชอบธรรมของสหรัฐฯ  พันธมิตร NATO และรัฐบาลยูเครน

มากกว่า เช่น การเรียกประธานาธิบดีเซเลนสกี้และรัฐบาลของยูเครนว่าเป็นรัฐบาลของลิทธินาซี

ใหม่ (Neo-Nazi Government) เป็นต้น สิ่งนี้มักถูกดำ�เนินการผ่านการใช้สื่อที่อยู่ในมือของรัฐบาล

อย่าง Russia Today (RT) และสปุตนิก (Sputnik) ซึ่งเป็นสื่อที่นำ�เสนอชุดคำ�อธิบายทางเลือก

ดังกล่าวจากมุมมองของรัสเซียให้แก่ผู้รับสารในระดับนานาชาติอยู่เสมอจากการที่สื่อดังกล่าว

สามารถเข้าถึงผู้ชมได้กว้างขวางกว่าสื่อในภาษารัสเซีย และในหลายกรณีก็นำ�ไปสู่การก่อรูปของ

มติมหาชนที่สวนทางกับจุดยืนของสหรัฐฯ และ NATO ในกรณีสงครามรัสเซีย-ยูเครน และทำ�ให้

ผู้ท่ีรับสาส์นดังกล่าวกลายเป็นอีกหนึ่งแหล่งที่มาที่จะช่วยยืนยันความชอบธรรมของรัสเซียต่อ

นานาชาติอย่างมีนัยสำ�คัญ

5. สรุปผล

	 บทความวิจัยชิ้นนี้มุ่งทำ�ความเข้าใจสาเหตุและพลวัตรของสงครามรัสเซีย-ยูเครนผ่าน
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การพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในประเทศกับปัจจัยระหว่างประเทศที่แตกต่างไป

จากข้อเสนอของนักวิชาการก่อนหน้าที่ให้ความสำ�คัญกับปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง เช่น สนใจการวาง

ยุทธศาสตร์ภายในประเทศเพื่อเป้าหมายภายในประเทศ หรืองานที่สนใจการวางยุทธศาสตร์

ระหว่างประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายระหว่างประเทศ  แต่ในทางกลับกัน หลังจากที่ผู้วิจัยได้

สำ�รวจ จัดกลุ่ม และประเมินข้อถกเถียงทางวิชาการเกี่ยวกับสาเหตุของสงครามรัสเซีย-ยูเครน  

ในปัจจุบัน (Preeprang, 2022, pp. 10-26) บทความวิจัยชิ้นนี้จึงเลือกที่จะอาศัยกรอบแนวคิด

ที่พัฒนาจากข้อเสนอเรื่องการย้อนทวนจินตภาพแบบที่สองของ Peter Gourevitch และแนวคิด

เรื่องทวิพักตร์แห่งการกระทำ�ของรัฐของ Michael Mastaduno และคณะ โดยผู้วิจัยแบ่งกรอบ

การวิเคราะห์ของงานวิจัยนี้ออกเป็นสองส่วน  

	 ข้อเสนอของบทความวิจัยในส่วนแรกคือส่วนท่ีว่าด้วยการกำ�หนดยุทธศาสตร์ภายใน

ประเทศเพื่อเป้าหมายระหว่างประเทศอันเป็นส่วนที่เกิดขึ้นในช่วงก่อนหน้าวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 

ค.ศ. 2022 หรือก็คือก่อนหน้าที่รัสเซียจะประกาศปฏิบัติการพิเศษทางทหารในยูเครน และดำ�รง

อยู่เรื่อยมาจนกระทั่งถึงระยะเริ่มต้นของสงครามรัสเซีย-ยูเครน  ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ภายในประเทศที่

กล่าวถึงในส่วนนี้เน้นพิจารณาไปที่ (1) การรวบอำ�นาจของประธานาธิบดีรัสเซีย คือนาย Vlardimir 

Putin และโครสร้างทางการเมืองภายในของระบอบ Putin ที่พลิกผันไปสู่แนวทางอำ�นาจนิยมและ

มีการกระชับอำ�นาจที่มากขึ้นอย่างชัดเจน  กับ (2) การเถลิงอำ�นาจของกลุ่มชนชั้นนำ�สายเหยี่ยว

หรือพวก siloviki ในเครมลินพร้อม ๆ กับการเกิดแบบแผนของการรวมกลุ่มพันธมิตรทางการเมือง

ใหม่ระหว่าง Putin กับพวก siloviki  ซึ่งทั้งหมดนี้เกิดขึ้นโดยมีเป้าหมายระหว่างประเทศคือการ

หวนกลับคืนสู่สถานะมหาอำ�นาจของรัสเซียอีกครั้งหนึ่งเพื่อที่จะแบ่งสรรอำ�นาจและความมั่งคั่งใน

ระบบระหว่างประเทศใหม่ภายใต้โลกแบบหลายขั้วอำ�นาจ

	 ข้อเสนอของงานวิจัยในส่วนที่สองคือส่วนที่ว่าด้วยการกำ�หนดยุทธศาสตร์ระหว่าง

ประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายภายในประเทศ  อันเป็นส่วนที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่สงคราม

รัสเซีย-ยูเครนมีท่าทีว่าจะขยายตัวออกไปและยืดเยื้อมากขึ้นเรื่อย ๆ  โดยเงื่อนไขที่ว่านี้ส่งผลให ้

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือรัสเซีย

หันมากำ�หนดยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศซึ่งประกอบด้วยการดูดทรัพยากรจากยูเครนในระหว่าง

ปฏิบัติการพิเศษทางทหารและการระดมความชอบธรรมจากประเทศต่าง ๆ ในทางระหว่าง

ประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางการเมืองภายใน นั่นคือการรักษาสถานภาพอำ�นาจดั้งเดิม  

(status quo) ทางการเมืองภายในของพันธมิตรระหว่างประธานาธิบดี Putin กับพวก siloviki 

และฝ่ายที่สนับสนุน ต่อแรงท้าทายที่เกิดขึ้นจากกลุ่มการเมืองภายในอื่น ๆ

	 กล่าวโดยสรุป ห้วงเวลาแห่งอดีตนับตั้งแต่วันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2022 ที่ผ่านมา

ภายใต้กรอบการวิเคราะห์การกระทำ�สองด้านของรัสเซียท้ังในการเมืองภายในและในการเมือง

ระหว่างประเทศในมิติของยุทธศาสตร์และเป้าหมายจึงส่งผลต่อกันตามที่ได้กล่าวไปในข้างต้น และ

ทำ�ให้อนาคตของสงครามรัสเซีย-ยูเครนผูกโยงกับพลวัตรทางการเมืองภายในประเทศรัสเซียเป็น
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สำ�คัญ และในทางกลับกันทิศทางและความสำ�เร็จของปฏิบัติการพิเศษทางการทหารก็กลายเป็น 

ตัวกำ�หนดห้วงเวลาแห่งอนาคตของการเมืองภายในประเทศรัสเซียด้วยเช่นกัน สิ่งนี้สะท้อนให้

เห็นอย่างชัดเจนในปรากฏการณ์ล่าสุดที่เกิดขึ้น เมื่อเกิดความขัดแย้งรุนแรงระหว่าง siloviki  

ที่นำ�โดยนาย Sergei Shoigu รัฐมนตรีกลาโหมของรัสเซีย กับหนึ่งในกลุ่มคณาธิปัตย์ของรัสเซีย

คือนาย Yevgeny Prigozhin ซึ่งผู้นำ�กลุ่มกองทหารรับจ้างแวกเนอร์ (Wagner Group or ЧВК 
«Вагнер») ซึ่งมีบทบาทสำ�คัญในปฏิบัติการพิเศษทางทหารในยูเครนก่อนหน้านี้  อันส่งผลให้เกิด

ความระส่ำ�ระสายทั้งในแง่ของการเมืองภายในรัสเซียที่เกือบนำ�ไปสู่สงครามกลางเมือง (civil war) 

และความระส่ำ�ระสายของปฏิบัติการพิเศษทางทหารในห้วงเวลาที่ยูเครนกำ�ลังเริ่มปฏิบัติการ

ตอบโต้ฤดูใบไม้ผลิ (Spring Offensive) ต่อกองกำ�ลังของรัสเซีย  ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนบ่งชี้ว่าอนาคต

ของสงครามรัสเซีย-ยูเครนย่อมแยกไม่ออกจากอนาคตของพลวัตรทางการเมืองภายในประเทศ

รัสเซียด้วยเช่นกัน

กิตติกรรมประกาศ

	 บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย เรื่อง “สงครามรัสเซีย-ยูเครนในฐานะ

ส่วนต่อขยายของการเมืองภายในประเทศรัสเซีย: ศึกษาปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบจาก

กรณีสงคราม” ซึ่งได้รับการสนับสนุนทุนส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยบุคลากรสายวิชาการจาก

โครงการศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ ภาคพิเศษ ประจำ�ปีงบประมาณ 2566
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การเติบโตของอุตสาหกรรมการ
แปลงเพศในประเทศไทย: 

บทบาทผู้หลากหลายทางเพศ 
การขายบริการทางเพศ และ

สถานพยาบาลเพ่ือการแปลงเพศ

หทัยภัทร  ตันติรุ่งอรุณ

บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้ค้าบริการทางเพศท่ีมีความหลากหลายทางเพศ

และสถานพยาบาลเพ่ือการแปลงเพศในไทยในการทำ�ให้ประเทศไทยให้กลายเป็นประเทศปลายทางการศัลยกรรม

แปลงเพศ โดยอาศัยข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากตัวแทนกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศ สถานพยาบาลและบริษัท

นำ�เท่ียว  ผลการวิจัยพบว่า การเติบโตของอุตสาหกรรมแปลงเพศในไทยถูกขับเคล่ือนโดย 2 กลุ่มท่ีมีบทบาทหลักใน

อุตสาหกรรม คือ หน่ึง ผู้ค้าบริการทางเพศท่ีมีความหลากหลายทางเพศ และสอง สถานพยาบาลเพ่ือการแปลงเพศในไทย 

โดยบทบาทของสองกลุ่มน้ีมีรากฐานและเร่ิมต้นมาจากอุตสาหกรรมการค้าบริการทางเพศต้ังแต่อดีต กลุ่มผู้ค้าบริการ

ทางเพศท่ีมีความหลากหลายทางเพศเข้ามามีส่วนสำ�คัญในการเติบโตของอุตสาหกรรมน้ีจากความต้องการในการ 

แปลงเพศ อันเป็นผลจากการท่ีคนกลุ่มน้ีจำ�นวนหน่ึงเข้าสู่อาชีพการค้าบริการทางเพศท่ีเฟ่ืองฟูและการเติบโตของการ

แสดงคาบาเร่ต์ ซ่ึงนักแสดงต้องมีรูปร่างและหน้าตาเหมือนผู้หญิงอันนำ�มาซ่ึงการศัลยกรรมใบหน้าและแปลงเพศ ปัจจัย

ด้านอุปสงค์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดการเปิดสถานพยาบาลในไทยเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนกลุ่มน้ีท่ีต้องการ 

เข้ารับผ่าตัดแปลงเพศ  วิกฤตเศรษฐกิจฟองสบู่ในช่วง พ.ศ. 2540 ท่ีประเทศไทยส่งเสริมการท่องเท่ียวทำ�ให้ 

สถานพยาบาลขยายเน้นกลุ่มเป้าหมายลูกค้าต่างชาติมากข้ึน ผลจากปัจจัยด้านอุปสงค์และอุปทานดังกล่าวนำ�มาซ่ึงการ

เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมแปลงเพศในประเทศไทยในท่ีสุด

คำ�สำ�คัญ: การศัลยกรรมแปลงเพศ, อุตสาหกรรมการแปลงเพศ, กลุ่มผู้หลากหลายทางเพศ, สถานพยาบาล 

เพ่ือการแปลงเพศ, ประเทศไทย
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Abstract
	 This research paper aims to study the role of LGBTQ+ sex workers and medical facilities 

for sex reassignment surgery for making Thailand became to sex reassignment surgery destination. 

It is based on in-depth interviews with representatives of LGBTQ+ people, Hospitals and travel 

agency. The research found that the growth of the transgender industry in Thailand was driven 

by two main groups in the industry: First, LGBTQ+ sex workers. Second, medical facilities for sex 

reassignment surgery. The role of two groups were rooted in the sex industry. LGBTQ+ people have 

been a major contributor to the industry’s growth. As a result of which a number of them have 

entered the sex industry and the growth of cabaret performances. Who actors must look and look 

like women bring them to surgery and sex reassignment surgery. This demand factor causes medical 

facilities for sex reassignment surgery in Thailand for respond to LGBTQ++ groups who would like to 

do sex reassignment surgery. The bubble economy crisis in 1997, Thailand promoted about tourism 

caused the hospitals expanded to focus more on targeting foreign customers. As a result of these 

demand-supply factors, the transgender industry in Thailand eventually grew up.

Keyword: Sex Reassignment Surgery, Transgender Industry, LGBTQ+, Medical Facilities for Sex  
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การเติบโตของอุตสาหกรรมการแปลงเพศในประเทศไทย: 

บทวิเคราะห์บทบาทของผู้หลากหลายทางเพศและสถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศ

บทนำ�

	 ประเทศไทยมีชื่อเสียงและเป็นปลายทางด้านการศัลยกรรมแปลงเพศอันดับต้นของโลก 

ในปี พ.ศ. 2556 สำ�นักข่าว CNBC ของสหรัฐอเมริกาเผยแพร่พิมพ์ข้อมูลประเทศที่ได้รับความนิยมใน

การใช้บริการทางการแพทย์ของคนทั่วโลก ระบุว่า แต่ละปีมีคนเดินทางมาเข้ารับการผ่าตัดเสริมความ

งามและการผ่าตัดแปลงเพศ รวมทั้งบริการทางการแพทย์สาขาอื่นๆ ในไทยเฉลี่ยปีละกว่า 1.2 ล้านคน 

ประชากรกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เดินทางเข้ามาใช้บริการในโรงพยาบาลหลายแห่งในกรุงเทพมหานคร 

(สำ�นักงานปลัดกระทรวงท่องเที่ยวและพัฒนา, 2016  อ้างถึงใน CNBC’s Katy Banato, n.d.) นอกจากนี ้

ประเทศไทยยังเป็นผู้นำ�ตลาดในด้านจำ�นวนนักท่องเที่ยวทางการแพทย์ เมื่อเทียบกับประเทศคูแข่ง 

สำ�คัญในภูมิภาคอาเซียนในปัจจุบัน การบริการทางการแพทย์ของไทยมีจุดเด่นในด้านคุณภาพของ

บุคลากรทางการแพทย์ พยาบาล ผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งความทันสมัยของเครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ความ

คุ้มค่าของราคา อีกทั้งชื่อเสียงในด้านการท่องเที่ยวและการบริการที่เป็นมิตร (CUIP, 2017)

	 ข้อมูลจากสมาคมศัลยกรรมตกแต่งใบหน้าแห่งอาเซียน พบว่า ที่ผ่านมามูลค่าตลาดของ 

ธุรกิจศัลยกรรมไทย เติบโตอย่างต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่าราว 3 หมื่นล้านบาท ปี พ.ศ. 2561 

มูลค่าตลาดเพิ่มเป็น 3.6 หมื่นล้านบาท และปี พ.ศ. 2562 เพิ่มเป็น 4.3 หมื่นล้านบาท ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2563 

ก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 สมาคมศัลยกรรมตกแต่งใบหน้าแห่งอาเซียนคาดการณ์ว่าตลาด

ของธุรกิจศัลยกรรมไทยมีมูลค่าสูงถึง 4.5 หมื่นล้านบาท ลูกค้าต่างชาติกลุ่มหลักที่เข้ามาใช้บริการ

ทำ�ศัลยกรรมในไทย เดินทางมาจากประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และออสเตรเลีย สำ�หรับแนวโน้ม 

การทำ�ศัลยกรรมในอนาคตยังเป็นการดำ�เนินการเพื่อแก้ไขจุดบกพร่องและเสริมสร้างบุคลิกและ 

ความมั่นใจให้กับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย เช่นเดียวกับที่ผ่านมาที่ผู้ทำ�ศัลยกรรมส่วนใหญ่เป็นหญิงวัยเริ่ม

ต้นทำ�งาน หรือกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศ ขณะเดียวกัน การทำ�ศัลยกรรมในกลุ่มผู้ชายและผู้สูงอาย ุ

ก็เพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ กลุ่มลูกค้าจากประเทศจีน เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น ก็เป็นอีกส่วนหนึ่งที่มีความสำ�คัญโดย

เฉพาะเข้ามาเพื่อผ่าตัดแปลงเพศ (กรุงเทพธุรกิจ, 2022; Poonsuk, 2020) ข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็น

อย่างชัดเจนว่า ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางการแพทย์ด้านศัลยกรรมแปลงเพศ 

อันดับต้นของภูมิภาคและเป็นท่ีนิยมมากที่สุดในสายตาของต่างประเทศสำ�หรับผู้ป่วยที่ต้องการผ่าตัด

แปลงเพศ (Catellya, 2019)

	 Josef Woodman เจ้าหน้าที่บริหารของบริษัท Patients Beyond Borders กล่าวถึง

ประเทศไทยในฐานะปลายทางการท่องเที่ยวด้านศัลยกรรมไว้ว่า

ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางสำ�หรับผู้ป่วยท่ีต้องการผ่าตัดแปลงเพศท่ี 

ได้รับความนิยมมากท่ีสุดของชาวต่างชาติ เพราะแพทย์ท่ีมีความเช่ียวชาญใน

การผ่าตัดแปลงเพศมายาวนานและราคาถูกกว่าประเทศต้นทาง (Gale, 2015)
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นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยภายอื่นๆที่ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมแปลงเพศพัฒนาและเติบโตขึ้นมาได้จนถึง

ปัจจุบัน อาทิ ชื่อเสียงสถานพยาบาล อัตราความสำ�เร็จในการรักษา คุณภาพของสถานประกอบการ 

ราคาที่ถูกเมื่อเทียบกับการดำ�เนินการในประเทศอื่นๆ รวมถึงระยะเวลาในการรอผ่าตัด เป็นต้น 

(Ibid, 2015)

	 อย่างไรก็ดี การทบทวนวรรณกรรม บทความและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการอุตสาหกรรม

การแปลงเพศในไทย พบว่า งานวิจัยในประเด็นน้ีมีจำ�นวนจำ�กัด งานท่ีปรากฏบ้างเน้นไปท่ีประเด็น

ว่าด้วยผลกระทบของการเป็นกลุ่มคนข้ามเพศในไทย เช่น การศึกษาของ ภคพล เส้นขาว (2020)  

เร่ืองการเลือกปฏิบัติต่อสตรีข้ามเพศในไทย บางส่วนเน้นไปในด้านกฎหมายท่ีเก่ียวกับกลุ่มผู้หลาก

หลายทางเพศและการแปลงเพศ เช่น Srisuk (2022)  ท่ีศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครอง

สิทธิบุคคลท่ีผ่าตัดแปลงเพศจากชายเป็นหญิง หรือนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการท่องเท่ียวเชิง

การแพทย์ เช่น พรมิตร (2017) ท่ีศึกษาการท่องเท่ียวเชิงการแพทย์ในประเทศไทย ความท้าทาย

และการพัฒนา เป็นต้น มีงานจำ�นวนน้อยท่ีให้ความสนใจกับอุตสาหกรรมการแปลงเพศโดยเฉพาะ   

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับอุตสาหกรรมการการแปลงเพศในประเทศไทย คือ การศึกษาของ 

ณิณาสินีย์ เมืองวงษ์ (2016) ท่ีอธิบายว่า ประเทศไทยมีช่ือเสียงในด้านศัลยกรรมตกแต่งความงาม

มาก่อนประเทศเกาหลี โดยเฉพาะด้านศัลยกรรมแปลงเพศท่ีชาวต่างประเทศให้การยอมรับในฝีมือ

ของแพทย์ไทยและมีความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันกับต่างประเทศ กอปรกับมีราคาในการเข้ารับ

การศัลยกรรมตกแต่งความงามในภาพรวมต่ำ�กว่า นอกเหนือจากศักยภาพของแพทย์และภาคเอกชน 

ณิณาสินีย์ เมืองวงษ์ (2016) ยังกล่าวเพ่ิมเติมว่า การสนับสนุนของภาครัฐให้ภาคเอกชนดำ�เนินการ

ได้อย่างเสรีและหลากหลายก็มีความสำ�คัญของการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมน้ี อย่างไรก็ดี งาน

วิจัยช้ินดังกล่าวเน้นไปท่ีมิติเชิงนโยบาย แต่ยังไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความสำ�คัญของกลุ่มผู้หลากหลาย 

ทางเพศและสถานพยาบาลท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมดังกล่าวอันเป็นปัจจัยระดับ

บุคคลและธุรกิจ อันนำ�มาซ่ึงการศึกษาในงานช้ินน้ีท่ีต้องการวิเคราะห์บทบาทของกลุ่มผู้หลากหลาย

ทางเพศ การขายบริการทางเพศ และสถานพยาบาลเพ่ือการแปลงเพศในการเติบโตของอุตสาหกรรม

การแปลงเพศ โดยต้ังคำ�ถามวิจัยว่า กลุ่มผู้หลากหลายทางเพศ และคนกลุ่มน้ีท่ีเข้าสู่การขายบริการ

ทางเพศ และสถานพยาบาลเพ่ือการแปลงเพศมีบทบาทอย่างไรต่อการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม

การแปลงเพศในไทย

	 งานศึกษาช้ินน้ีเสนอข้อถกเถียงว่า นอกเหนือจากปัจจัยเชิงนโยบายระดับรัฐแล้ว กลุ่ม

ผู้หลากหลายทางเพศท่ีเข้าสู่การขายบริการทางเพศ โดยต่อไปน้ี ผู้วิจัยจะใช้คำ�ว่า “ผู้ค้าบริการทาง

เพศท่ีมีความหลากหลายทางเพศ” เป็นการส่ือถึงกลุ่มน้ีโดยเฉพาะ และสถานพยาบาลเพ่ือการแปลง

เพศมีบทบาทสำ�คัญในการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมการแปลงเพศในประเทศไทย กล่าวคือ ผู้ค้าบริการ

ทางเพศท่ีมีความหลากหลายทางเพศเข้ามามีส่วนสำ�คัญในการนำ�พาอุตสาหกรรมการค้าบริการทาง

เพศสู่การเติบโตของอุตสากกรรมแปลงเพศจากความต้องการในการแปลงเพศ อันเป็นผลจากการท่ี

คนกลุ่มน้ีจำ�นวนหน่ึงเข้าสู่อาชีพการค้าบริการทางเพศท่ีเฟ่ืองฟูและการเติบโตของการแสดงคาบาเร่ต์  
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ซ่ึงนักแสดงต้องมีรูปร่างและหน้าตาเหมือนผู้หญิงอันนำ�มาการศัลยกรรมใบหน้าและแปลงเพศ ปัจจัย

ด้านอุปสงค์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดการเปิดสถานพยาบาลในไทยเพ่ือตอบสนองความต้องการของกลุ่ม

ผู้ค้าบริการทางเพศท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีต้องการเข้ารับผ่าตัดแปลงเพศ  วิกฤตเศรษฐกิจ

ฟองสบู่ในช่วง พ.ศ. 2540 ท่ีประเทศไทยส่งเสริมการท่องเท่ียวทำ�ให้สถานพยาบาลขยายเน้นกลุ่ม 

เป้าหมายลูกค้าต่างชาติมากข้ึน ผลจากปัจจัยด้านอุปสงค์และอุปทานดังกล่าวนำ�มาซ่ึงการเจริญเติบโต

ของอุตสาหกรรมแปลงเพศในประเทศไทย

	 บทความวิจัยฉบับนี้แบ่งเนื้อหาออกเป็นห้าส่วน ส่วนแรกกล่าวถึงระเบียบวิธีวิจัยและ

ขอบเขตการศึกษา ส่วนที่สองกล่าวถึงข้อค้นพบจากวรรณกรรมในอดีตที่แสดงให้เห็นถึงปัจจัย

เชิงนโยบายของภาครัฐที่เอื้อต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมการแปลงเพศ ส่วนที่สามวิเคราะห์

บทบาทของผู้ค้าบริการทางเพศที่มีความหลากหลายทางเพศต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมการ

แปลงเพศ ก่อนจะกล่าวถึงความสำ�คัญของสถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศในไทยในส่วนที่สี่  

ส่วนสุดท้ายคือบทสรุปซึ่งผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายของภาครัฐกับ

บทบาทของผู้ค้าบริการทางเพศท่ีมีความหลากหลายทางเพศและสถานพยาบาลเพ่ือการแปลงเพศ 

อันนำ�มาซึ่งการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการแปลงเพศในไทย

ระเบียบวิธีวิจัยและขอบเขตการศึกษาวิจัย  

	 บทความวิจัยฉบับนี้อาศัยข้อมูลจากการศึกษาเชิงคุณภาพที่ได้จากเอกสารและ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก เอกสารที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย งานวิจัย วิทยานิพนธ์ สถิติเกี่ยวกับ 

การท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ใน รวมถึงแผนกลยุทธ์หรือนโยบายของรัฐบาลที่มีต่อการท่องเที่ยว

เชิงการแพทย์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมถึง ข้อมูลที่ปรากฏอยู่บนหน้าเว็บไซต์ของคลินิก  

โรงพยาบาลศัลยกรรมความงาม และบริษัทเอกชนที่มีความเกี่ยวข้องการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์  

สำ�หรับข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาจากผู้ให้ข้อมูลจำ�นวน 3 กลุ่ม ได้แก่ ตัวแทนภาครัฐบาล 

จากกรมสนับสนุนสุขภาพที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในนโยบายศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ 

(Medical Hub) จำ�นวน 1 คน ตัวแทนหน่วยงานเอกชน ได้แก่ ตัวแทนจากสถานพยาบาลเพื่อ

การแปลงเพศจำ�นวน 1 คนและนายหน้าจัดการบริการ 1 คน และ บุคคลที่เข้ารับการผ่าตัดแปลง

เพศและบุคคลที่มีความสนใจจะผ่าตัดแปลงเพศในสถานพยาบาลในประเทศไทซึ่งเป็นชาวต่าง

ชาติจำ�นวน 10 คน ผู้วิจัยอาศัยการสุ่มตัวอย่างแบบสโนว์บอลล์ (Snowball Sampling) เนื่อง

ด้วยสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในระหว่างช่วงการทำ�วิจัย ผู้วิจัยจึงอาศัยการดำ�เนิน

การสัมภาษณ์ผ่านโปรแกรมออนไลน์ ZOOM และ Video call หรือ call ผ่านแอปพลิเคชัน  

Facebook และ Line 

ข้อเสนอแนะในการวิจัย

	 งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาบทบาท 2 ตัวแสดงหลักได้แก่ ผู้ค้าบริการทางเพศที่มีความ

หลากหลายทางเพศและสถานพยาบาลเพ่ือการแปลงเพศในไทยต่อการเติบโตของอุตสาหกรรม 

แปลงเพศ ผู้เขียนพิจารณาว่า ยังมีตัวแสดงอื่นที่มีบทบาทอันสำ�คัญในอุตสาหกรรมนี้ เช่น บริษัทนำ�
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เที่ยวหรือนายหน้าเพื่อการแปลงเพศ ดังนั้น ในการศึกษาครั้งถัดไป ควรเน้นศึกษาถึงบทบาทของ 

ตัวแสดงอื่นๆ เพิ่มเติม เพื่อต่อยอดงานวิจัยชิ้นนี้ต่อไป

การเติบโตของอุตสาหกรรมการแปลงเพศในประเทศไทยและโอกาสจากภาครัฐ

	 งานวิจัยที่ผ่านมาช้ีให้เห็นว่าการเติบโตของอุตสาหกรรมการแปลงเพศได้รับอิทธิพล

ส่วนหนึ่งจากการสนับสนุนจากภาครัฐในการกำ�หนดทิศทางของนโยบายในการทำ�ให้ไทยกลาย

เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ งานวิจัยของ Wariya และ Kasaya (2017) ชี้ให้เห็นว่า 

รัฐเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2540 - 2553 ซึ่งเป็นช่วงฟื้นฟูภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ

ในภูมิภาคเอเชีย ช่วงนี้ภาครัฐเริ่มมีบทบาทในการกำ�หนดนโยบายเพื่อหารายได้เข้าประเทศ และ

สนับสนุนให้สถานพยาบาลหากลุ่มลูกค้าต่างชาติเพื่อสร้างรายได้เพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงมีความยืดหยุ่น

ในเชิงนโยบายต่างๆ อาทิ นโยบายการออกวีซ่าเพื่อการท่องเที่ยว รวมไปถึงการสนับสนุนการ 

ท่องเชิงการแพทย์ นอกจากนี้ ฌิฌาสินีย์ เมืองวงศ์ (2016) ยังชี้ให้เห็นว่า ภาครัฐมีบทบาทสำ�คัญ

ในเรื่องของการพัฒนา ยุทธศาสตร์ การสนับสนุนทางการเงิน และความช่วยเหลือในการบริหาร

จัดการ โดยภาคเอกชนต้องสามารถเชื่อมโยงและร่วมมือกับภาครัฐในการกำ�หนดทิศทางและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ถูกต้อง

	 ปัจจุบันภาครัฐยังคงขับเคลื่อนอุตสาหกรรมความงาม และเห็นถึงความสำ�คัญของ

กลุ่มผู้หลากหลายทางเพศต่างชาติที่เข้ารับการผ่าตัดศัลยกรรมแปลงเพศในไทยเพ่ิมมากข้ึน  

โดยเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสนับสนุนและผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ  

(Medical hub) ภายในปี พ.ศ. 2569 ในปี พ.ศ. 2565 ทีผ่านมา ภาครัฐได้ประกาศจัดตั้งระเบียง

เศรษฐกิจสุขภาพอันดามันครอบคลุม 6 จังหวัดทางภาคใต้เพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญในการ

รักษาโรคเฉพาะด้าน โดยได้เริ่มอนุมัติโครงการศูนย์สุขภาพนานาชาติอันดามันที่ภูเก็ต รวมถึงการ 

ลดค่าธรรมเนียมวีซ่าเพื่อรักษาพยาบาลระยะเวลา 1 ปี ซึ่งผู้ป่วยต่างชาติสามารถเดินทางเข้าไทยได้

หลายครั้ง และครั้งละไม่เกิน 90 วัน (PPTV Online, 2023) ด้วยเหตุนี้ การเปิดช่องสำ�หรับการ

เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการแปลงเพศในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของการส่งเสริมการท่องเที่ยว

เชิงการแพทย์ของภาครัฐจึงเป็นปัจจัยเชิงโครงสร้างหนึ่งที่ทำ�ให้อุตสาหกรรมดังกล่าวเติบโตมากขึ้น

ผู้หลากหลายทางเพศกับการขายบริการทางเพศ และการเติบโตของอุตสาหกรรมการแปลงเพศ

	 แม้ผู้วิจัยตระหนักถึงความสำ�คัญของรัฐในการเติบโตของอุตสาหกรรมการแปลงเพศ 

แต่ในงานฉบับนี้จะให้ความสำ�คัญกับบทบาทของผู้ค้าบริการทางเพศที่มีความหลากหลายทาง

เพศทางเพศและสถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศเป็นสำ�คัญ สำ�หรับผู้ค้าบริการทางเพศที่มีความ

หลากหลายทางเพศ บทบาทของประชากรกลุ่มนี้เชื่อมโยงกับอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์และ

การเติบโตของการค้าบริการทางเพศในช่วงหลังสงครามเวียดนาม กลุ่มผู้หลากหลายทางเพศมี

ประวัติศาสตร์ยาวนานดังปรากฎในภาพประติมากรรมและบันทึกต่างๆ อย่างไรก็ดี พฤติกรรมรัก

ร่วมเพศมักถูกนำ�เสนอในฐานะพฤติกรรมที่ผิดแผกภายใต้อิทธิพลของผู้นำ�ศาสนาต่างๆ ส่งผลให้

ชนชั้นนำ�และผู้นำ�ประเทศบางส่วนท่ีรับเอาแนวคิดทางศาสนาเหล่านั้นมาปฏิบัติได้ออกกฎหมาย
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เพ่ือเอาผิดต่อผู้หลากหลายทางเพศ แนวคิดในลักษณะดังกล่าวแพร่หลายมากข้ึนในประเทศไทยในช่วง

ศตวรรษท่ี 19 (Lverson, 2017) ผ่านการท่ีชนช้ันนำ�ไทยรับเอา “ความเป็นวัฒนธรรมทางตะวันตก”

	 ในปี พ.ศ. 2475 แนวคิดเรื่องเพศสภาวะถูกใช้เป็นเครื่องมือของรัฐในการจัดระเบียบ

สังคม (Barme, 1993; Winichakul, 1994) และเกิดการนิยามว่าหญิงและชายไทยควรแสดงออก

ทางเพศวิถีของตนอย่างไร การจัดระเบียบดังกล่าวถูกทำ�ให้เข้าใจว่าเป็นแนวคิดแบบสมัยใหม่และ

คือสิ่งที่ควรจะเป็นและปฏิบัติตาม  ส่งผลให้การรับรู้ทางสังคมเกี่ยวกับวิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของ

เพศสภาวะฝังลึกอยู่ในสังคม ทัศนคติดังกล่าวส่งผลต่อกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศในประเทศที่มีอยู่

จำ�นวนไม่น้อย ส่งผลให้คนกลุ่มนี้ตกเป็นเป้าสายตาที่ถูกมองในแง่ลบตลอดเวลา ภาพลักษณ์ของ

กลุ่มผู้หลากหลายทางปรากฎในลักษณะพฤติกรรมท่ีผิดแปลกไปจากบรรทัดฐานการรักต่างเพศ 

(Non-Heteronormative) บ้างมองว่าเป็นความผิดปกติทางจิต (Jackson, 1997b)

	 อย่างไรก็ดี ช่วงปี พ.ศ. 2493 เป็นต้นมา การขยายตัวของสื่อทุกแขนงและรวมถึง

อิทธิพลจากโลกาภิวัตน์ในทศวรรษต่อมา เป็นปัจจัยหลักที่ทำ�ให้เกิดการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับ 

เพศสภาวะและเพศวิถีมากขึ้น อีกทั้งยังทําให้มีนักกิจกรรมกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศหัวสมัยใหม่

เกิดขึ้นและมีการพัฒนาอัตลักษณ์ทางเพศเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ภาพลักษณ์เชิงลบต่อคนกลุ่มเหล่านี้

ลดลง ในช่วงเวลาดังกล่าวสื่อเกี่ยวกับกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศเริ่มขยายตัว เช่น หนังสือเรื่องเกย์ 

ในยุคปี พ.ศ. 2510 นิตยสารและภาพยนต์เกี่ยวกับเกย์ในช่วงปี พ.ศ. 2523 ประกอบกับการขยาย

ตัวของซาวน่าเกย์และสถานประกอบการของกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศอื่นๆ ในช่วงปี พ.ศ. 2533 

อีกทั้งยังเกิดการบูรณาการประเด็นเรื่องความหลากหลายทางเพศ พัฒนาการเหล่านี้ต่างมีส่วน

ช่วยสร้างความเข้าใจแบบใหม่ในประเด็นเรื่องวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศในไทย รวมไปถึง 

มุมมองที่ขยายและเปิดกว้างของคนในสังคมอีกด้วย (Jackson, 2011)

	 ถึงแม้ว่าสังคมไทยจะมีทัศนคติที่เปิดกว้างมากขึ้น แต่ยังคงไม่เปิดกว้างมากพอที่จะรับ

กลุ่มคนหลากหลายทางเพศเข้าทำ�งานในบางสาขาอาชีพ เช่น ข้าราชการ พนักงานบริษัทเอกชน 

และอื่นๆ โดยรายงานของ World Bank ปี พ.ศ. 2561 มีการทำ�แบบสำ�รวจประชากรชาวไทย

จำ�นวน 3,502 คน แบ่งเป็นกลุ่มหลากหลายทางเพศจำ�นวน 2,302 คน และกลุ่มเพศชายและหญิง

แท้ (straight) จำ�นวน 1,200 คน พบว่า ยังมีการเลือกปฏิบัติทั้งในด้านของการทำ�งาน ไปจนถึง

การเข้าถึงบริการของรัฐ และกลุ่มคนข้ามเพศ (Trangender) เป็นอันดับต้นๆ ที่โดนเลือกปฏิบัติ

มากที่สุด และมีกลุ่มคนข้ามเพศมากถึง 77% ถูกปฏิเสธการรับเข้าทำ�งานเพราะเป็นกลุ่มคนหลาก

หลายทางเพศอีกด้วย (Today Bizview, 2565)

	 การถูกผลักออกจากอาชีพทั่วไปและถูกปฏิเสธการจ้างงานเพราะเพศสภาพ ส่งผลให้

ผู้หลากหลายทางเพศจำ�นวนหนึ่งเข้าสู่อาชีพขายบริการทางเพศเพื่อความอยู่รอด สำ�นักข่าว BBC 

NEWS ไทยดำ�เนินการสัมภาษณ์คนข้ามเพศไทยรายหนึ่งที่ประกอบอาชีพขายบริการทางเพศใน

ประเทศอังกฤษ และพบว่า
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เธอเริ่มขายบริการครั้งแรกที่เมืองไทยตั้งแต่อายุ 27 ปี โดยก่อนหน้านี้  

เรียนจบปริญญาตรีด้านการโรงแรม แต่สาเหตุหนึ่งที่ทำ�ให้หันเหเข้าสู่เส้นทาง 

สายนี้คือ ความผิดหวังซ้ำ�ซากจากการถูกปฏิเสธจ้างงานเพราะเพศสภาพของเธอ 

และปัจจุบันเธอค้าบริการทางเพศในอังกฤษ “ในฐานะผู้หญิง” ได้โดยที่ลูกค้าราว 

90% ไม่รู้ว่าเธอเป็นคนข้ามเพศ (วิชุตา ครุธเหิน, 2023)

	 การขายบริการทางเพศของกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศเกิดขึ้นทั้งในประเทศไทยและใน

ต่างประเทศ ทั้งในเอเชีย ยุโรปและสหรัฐอเมริกา (ทัยเลิศ ลือปือ, PP.16) และนำ�มาซึ่งชื่อเสียง

ของคนกลุ่มนี้ในการขายบริการทางเพศ ดังจะเห็นได้จากการเติบโตของธุรกิจการค้าบริการทาง

เพศของคนข้ามเพศชาวไทยในต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมัน ซึ่งกลายมาเป็นแหล่งที่เหล่า

โสเภณีและผู้ค้าบริการทางเพศที่มีความหลากหลายทางเพศเพศไทยเดินทางไปยังประเทศเยอรมัน  

ผ่านการชักชวนให้ไปทำ�เพราะรายได้ดี ตั้งแต่ครั้งที่การขายบริการทางเพศในเยอรมันยังผิด

กฎหมาย จนปัจจุบันที่ธุรกิจการขายบริการทางเพศถูกกฎหมายและขยายตัวจนมีมูลค่าปีละ

ประมาณ 6,100 แสนล้านบาท และมีสถานบริการทางเพศขนาดใหญ่ก็มีจำ�นวนมาก และส่งผลให้

ผู้ค้าบริการทางเพศที่มีความหลากหลายทางเพศที่เกิดความต้องการแปลงเพศเช่นกัน

	 อีกหนึ่งปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผลให้ผู้หลากหลายทางเพศเข้าสู่การขายบริการทางคือ  

การเติบโตของอุตสาหกรรมการค้าบริการทางเพศในช่วงสงครามเวียดนามระหว่างปี พ.ศ. 2498-

2518 ซึ่งไทยเป็นที่พักระหว่างทำ�สงครามของกองทัพสหรัฐฯ โดยมีทหารประมาณ 700,000 นาย 

ที่เข้ามายังประเทศไทย ทำ�ให้เกิดการใช้จ่ายและเกิดสถานบันเทิง เช่น ไนท์คลับ คาเฟ่  

สถานบริการอาบอบนวด บาร์เบียร์ และซ่องโสเภณี (Adam, 2015) และการเติบโตของ

อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยมี รายจ่ายในส่วนของการพักผ่อนหย่อนใจของทหารอเมริกันในไทยมี

มูลค่ากว่า 2 ล้านดอลลาร์ ในปีค.ศ. 2508 และเพิ่มขึ้นเป็น 11 ล้านดอลลาร์ปี พ.ศ. 2509 ก่อนจะ

เติบโตเป็น 24 ล้านดอลลาร์ในปี พ.ศ. 2512 (Rungsan, 1973, p.18)

	 ในขณะเดียวกันปี พ.ศ. 2503 องค์การสหประชาชาติประกาศนโยบายยกเลิกโสเภณี 

รัฐบาลออกพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี กำ�หนดให้มีความผิดต่างๆ เกี่ยวกับการค้า

ประเวณีตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา อย่างไรก็ดี เนื่องจากรัฐบาลไทยให้ทหารอเมริกันเข้ามาตั้งฐานทัพ 

ทำ�ให้เกิดการพัฒนาธุรกิจการค้าประเวณี หลังจากทหารอเมริกันถอดทัพออกไปแต่ธุรกิจเหล่านี้ยัง

คงดำ�เนินต่อไป เพื่อสนับสนุนนโยบายการท่องเที่ยวในปี พ.ศ. 2509 มีพระราชบัญญัติสถานบริการ

ในปีนั้น ว่าด้วยทำ�ให้สถานบริการถูกต้องตามกฎหมายเกิดขึ้น และจำ�นวนไม่น้อยมีการมีการ

ขายบริการทางเพศชนิดแฝงเร้นตามสถานบริการต่างๆ (เรื่องเดียวกัน, p.12) โดยจากข้อมูลของ 

องกามโรค (2549) พบว่า จำ�นวนสถานบริการชนิดแฝงเร้น เช่น คาราโอเกะ นวดแผนโบราณ คาเฟ่ 

ร้านหรือสวนอาหาร โรงแรม ร้านตัดผมชาย ฯลฯ เพิ่มขึ้นอย่างมากตั้งแต่นโยบายการท่องเที่ยว 

ในปีดังกล่าว

	 หลังจากการใช้จ่ายของกองทัพสหรัฐฯ ในช่วงสงครามเวียดนามสิ้นสุดลง รัฐบาล
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ไทยหันมาใช้การท่องเที่ยวเป็นแหล่งเงินตราต่างประเทศและเป็นเส้นทางสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ 

และจูงใจนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติด้วยด้วยการเชิญชวนให้มาหาความสำ�ราญในไทย ตั้งแต่ช่วง

หลังสงครามเวียดนาม การปรากฎตัวของกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศก็เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ

พัทยา ชลบุรี สัตหีบ เป็นต้น กลายเป็นแหล่งรวมของสถานการบริการทางเพศและสถานบันเทิง 

ยามราตรี รวมถึงบาร์เกย์ และเป็นที่นิยมอย่างมากจากทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ (พรทิพย์  

ปิยะกมลรัตน์, 2013) เพื่อตอบสนองต่อความต้องการทางเพศและความบันเทิงที่เพิ่มมากขึ้นของ

ผู้ใช้บริการและนักท่องเท่ียวต่างชาติของกลุ่มผู้ค้าบริการทางเพศที่มีความหลากหลายทางเพศ 

ในไทย ซึ่งในระยะเวลาต่อมาจากสถานบันเทิงบาร์เกย์ได้พัฒนา ต่อยอดกลายเป็นการแสดง 

คาบาเร่ต์ โดยปรากฎให้เห็นชัดเจนในช่วงปี พ.ศ. 2518 เป็นต้นมา ที่เมืองพัทยา อําเภอบางละมุง 

จังหวัดชลบุรี เนื่องจากการแสดงคาบาเร่ต์ เป็นการแสดงของเกย์หรือกะเทย ที่ต้องแต่งหน้า  

แต่งกายเลียนแบบผู้หญิง และเหมือนผู้หญิงให้ได้มากที่สุด (วิชัย, 2017) นั่นเป็นเหตุผลที่ว่า ทำ�ไม

ช่วงเวลาดังกล่าว คนข้ามเพศจึงต้องการผ่าตัดศัลยกรรมความงามและแปลงเพศ เพื่อให้สอดคล้อง

กับอาชีพและอุตสาหกรรมการบริการที่กำ�ลังเป็นที่นิยมในช่วงขณะนั้น

	 อีกทั้งอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของเมืองพัทยาเร่ิมขยายตัวและเป็นที่นิยมทั้งนักท่อง

เที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ และเมื่อธุรกิจการแสดงคาบาเร่ต์เริ่มเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวชาว

ต่างชาติ จึงขยายกิจการเป็นการแสดงในโรงละครที่มีขนาดใหญ่กว่าเดิมทีเป็นเพียงตึกแถวขนาด

เล็ก พัฒนาของการขายบริการทางเพศและความบันเทิงดังกล่าวก็เป็นจุดเริ่มต้นของการศัลยกรรม

แปลงเพศเพื่อประกอบอาชีพ

	 จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น กลุ่มผู้หลากหลายทางเพศ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ค้าบริการ

ทางเพศที่มีความหลากหลายทางเพศและอุตสาหกรรมบันเทิง จึงมีส่วนในการเติบโตของ

อุตสาหกรรมการแปลงเพศในประเทศไทย ทั้งนี้ กลุ่มคนข้ามเพศในไทยยังมีบทบาทในการดึงดูด

กลุ่มคนข้ามเพศต่างชาติ ที่เห็นประเทศไทยในฐานะประเทศแห่งการขายบริการทางเพศและการ

แปลงเพศเช่นกัน ภาพลักษณ์ดังกล่าวส่งผลให้กลุ่มผู้หลากหลายทางเพศชาวต่างชาติเดินทางเข้า

มาทำ�ศัลยกรรมแปลงเพศในไทย ภายหลังการศัลยกรรมแล้วเสร็จคนกลุ่มนี้บางส่วนใช้เวลาพักฟื้น

และท่องเที่ยวในประเทศไทย บ้างกลับมาเข้าทำ�งานในประเทศไทย

สถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศกับการเติบโตของอุตสาหกรรมแปลงเพศในประเทศไทย

	 อุปสงค์ของการแปลงเพศในกลุ่มผู้ค้าบริการทางเพศที่มีความหลากหลายทางเพศ  

นำ�มาซึ่งการเติบโตของสถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศในประเทศไทย ในส่วนนี้ ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็น 

ถึงความสำ�คัญของสถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศในไทยต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการ 

แปลงเพศ โดยจะแสดงให้เห็นว่า ความสามารถของแพทย์ในการผ่าตัดแปลงเพศจากชายเป็นหญิง 

หรือหญิงเป็นชาย ราคาที่ถูกมากกว่าประเทศอื่นๆ ระยะเวลารอคิวผ่าตัดไม่นานเหมือนประเทศอื่น 

กอปรกับความเชื่อมโยงของสถานพยาบาลเหล่านี้กับบริษัทนายหน้าส่งผลให้สถานพยาบาลเหล่า

นี้ได้รับความนิยมมากขึ้นอันนำ�มาซึ่งการขยายตัวของโรงพยาบาลเอกชนเฉพาะทาง และบางแห่ง
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กำ�ลังก่อตั้งศูนย์คลินิกเฉพาะทางสำ�หรับกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศโดยเฉพาะ เช่น Pride Clinic 

ของโรงพยาบาลบำ�รุงราษฎ์ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทยจัดตั้ง คลินิกสุขภาพเพศ  

เพื่อคนข้ามเพศโดยเฉพาะ คลินิกสุขภาพเพศหลากหลาย ของโรงพยาบาลรามาธิบดี เป็นต้น

	 สถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศเริ่มเปิดตัวอย่างเป็นทางการเพ่ือการผ่าตัดแปลงเพศ

ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2513 นายแพทย์ปรีชา เตียวตานนท์ หนึ่งในผู้ปฏิบัติงานหลักในช่วงแรกของการ

พัฒนาการผ่าตัดแปลงเพศและเป็นศัลยแพทย์ตกแต่งผู้บุกเบิกการศัลยกรรมแปลงเพศเป็นท่าน

แรกในประเทศไทย เป็นช่วงเวลาเดียวกับการเกิดขึ้นของสถานบันเทิงทางเพศโดยเฉพาะในพื้นที่ที่

มีทหารสหรัฐฯ ตั้งฐานทัพภายหลังสงครามเวียดนาม และยังประจวบเหมาะกับการเริ่มธุรกิจการ

แสดงคาบาเร่ต์ ในปี พ.ศ. 2518 อีกด้วย

	 ด้วยเหตุนี้ จึงไม่เป็นที่น่าแปลกใจนักที่ การผ่าตัดเพื่อศัลยกรรมความงามและ 

แปลงเพศเกิดข้ึนเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศใน

อุตสาหกรรมบันเทิงอย่างการแสดงคาบาเร่ต์ และกลุ่มอื่นๆที่ต้องการประกอบอาชีพทางเพศ 

อย่างไรก็ดีในระยะแรกของการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการแปลงเพศ ยังมีกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศ

ที่ต้องการผ่าตัดแปลงเพศจำ�นวนจำ�กัดและเป็นตลาดขนาดเล็ก ก่อนจะขยายตัวเพิ่มขึ้นภายหลัง 

ความต้องการที่เพิ่มขึ้น รวมถึงการพัฒนาเทคนิคการศัลยกรรมแปลงเพศที่ได้รับการพัฒนามากขึ้น  

ต่อประเด็นนี้นายแพทย์ปรีชา เตียวตานนท์ ศัลยแพทย์ผู้บุกเบิกการศัลยกรรมแปลงเพศในไทย 

ระบุว่าประเทศไทยถือได้ว่าเป็นอันดับหนึ่งของโลกในการทำ�ศัลยกรรมแปลงเพศ ด้วยเทคนิคการ

ผ่าตัดที่สร้างสรีระให้ใกล้เคียงธรรมชาติและใช้งานได้เหมือนจริงมากที่สุด (ASTV ผู้จัดการรายวัน, 

2556) สื่อต่างชาติที่กล่าวถึงประเทศไทยในฐานะปลายทางการศัลยกรรมแปลงเพศก็แสดงให้เห็น

ในทิศทางเดียวกัน เช่น สำ�นักข่าว Bloomberg กล่าวถึงประเทศไทยว่า

ส่ิงหน่ึงท่ีทำ�ให้ประเทศไทย เป็นศูนย์กลางการแปลงเพศมากข้ึนเร่ือยๆ ส่วนหน่ึงมาจาก

ฝีมือแพทย์ท่ีมีท้ังประสบการณ์และความเช่ียวชาญในการผ่าตัด (Thinsiam, 2016)

	 ทั้งนี้ นายแพทย์ปรีชา เตียวตานนท์ได้พัฒนาวิธีการและเทคโนโลยีในการผ่าตัด รวมถึง

ถ่ายทอดวิชาความรู้ให้แพทย์รุ่นใหม่ ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อช่วยให้บุคคลข้ามเพศมีความสุขกับชีวิต

มากขึ้น และตอบสนองต่อความต้องการของผู้ต้องการผ่าตัดแปลงเพศ ปัจจุบันฝีมือการศัลยกรรม

แปลงเพศของแพทย์ได้รับการยอมรับจากวงการแพทย์นานาชาติให้อยู่ในระดับแนวหน้าของโลก 

(Rawikul & Lutthipongpun, 2019 อ้างถึงใน Sitthinew, n.d.) การศัลยกรรมแปลงเพศถือเป็น

จุดเริ่มต้นและพื้นฐานของการศัลยกรรมที่นำ�พาไปสู่การศัลยกรรมตกแต่งทั่วไป และกลายเป็นส่วน

หนึ่งของการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์

	 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2540 – 2553 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ของไทย

เจริญเติบโตมากขึ้น ส่วนหนึ่งมาจากการสนับสนุนของภาครัฐภายหลังวิกฤตต้มยำ�กุ้ง พ.ศ. 2540 

ซึ่งโรงพยาบาลเอกชนที่มีบทบาทอย่างมากในอุตสาหกรรมนี้ กล่าวคือ โรงพยาบาลบำ�รุงราษฎ์ 

ก่อนที่เศรษฐกิจภายในประเทศจะประสบปัญหาฟองสบู่ โรงพยาบาลมีแผนธุรกิจที่จะให้บริการ
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ลูกค้าหรือคนไข้ระดับไฮเอนด์และระดับกลางในกรุงเทพฯ แต่ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจนี้ทำ�ให้คนไข้

ในกลุ่มคนชั้นกลางที่เคยมีกำ�ลังจ่ายค่ารักษาพยาบาลต้องประสบปัญหาการเงิน และหันไปใช้

บริการโรงพยาบาลของรัฐแทน กลุ่มคนไข้ที่เป็นเป้าหมายของโรงพยาบาลบำ�รุงราษฎร์จึงลดลง

อย่างต่อเนื่อง  จึงต้องหันไปสู่กลุ่มเป้าหมาย คือ ลูกค้าจากต่างประเทศ ซึ่งในช่วงเวลาเดียวกันนี้เอง 

ต้นทุนค่ารักษาในต่างประเทศเพิ่มขึ้นจากการปฏิรูประบบบริการสุขภาพและข้อกำ�จัดในการผ่าตัด

ใหญ่ซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้ป่วยตะวันตก โดยเฉพาะในยุโรปและสหรัฐฯ (Wariya and Katesaya, 

2017, p.15 อ้างถึงใน Aizura, 2010) 

	 ภายหลังเหตุการณ์ก่อการร้าย 9/11 ที่ตึกเวิรล์เทรดเซ็นเตอร์ของสหรัฐอเมริกา 

ถูกโจมตี เมื่อปี พ.ศ. 2544 ก็ยิ่งเป็นปัจจัยเร่งสำ�คัญที่ทำ�ให้ไทยกลายเป็นตัวเลือกอันดับต้นๆ ของ

ชาวต่างชาติในการเข้ามารักษาพยาบาล เนื่องจากหลังเหตุการณ์ 9/11 ประชากรบางกลุ่มโดย

เฉพาะจากประเทศกลุ่มตะวันออกลางไม่สามารถเดินทางไปทำ�วีซ่าเดินทางไปสหรัฐฯ โรงพยาบาล

ในไทยจำ�นวนหนึ่งจึงได้ใช้โอกาสนี้ในการลงโฆษณาประชาสัมพันธ์ในหนังสือพิมพ์อาหรับ ร่วมกับ 

บริษัทท่องเที่ยวและขอคำ�ปรึกษาจากรัฐบาล (Kittikanya, 2007) เช่น พวกเขาจัดกิจกรรม

ทางศาสนาอิสลามสำ�หรับพนักงานและการสวดมนต์ในห้องละหมาด (CIFAI, 2003: 6)  

เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ให้เข้ามารักาพยาบาลในประเทศไทย โดยผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทยเคยกล่าวโฆษณาไว้ว่า “เรามีอาหารฮาลาล ห้องละหมาด และอาหารพิเศษสำ�หรับชาว

ตะวันออกกลางและบุคลากรทางโรงพยาบาลและโรงแรมฝึกพูดภาษาอาหรับมากขึ้น” (Bundhun, 

2010) จากการสำ�รวจของหนังสือพิมพ์ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์กล่าวว่า ประเทศไทยเป็นประเทศ

แรกของพวกเขาในฐานะจุดหมายปลายทางสำ�หรับการรักษาพยาบาล ก่อนจะมีการขยายตัว 

ไปครอบคลุมกลุ่มนักท่องเที่ยวจากภูมิภาคอื่นๆด้วย

	 ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของสถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศในไทยภายใต้กระแสการส่งเสริม

การท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพมักอยู่ในจังหวัดที่มีความเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว และในอดีตเป็นกลุ่ม

จังหวัดที่เคยเป็นสถานพักพิงของทหารสหรัฐฯ เช่น โรงพยาบาลสิริโรจน์ จังหวัดภูเก็ต โรงพยาบาล

เพื่อการศัลยกรรมแปลงเพศ มีชื่อเสียงโด่งดังจากฝีมือการผ่าตัดของแพทย์ ซึ่งในระยะแรก  

กลุ่มลูกค้าคือ กลุ่มผู้หลากหลายทางเพศในไทย ที่ประกอบอาชีพการแสดงคาบาเร่ต์ ในจังหวัด

ภูเก็ต โรงพยาบาลเอกชน จังหวัดชลบุรี โดยมีนายแพทย์สุพร วทัญญูสกุล ศัลยแพทย์ตกแต่งอีก

คน ที่มีความสามารถในด้านเดียวกัน ซึ่งมีผู้คนเดินทางจากทั่วโลก เพื่อมารับการผ่าตัดศัลยกรรม

เปลี่ยนเพศ เป็นต้น

	 ใน ปี พ.ศ. 2544 ผู้สื่อข่าวเดินทางไปจังหวัดภูเก็ตร่วมกับคณะรัฐมนตรีสัญจร นางสาว

สุดารัตน์ เกยุราพันธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในขณะนั้น ได้นำ�เสนอประเด็นข่าวที ่

ชาวต่างชาติเดินทางไปจังหวัดภูเก็ตเพื่อรับการผ่าตัดศัลยกรรมแปลงเพศโดยเฉพาะ เนื่องจากมี

คนไข้จากสหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย บินตรงมายังภูเก็ต เพื่อรับการผ่าตัด

ศัลยกรรมแปลงเพศจากชายเป็นหญิงกับนพ.สงวน คุณาพร ศัลยแพทย์ตกแต่งที่เป็นแพทย์ด้านนี้
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เพียงคนเดียวของจังหวัดภูเก็ตในขณะนั้น จนเป็นข่าวพาดหัว  “แปลงเพศกู้ชาติ”  และกลายเป็น 

จุดสนใจของสื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปในขณะนั้น

	 นอกจากนี้ สถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศในไทยยังริเริ่มทำ�เว็บไซต์ของโรงพยาบาล

เพื่อประชาสัมพันธ์และดึงดูดลูกค้าจากต่างประเทศเพื่อส่งเสริมธุรกิจและดึงดูดลูกค้ามากขึ้น และ

ทำ�ให้การติดต่อสื่อสารง่ายขึ้น ถึงแม้ในระยะแรกจะใช้เวลากว่า 3 – 5 ปีในการหาลูกค้าผ่านทาง

เว็บไซต์ แต่โรงพยาบาลชั้นนำ�ได้พัฒนาเว็บไซต์ที่อนุญาตให้ผู้ใช้ค้นหาแพทย์จากความเชี่ยวชาญ

ในหลายภาษานอกจากนี้ยังส่งตัวแทนขายไปยังเมืองต่างๆ ในเอเชีย และก่อตั้งสำ�นักงานตัวแทน

ในต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตหลายสิบประเทศในเอเชีย อเมริกาเหนือและตะวันออกกลาง และ

สร้างบริการระดับโรงแรมห้าดาว (wilson, 2003) เมื่อการประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ประสบความ

สำ�เร็จ หลังจากนั้นจึงเป็นการประชาสัมพันธ์แบบปากต่อปาก จนมาถึงปัจจุบันจนเกิดเว็บบล็อก

และกลุ่มเฟสบุ๊คเฉพาะกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศชาวต่างชาติเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและพูดคุย

เกี่ยวกับการศัลยกรรมแปลงเพศ รวมไปถึงการรีวิวประสบการณ์ของพวกเขาที่เคยผ่าตัดแปลงเพศ

ในไทย ซึ่งส่วนมากเป็นไปในทางที่ดี ยิ่งทำ�ให้ไทยมีชื่อเสียงโด่งดังมากยิ่งขึ้น

	 ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา ประเทศไทยได้รับการกล่าวขานมากขึ้นเรื่อยๆ เกี่ยวกับชื่อเสียง 

การศัลยกรรมแปลงเพศและถูกปักหมุดในฐานะที่เป็นจุดหมายปลายทางของผู้คนทั่วโลกที่ต้องการ

รับการผ่าตัดศัลยกรรมแปลงเพศ (World capital of Sex change) ซึ่งสำ�นักข่าวต่างประเทศหลาย

สำ�นัก เว็บไซต์ บล็อก และสื่อสังคมออนไลน์ ต่างนำ�เสนอข่าวประเด็นนี้ รวมทั้งการเติบโตของการ

ท่องเที่ยวเชิงการแพทย์และสุขภาพของประเทศไทย และยกย่องความสามารถของศัลยแพทย์

ไทย ซึ่งทำ�ให้ผู้คนที่คิดถึงการศัลยกรรมตกแต่งความงามด้านอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็น ศัลยกรรมเต้านม 

ศัลยกรรมใบหน้า จมูก ตา ลำ�ตัว ดูดไขมัน เป็นต้น ต่างหลั่งไหลเข้ามาประเทศไทย ทั้งโดยการ

ติดต่อผ่านเว็บไซต์ของสถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศและการติดต่อผ่านทางบริษัทบริษัทนำ�

เที่ยวเชิงการแพทย์ (Medical Travel Agency) ที่ผุดขึ้นมากมายทั่วโลก

บทสรุป

	 บทความฉบับนี้กล่าวถึงการเติบโตของอุตสาหกรรมแปลงเพศในไทยถูกขับเคลื่อน

โดย 2 กลุ่มที่มีบทบาทหลักในอุตสาหกรรมนี้ ซึ่งผู้เขียนจำ�แนกออกเป็น หนึ่ง ผู้ค้าบริการทาง

เพศที่มีความหลากหลายทางเพศ และสอง สถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศในไทย โดยบทบาท

ของสองกลุ่มนี้มีรากฐานและเริ่มต้นมาจากอุตสาหกรรมการค้าบริการทางเพศตั้งแต่อดีตพัฒนา

ไปสู่อุตสาหกรรมการแปลงเพศและกลายเป็นศูนย์กลางการแปลงเพศระดับนานาชาติในปัจจุบัน  

ผู้เขียนอธิบายถึงบทบาทของสองกลุ่มนี้มีบทบาทอย่างไรในอุตสาหกรรมแปลงเพศ ดังนี้

	 หนึ่ง บทบาทของผู้ค้าบริการทางเพศที่มีความหลากหลายทางเพศ ประชากรกลุ่มนี้

เข้ามามีบทบาทผ่านการเป็นส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมการค้าบริการทางเพศ และอิทธิพลของ 

โลกาภิวัตน์ นอกจากจะทำ�ให้สังคมรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับพวกเขาที่เปิดกว้างและมองในแง่ลบลด

ลงแล้ว ยังทำ�ให้เกิดการอพยพและย้ายถิ่น พวกเขาเดินทางไปต่างประเทศเพื่อประกอบอาชีพ 
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ค้าบริการทางเพศในต่างแดน เกิดธุรกิจการค้าบริการทางเพศของไทยในต่างประเทศและมีชื่อเสียง 

อย่างมาก เช่น เยอรมัน ที่การค้าบริการทางเพศถูกกฎหมาย เป็นต้น และบทบาทที่สำ�คัญมาก

ของคนกลุ่มนี้คือ ในช่วงสงครามเวียดนาม มีการเกิดขึ้นของธุรกิจการค้าบริการทางเพศและ

สถานบันเทิง เช่น อาบอบนวด บาร์เกย์ คาเฟ่ ฯลฯ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของทหาร

สหรัฐฯ ที่มาตั้งฐานพักพิงในไทย ในหลายจังหวัด เช่น นครสวรรค์ สัตหีบ ชลบุรี ภูเก็ต เป็นต้น  

ในขณะเดียวกัน กลุ่มผู้หลากหลายทางเพศส่วนหนึ่งมักจะประกอบอาชีพการค้าบริการทางเพศ 

เนื่องจากถูกกีดกันในการจ้างงานทั่วไปและเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคคนไทย

และต่างชาติ ซึ่งในระยะเวลาต่อมา พื้นที่เหล่านั้นได้กลายเป็นแหล่งสถานบันเทิงทางเพศและค้า

บริการทางเพศ ดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติจนมีชื่อเสียงโด่งดังและสามารถทำ�รายได้

ให้กับประเทศ ภายหลังบาร์เกย์พัฒนากลายเป็นการแสดงคาบาเร่ต์ เนื่องจากการท่องเที่ยวในไทย 

กลายเป็นแหล่งทำ�รายได้หลักของประเทศ การแสดงคาบาเร่ต์มีจุดเด่นคือ นักแสดงที่เป็นชาย 

(เกย์) ต้องมีหน้าตาและรูปร่างเหมือนผู้หญิงให้ได้มากที่สุด จึงเป็นที่มาของอุตสาหกรรมการแปลง

เพศในไทย เนื่องจากพวกเขาต้องการศัลยกรรมใบหน้า หน้าอก และแปลงเพศในท้ายที่สุด ทั้งเพื่อ

ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคคือ นักท่องเที่ยวไทยและต่างชาติ และความพึงพอใจใน

อัตลักษณ์ของตนเองที่ตรงกับเพศวิถี

	 สอง บทบาทของสถานพยาบาลเพื่อการแปลงเพศในไทย ผู้เขียนจำ�แนกออกเป็น 3 

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของสถานพยาบาล อันนำ�มาซึ่งการเติบโตของอุตสาหกรรมการแปลง

เพศในไทยในปัจจุบัน ได้แก่ หนึ่ง การศัลยกรรมแปลงเพศเกิดขึ้นได้ เนื่องจากมีความต้องการของ

ตลาด คือ กลุ่มผู้หลากหลายทางเพศ ต้องการผ่าตัดแปลงเพศ ทั้งเพื่อการประกอบอาชีพหรือความ

พึงพอใจส่วนตัวก็ดี และเกิดขึ้นจากฝีมือของแพทย์ผู้ผ่าตัดแปลงเพศและพัฒนาเทคนิคใหม่ๆ โดย

ในระยะแรก ยังคงเป็นตลาดขนาดเล็กและเฉพาะกลุ่มอย่างมาก สอง การประสบปัญหาเศรษฐกิจ

ฟองสบู่ ทำ�ให้สถานพยาบาลในไทยต้องเปลี่ยนกลุ่มลูกค้าจากภายในประเทศเป็นต่างชาติเพื่อหาก

ลุ่มผู้บริโภคที่มีกำ�ลังใช้จ่ายสูงกว่าและขยายฐานตลาด ในขณะนั้นนายแพทย์ปรีชา แพทย์ผู้เชียว

ชาญและบุกเบิกการผ่าตัดแปลงเพศมีชื่อเสียงโด่งดังในต่างประเทศ ทำ�ให้สถานพยาบาลดึงดูดกลุ่ม

ผู้หลากหลายทางเพศต่างชาติเข้ามาผ่าตัดแปลงเพศในไทยมากขึ้น รวมไปถึงเกิดสถานพยาบาล

เพื่อการแปลงเพศเพิ่มมากขึ้นตามความต้องการของกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศที่เพิ่มมากขึ้น ไม่ว่า

จะเนื่องมาจากการประกอบอาชีพการค้าบริการทางเพศ สถานบันเทิงทางเพศ หรือความพึงพอใจ

ส่วนตัวก็ดี อีกทั้งส่งผลให้เกิดการท่องเที่ยวด้านอื่นๆ ตามมา เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นต้น  

สาม โลกาภิวัตน์ส่งผลให้การติดต่อสื่อสารระหว่างสถานพยาบาลและผู้ค้าบริการทางเพศที่มีความ

หลากหลายทางเพศที่ต้องการผ่าตัดแปลงเพศได้ง่ายและรวดเร็ว โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ์

และเข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคได้ง่ายขึ้น เช่น การสร้างเว็บไซต์ของสถานพยาบาลและบริษัทนำ�เที่ยว หรือ

กลุ่มเฉพาะในเฟสบุ๊คของกลุ่มผู้หลากหลายทางเพศต่างชาติ เพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารและบอกเล่า

ประสบการณ์การแปลงเพศในไทย เป็นต้น
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แนวทางการพิจารณาและการส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารเอเชียตะวันออก

เเละอาเซียนศึกษาของศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา

	 วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษาเป็นวารสารท่ีนำ�เสนอบทความวิชาการ 

จากคณาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัยและนักศึกษาทั่วไปทั้งภายในและภายนอกประเทศได้มีโอกาส

เสนอผลงานวิชาการเพื่อเผยแพร่ และแลกเปลี่ยนวิทยาการโดยเฉพาะองค์ความรู้ใหม่ในสาขา

รัฐศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ สหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ บริหารธุรกิจ การเมืองการปกครอง และเอเชียศึกษาในกรอบอาณาบริเวณศึกษา 

(Area Study) 

	 ผลงานวิชาการที่รับตีพิมพ์อาจอยู่ในรูปแบบต่อไปนี้ บทความวิชาการ บทความวิจัย 

บทความปริทัศน์ และบทวิจารณ์หนังสือ เป็นต้น ต้นฉบับ (Manuscript) ที่ส่งพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ 

ภายใต้เงื่อนไขว่าจะต้องไม่เคยเผยแพร่ใน วารสารหรือสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน (ยกเว้นรายงานการวิจัย

และวิทยานิพนธ์) และไม่อยู่ในระหว่างการพิจารณารอตีพิมพ์ในวารสารอื่น ต้องไม่เป็นผลงานทาง

วิชาการที่ลอกเลียน ตัดทอนจากผลงานวิจัยของผู้อื่น ไม่มีการคัดลอกหรือชักนำ�ให้เข้าใจผิดในผล

งานหรือผลการศึกษา เรื่องที่ได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการกลั่นกรองจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่

เกี่ยวข้อง (peer-reviewed) และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ

คำ�แนะนำ�ผู้แต่งสำ�หรับผู้ส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา 

(Author Guideline)

1. ประเภทของบทความที่รับพิจารณา

1.1 บทความวิชาการ

1.2 บทความวิจัย

1.3 บทความปริทัศน์และบทวิจารณ์หนังสือ

1.4 บทความพิเศษ

2. รูปแบบการเขียนบทความ

	 2.1 ชื่อเรื่อง ให้พิมพ์ชื่อเรื่องบทความไว้กลางหน้ากระดาษ ทั้งชื่อเรื่องภาษาไทยและ

ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ พร้อมใส่เครื่องหมาย ** และระบุ footnote ว่า บทความนี้เขียนขึ้นมาจาก

วัตถุประสงค์ใด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 2.2 ชื่อผู้เขียน ใส่ชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยไม่ต้องระบุ

คำ�นำ�หน้าชื่อ ไว้ด้านขวาสุด พร้อมใส่เครื่องหมาย * เพื่อระบุใน footnote ว่าผู้เขียนเป็นใคร 

ตำ�แหน่งวิชาการ (ถ้ามี) ของผู้เขียนทุกคน อยู่สถานที่ใด (ในกรณีที่มีชื่อผู้เขียนหลายคน กรุณาระบุ

ให้ครบทุกคน)
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	 2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ไม่เกิน 250 คำ�)

	 2.4 คำ�สำ�คัญ (Keyword) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 5 คำ�

	 2.5 บทนำ�

	 2.6 เนื้อหา

	 2.7 บทสรุป

	 2.8 เอกสารอ้างอิง

3. การเตรียมต้นฉบับ

	 3.1 ให้ระบุชื่อผู้เขียน ยศหรือตำ�แหน่ง ที่อยู่หรือที่ทำ�งานที่สามารถติดต่อได้ พร้อม

เบอร์โทรศัพท์ อีเมลและโทรสารที่สามารถติดต่อได้

	 3.2 ส่งต้นฉบับจำ�นวน 1 ชุด

	 3.3 พิมพ์โดยโปรแกรม Microsoft Word for Windows

	 3.4 ใช้อักษรแบบ TH SarabunNew ขนาด 16 โดยใช้กระดาษ A4  

พิมพ์หน้าเดียวเท่านั้น

	 3.5 ระยะห่างระหว่างบรรทัดให้ใช้ single space ความยาวของบทความไม่น้อยกว่า 

15 หน้าแต่ไม่เกิน 20 หน้า รวมเอกสารอ้างอิง

	 3.6 ใช้ระบบอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association)

	 3.7 การตั้งค่าหน้ากระดาษ

		  - ระยะขอบบน (Top margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบล่าง (Bottom margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบซ้าย (Left margin) 1.5” หรือ 3.18 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบขวา (Right margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

4. การส่งต้นฉบับ

การส่งต้นฉบับสามารถทำ�ได้หลายช่องทาง

	 4.1 ส่งต้นฉบับ 1 ชุด ไปยังกองบรรณาธิการวารสาร ศูนย์การเมือง สังคม และ

อาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ อาคารศรีศรัทธา ชั้น 3 ห้อง 314 มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง  

ถนนรามคำ�แหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 โทรศัพท์ 02-310-8497 , 096-

259-0036

	 4.2 ส่งทางอีเมลมายัง eascram@gmail.com  

โดยเขียนหัวข้ออีเมลว่า ส่งบทความ เรื่อง.......................

	 4.3 ส่งทางออนไลน์ โดยเข้าไปสมัครและส่งต้นฉบับได้ด้วยตนแองที่  

https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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5. การอ้างอิงและการเขียนเอกสารอ้างอิง

	 กรณีที่ผู้เขียนต้องการระบุแหล่งที่มาของข้อมูลในเนื้อเรื่อง

	 1) ให้ใช้วิธีการอ้างอิงในส่วนเนื้อเรื่องแบบนามปี (author-date in text citation) โดย

ระบุ ชื่อผู้แต่ง และปีพิมพ์ของเอกสารไว้ข้างหน้าหรือข้างหลังข้อความ ที่ต้องการอ้าง เพื่อบอก

แหล่งที่มาของข้อความนั้น และอาจระบุเลขหน้าของเอกสาร ที่อ้างด้วยก็ได้หากต้องการ

	 (ชื่อผู้แต่ง, ปีพิมพ์, เลขหน้า ) ไว้ท้ายข้อความที่อ้างอิง

	 (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2549, น. 200-205)

	 (McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)

	 2) ให้มีการอ้างอิงส่วนท้ายเล่ม (reference citation) โดยการรวบรวมรายการเอกสาร

ทั้งหมดที่ผู้เขียนได้ใช้อ้างอิงในการเขียนผลงานนั้น ๆ จัดเรียงรายการตามลำ�ดับอักษรชื่อผู้แต่ง 

ภายใต้หัวข้อ เอกสารอ้างอิง สำ�หรับผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ Reference สำ�หรับผลงาน

วิชาการภาษาอังกฤษ โดยใช้รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิงแบบ APA (American Psycholog-

ical Association) กรณีรายการเอกสารอ้างอิงภาษาไทย ให้แปลรายการอ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษ

ต่อท้าย

รายการอ้างอิงภาษาไทย ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิงมีดังนี้

	 1. หนังสือ

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. ครั้งที่พิมพ์. สถานที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์/ผู้จัดพิมพ์.

พรพิมล ตรีโชติ. (2542). ชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลพม่า. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: สำ�นักงาน		

	 กองทุนสนับสนุนการวิจัย.

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World 		

	 Order. New York: Simon & Schuster Paperbacks.

	 2. วารสาร

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). “ชื่อบทความ.” ชื่อวารสาร ปีที่,ฉบับที่ (เดือน): หน้าแรก-หน้า

สุดท้าย.

สมบัติ จันทรวงศ์. (2557). “คณาธิปไตยหรือประชาธิปไตยในอาเซียน: มุมมองของ

	 Alexis de Tocqueville.” วารสารเอเชียพิจาร ฉบับปฐมฤกษ์ 15,5: 23-63.

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai  

	 Contemporary Art.” Third Text 25,4: 419-429.
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	 3. นิตยสารหรือหนังสือพิมพ์

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์เผยแพร่). “ชื่อบทความ.” ชื่อนิตยสาร/หนังสือพิมพ์ (วันที่ เดือนที่) : หน้า.

มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรัง. (2554). “จะเอายังไงกับภาคใต้?” มติชน (3 มิถุนายน): 15.

	 4. บทความจากเว็บไซต์

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่เผยแพร่). ชื่อเรื่อง. ค้นเมื่อ วัน เดือน ปี ที่สืบค้น จากชื่อเว็บไซต์.

สมชาย ภคภาสวิวัฒน์. (2556). ความสัมพันธ์ระหว่าง AEC และประชาคมสังคม และ 		

	 วัฒนธรรมอาเซียน. ค้นเมื่อ 22 กรกฎาคม 2557 จาก http://www.mfa.go.th.

	 5. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต

ผู้แต่ง. (ปีพิมพ์). ชื่อเรื่อง. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตหรือปริญญาดุษฎี

	 บัณฑิต). ชื่อมหาวิทยาลัย, ชื่อคณะ, ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา.

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout.  

	 (Master’s thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School 	

	 of Arts and Sciences.

ธีระพันธ์ ชนาพรรณ. (2548). การจัดการการสื่อสารของคณะนิเทศศาสตร ์

	 ม ห า วิท ย า ลัยเ อ ก ช น ที่มีผ ล ต่อ ก า ร ตัด สิน ใ จเข้าศึกษาต่อระดับ		

	 ปริญญาตรีของนักศึกษาชั้นปีที่ 1.(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัย 	

	 ธรรมศาสตร์, คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน,สาขาการสื่อสาร ภาครัฐและ		

	 เอกชน.

*** หมายเหตุ ต้นฉบับบทความที่นำ�ส่งจะต้องถูกต้องตามหลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�การเขียนที่

กำ�หนดเท่านั้น จึงจะได้รับพิจารณาดำ�เนินการประเมินบทความก่อนตีพิมพ์สามารถดูรายละเอียด

การจัดเตรียมต้นฉบับได้ที่ https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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จริยธรรมในการพิมพ์ (Publication Ethics)

	 วารสารให้ความสำ�คัญกับการรักษามาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์เผยแพร่

บทความ ดังนั้นจึงกำ�หนดให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้าน

จริยธรรมในการตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด ดังนี้

บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธ์

	 1. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตี

พิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน

	 2. ผู้นิพนธ์ต้องทำ�การอ้างอิงให้ถูกต้องทุกครั้งหากมีการระบุผลงานของผู้อื่นในต้นฉบับ

ไม่ว่าด้วยการคัดลอกข้อความ (Quotation) การสรุปความ (Paraphrase)หรือการย่อความ(Sum-

mary) ต้องมีการอ้างอิง (Citation) ทั้งในเนื้อหา (In-text citation) และการเขียนรายการเอกสาร

อ้างอิงตอนท้าย (References) และต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อื่น

	 3. ผู้เขียนต้องเขียนต้นฉบับให้ถูกต้องตามรูปแบบที่กำ�หนดไว้ใน “คำ�แนะนำ�ผู้แต่ง” 

หรือ “Author Guidelines”

	 4. หากผลงานทางวิชาการของผู้นิพนธ์เกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้เข้าร่วมหรืออาสา

สมัครหรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้นิพนธ์ควรดำ�เนินการตามหลัก

จริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความ

ยินยอมก่อนการดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรอง

จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ หรือในสัตว์ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง

	 5. ผู้นิพนธ์ต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารก่อนการตีพิมพ์ และไม่นำ�ผลงานไป

เผยแพร่หรือตีพิมพ์กับแหล่งอื่น ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารแล้ว

	 6. ชื่อผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในบทความนั้น ๆ จริง

บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการ

	 1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมา

เพื่อพิจารณาตีพิมพ์กับวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับ

เป้าหมาย และขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมิน

คุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์

	 2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผล

ทางวิชาการเป็นหลัก และโดยปราศจากอคติด้านเชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา เพศ แนวคิด

ทางการเมือง และสถาบันที่สังกัด ต่อผู้นิพนธ์และบทความที่พิจารณาไม่ว่าด้วยกรณีใด

	 3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรง

คุณวุฒิไม่ว่าจะเพื่อประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือนำ�ไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง
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	 4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่ปิดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข้อมูล

ที่ใช้แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิและผู้นิพนธ์

	 5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ 

ของวารสารอย่างเคร่งครัด

บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ

	 1. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์ การพิจารณาคุณภาพของบทความ

ต้องคำ�นึงถึงคุณภาพบทความเป็นหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผลทางวิชาการโดย

ปราศจากอคติหรือความขัดแย้งส่วนตัว

	 2. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้ความเข้าใจใน

เนื้อหาของบทความที่รับประเมินอย่างแท้จริง

	 3. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ทำ�การประเมิน ไม่นำ�

ส่วนใดส่วนหนึ่งของข้อมูลต้นฉบับที่ตนเป็นผู้ประเมินไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหากไม่ได้รับความ

ยินยอมอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้เขียนหรือความเห็นชอบจากบรรณาธิการ

	 4. หากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบพบว่าบทความที่รับประเมิน เป็นบทความที่คัดลอก

ผลงานชิ้นอื่น ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที พร้อมแสดงหลักฐานประกอบที่

ชัดเจน

	 5. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกำ�หนด

รวมถึงไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อื่นได้รับรู้
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แบบฟอร์มสมัครสมาชิกวารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง

วันที่..........................................................

ชื่อ.............................................................. นามสกุล..............................................................

ที่อยู่.............................................................................................................................

................................................................................................................................................

โทรศัพท์.......................................................โทรสาร..............................................................

ขอสมัครสมาชิกวารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

 รับวารสารรายปี 2 ฉบับ 360 บาท เริ่มตั้งแต่ฉบับที่................................

 รับวารสารรายปี 4 ฉบับ 700 บาท เริ่มตั้งแต่ฉบับที่................................

 รับวารสารรายปี 6 ฉบับ 1,000 บาท เริ่มตั้งแต่ฉบับที่................................

พร้อมนี้ได้ชำ�ระค่าสมาชิกเป็น 	  เงินสด

			    โอนเงินเข้าบัญชี ธนาคารทหารไทย

สาขารามคำ�แหง ชื่อบัญชี “ศูนย์การเมือง

สังคมและอาณาบริเวณศึกษา ม.ร.”

เลขที่บัญชี 156-2-27622-8

ลงชื่อ.......................................................

วันที่.........................................................



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 (2023) มกราคม - มิถุนายน 2566

154

โปรดส่งหลักฐานและใบสมัครสมาชิกมาที่

ศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ อาคารศรีศรัทธา ชั้น 3 ห้อง 314

มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง ถนนรามคำ�แหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240

โทรศัพท์ 02-310-8497 , 096-259-0036

อีเมล eascram@gmail.com

เว็บไซต์ https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 (2023) มกราคม - มิถุนายน 2566

155

Guideline for manuscript submission.

Journal of East Asia and ASEAN Studies,

Centre of Politics, Social and Area Studies,

Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University.

Journal of East Asia and ASEAN Studies publishes academic articles from  

teachers, scholars, researchers, and graduate students in said fields, whether local 

or foreign, that fall in the scope of political science, international relations, public  

administration, sociology, anthropology, Asian study in scope of area study. 

	 This journal seeks academic papers, for example, academic articles,  

research articles, review articles, and book reviews. Manuscripts submitted to  

Journal of East Asia and ASEAN Studies should be original contributions, not  

published by any other publication (except for research report and thesis), not 

be considered by any other publication at the same time, not a plagiarized work, 

not a shortened, or extracted from other people works, which could lead to  

misunderstanding in results of the research or study. All published articles must be 

reviewed by experts in related fields and approved by editorial boards.

Author Guideline

1. Type of manuscript

	 1.1. Academic article

	 1.2. Research article

	 1.3. Review article and book review

	 1.4. Special article

2. Manuscript template

	 2.1 Article name in Thai and English in the center of the paper. Use ** and 

specify the purpose of this article, both in Thai and English, in a footnote.

	 2.2 Author’s name, both in Thai and English, without name title at the 

right side of the paper. Use * and specify the author’s title, affiliated institution, and 

academic position (if applicable) in Thai and English in a footnote. If there is more 

than one author, please identify everyone.

	 2.3 Abstract in Thai and English, up to 250 words in length.
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	 2.4 Specify the article’s keyword in Thai and English, up to five key-

words.

	 2.5 Introduction of the article.

	 2.6 Body of the article.

	 2.7 Conclusion of the article.

	 2.8 Reference materials of the article.

3. Manuscripts preparation

	 3.1 State author’s name, title, academic position (if applicable), con-

tactable address, email, telephone number, and Teletext.

	 3.2 One copy of the manuscript.

	 3.3 Use Microsoft Word program.

	 3.4 Use TH Sarabun New font size 16 on one-sided A4 paper.

	 3.5 Use single space option in line and paragraph spacing. Manuscripts 

must be between 15 - 20 pages, reference included.

	 3.6 References use APA (American Psychological Association) style.

	 3.7 Page Setup.

		  - Set paper’s top margins to 1 inch or 2.54 cm.

		  - Set paper’s bottom margins to 1 inch or 2.54 cm.

		  - Set paper’s left margins to 1.5 inches or 3.18 cm.

		  - Set paper’s right margins to 1 inch or 2.54 cm.

4. Manuscript submission

The manuscript may be submitted in any manner

	 1. Send one copy of the manuscript to the Editorial Board of Journal of 

East Asia and ASEAN Studies, Centre of Politics, Social and Area Studies, Faculty of 

Political Science, Sri Sattha Building, 3rd floor, room 314th, Ramkhamhaeng Univer-

sity, Ramkhamhaeng Rd, Hua Mak, Bang Kapi District, Bangkok 10240. Tel: 02-310-

8497, 096-259-0036.

	 2. Email to eascram@gmail.com and uses email subjects as “Submission 

of the name of the manuscript Manuscript” 

	 3. Make an online submission at https://so01.tci-thaijo.org/index.php/

eascramJ/index. The author must register to the website before submitting can be 
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done.

5. Citation and reference

	 1. Use the author-date citation system for in-text citation. Specify the 

author’s name and publication year before or behind the cited text to state the 

originality. The page number can be specified if need be.

		  Author’s name (Publication year, page number)

		  before the cited text.

		  McCartney & Phillips (2006, p. 498-499) …………………..

 		  (Author’s name, publication year, page number)

		  behind the cited text.

		  ……………………(McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)

	 2. Reference citation use APA (American Psychological Association) style. 

All the reference material used in the article should be sorted alphabetically under 

the Reference Section. Thai Language materials should go before English Language 

materials.

	 1. Books

Author name. (Publication year). Book title. Edition. Location: Publisher.

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World 

	 Order. New York: Simon & Schuster Paperbacks.

	 2. Journal

Author name. (Publication year). “Article Title.” Journal Title Volume, Issue 		

	 (Month): First page-Last page.

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai  

	 Contemporary Art.” Third Text 25,4: 419-429.

	 3. Article from magazine or newspaper

Author name. (Publication year). “Article Title.” Magazine/Newspaper title (Date 	

	 Month) : Page.

Spring, A., & Earl, C. (2018). “Just not blond’: How the diversity push is failing  

	 Australian fashion.” The Guardian: Australia Edition. (22 May) : 8.
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	 4. Article from website

Author name. (Publication year). Article Title. Retrieved date/month/ year from 	

	 website URL

Smith, T., & Williams, B. M. (2019). How to structure a dissertation. Retrieved 20 	

	 January 2016 from https://www.scribbr.com/category/dissertation/

	 5. Thesis or dissertation

Author name. (Publication year). Thesis/Dissertation Title. (doctoral dissertation 	

	 or master’s thesis). Name of institution, Faculty, Degree.

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout. 

	 (Master’s thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School 	

	 of Arts and Sciences.

*** Note: All the submitted manuscripts must be prepared according to the  

provided guideline to be considered for publication. The author’s guidelines and 

manuscript preparation are at https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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Publication Ethics

	 Journal of East Asia and ASEAN Studies emphasizes publication ethics and 

set the following principle and ethic for all parties involved.

Authors

	 1. The submitted manuscript should not be published by any other  

publication or be considered by any other publication at the same time.

	 2. If the submitted manuscript contains quotations, paraphrasing, or  

summarizing from other people’s work, the manuscript should be properly cited, 

either in-text or in the reference section. Above all, the manuscript must not be 

plagiarized work.

	 3. The submitted manuscripts must be prepared according to the  

provided guideline.

	 4. If the submitted manuscript involves the use of animals, participants, 

volunteers or contains sensitive information about the informant, the author must 

strictly adhere to applicable law and regulation. A letter of consent or approval 

from the relevant institution must be present when conducting research.

	 5. The author must assign the copyright of the submitted manuscript to 

the Journal of East Asia and ASEAN Studies before publication and agree not to 

submit the same manuscript to any other publisher after it was accepted.

	 6. The author must be an actual participant in the research or study  

discussed in the manuscript.

Editors and Editorial boards

	 1. The editor and editorial board must conduct a preliminary review of 

all received manuscripts to determine whether they meet the journal’s criteria and 

scope. Additionally, the manuscripts must undergo a quality control process prior 

to publication.

	 2. The editor and editorial board must review all received manuscripts 

without biased or prejudice against authors’ ethnicity, religion, gender, political 

view, and affiliated institution.

	 3. The editor and editorial board should be disinterested in financial gain 

or claiming the manuscripts as their own when dealing with authors and reviewers.
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	 4. The editor and editorial board must not obstruct, alter, or intervene 

in information exchanging between authors and reviewers.

	 5. The editor and editorial board must strictly follow the journal’s  

procedure.

Reviewers

	 1. Reviewers should be disinterested when dealing with authors.  

The review must based on the quality of the manuscripts, academic principle, and 

reason, without biased or prejudice against the authors.

	 2. Reviewers must be subject matter experts in the field regarding the 

manuscripts.

	 3. Reviewers must not seek any gain from the manuscripts they  

review; using any portion of the information in the manuscripts for personal gain is  

prohibited without the authors’ written consent and editorial board approval.
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Subscription Form for the Journal of East Asia and ASEAN Studies,

Centre of Politics, Social and Area Studies,

Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University

Date..................................................

N a m e..........................................................S u r n a m e................................................ 

Address..................................................................................

Tel...........................................................Fax………………………

I/We would like to subscribe to the journal for:

 Bi-Annually 2 Issues 360 BTH Start.........................

 2 Year 4 Issues 700 BTH Start.........................

 3 Year 6 Issues 1,000 BTH Start.........................

 Cash

 Transfer to account TMB Bank Public Company

Limited Ramkhamhaeng Branch: Account Name:

Centre of Politics, Social and Area Studies. RU.

No. 15-6216-50-25

Signature...............................................

Date….........../.................../...................
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Please send this form and your payment confirmation to

Centre of Politics, Social and Area Studies, Faculty of Political Science,

Ramkhamhaeng University, Huamak, Bangkapi, Bangkok, 10240

Tel: 02-310-8497 , 096-259-0036 Email: eascram@gmail.com

Website: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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