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-----------------------------------------------------------

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา จัดพิมพ์โดยศูนย์การเมือง สังคมและ
อาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง เป็นวารสารวิชาการด้าน 
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ เดิมทีจัดทำ�ข้ึนในเล่มขนาดเล็กเป็นภาษาไทยในช่ือ จุลสาร
เอเชียตะวันออกศึกษา ปีละ 1 ฉบับ ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 ได้พัฒนาข้ึนเป็น รูปเล่มขนาด
ใหญ่ พร้อมเน้ือหาท่ีหลากหลาย และตีพิมพ์อย่างต่อเน่ือง รวมท้ังบทความ เป็นภาษา
อังกฤษและจีนเช่นกัน ในนามวารสารศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก นับจากปี พ.ศ. 2558 
เป็นต้นไป การจัดพิมพ์ปรับเพ่ิมเป็นปีละ 2 ฉบับ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ เผยแพร่ความรู้เก่ียว
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและกลุ่มประเทศอาเซียน ในยามท่ีกลุ่มกำ�ลังเคล่ือน
ตัวเข้าใกล้ชิดกันย่ิงข้ึน มีหลากหลายมิติในเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ครอบคลุม
ทางด้านการเมือง ความม่ันคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ธุรกิจ ปรัชญา สังคม กฎหมาย อัตลักษณ์ด้าน ศาสนา ชาติพันธ์ุ การส่ือสาร ภาษา 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วรรณกรรม ชุมชน ท้องถ่ิน ส่ิงแวดล้อม การบริหารจัดการ และ
ธรรมาภิบาล เป็นต้น
	 ก่อนหน้าน้ีการดำ�เนินงานของศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออกค่อย ๆ  พัฒนามาอย่างช้า ๆ  แต่
ต่อเน่ือง หลังจากก่อต้ังข้ึนปี พ.ศ. 2539 (1996) ด้วยเจตนารมณ์อันแน่วแน่ในทาง วิชาการ 
และได้รับการยอมรับให้เป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย East Asia Academic Cooperation 
Council (EACC) เม่ือเร่ิมต้น โดยมีกรมอาเซียนเป็นผู้ริเร่ิมดำ�เนินการ ผลักดัน EACC เป็น
คณะกรรมการความร่วมมือด้านวิชาการเอเชียตะวันออก ท่ีได้รับการแต่งต้ังเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีวิชาการ
ต่างๆ ในกรอบอาเซียน+3 และชุมชนวิชาการนานาชาติท้ังน้ี ศูนย์ฯ ในฐานะหน่ึงในผู้มีส่วน
ร่วมเม่ือแรกเร่ิมของคณะกรรมการ EACC โดย ผู้อำ�นวยการศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง มีบทบาทเป็นรองประธานในช่วง 2 ปีแรก  
ได้ตระหนักดีว่า การส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการ ด้านเอเชียตะวันออกศึกษา
และอาเซียน จำ�เป็นต้องดำ�เนินการพร้อมกับความร่วมมือ ของนักวิชาการจากหลาก
หลายแหล่ง แม้จะมีจุดหมายร่วมและความคล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ดี แต่ละแห่ง 
ต่างมีอัตลักษณ์และมุมมองเฉพาะตน อีกท้ังจำ�เป็นต้องเช่ือมโยง เป็นเครือข่ายกับหลาย
สถาบันการศึกษาท้ังในประเทศ รวมไปถึงกับสถาบันในระดับนานาชาติ เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปล่ียนองค์ความรู้ระหว่างกัน หน่ึงในบรรดาหลากหลาย ช่องทางน้ันคือ การจัดพิมพ์
วารสารวิชาการท่ีคณะผู้จัดทำ�พยายามส่งเสริมในทิศทาง ดังกล่าวอย่างสม่ำ�เสมอ เพ่ือเป็น
เวทีวิชาการและทางออกสำ�หรับเพ่ิมพูนความรู้ ปะทะสังสรรค์ทางปัญญา โต้แย้ง และแลก
เปล่ียนระหว่างกัน
	 คณะบรรณาธิการตระหนักดีว่า งานวารสารทางวิชาการน้ันเป็นงานท้าทาย
ท่ีต้องอาศัยความวิริยะอุตสาหะ อีกท้ังต้องการเป็นเวทีทางความคิดท่ีได้รับความร่วม
มือ ร่วมใจจากนักวิชาการหลายสถาบัน เพ่ือผลิตผลงานและช้ีแนะ เสริมสร้างให้ผลงาน
ทางวิชาการท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับในวงวิชาการ อันจะเป็น 
ประโยชน์ต่อการสะท้อนภาพองค์ความรู้ด้านเอเชียตะวันออกศึกษา ซ่ึงมีพลวัตท้ังใน เชิงภูมิปัญญา 
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อัตลักษณ์และวิถีแห่งความเป็นโลกตะวันออก (Eastern World) มีเสน่ห์ ดึงดูดพลังทาง
ความคิดของปัญญาชนให้ร่วมสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการสืบไป
	 ดังน้ันบทความต่างๆ ท่ีตีพิมพ์ในวารสาร ประกอบด้วย การเผยแพร่งานวิจัย 
งานค้นคว้าในหลายแง่มุมและระดับของแนวการวิเคราะห์ จากนักศึกษาระดับ บัณฑิต
ศึกษา คณาจารย์ นักวิชาการจากต่างสถาบันท้ังในและนอกมหาวิทยาลัยรวมท้ังจากต่าง
ประเทศในภาษาไทย ภาษาอังกฤษและอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความหลากหลาย รองรับกับ 
ความเปล่ียนแปลงของศตวรรษท่ี 21
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Journal of East Asian and ASEAN Studies
……………………………………………..........…………………………

Purpose and objective
The Journal of East Asian and ASEAN Studies is an academic journal 
published by Centre of Politics, Social and Area Studies Faculty of  
Political Science, Ramkhamhaeng University. Initially, it was published 
in a small format of booklet primarily in Thai language on a yearly 
basis. But from 2012 onwards, the volume of the Journal has been  
enlarged with varieties of contents to include articles in English as well in  
Chinese language. Beginning from 2015 the publication is scheduled 
to be published twice yearly to accommodate with the increasing  
demands for research publication requirement.
	 The purpose of this Journal aims to disseminate knowledge 
on the region of East Asia including ASEAN countries in various  
disciplines, as this part of Asia is moving closer together towards a tightly  
link area. As a multi--disciplinary publication with emphasis mainly on Social  
Science and Humanity, the Journal’s principal focus covers sub-disciplines  
such as sociology, politics, security, history, international relations,  
econoics and cooperation, business, philosophy, law, religious and  
ethnic identities, cultural studies, language and literature, local  
community, environment, public--private management and governance 
etc.
	 After founding in 1996, our East Asian Studies Center has  
taken a long road with slow pace but steady progress with firm  
objective to advance academically despite limited resources. The center was  
acknowledged and has been the member of the East Asia  
Academic Cooperation Council (EACC), a forum initiated by Department of  
ASEAN Affairs, MFA, since its inception in May 2007. The aims of 
the EACC forum is to encourage Thai scholars to participate in their  
intellectual capacity in a broader academic forum of ASEAN Plus Three 
(APT). During the first two years, the director of our East Asian Studies 
Centers had participated as vice--chairman of the forum.
	 We realize well that in order to further the studies of East 
Asia and ASEAN as a region and in a separate entity, this effort  
cannot be done solely without the cooperation among academics and  
partnership with other like--minded institutions. Although many share 
common interests with similar objectives, however each center,  
particularly ours, has its own identities, perspectives and agendas to 
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pursue. The necessity to build a network of relationship with other  
academic institutions both inside the country and abroad is  
indispensable to advance the study and exchange of knowledge. And 
one of several channels is to publish this journal on a regular basis. 
Our editorial teams put effort in this direction to achieve academic 
standard requirement by attracting the contributors from different  
disciplines and serve as an outlet for researchers, academic commu-
nity to express their views and approaches on the subject matters. 
With the aims to offer a diversity of views, the journal would serve as 
an open space for intellectual discussions, exchange of criticism and  
dissemination of research results.
	 We are well aware that publishing a journal is already a  
challenge that needs patience and perseverance. With the aims to  
attain nationwide academic recognition, this journal as a forum 
of thought has been achieved with the collaboration of eminent  
intellectuals from different academic institutions who patiently peer 
reviewed with useful recommendations and suggestions, but then the 
final responsibility rests with the authors. This would contribute to  
reflect the state of knowledge on the region which is undergoing the 
dynamic change in term of wisdom, identity deriving from Eastern world 
of thinking that need to be reexamined and attract intellectuals to re-
construct in the present context of 21st century.
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บทบรรณาธิการ
	

	 วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษาได้รับความอนุเคราะห์เป็น

อย่างยิ่งจากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง ที่เล็งเห็นถึงความสำ�คัญของ

งานวารสารวิชาการ รวมไปถึงการช่วยผลักดันให้วารสารยังคงได้รับการสนับสนุน

จากมหาวิทยาลัยรามคำ�แหงต่อไป ในนามของกองบรรณาธิการวารสารเอเชียตะวัน

ออกและอาเซียนศึกษาจึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้

	 บทความที่ได้ลงตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้ได้รับการประเมินโดยผู้ทรง

คุณวุฒิด้วยระบบ double-blinded review จำ�นวนบทความละ 3 ท่าน โดยกอง

บรรณาธิการได้ทำ�การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาที่เกี่ยวข้องกับบทความนั้น ๆ  

และกองบรรณาธิการก็ถือเอามติของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความเป็นที่ตั้ง คือ  

มีบทความที่ส่งมาแล้วผ่านการประเมินเท่าใดก็ตีพิมพ์จำ�นวนเท่านั้น จึงทำ�ให้วารสาร

ฉบับนี้มีบทความทั้งหมด 7 บทความ ซึ่งครอบคลุมประเด็นที่หลากหลาย ไม่ว่าจะ

เป็นเรื่องอิทธิพลของจีนในลุ่มแม่น้ำ�โขง สถาบันขงจื่อในฐานะอำ�นาจละมุนของจีน 

โครงการคนละครึ่งกับการแก้วิกฤติเศรษฐกิจของไทย ประวัติ ที่มา และความสำ�คัญ

ของคัมภีร์เกาเซิงจ้วนยุคเหลียง ปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษาของไทยภายใต้

สถานการณ์โควิด-19 ปัญหารัซเซีย-ยูเครน และการเติบโตของอุตสาหกรรมแปลง

เพศในประเทศไทย ทั้งนี้ หากผู้อ่านมีข้อข้องใจใด ๆ สามารถสอบถามมาได้ทางอีเมล 

escram@gmail.com ข้าพเจ้าในฐานะบรรณาธิการวารสารพร้อมที่จะให้คำ�ตอบ

กานต์ บุณยะกาญจน

บรรณาธิการ
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Editorial
	

	 Journal of East Asia and ASEAN Studies has been kindly  

supported by the Faculty of Political Science, Ramkhamheang University 

for academic paper publication. It also helps the Center for Politic,  

Social, and Area Studies (CPSAS), which owns this journal, to gain financial 

support from Ramkhamheang University. On behalf of the editorial 

board, I would like to express my gratitude for all of these supports. 

	 All of the articles published in this issue were evaluated by 

double-blinded review method. In each article, there were 3 peers, 

whom the editorial board has selected by their expertise and area of  

interest regarding the topic of the paper. The editorial board also  

considers the peers’ decision as supreme and final decision. In other 

words, the number of articles we will publish in each issue depends on 

the number of articles the peers approve. Therefore, there are 7 articles 

in this issue, which include various topics like the Chinese influence in 

Mekong Subregion, Confucius Institute as China’s soft power, Half-Half 

Co-payment Scheme in resolving Thai economic crisis, history, origin 

and primary of Liang Gaoseng Zhuan, the Thai educational inequality 

during Covid-19 situation, Russia-Ukraine conflict, and the growth of 

the sex reassignment surgery industry in Thailand. If the reader has any 

question, please contact our email: escram@gmail.com. As the journal 

editor, I am willing to answer.

Kan Boonyakanchana

Editor
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์โซร์ฟีนา เด่นสุมิตร*

บทคัดย่อ
	 บทความทางวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มและความเป็นไปได้ในการ
จัดทำ�ข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการไม่ซื้อสิทธิขายเสียงระหว่างพรรคการเมือง โดยประยุกต์ใช้
แนวคิดทฤษฎีเกมแบบร่วมมือและแบบไม่ร่วมมือ (Cooperative & Non-cooperative Games) 
ในทางเศรษฐศาสตร์มาอธิบาย จากผลการศึกษาพบว่า มีแนวโน้มและความเป็นไปได้ ‘น้อย’  
ที่แต่ละพรรคการเมืองจะ ‘ให้ความร่วมมือ’ ปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าว เนื่องจากผลตอบแทน
ที่ได้รับจากการให้ความร่วมมือปฏิบัติตามข้อตกลงฯ (ไม่ซื้อเสียง) จะน้อยกว่าผลตอบแทนที่
ได้รับจากการไม่ให้ความร่วมมือ (ซื้อเสียง) แสดงให้เห็นว่าการซื้อเสียงถือเป็นกลยุทธ์ที่ดีที่สุด  
(Dominant Strategy) ของแต่ละพรรคการเมือง เพราะเป็นจุดที่ทุกฝ่ายต่างได้รับผลตอบแทน
มากที่สุดภายใต้การตัดสินใจบนพื้นฐานการเพิ่มอรรถประโยชน์สูงสุด (Utility Maximization) 
อย่างไรก็ตาม การจะทำ�ให้ข้อตกลงดังกล่าวนี้มีประสิทธิภาพและเกิดขึ้นจริงได้ (คือไม่มีการซื้อ
เสียงอีกต่อไป) จะต้องเริ่มต้นจากการแก้ไขปัญหาเชิงบุคคลผ่านการปลูกฝังคุณธรรมและจิตสำ�นึก
แก่พรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง ได้แก่ 
การสร้างระบบตรวจสอบป้องกันที่ดีควบคู่กันไป

คำ�สำ�คัญ: เศรษฐศาสตร์การเมือง, ทฤษฎีเกม, เลือกตั้ง, ซื้อเสียง, ทุจริตคอรัปชัน

*อาจารย์ประจำ�หลักสูตรเศรษฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี

แนวโน้มและความเป็นไปได้ใน

การจัดทำ�ข้อตกลงความร่วมมือ

ว่าด้วยการไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง:

ศึกษาวิเคราะห์ผ่านแนวคิด

ทฤษฎีเกม

ได
้รับ

บท
คว

าม
 2

4 
พฤ

ษภ
าค

ม 
25

66
 ; 

เเก
้ไข

ปร
ับป

รุง
 2

1 
กร

กฎ
าค

ม 
25

66
 ; 

อน
ุมัต

ิให
้จัด

พิม
พ์ 

21
 ก

รก
ฎา

คม
 2

56
6



2

วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 2 (2023) กรกฎาคม - ธันวาคม 2566

Tendency & Feasibility 
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Abstract

	 This academic article aims to analyze the tendency and feasibility of 

a non-vote-buying cooperation agreement by applying the cooperative and  

non-cooperative game theory in economics to explain. The result of the study 

found that there is very little chance that each political party will cooperate and 

comply with the non-vote-buying cooperation agreement. This is because the  

payoffs received from the non-vote-buying cooperation agreement are lesser than 

those received from the vote-buying. It shows that vote-buying is the dominant 

strategy of each political party because all parties receive the best payoffs under the 

decision-making based on utility maximization. However, to make a non-vote-buy-

ing cooperation agreement effective and enable (no more vote-buying), personal 

 problems must be solved by infusing morals and conscience into the political  

parties, candidates, and voters. Moreover, the structural problems must be included, 

particularly an effective monitoring system.
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1. บทนำ�

	 บทความวิชาการชิ้นนี้ได้รับแรงบันดาลใจจากหนึ่งในคำ�ถามจากผู้เข้าร่วมรับฟังศึกเวที

ประชันวิสัยทัศน์ ‘เส้นทางสันติภาพปาตานี’ ในวันที่ 10 เมษายน 2566 ณ ห้องประชุมสำ�นักงาน

อธิการบดี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ภายใต้ข้อคำ�ถามที่ว่า “เป็นไปได้หรือ

ไม่ที่ทุกพรรคการเมืองจะกระทำ�ข้อตกลงสัญญาเพื่อแสดงความร่วมมือในการไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง

สำ�หรับการเลือกตั้งในครั้งนี้?” เพื่อตอบคำ�ถามดังกล่าว บทความชิ้นนี้ได้ประยุกต์ใช้แนวคิดทฤษฎี

เกมแบบร่วมมือและเกมแบบไม่ร่วมมือ (Cooperative Game and Non-cooperative Game) 

ในการอธิบายแนวโน้มและความเป็นไปได้ในการจัดทำ�ข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการไม่ซื้อสิทธิ

ขายเสียงระหว่างพรรคการเมือง 2 พรรค ภายใต้สมมติฐานที่ว่าไม่มีระบบตรวจสอบการปฏิบัติตาม

ข้อตกลงว่าด้วยการไม่ซื้อสิทธิขายเสียงระหว่างพรรคการเมือง โดยที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคไม่

สามารถทราบถึงผลการตัดสินใจของพรรคการเมืองอีกพรรค และพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง

หนึ่งเลือกกระทำ�การซื้อเสียงในขณะที่อีกพรรคการเมืองมิได้เลือกกระทำ� โดยการเลือกกระทำ�การ

ซื้อเสียงมีโอกาสเพิ่มจำ�นวนคะแนนเสียงมากกว่าการงดกระทำ�การซื้อเสียง

	 เป็นท่ีทราบกันดีว่า การซ้ือสิทธิขายเสียง (Vote Buying) คือรูปแบบของการท่ี

พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกต้ังแจกเงินหรือผลประโยชน์ให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกต้ังเพ่ือแลกกับ

คะแนนเสียงหรือการสนับสนุนทางการเมืองในวันเลือกต้ัง (Stokes, 2007) การซ้ือสิทธิขายเสียง

ส่วนใหญ่ถูกมองว่าเป็นกลยุทธ์การเลือกต้ังท่ีมีผลต่อการเลือกพรรคและการสนับสนุนผู้สมัครของ 

ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง (Baghdasaryan และคณะ, 2019; Guardado และ Wancthekon, 2018;  

Kramon, 2017; Vicente, 2014) โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศกำ�ลังพัฒนา พรรคการเมืองมักใช้

การซ้ือสิทธิขายเสียงเพ่ือระดมเสียงสนับสนุนในระหว่างการเลือกต้ัง (Guerra และ Justesen, 2022)

	 ในทางเศรษฐศาสตร์ การซื้อสิทธิขายเสียงเปรียบเสมือนการทำ�ธุรกรรมทางเศรษฐกิจ

ระหว่างพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยอาศัยหลักการซื้อขาย

แลกเปลี่ยน (Trading) ซึ่งสินค้าที่ใช้ในการซื้อขายแลกเปลี่ยน ได้แก่ การซื้อขายคะแนนเสียงเพื่อ

แลกกับการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กล่าวได้ว่าการแลกเปลี่ยนจะไม่เกิด

ขึ้นหากพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ชำ�ระเงินซื้อเสียงแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (Schaffer 

และ Schedler, 2006) สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนผล

ประโยชน์ระหว่างพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ฉะนั้น ผลตอบแทน

จากการลงทุน(ซื้อสิทธิขายเสียง)จะเกิดขึ้นก็ต่อเม่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งยอมรับเงินและยอมลงคะแนน

เสียงตามที่พรรคการเมืองกำ�หนดไว้ 

	 จากสถิติผลการรายงานของ Transparency International (2020) เกี่ยวกับการยินยอม

รับสินบนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยสำ�รวจประชาชน 20,000 คนใน 

17 ประเทศ ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน อินเดีย จีน มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ พม่า 

เนปาล บังคลาเทศ กัมพูชา มองโกเลีย ศรีลังกา เวียดนาม และมัลดีฟส์ พบว่าประเทศไทยและ
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ฟิลิปปินส์มีการซื้อสิทธิขายเสียงมากที่สุดถึง 28 เปอร์เซ็นต์ โดยประเทศที่พบการซื้อสิทธิขายเสียง

น้อยที่สุดได้แก่ ญี่ปุ่นและพม่า ซึ่งพบเพียง 3 เปอร์เซ็นต์ (ภาพที่ 1) 

	 จากข้อมูลดังกล่าวอธิบายในบริบทสังคมไทยได้ว่า ความต้องการเป็นที่ยอมรับในสังคม 

ความต้องการอำ�นาจและความต้องการผลประโยชน์จากการเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง 

ล้วนเป็นมูลเหตุสำ�คัญที่นำ�ไปสู่การทุจริตซื้อเสียงเลือกตั้ง ส่งผลให้กระบวนการทุจริตซื้อเสียงเลือก

ตั้งกลายเป็นสิ่งที่คุ้นเคยกับสังคมไทย โดยมีรูปแบบและกระบวนการทุจริตซื้อเสียงเลือกตั้งผ่านใน

ลักษณะของการให้สิ่งของ ได้แก่ เสื้อผ้าและเงิน และการให้บริการผ่านความช่วยเหลือในรูปแบบ

ต่าง ๆ (ณัฐวุฒิ เดชาประเสริฐ, 2561)

	 กล่าวได้ว่า การซื้อสิทธิขายเสียงสะท้อนให้เห็นถึงค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง แสดงถึงความ 

ไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างผู้สมัครและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กล่าวคือขณะที่ผู้สมัครก็ไม่มั่นใจว่า

หากเอาความดีเข้าสู้ พวกเขาจะสามารถเอาชนะผู้สมัครที่มีเงินมากกว่าและใช้เงินเพื่อซื้อเสียงใน

การเลือกตั้งได้หรือไม่ ในทางกลับกัน ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็ไม่มั่นใจว่าเมื่อหมดฤดูเลือกตั้ง

แล้วพวกเขาจะยังสามารถเข้าถึงผู้สมัครเหล่านี้ได้หรือไม่ จึงทำ�ให้ผู้สมัครตัดสินใจที่จะใช้เงินเพื่อซื้อ

เสียง ขณะที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็เลือกที่จะเรียกร้องเงินหรือผลประโยชน์บางประการเพื่อแลกกับการ

ขายเสียง แม้จะไม่สามารถรับประกันได้ว่าการซื้อสิทธิขายเสียงนั้นจะทำ�ให้ผู้สมัครชนะการเลือก

ตั้งหรือไม่ก็ตาม (จารุวรรณ แก้วมะโน, 2561)

ภาพที่ 1 การซื้อสิทธิขายเสียงแยกรายประเทศ (%)

ที่มา: Transparency International (2020)

2. จะมั่นใจได้อย่างไรว่าการซื้อสิทธิขายเสียงได้ผล?

	 จากผลการศึกษาของ Guerra และ Justesen (2022) บ่งชี้ว่าการซื้อเสียงมีศักยภาพ

ในการดึงดูดคะแนนเสียงจากผู้ที่ได้รับการเสนอเงินและยอมรับข้อเสนอ เนื่องจากการซื้อสิทธิ

ขายเสียงเป็นการเปลี่ยนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเพื่อตอบสนองให้สอดคล้องกับข้อเสนอ
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ตามที่พรรคการเมืองและผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับ สอดคล้องกับผลสำ�รวจของ Muhtadi (2019) 

เกี่ยวกับประสิทธิผลของการซื้อสิทธิขายเสียงแสดงให้เห็นว่า การซื้อเสียงถือเป็นกลยุทธ์หนึ่งที่น่า

สนใจสำ�หรับพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากเป็นกลไกที่ค่อนข้างมีประสิทธิภาพ

มากกว่าทางเลือกอื่น ๆ ที่เป็นไปได้ทั้งหมด สะท้อนได้ว่าการรับเงินทำ�ให้มีผู้ออกมาใช้สิทธิลง

คะแนนมากขึ้นและส่งผลต่อตัวเลือกการลงคะแนนเสียงของผู้ลงคะแนน เฉกเช่นเดียวกับผลการ

ศึกษาของ Guardado และ Wantchekon (2018) บ่งชี้ว่าการซื้อเสียงช่วยเพิ่มจำ�นวนผู้ออกมาใช้

สิทธิเลือกตั้งและหรือส่วนแบ่งคะแนนเสียงของผู้สมัครหรือพรรคที่จ่ายเงินซื้อเสียง

	 อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาของ Stokes (2005) พบว่า กลุ่มที่ดีที่สุดในการกำ�หนด

เป้าหมายในการซื้อสิทธิขายเสียง ได้แก่ กลุ่มคนที่มีสถานะรายได้ต่ำ� สาเหตุเพราะกลุ่มคนเหล่านี้

มีแนวโน้มที่จะเปิดรับสิ่งตอบแทนทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินมากที่สุด ส่งผลให้เงินซื้อเสียง

เพียงเล็กน้อยสามารถเปลี่ยนแปลงการสนับสนุนทางการเมืองได้ง่ายกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่ม

คนที่มีสถานะรายได้สูง สอดคล้องกับงานวิจัยของ เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง และคณะ (2538) ที่ว่าวิธี

การซื้อเสียงโดยการแจกเงินแก่กลุ่มเป้าหมายที่เป็นฐานเสียงเป็นวิธีการไม่ยุ่งยาก เนื่องจากเงินเป็น

ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว ดังคำ�กล่าวที่ว่า “เงินไม่มา ไม่ไปกา ถ้าเงินมา ไปกาให้” 

หรือ “เงินไม่มา กาไม่เป็น” (วิไลวัจส์ กฤษณะภูต, 2557) จากรายงานสำ�นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2545) พบว่ากลุ่มคนที่มีสถานะรายได้ต่ำ�หรือกลุ่มคนจน

ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตชนบท กล่าวในอีกนัยหนึ่งคือคนชนบทมักจะถูกตรอกตรึงด้วยมายาคติ

เรื่องการซื้อเสียง เสมือนหนึ่งว่าการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นการซื้อขายของในตลาด ผู้ออกเสียง

เลือกตั้งเป็นแต่เพียงผู้ถูกกระทำ�อย่างเชื่อง ๆ ทั้งที่การเลือกตั้งและการซื้อเสียงมีปัจจัยที่ซับซ้อน

มากกว่าการแลกเปลี่ยนในระบบตลาด (ชัยพงษ์ สำ�เนียง, 2561)

3. แนวคิดทฤษฎีเกม

	 ทฤษฎีเกม (Game Theory) ถูกคิดค้นโดย จอห์น ฟอน นอยมันน์ (John Von Neumann) 

นักคณิตศาสตร์ และออสการ์ มอร์เกินสเติร์น (Oskar Morgenstern) นักเศรษฐศาสตร์ ในป ี

ค.ศ. 1944 และได้ถูกศึกษาและพัฒนาต่อยอดโดย จอห์น แนช (John F. Nash) นักเศรษฐศาสตร์

เจ้าของรางวัลโนเบล ทฤษฎีเกมได้ถูกนำ�มาประยุกต์ใช้กันอย่างกว้างขวางในการเจรจาต่อรอง 

วิเคราะห์และพยากรณ์พฤติกรรมกลยุทธ (Strategic Behavior) (สนั่น เถาชารี, 2553 อ้างถึงใน 

ธนัญญา สงชู, 2555; สุทธินี เอกฉันท์, 2555)

	 สมมติฐานของทฤษฎีเกมตั้งอยู่ภายใต้สถานการณ์ที่มีการแข่งขันหรือการขัดแย้ง

ระหว่างบุคคลหรือผู้เล่นสองฝ่ายขึ้นไป ผู้เล่นแต่ละฝ่ายต่างมีการตัดสินใจอย่างมีเหตุมีผลในการ

เลือกใช้กลยุทธ์ ซึ่งจะมีกี่กลยุทธ์ก็ได้ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้เล่นแต่ละฝ่ายและอาจเหมือน

หรือแตกต่างกันก็ได้ โดยผู้เล่นจะเลือกตัดสินใจใช้กลยุทธ์ที่สามารถเพิ่มประโยชน์สูงสุดให้แก่

ตนเอง หรือทำ�ให้ตนเองได้รับผลประโยชน์มากที่สุดเสมอ แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีเกมมีอยู่ว่าผู้เล่น
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ต้องปรับพฤติกรรมของตนเองเพื่อสะท้อนไม่เพียงแต่ความปรารถนาและความสามารถของตน

เท่านั้น แต่ยังต้องคำ�นึงถึงความคาดหมายหรือการทำ�นายเกี่ยวกับสิ่งที่ผู้อื่นจะกระทำ�ด้วยว่าจะ

เลือกหรือดำ�เนินการใดเพื่อให้เราสามารถคาดคะเนผลตอบแทนของตนและฝ่ายตรงข้ามได้ (วิทยา 

พรพัชรพงศ์, 2550; สุทธินี เอกฉันท์, 2555)

	 ทั้งนี้ผลประโยชน์ที่เกิดจากการตัดสินใจเลือกใช้กลยุทธ์ของผู้เล่นถูกกำ�หนดให้มีความ

ขัดแย้งกัน นั่นหมายถึง หากผู้เล่นฝ่ายหนึ่งได้รับประโยชน์จากการเลือกใช้กลยุทธ์หนึ่ง ๆ ผู้เล่นฝ่าย

ตรงข้ามย่อมต้องสูญเสียผลประโยชน์ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการตัดสินใจเลือกใช้กลยุทธ์ของแต่ละฝ่ายจะ

มีผลต่อบุคคลอื่นที่ต้องตัดสินใจด้วยเสมอ ดังนั้นผู้เล่นแต่ละฝ่ายจึงจำ�เป็นต้องคำ�นึงด้วยว่าผู้เล่น

ฝ่ายตรงข้ามมีการตัดสินใจเลือกใช้กลยุทธ์ใด และตนควรตอบโต้ด้วยกลยุทธ์ใดเพื่อให้บรรลุเป้า

หมายที่ต้องการหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง (ธนัญญา สงชู, 2555)

	 โดยลักษณะของเกมที่จะทำ�การศึกษาในที่นี้ จะเป็นเกมแบบร่วมมือและเกมแบบไม่

ร่วมมือ (Cooperative Game and Non-cooperative Game) ในบทความของ ธนัญญา สงชู 

(2555) อธิบายถึงรูปแบบเกมดังกล่าวไว้ ดังนี้

	 เกมแบบร่วมมือ (Cooperative Game) ตั้งอยู่บนสมติฐานที่ว่าผู้เล่นแต่ละฝ่ายสามารถ

ร่วมมือกันได้ ทำ�ให้แต่ละฝ่ายสามารถปรึกษาหารือกัน และสามารถทำ�การตกลงใด ๆ ระหว่างกัน

ได้เพื่อให้ได้รับผลตอบแทนรวมที่ดีที่สุด โดยถือว่าผู้เล่นที่ร่วมมือกันจะเป็นผู้เล่นฝ่ายเดียวกันและ

จะปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้ตกลงกันไว้ 

	 ในทางกลับกัน เกมแบบไม่ร่วมมือ (Non-cooperative Game) ตั้งอยู่บนสมมติฐาน

ที่ว่าผู้เล่นแต่ละฝ่ายไม่สามารถร่วมมือได้ ทำ�ให้แต่ละฝ่ายเลือกใช้กลยุทธ์โดยไม่ได้ปรึกษาหารือกัน 

และไม่สามารถทำ�การตกลงใด ๆ ระหว่างกันเลย หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นเกมที่ผู้เล่นแต่ละฝ่ายจะ

ทำ�การตัดสินใจโดยใช้ผลตอบแทนของตนเองเป็นหลักเท่านั้น

	 นอกเหนือจากนี้ ในแต่ละเกมจะต้องมีส่วนประกอบในการวิเคราะห์การตัดสินใจ 

(คมสัน สุริยะ, 2548 อ้างถึงใน ธนัญญา สงชู, 2555) เพิ่มเติมดังนี้

	  กติกา (Rules) หมายถึง สิ่งที่ทำ�ได้และทำ�ไม่ได้ในเกม

	  ผู้เล่น (Players) หมายถึง ผู้ตัดสินใจในเกม ซึ่งต้องมี 2 ฝ่ายขึ้นไป

	  ผลลัพธ์ที่ผู้เล่นแต่ละฝ่ายจะได้รับ (Payoffs) ซึ่งจะขึ้นอยู่กับการกระทำ�ของผู้เล่น

แต่ละฝ่าย

	  การเลือก หรือ การตัดสินใจได้กระทำ�อย่างรอบคอบและไตร่ตรองดีแล้ว (Rational)

	  เป้าหมายของเกมอยู่ที่การได้รับผลลัพธ์ที่ทำ�ให้ได้ความพอใจสูงสุดเท่าที่จะสามารถเ 

ป็นไปได้ (Maximized Benefit)

	 ท้ังน้ี การตัดสินใจของผู้เล่นแต่ละฝ่ายจะตัดสินใจภายใต้กลยุทธ์ 2 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ 

	 กลยุทธ์แท้ (Pure Strategies) เป็นกลยุทธ์ที่ผู้เล่นจะมีการตัดสินใจเลือกใช้กลยุทธ์ใด

กลยุทธ์หนึ่งเป็นประจำ� โดยไม่คำ�นึงว่าผู้เล่นฝ่ายตรงข้ามจะมีการตัดสินใจเลือกใช้กลยุทธ์ใด หรือ
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ทั้งสองฝ่ายจะเลือกใช้กลยุทธ์ใดเพียงกลยุทธ์เดียวอยู่ตลอดเวลา

	 กลยุทธ์ผสม (Mixed Strategies) เป็นกลยุทธ์ที่ใช้ในการเล่นเกมระหว่างบุคคลสอง

ฝ่าย โดยผู้เล่นแต่ละฝ่ายจะไม่เลือกใช้เพียงกลยุทธ์ใดกลยุทธ์หนึ่ง แต่จะเลือกใช้หลายวิธีผสมกัน 

	 โดยจะมีรูปแบบการตัดสินใจในการเล่นเกม 2 แบบ ได้แก่

	 3.1 ผู้เล่นทำ�การตัดสินใจพร้อมกัน (Simultaneous Game) นั่นคือ ผู้เล่นแต่ละฝ่ายจะ

ทำ�การตัดสินใจพร้อม ๆ กัน โดยต่างฝ่ายจะไม่ทราบว่าฝ่ายตรงข้ามมีการตัดสินใจแบบใด ผลลัพธ์

หรืออรรถประโยชน์ของเกมจะขึ้นอยู่กับกลยุทธ์ที่ผู้เล่นทุกคนในเกม ๆ นั้นเลือก จะประกอบด้วย:

		  3.1.1) ผู้เล่น i = {1,……….,N}

		  3.1.2) กลยุทธ์ที่แต่ละคนจะเลือกได้ (Strategy Set)

		  3.1.3) ฟังก์ช่ันผลตอบแทน (Payoff Function) จากผลลัพธ์แต่ละอย่างในเกม

	 3.2 ผู้เล่นผลัดกันตัดสินใจ (Sequential Game) นั่นคือ แต่ละฝ่ายจะผลัดกันตัดสิน

ใจตามลำ�ดับที่แน่นอน โดยแต่ละฝ่ายจะรู้ว่าฝ่ายตรงข้ามได้ตัดสินใจแบบใดในลำ�ดับการตัดสินใจ

ก่อนหน้า เป็นเกมในลักษณะที่มีลำ�ดับการเล่น หรือการเลือกทางเลือกของผู้เล่นแต่ละคนกำ�หนด

ไว้อย่างชัดเจน

อย่างไรก็ตาม ผลลัพธ์ที่น่าจะเกิดขึ้นจากเกมสามารถหาได้จากดุลยภาพของเกมที่เกิดขึ้น ในการ

ศึกษานี้จะพูดถึงแนวคิดเกี่ยวกับการหาดุลยภาพแบบแนช (Nash Equilibrium) ซึ่งเป็นผลลัพธ์

ที่เกิดขึ้นเมื่อทุกคนในเกมเลือกกลยุทธ์ที่ดีที่สุด (Best Response) สนองตอบกัน จากนั้นแต่ละ

ฝ่ายจะไม่เปลี่ยนไปสู่กลยุทธ์อื่นใดอีก เพราะการเปลี่ยนแปลงไปยังกลยุทธ์ใหม่จะไม่ทำ�ให้ได้รับผล

ตอบแทนของเกมเพิ่มขึ้น

4. ทฤษฎีเกมว่าด้วยข้อตกลงความร่วมมือไม่ซื้อสิทธิขายเสียง

	 จากข้อมูลทั้งหมดข้างต้นจะเห็นได้ว่า การซื้อสิทธิขายเสียงส่งผลกระทบด้านบวกต่อ

คะแนนเสียงของพรรคการเมืองที่ทำ�การแจกเงินแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

ดังกล่าว การออกมาตรการภายใต้การจัดทำ�ข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการไม่ซื้อสิทธิขายเสียง

จากทุกพรรคการเมือง จะส่งผลลัพธ์ดังที่คาดหวังไว้หรือไม่ การวิเคราะห์มาตรการดังกล่าวผ่าน

ทฤษฎีเกม (Game Theory) ในทางเศรษฐศาสตร์อาจจะพอช่วยคลี่คลายข้อสงสัยนี้ได้

	 ทฤษฎีเกมเป็นแบบจำ�ลองการตัดสินใจแบบเป็นเหตุเป็นผล (Rationalism) ภายใต้

สถานการณ์การแข่งขันของผู้เล่นหลายฝ่าย โดยมีเป้าหมายคือการได้รับผลประโยชน์สูงสุดหรือเสีย

ผลประโยชน์น้อยที่สุดเป็นผลตอบแทน แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีเกมมีอยู่ว่าผู้เล่นต้องปรับพฤติกรรม

ของตนเองเพื่อสะท้อนไม่เพียงแต่ความปรารถนาและความสามารถของตนเท่านั้น แต่ยังต้องคำ�นึง

ถึงความคาดหมายหรือการทำ�นายเกี่ยวกับสิ่งที่ผู้อื่นจะกระทำ�ด้วยว่าจะเลือกหรือดำ�เนินการใด

เพื่อให้เราสามารถคาดคะเนผลตอบแทนของตนและฝ่ายตรงข้ามได้ (สุทธินี เอกฉันท์, 2555)

	 จากกรอบแนวคิดดังกล่าวสามารถนำ�มาอธิบายแนวโน้มและความเป็นไปได้ของการ
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จัดทำ�ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างพรรคการเมืองว่าด้วยการไม่ซื้อสิทธิขายเสียง ตารางที่ 1  

แสดงการวิเคราะห์ภายใต้รูปแบบเกมแบบร่วมมือและเกมแบบไม่ร่วมมือ ในกรณีที่เกมมีผู้เล่น  

2 ฝ่าย (ณ ที่นี้คือ 2 พรรคการเมือง) โดยแต่ละฝ่ายมีความยินยอมพร้อมใจเข้าร่วมจัดทำ�ข้อตกลง

ว่าด้วยการไม่ซื้อสิทธิขายเสียง ภายใต้สมมติฐานที่ว่าไม่มีระบบตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อตกลง

ว่าด้วยการไม่ซื้อสิทธิขายเสียงระหว่างพรรคการเมือง โดยผู้เล่นแต่ละฝ่ายจะไม่สามารถทราบถึง

ผลการตัดสินใจของผู้เล่นอีกฝ่าย และผู้เล่นฝ่ายหนึ่งเลือกกระทำ�การซื้อเสียงแต่ผู้เล่นอีกฝ่ายมิได้

เลือกกระทำ� โดยการเลือกกระทำ�การซื้อเสียงมีโอกาสเพิ่มจำ�นวนคะแนนเสียงมากกว่าการงด

กระทำ�การซื้อเสียง 

	 จากตารางที่ 1 แสดงเกมในกรณีที่มี 2 ผู้เล่น โดยผู้เล่นฝ่ายหนึ่ง(พรรคการเมือง A)จะ

แทนตัวเลือกการตัดสินใจด้วยแถวในแนวนอน(สีแดง) และผู้เล่นอีกฝ่ายหนึ่ง(พรรคการเมือง B)จะ

แทนตัวเลือกการตัดสินใจด้วยคอลัมน์ในแนวตั้ง(สีน้ำ�เงิน) ซึ่งประกอบด้วยทางเลือก 2 ทาง ได้แก่ 

ซื้อเสียงและไม่ซื้อเสียง อธิบายได้ว่า พรรคการเมือง A มีทางเลือก 2 ทาง คือเลือกบน(ไม่ซื้อเสียง)

และล่าง(ซื้อเสียง) ส่วนพรรคการเมือง B มีทางเลือก 2 ทาง คือเลือกซ้าย(ไม่ซื้อเสียง)และขวา

(ซื้อเสียง) จุดตัดของแถวและคอลัมน์จะแสดงถึงผลตอบแทนที่พรรคการเมืองทั้งสองได้รับ เช่น  

ถ้าพรรคการเมือง A เลือกบน คือ “ไม่ซื้อเสียง” และพรรคการเมือง B เลือกขวา คือ “ซื้อเสียง” 

ผลตอบแทนที่ได้คือ พรรคการเมือง A มีโอกาสได้คะแนนเพิ่ม 0 คะแนน และพรรคการเมือง B ได้

มีโอกาสได้คะแนนเพิ่ม 5 คะแนน

ตารางที่ 1 การตัดสินใจเลือกระหว่างพรรคการเมือง A และ B

ที่มา: ผู้เขียนวิเคราะห์จากแนวคิดทฤษฎีเกมแบบร่วมมือ-ไม่ร่วมมือ

5. ทฤษฎีเกมแบบร่วมมือ (Cooperative Game Theory)

	 เกมแบบรว่มมือ คือ การตดัสินใจทีท้ั่งสองฝ่ายมีสัญญาตกลงร่วมกัน (Binding Contract) 

ในการดำ�เนินกลยุทธ์ เป็นเกมที่ผู้เล่นแต่ละฝ่ายสามารถตกลงกันได้เพื่อให้ได้รับผลตอบแทนรวมที่

ดีที่สุด โดยจะถือว่าผู้เล่นจะร่วมมือกันเป็นผู้เล่นฝ่ายเดียวกันและจะปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้ตกลง

กันไว้ 

	 พิจารณาพรรคการเมือง A และ B ในตารางที่ 1 กรณีที่ทั้งสองพรรคต่างให้ความร่วม

มือกันและสัญญาว่าจะปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยการไม่ซื้อสิทธิขายเสียง ในกรณีนี้พรรคการเมือง
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ทั้งสองต้องเลือกการ “ไม่ซื้อเสียง” เป็นกลยุทธ์ ซึ่งผลตอบแทนรวมที่ดีที่สุดของทั้งสองพรรคจะตก

อยู่ที่ได้คะแนนเพิ่ม 0 คะแนน 

	 จะเห็นได้ว่า การที่ 2 พรรคการเมืองให้ความร่วมมือกันปฏิบัติตามข้อตกลง จะสามารถ

ลดภาระค่าใช้จ่ายไม่พึงประสงค์แก่สมาชิกภายในพรรค โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำ�ค่าใช้จ่ายเหล่านี้

ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านอื่น ๆ ที่จำ�เป็น

6. ทฤษฎีเกมแบบไม่ร่วมมือ (Non-cooperative Game Theory)

    	 เกมแบบไม่ร่วมมือกัน คือ การตัดสินใจที่ทั้งสองฝ่ายไม่มีสัญญาตกลงร่วมกัน  

(No Binding Contract) โดยต่างฝ่ายต่างตัดสินใจในการดำ�เนินกลยุทธ์ ผู้เล่นแต่ละฝ่ายจะตัดสิน

ใจโดยใช้ผลตอบแทนของตนเองเป็นหลักเท่านั้น

	 พิจารณาพรรคการเมือง A และ B ในตารางที่ 1 กรณีที่ทั้งสองพรรคต่างไม่ให้ความ

ร่วมมือกันและไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยการไม่ซื้อสิทธิขายเสียง ในกรณีนี้พรรคการเมือง A  

จะเลือก “ซื้อเสียง” เพราะมีโอกาสได้คะแนนเพิ่ม 5 คะแนนจากการเลือกซื้อเสียง ซึ่งดีกว่าได้

คะแนนเพิ่ม 0 คะแนนจากการเลือกไม่ซื้อเสียง เฉกเช่นเดียวกันกับพรรคการเมือง B ก็จะเลือก 

“ซื้อเสียง” เพราะมีโอกาสได้คะแนนเพิ่ม 5 คะแนนจากการเลือกซื้อเสียง ซึ่งดีกว่าได้คะแนนเพิ่ม 

0 คะแนนจากการเลือกไม่ซื้อเสียง จะเห็นได้ว่าการเลือกซื้อเสียงจะให้ผลตอบแทนรวมที่ดีที่สุดแก่

ทั้งสองพรรคในกรณีที่ต่างฝ่ายต่างไม่ให้ความร่วมมือกัน

7. กลยุทธ์ที่ดีที่สุด (Dominant Strategy) 

	 จากตารางที่ 1 พิจารณาพรรคการเมือง A ในกรณีที่พรรคการเมือง B เลือก  

“ไม่ซื้อเสียง” พรรคการเมือง A จะเลือก “ซื้อเสียง” เพราะมีโอกาสได้คะแนนเพิ่ม 5 คะแนน

จากการเลือกซื้อเสียง ซึ่งดีกว่าได้คะแนนเพิ่ม 0 คะแนนจากการเลือกไม่ซื้อเสียง ในทางกลับกัน  

ถ้าพรรคการเมือง B เลือก “ซื้อเสียง” พรรคการเมือง A ก็ยังคงจะเลือก “ซื้อเสียง” เพราะมีโอกาส

ได้คะแนนเพิ่ม 5 คะแนนจากการเลือกซื้อเสียง ซึ่งดีกว่าได้คะแนนเพิ่ม 0 คะแนนจากการเลือก

ไม่ซื้อเสียง กล่าวได้ว่ากลยุทธ์ที่ดีที่สุดสำ�หรับพรรคการเมือง A ก็คือการเลือก “ซื้อเสียง” ไม่ว่า

พรรคการเมือง B จะเลือกกลยุทธ์ใด

	 ในทำ�นองเดียวกัน พิจารณาพรรคการเมือง B ในกรณีที่พรรคการเมือง A เลือก  

“ไม่ซื้อเสียง” พรรคการเมือง B จะเลือก “ซื้อเสียง” เพราะมีโอกาสได้คะแนนเพิ่ม 5 คะแนนจาก

การเลือกซื้อเสียง ซึ่งดีกว่าได้คะแนนเพิ่ม 0 คะแนนจากการเลือกไม่ซื้อเสียง ในทางอีกทางหนึ่ง  

ถ้าพรรคการเมือง A เลือก “ซื้อเสียง” พรรคการเมือง B ก็ยังคงจะเลือก “ซื้อเสียง” เพราะมีโอกาส

ได้คะแนนเพิ่ม 5 คะแนนจากการเลือกซื้อเสียง ซึ่งดีกว่าได้คะแนนเพิ่ม 0 คะแนนจากการเลือกไม่

ซื้อเสียง กล่าวได้ว่ากลยุทธ์ที่ดีที่สุดสำ�หรับพรรคการเมือง B ก็คือการเลือก “ซื้อเสียง” ด้วยเช่น

เดียวกัน ไม่ว่าพรรคการเมือง A จะเลือกกลยุทธ์ใด
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	 ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่าพรรคการเมือง A และ B เลือกการ “ซื้อเสียง” เป็นกลยุทธ์

แท้ (Pure Strategy) ในการเพิ่มฐานคะแนนเสียง กล่าวได้ว่าทั้งสองพรรคต่างก็เลือกใช้วิธีการ  

“ซื้อเสียง” เพียงวิธีเดียวอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากเป็นกลยุทธ์ที่ดีที่สุดและให้ผลตอบแทนมากที่สุด

ไม่ว่าอีกฝ่ายจะเลือกกลยุทธ์ใดก็ตาม

8. จุดดุลยภาพแบบแนช (Nash Equilibrium)

	 เราสามารถหาจุดดุลยภาพแบบแนชได้จากศึกษารูปแบบการตัดสินใจของทั้ง

สองพรรคการเมืองบนพื้นฐานที่ว่าในเกมมีจำ�นวนผู้เล่นและจำ�นวนกลยุทธ์จำ�กัด  โดยแต่ละ

พรรคการเมืองจะเลือกใช้กลยุทธ์ที่ดีที่สุดควบคู่ไปกับการพิจารณาการเลือกใช้กลยุทธ์ของอีก

ฝ่าย จุดดุลยภาพแบบแนชจะเกิดขึ้นเมื่อเกิดการเลือกกลยุทธ์ภายใต้การตัดสินใจที่ดีที่สุด (Best  

Decision) จากทั้งสองฝ่าย เป็นการแสดงถึงสภาวะเสถียรภาพที่ยากจะเปลี่ยนแปลง นั่นคือถ้า

ฝ่ายหนึ่งเลือกทางเลือกแบบนึงไปแล้ว อีกฝ่ายจะไม่มีแรงจูงใจในการเปลี่ยนทางเลือกไปอีกทางนึง  

จุดดุลยภาพแบบแนชจะแสดงทางเลือกที่ดีที่สุด ภายใต้กลยุทธ์ที่พรรคการเมืองคู่แข่งกำ�ลังเล่นอยู่

	 จากกรณีข้างต้น ตารางที่ 1 จุดดุลยภาพแบบแนชก็คือพรรคการเมือง A และ B เลือก 

“ซื้อเสียง” ด้วยกันทั้งคู่ และผลตอบแทนที่ได้คือแต่ละพรรคจะได้คะแนนเพิ่ม 5 คะแนนจากการ

ซื้อเสียง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ จุดดุลยภาพแบบแนชก็คือกลยุทธ์ที่ดีที่สุด (Dominant Strategy) 

ของพรรคการเมืองทั้งสอง เพราะเป็นจุดที่ทุกฝ่ายได้รับผลตอบแทนมากที่สุด การเกิดดุลยภาพ

แบบแนชเป็นแนวคิดผลเฉลยสำ�คัญของทฤษฎีเกมแบบไม่ร่วมมือ เป็นดุลยภาพที่เกิดจากการที่

พรรคการเมืองไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยการไม่ซื้อสิทธิขายเสียง แต่ละ

พรรคจะตัดสินใจโดยให้ความสำ�คัญกับการได้รับผลตอบแทนสูงสุด

9. สรุปแบบจำ�ลองเกมที่ใช้ศึกษา

	 ตารางที่ 2 สรุปแบบจำ�ลองการใช้ทฤษฎีเกมเพื่อวิเคราะห์การจัดทำ�ข้อตกลงความ

ร่วมมือว่าด้วยการไม่ซื้อสิทธิขายเสียง เป็นการศึกษาพฤติกรรมการตัดสินใจของพรรคการเมือง  

2 พรรค ได้แก่ พรรคการเมือง A และพรรคการเมือง B ผ่านการจำ�ลองสถานการณ์โดยใช้แบบ

จำ�ลองเกม ดังต่อไปนี้
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ตารางท่ี 2 แบบจำ�ลองเกมท่ีใช้ในการศึกษา

ในกรณีจัดทำ�ข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง

ท่ีมา: จากการวิเคราะห์แบบจำ�ลองเกมการจัดทำ�ข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง

10. บทสรุป

	 จากทฤษฎีเกมดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า 

แนวโน้มท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะเลือกปฏิบัติภายใต้สัญญาข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือไม่ซ้ือสิทธิ

ขายเสียงก็คือ ‘การเลือกซ้ือเสียง’ เน่ืองจากผลตอบแทนท่ีได้รับจะสูงกว่ากรณีท่ีพรรคการเมือง 

ให้ความร่วมมือกันไม่ซ้ือเสียง จะเห็นได้ว่ามีความเป็นไปได้น้อยมากท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะยินยอม 

ให้ความร่วมมือจากกรณีดังกล่าว 

	 จึงเกิดคำ�ถามท่ีสำ�คัญตามมาว่า สัญญาข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง

จะยังคงใช้ได้จริงอยู่หรือไม่? ท่ามกลางความส้ินหวังก็ยังคงมีความหวัง เพ่ือหาทางออกให้แก่ปัญหา  

ผู้เขียนขอเสนอแนวทางท่ีพอจะเป็นไปได้ดังน้ี

	 ปลูกฝังคุณธรรมและจิตสำ�นึกแก่พรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกต้ังและผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 

โดยเน้นพิจารณาจากตัวผู้กระทำ�การซ้ือสิทธิขายเสียงเป็นหลัก 

การปลูกฝังจะต้องผ่านการฝึกฝนและขัดเกลาตนเองให้เป็น ‘คนดี’ มีคุณธรรม มีความกล้าหาญทาง

จริยธรรม ดังท่ี สุรพร ทวีศักด์ิ (2552) กล่าวว่า “คุณธรรมเป็นเร่ืองท่ีต้องฝึกฝนหรือปฏิบัติจนเป็น

คุณลักษณะนิสัยประจำ�ตัวจึงจะส่งผลให้บุคคลมีคุณธรรมท่ีม่ันคง” เพราะคุณธรรมอันเป็นอุปนิสัย

ประจำ�ตัวของแต่ละบุคคลสามารถโน้มน้าวหรือช้ีนำ�/กำ�กับให้บุคคลคนน้ันกระทำ�ส่ิงท่ีถูกต้องทาง

จริยธรรมได้ เช่น ไม่กระทำ�การซ้ือสิทธิขายเสียง เป็นต้น

	 จากผลการศึกษาของ พรพิทักษ์ เห็มบาสัตย์ และ วรรณพล พิมพะสาลี (2563)  

ถึงแนวทางการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยและในต่างประเทศพบว่ามีอยู่ 4 แนวทาง ได้แก่ 

การปลูกฝังในหลักสูตรสถาบันการศึกษาผ่านการปฏิรูปหลักสูตร การปลูกฝังในสถาบันทางสังคมผ่าน

การมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐและเอกชน การปลูกฝังโดยสถาบันครอบครัวผ่านการส่งเสริมและ

ร่วมมือกันภายใต้การเป็นแบบอย่างท่ีดี และการใช้หลักศาสนาในการช่วยขัดเกลาคุณธรรมจริยธรรม

	 อย่างไรก็ตาม ความเป็น ‘คนดี’ มีคุณธรรม อาจถูกทำ�ให้สูญสลายเปล่ียนแปลงได้ภายใต้

ระบบหรือส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ดี ฉะน้ันการให้ความสำ�คัญกับ ‘ระบบตรวจสอบและป้องกันท่ีดี’ จึงเป็น

ส่ิงท่ีควรพิจารณาควบคู่กัน เน่ืองจากมนุษย์ สังคมและส่ิงแวดล้อมน้ันเป็นส่ิงท่ีแยกจากกันไม่ออกและ

มีความสัมพันธ์กัน กล่าวคือ สังคมและส่ิงแวดล้อมต่างก็มีอิทธิพลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์ทาง

ตรงและทางอ้อม (ชนันภรณ์ อารีกุล และคณะ, 2560) เป็นการยึดหลักธรรมชาติแห่งเหตุและผลภาย

ใต้หลักจริยธรรมสากล ได้แก่ การปกป้องสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคในความเป็นมนุษย์ มา

กำ�หนดหลักเกณฑ์หรือระบบดังกล่าวร่วมกัน ซ่ึงจะสามารถสะท้อนและนำ�ไปสู่การแก้ปัญหาการซ้ือ

สิทธิขายเสียงเชิงระบบได้ ดังน้ัน ‘ระบบท่ีดี’ จึงสำ�คัญไม่แพ้กว่าการเป็น ‘คนดี’
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	 จากผลการศึกษาของ Adigun (2019) พบว่าการพัฒนาระบบตรวจสอบและป้องกันการ

ซ้ือสิทธิขายเสียงภายใต้การนำ�เทคโนโลยีเคร่ืองอ่านบัตรสมาร์ทการ์ด (SCRs) และบัตรผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

ถาวร (PVCs) มาประยุกต์ใช้ พร้อมกับการปรับปรุงกลไกการบังคับใช้กฎหมายผ่านการเพ่ิมบทลงโทษ

แก่ผู้ขายเสียงและผู้ซ้ือเสียง จะส่งผลให้นักการเมืองควบคุมผลการเลือกต้ังได้ยากย่ิงข้ึน
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Regional Police Cooperation in 

Combating Transnational Crime 

in Southeast Asian Region – 

ASEAN National Police  

(ASEANAPOL)
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Abstract

	 This article examines the susceptibility of Southeast Asian countries 

to transnational crime, primarily due to the permeable borders resulting from 

their small landmass and comparatively large population. Each nation adopts a  

distinct approach in combating prevalent types of crime within its respective region.  

Moreover, the article delves into the formidable challenges faced by law enforcement 

agencies in this area, including language barriers, inadequate transnational  

coordination, limited resources, and the complex issue of cooperation among  

police forces in the Southeast Asian Region, particularly the ASEAN National  

Police or ASEANAPOL. The present study employed a qualitative approach, utilizing  

descriptive analysis methods to gather primary and secondary sources, including 

statutes, legislation, international agreements or treaties, as well as academic  

articles from law textbooks or legal journals. Then, the article will analyse the rise 

of transnationalization of crime alongside the establishment of the ASEAN Political 

-Security Community, which aims to eradicate transnational crime and enhance 
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public safety within the region. Subsequently, it will explore the collaborative 

efforts among police forces at the international, regional, and bilateral levels to 

effectively address transnational crimes and facilitate the sharing of pertinent  

information. Lastly, it will assess the role of the ASEAN National Police or ASEANAPOL, 

a regional police conference that endeavours to develop strategies for combatting 

various forms of transnational crimes, in comparison with Interpol and Europol.

Keywords: ASEANAPOL, Police Cooperation, Southeast Asia, ASEAN
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1. Introduction

	 Transnational crime, characterized by organized criminal activities  

spanning beyond national borders, has emerged as a critical global challenge  

necessitating urgent attention. Reports from the United Nations Office on Drugs and 

Crime (UNODC), particularly addressing corruption and organized crime (UNODC, 

2022), have significantly highlighted the escalating gravity of this issue. These  

reports have prompted a collective call to action, urging law enforcement agencies 

and governments worldwide to bolster their efforts in combating these nefarious  

activities. As such, there is an immediate need for innovative strategies and heightened 

 international cooperation among law enforcement entities to effectively tackle this 

multifaceted and pervasive problem.

	 This article delves into the intricate connection between transnational 

crimes and the pivotal role played by the ASEAN National Police (ASEANAPOL) 

within this complex landscape. While the existing body of research commendably 

examines the organizational structure of ASEANAPOL, this article aims to transcend 

surface-level analyses. Its objective is to consider deeper into the profound  

correlation between transnational crimes and the strategic initiatives spearheaded 

by ASEANAPOL. 

	 The primary argument underpinning this article centers on the compelling 

necessity for robust international collaboration to counter the escalating threat of 

transnational crimes within the ASEAN region, emphasizing ASEANAPOL’s pivotal 

role. To strengthen its effectiveness, ASEANAPOL could learn from the extensive  

databases and robust networks of Europol and Interpol. Improving information-sharing 

mechanisms, optimizing resource utilization, and fostering flexible protocols to 

adapt to emerging threats are key suggestions to bridge existing gaps and enhance 

ASEANAPOL’s capabilities.

	 In today’s globally interconnected landscape, characterized by intricate 

criminal networks operating across borders, the collaborative efforts of law enforcement 

agencies, especially under the umbrella of ASEANAPOL, are indispensable.  

This article endeavors to illuminate the complexities of this nexus, providing an  

insightful perspective on the interrelationship between transnational crimes and 

the crucial role of ASEANAPOL in proactively addressing these multifaceted challenges.
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2. Transnational Crime and Cooperation in Criminal Matters

	 According to Albanese (2017), Transnational crime refers to illegal activities 

that transcend national borders and are planned, executed or have consequences 

in multiple countries. These offenses are different from other crimes due to their  

multinational nature, presenting specific challenges in understanding their origins, devising 

preventative measures, and implementing effective legal procedures. They can be  

categorized into three main groups: activities involving the illicit trade of goods (such 

as drug trafficking, trafficking of stolen items, weapons trafficking, and counterfeiting), 

illicit services (like commercial sex and human trafficking), and infiltration into businesses 

and governments (including fraud, racketeering, money laundering, and corruption) that  

impact many nations. Notably, transnational crimes differ from international crimes, 

which encompass crimes against humanity, potentially involving multiple countries.  

Examples of international crimes include genocide and terrorism, which are also covered 

in this reference guide.

	 Transnational crimes stem from three primary factors (Fijnaut, 2000): First, 

the transnational movement of goods and individuals is bolstered by the availability 

of convenient transportation systems within the region. Second, the internationalization 

of financial transactions plays a significant role in facilitating illicit activities. Lastly,  

the internationalization of communication has created opportunities for criminals  

to operate across borders. These factors hold substantial appeal for criminals seeking  

to exploit the region.

	 Transnational crimes and transnational organized crime are two different  

concepts. As per the United Nations (UN), transnational crimes involve offenses that 

originate, occur, or have direct or indirect consequences in more than one country.  

Conversely, transnational organized crime refers to structured groups comprising three 

or more individuals, existing for a period and collaborating to commit one or more  

serious crimes or offenses (Caparini, 2022). Despite their differences, these concepts share 

certain resemblances. Both transnational crimes and transnational organized crime are 

global occurrences, presenting substantial challenges to both national and international 

security. Moreover, they are frequently linked with corruption, violence, and violations 

of human rights.

	 Transnational crimes involve actions that cross borders or impact the interests 
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of multiple states. They differ from domestic crimes occurring within a single country and 

international crimes recognized by international law and affecting the global community. 

Examples of international criminal offences include those threatening world order, crimes 

against humanity, violations of fundamental human rights, war crimes, and genocide. 

For instance, in 2001, the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia  

determined that the rape and enslavement of women and girls in eastern Bosnia and 

Herzegovina in 1992 constituted crimes against humanity (Lautensach & Lautensach, 

2023). While transnational crimes often refer to illegal activities that transcend borders 

but might not necessarily violate international law, international crimes typically involve 

actions that breach international law, such as war crimes, crimes against humanity,  

genocide, etc. Nonetheless, both types of crimes share commonalities due to their 

cross-border nature and the challenges they pose to national and international authorities 

in terms of enforcement and prevention.

	 When examining the idea of collaboration in criminal matters, it’s important 

to distinguish between international cooperation and transnational cooperation.  

International cooperation in criminal matters denotes collaboration between two or 

more countries in investigating, prosecuting, and penalizing criminal offenses. Typically 

established through bilateral or multilateral agreements, this form of collaboration  

manifests in various ways, including extradition, mutual legal assistance, and the transfer 

of legal proceedings. For instance, in traditional extradition procedures, this type of  

cooperation involves not only courts and prosecutors but also state representatives, 

often from foreign affairs ministries. Moreover, it revolves around sovereign states and 

embodies principles like interstate comity and reciprocity, as evident in requirements 

such as double criminality (Luchtman, 2020).

	 On the other hand, transnational cooperation in criminal matters refers 

to collaboration among law enforcement agencies and pertinent authorities across 

national borders to combat transnational crimes. The Palermo Convention, also 

known as the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 

offers a wide range of tools for cooperation. These include mutual assistance in  

enforcing coercive measures like arrests, seizures, and confiscations. The convention 

also outlines rules for determining jurisdiction over offenses and coordinating  

actions among states in this regard. Furthermore, it aims to enhance mutual  

assistance in gathering evidence and sharing information, setting up joint investigative 
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groups, reaching agreements on specialized investigative methods, and creating 

communication channels between competent authorities (Illuminati, 2013). This  

cooperation is crucial in addressing the complexities posed by crimes that transcend 

borders. An illustrative example of transnational cooperation in Southeast Asia is 

ASEANAPOL, which will be thoroughly discussed in this article.

3. The Transnationalization of Crime in Southeast Asia: Patterns and Challenges

	 Transnational crime is a direct outcome of globalization, affecting  

countries worldwide, including Southeast Asia. It is undeniable that globalization 

facilitates the unrestricted movement of people, leading to increased convenience 

in traveling within the Southeast Asian region. The development of communication 

infrastructure has further diminished the significance of geographical distance and 

borders as barriers. Consequently, the region has experienced a rise in transnational crime.

	 Crime rates in Southeast Asia are influenced by geographic, demographic, and 

economic factors. The geographical characteristics of Southeast Asian countries impact the 

management of police efforts to ensure public safety. Smaller countries, such as Singapore 

and Brunei, have comparatively easier management of public security due to their smaller 

land areas. However, larger countries and island nations face greater challenges in maintaining 

public security. Similarly, countries with vast territories but limited transportation infrastructure, 

like Laos, Myanmar, and Vietnam, also grapple with similar issues and often rely on local 

leaders to maintain peace and order. Geographical factors contribute to cross-border crimes, 

such as vehicle thefts that are transported to neighbouring countries, drug smuggling across 

borders, and criminals fleeing to neighbouring countries. In maritime areas, piracy poses a 

threat, with pirates seizing goods and resorting to ransom demands.

	 As per the Global Organized Crime Index (Global Initiative Against  

Transnational Organized Crime, 2023), Southeast Asia showcases notably elevated 

levels of criminal activity, scoring 5.82 out of 10, indicating a significant presence of 

organized crime in the region when compared to other continents.

	 Given the extensive size of Asia and the wide array of criminal activities 

that affect the entire continent, it is beneficial to dissect the analysis into regional 

breakdowns to offer a more localized view of criminal patterns and their impacts. 

Among these regions, Southeast Asia ranks among the top 10 globally for criminality. 
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The assortment of criminal activities occurring in this area underscores the importance 

 of conducting a detailed comparison between regions to discern and comprehend 

trends and patterns more effectively.

	 For instance, Southeast Asia exhibits prevalent illicit markets for counterfeit 

and excise goods, scoring 6.32 and 5.91, respectively. The region, including countries 

like Malaysia and Thailand, manufactures a wide range of counterfeit products, 

spanning luxury goods, pharmaceuticals, food items, and automotive parts.  

Myanmar stands out in synthetic drug production, earning the highest possible 

score of 10.0 post-military coup, making it a significant global source for  

methamphetamine and heroin trade, scoring 9.50.

	 Environmental crimes are significant, with Southeast Asia hosting 

high-scoring markets for fauna and flora crimes (7.23 and 6.18), trafficking  

endangered species like pangolins and tigers. The region also experiences less  

developed non-renewable resource crimes (5.50), involving illegal sand mining 

and illicit mineral extraction, especially gold. Financial crimes, scoring 7.18, have 

a strong online presence, encompassing scams from investment and job to  

e-commerce and romance scams, often linked with transnational human trafficking.

	 Foreign actors have notably prominent involvement in Southeast Asia, 

with countries like Myanmar (scoring 9.0), Cambodia (scoring 8.0), and Laos (scoring 

8.0) significantly contributing to elevating the regional average to 6.55. Perpetrators 

and criminal networks have seen substantial increases in Southeast Asia, with a rise 

of 0.50 in their recorded activities. In comparison to the 2021 rankings, Southeast 

Asia observed an escalation in their average criminality scores, securing a position 

among the top 10 regions globally.

	 Among the Asian subregions, Southeast Asia witnessed the most significant 

upsurges in the illicit economies associated with human trafficking (an increase of 

0.72) and non-renewable resource crimes (up by 0.55 points). The 2021 military 

coup in Myanmar served as a pivotal moment, profoundly impacting regional  

criminal dynamics in 2022. Myanmar’s human trafficking score surged by 2.0, reaching 

8.50, while the score for non-renewable resource crimes increased by 2.50, reaching 

9.0. This surge is attributed to an increase in illegal rare-earth mining post-coup,  

indicating that opportunistic operators exploited the unrest and lack of international 

oversight for illicit resource extraction. Moreover, reports suggest that the jade and 
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gemstone industries serve as primary sources of funding for military and paramilitary 

groups in Myanmar. This concerning trend is alarming given that a significant  

portion of the world’s rubies and jade originates from Myanmar, with much of it being 

smuggled into China (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2023).

	 Demographic factors also play a role, particularly in countries where 

the majority of the population is Muslim. Religion becomes a significant factor in 

crime control, as police agencies must have a sufficient proportion of female police  

officers to handle cases involving female suspects or victims. Finally, economic 

factors come into play, where countries experiencing low economic growth rates 

may be more susceptible to crime. Economic growth disparities and unequal  

income distribution can contribute to an income gap between the rich and  

the poor, sometimes leading to crime and drug-related issues. (Uthayo, 2019)

	 The ASEAN region has become a distribution hub for drugs, facilitating 

their movement from one region to another. Furthermore, stolen vehicles are 

transported to countries sharing territorial borders, such as Thailand, Myanmar, 

Cambodia, and Malaysia, where they are sold to dealers. Terrorism in the region 

is interconnected with other offenses as it necessitates funding. Criminal activities 

are committed to facilitate movement and action for terrorist groups. For instance, 

kidnapping methods are employed by terrorist groups in the Philippines, while  

the terrorist group operating along the southern border of Thailand engages in  

vehicle theft to produce car bombs. Currently, terrorist groups such as Al Qaeda 

and ISIS are not considered highly effective in operating within ASEAN. However,  

experts in counterterrorism have issued warnings that these groups may gain 

strength and pose a more significant threat in the region in the near future.  

(Karnavian, 2015)

	 The establishment of the ASEAN community in 2015 has facilitated  

increased regional mobility for people within the region. However, it has also  

inadvertently led to challenges such as the illegal smuggling of goods and human 

trafficking within the region. Additionally, ASEAN has been identified as a target by 

terrorist groups seeking to carry out their activities in the region (UNODC, 2019). 

The free movement of funds within ASEAN allows for a more unrestricted flow 

of capital within the region compared to outward regions. Consequently, financial 

transaction regulations may be more lenient within ASEAN. This leniency creates 
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opportunities for money laundering activities and contributes to the proliferation of 

financial scams, such as financial information theft, credit card fraud, and hacking 

incidents. Furthermore, the convenience of communication plays a significant role 

in facilitating criminal activities. As mentioned earlier, these factors contribute to 

the occurrence of transnational crime within ASEAN, underscoring the importance 

of establishing the ASEAN Political-Security Community.

4. The Formation of the ASEAN Political-Security Community

	 Before the establishment of the ASEAN community in 2015, ASEAN members 

recognized the dangers of transnational crime as early as 1976 and initially focused 

primarily on combatting drug abuse and trafficking. However, by the mid-1990s,  

it became evident that other forms of transnational crime posed significant threats 

to regional development and stability beyond drug-related issues. The ASEAN 

countries acknowledged that transnational crime could jeopardize their political, 

societal, and economic security. In response, the 30th ASEAN Ministerial Meeting in 

July 1997 emphasized the critical need for ongoing regional cooperation to address 

various problems such as terrorism, narcotics, arms smuggling, piracy, and human 

trafficking. The ASEAN Declaration on Transnational Crime of 1997 established  

the ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime (AMMTC), aiming to convene 

at least once every two years to coordinate efforts among related bodies like  

ASEANAPOL and ASOD (Emmers, 2003).

	 However, despite framing crime as a security concern, the securitization 

of crime has remained more of a rhetorical tool than a catalyst for concrete  

policy outcomes within ASEAN. The organization has struggled to implement  

unified actions due to various domestic factors, including corruption, vested interests, 

resource limitations, and internal consensus-based decision-making. ASEAN’s  

consensus model and resistance to institutional reforms have hindered joint efforts to 

address transnational crime effectively. Furthermore, ASEAN faces challenges in terms 

of lacking the political determination, coordinated political strategies, and sufficient 

 military capabilities to tackle transnational crime comprehensively. The region 

suffers from inadequate mechanisms and procedures for extraditing suspected 

or convicted criminals, sharing information and evidence, and ensuring effective 
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cooperation among law enforcement agencies (Emmers, 2003). 

	 The ASEAN community, although formally established in 2015, has its 

roots in regional cooperation that dates back to before that time. The Association 

of Southeast Asian Nations (ASEAN) was officially established on August 8, 1967, 

in Bangkok, Thailand, following the signing of the ASEAN Declaration by Indonesia, 

Malaysia, Philippines, Singapore, and Thailand. Subsequently, Brunei Darussalam, 

Vietnam, Laos, Myanmar, and Cambodia joined ASEAN, completing the membership 

of the ten countries on April 30, 1999. The member states of ASEAN have  

focused on enhancing their capabilities in various areas, enabling them to develop 

their countries’ potential and increase their competitiveness on the global stage.  

In a significant development, ASEAN was upgraded to the ASEAN Community 

during the 12th ASEAN Summit in January 2007 through the ‘Cebu Declaration on  

the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015’ (ASEAN 

Studies Centre, 2008). The ASEAN Community is structured around three pillars: 

the ASEAN Political-Security Community, the ASEAN Economic Community,  

and the ASEAN Socio-Cultural Community. These three pillars together form the 

ASEAN Community, which is aimed at achieving a united, inclusive, resilient, and 

dynamic region (The University of Minnesota, 2019).

	 While ASEANAPOL is not officially part of the ASEAN Political-Security 

Community, its role is significant within the ASEAN Community. ASEANAPOL, as a 

regional organization, shares the same responsibilities and objectives as the ASEAN 

Political-Security Community. It plays a crucial role in coordinating efforts among 

the police forces of ASEAN member countries to enhance public security within the 

ASEAN region (He, 2014).

5. Enhancing Police Cooperation in ASEAN Nations

Police cooperation plays a crucial role in preventing and combating transnational 

crimes within ASEAN. Given the complex nature of these crimes, national police 

forces alone cannot effectively address the challenges posed by transnational  

criminal activities. Therefore, international cooperation is necessary to eliminate  

the threats associated with transnational crimes in Southeast Asia. Despite efforts to 

address these issues, various types of transnational crimes, including drug trafficking, 
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terrorism, arms trade, money laundering, illegal immigration, and intellectual property 

infringement, continue to persist in the region (Voice of America, 2019). To effectively 

address the growing number of complex crimes in the ASEAN region, cooperation 

among police agencies from different ASEAN countries is crucial. Recognizing  

the transnational nature of many crimes, collaborative efforts are needed to ensure 

effective law enforcement.

	 The police agencies of ASEAN countries engage in relationships spanning 

the international, regional, and bilateral spheres. Notably, all police departments 

within ASEAN nations maintain active membership within Interpol, an esteemed  

international organization focused on facilitating secure global information  

exchange and furnishing technical assistance to combat criminal activities. It is noteworthy 

that each ASEAN country dutifully participates in a wide array of Interpol activities, 

including seminars, training programs, and collaborative efforts dedicated to the 

prevention and suppression of transnational crimes. In this regard, the National  

Central Bureau (NCB) assumes a pivotal role as a coordinating entity, enabling  

effective tracking of criminals across national borders and ensuring harmonious 

cooperation among law enforcement agencies (Uthayo, 2019). 

	 Another noteworthy mechanism of collaboration among regional police 

 agencies is ASEANAPOL, an acronym for ASEAN Association of National Police.  

ASEANAPOL serves as a collective platform for law enforcement agencies across 

ASEAN countries, aiming to enhance regional cooperation in the prevention and 

combat of transnational crimes. It is important to note that while ASEANAPOL  

operates in close conjunction with ASEAN, it operates independently and does not 

form an official part of the ASEAN mechanism. The establishment of ASEANAPOL 

took place from October 21st to 23rd, 1981, in Manila, Philippines. Subsequently, 

the ASEAN Secretariat was inaugurated on January 1st, 2010, with the Malaysian 

National Police Headquarters serving as its base in Kuala Lumpur, Malaysia. The 

host country assumes the crucial role of hosting and operating the ASEANAPOL 

Secretariat (ASEANAPOL Secretariat, 2019a).

	 Moreover, it is noteworthy that police departments within ASEAN  

countries maintain bilateral relations not only among themselves but also with 

other countries in the ASEAN region. These bilateral partnerships serve as a vital 

avenue for cooperation and collaboration in various aspects of law enforcement. 
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Additionally, bilateral cooperation extends beyond the boundaries of ASEAN and 

encompasses nations such as Australia, Korea, China, the United States, and others 

(ASEANAPOL Secretariat, 2019b).

6. The Vision and Mission of ASEANAPOL

The vision of ASEANAPOL is emphasised by the phrase “together we keep this 

region safe.” This vision underscores the commitment and collective efforts of  

ASEANAPOL in ensuring the safety and security of the region. By fostering  

collaboration, coordination, and information sharing among its member countries, 

ASEANAPOL strives to effectively address transnational crime and uphold public safety 

within the ASEAN region. The vision serves as a guiding principle for ASEANAPOL’s 

endeavors in promoting regional security and safeguarding the well-being of  

its member nations (ASEANAPOL Secretariat, 2019c). 

	 The organization’s vision unmistakably underscores its commitment 

to accentuate the significance of its existence and elevate the level of regional  

cooperation to uphold order and ensure public safety within the member states. 

The core mission of ASEANAPOL revolves around the imperative task of safeguarding 

against and suppressing increasingly intricate transnational crimes. By prioritizing 

collaborative endeavours, ASEANAPOL endeavours to effectively address the  

multifaceted challenges posed by these crimes and safeguard the well-being of the 

region’s populace. Through its resolute dedication to emphasizing the significance 

of its role and fostering heightened cooperation, ASEANAPOL strives to adeptly 

tackle the evolving complexities inherent to transnational crime within the ASEAN 

region (ASEANAPOL Secretariat, 2019f).

	 An annual conference aimed at addressing challenges and finding  

effective solutions serves as an optimal approach. In its initial stage, the organization 

 primarily focused on convening conferences. However, in the present context, 

coordination entails much more than mere meetings. It encompasses the  

establishment of contact points, liaison officers, and the operationalization of  

a secretariat office. These developments underscore the organization’s intention 

to transcend its role as a mere conference platform and demonstrate a stead-

fast commitment to its enduring establishment. This commitment is further rein-
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forced through the sharing of mutual resources and expertise, as evidenced by the  

establishment of electronic database systems, collaborative efforts in criminal  

matters, personnel exchanges, and training programs among ASEAN police  

departments and forensic science networks (ASEANPOL, 2018). Nevertheless,  

it is important to note that ASEANAPOL does not hold a formal status within the 

ASEAN community akin to the relationship between EUROPOL and the European 

Union. Consequently, this might be perceived as a mitigating factor that has  

somewhat diminished the prominence of ASEANAPOL. Additionally, the joint  

communique arising from the conference does not possess binding force in  

international law, thereby limiting its impact on the member states’ governments. 

It should be noted that ASEANAPOL consists solely of the chief of police from each 

member country.

	 When comparing the International Criminal Police Organization,  

commonly known as Interpol, with other policing entities, certain distinctions  

become evident. Interpol, founded in Vienna in 1923, serves as an international 

police organization that seeks to foster collaboration and mutual assistance among 

police agencies worldwide. It is important to note that Interpol lacks the jurisdiction 

to independently conduct investigations or enforce laws, as it operates distinctively 

from the United Nations. Instead, Interpol functions as a facilitator of coordination 

between participating countries through its network of National Central Bureaus 

(NCBs) (Durmaz et al., 2007).

	 In contrast, the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation, 

widely recognized as Europol, was established on 7 February 1992 under the framework 

of the Maastricht Treaty. Notably, Europol derives its authority to initiate criminal  

investigations from political and legislative bodies. As an organization established 

by these entities, Europol possesses the power to investigate criminal cases.  

However, it is essential to acknowledge that Europol operates under the supervision 

of representatives from its member countries, thereby limiting its autonomy in 

launching specific policing and counter-terrorism programs.

	 In terms of crime areas, ASEANAPOL (2008) directs its focus towards ten 

specific domains of transnational crime. These encompass illicit drug trafficking, 

terrorism, arms smuggling, human trafficking, wildlife crime, maritime fraud,  

commercial crime, bank offenses, credit card fraud, cybercrime, fraudulent travel 
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documents, transnational fraud, and it also addresses emerging forms of transna-

tional crime, such as product counterfeiting and piracy (ASEAN, 2009).

	 In comparison, Interpol (2019a) tackles a broader spectrum of criminal  

activities,spanning CBRNE (chemical, biological, radiological, nuclear, and explosives)  

incidents, corruption, crimes against children, crimes in sports, cybercrime,  

drug-related offenses, environmental crime, financial crime, firearms trafficking,  

maritime piracy, organized crime, pharmaceutical crime, terrorism, human trafficking, 

trafficking of illicit goods and counterfeiting, vehicle crime, war crimes, and theft 

of artworks. Conversely, EUROPOL’s crime areas exhibit a narrower scope, focusing 

primarily on terrorism, international drug trafficking, money laundering, organized 

fraud, euro counterfeiting, and trafficking in human beings (EUROPOL, 2019a).

	 It becomes apparent that certain significant crime types, such as war 

crimes or corruption, do not feature prominently in ASEANAPOL’s agenda. These 

categories of offenses hold considerable importance, given their prevalence 

across several ASEAN countries, such as the Rohingya genocide in Myanmar (Dhaka  

Tribune, 2019) and instances of corruption within the region (Nonthasoot, 2019). 

However, these topics are often approached cautiously due to ASEAN’s adherence 

to the principle of non-interference and the preservation of equity and exclusive 

sovereignty in international relations—an established tradition within ASEAN  

(Ramcharan, 2000). This limitation in police cooperation is further compounded 

by the fact that most police organizations in ASEAN operate under governmental  

oversight. Consequently, when transnational crimes intersect with political dimensions, 

the likelihood of a thorough investigation by the police diminishes.

7. The Role of Cooperative Conferences in Addressing Transnational Crime Chal-

lenges

	

	 The administration of ASEANAPOL primarily centres around its annual 

conference, during which policies and objectives are established to guide the  

organization’s efforts in combating transnational crimes each year. The conference 

is held annually, with member countries taking turns hosting and facilitating the 

attendance of representatives from their respective police departments. Typically, 

senior officers from each country’s police agency participate, along with leaders of 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 2 (2023) กรกฎาคม - ธันวาคม 2566

29

police departments and the Executive Directors of ASEANAPOL. The Executive Com-

mittee, responsible for conference preparation, provides support to attendees,ฅ 

and presents a comprehensive report summarizing the progress of various proj-

ects, including operations, budgeting, expenses, procurement, and contracting.  

Additionally, the Committee records the minutes of each meeting. The position 

of Executive Director of the Secretariat is held by a senior police officer with the 

rank of Colonel or above. Assisting the Executive Director are the Director of Police 

Services and the Director of the Plan and Program (ASEANAPOL Secretariat, 2019d).

	 These meetings between ASEAN police departments prove highly beneficial 

in problem-solving, as transnational crimes cannot be effectively addressed by  

individual countries alone. Through information exchange, sharing of experiences, 

and collaborative problem-solving, significant issues such as human trafficking have 

been addressed. For instance, the 25th ASEANAPOL meeting in May 2005 addressed 

human trafficking by sharing information on the movements and activities of  

transnational criminal organizations involved in this illicit trade. Contact points were 

established for enhanced communication and information sharing, and members 

agreed to implement bilateral and multilateral measures, including border control, 

 to combat human trafficking (Emmers et al., 2006). It is evident that these  

conferences drive substantial changes in crime policies across member countries 

and establish best practices for crime resolution.

	 However, the principle of non-interference poses challenges to the ef-

fectiveness of crime prevention efforts. With ASEAN comprising diverse political 

systems and some countries grappling with internal political issues, the principle 

of non-interference occasionally hampers sustainable solutions. Terrorism, for in-

stance, may be viewed as a matter of domestic politics, undermining collective 

action (Borelli, 2017).

	 Collaborative efforts to combat transnational crimes extend beyond the 

boundaries of the ASEAN region, as countries and international organizations have the 

opportunity to participate as observers or dialogue partners with ASEANAPOL. The 

Policy Guidelines for Accepting Observers and Dialogue Partners with ASEANAPOL 

outline the criteria for these roles. An observer refers to a country or organization 

that receives an invitation to attend the annual ASEANAPOL Contact Person Meeting 

(ACPM) and observe the proceedings of the annual ASEANAPOL Conference without 
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active participation. On the other hand, a dialogue partner refers to a country or 

organization that enjoys a consultative relationship with ASEANAPOL in agreed areas 

of common interest and is allowed to actively participate in the annual ACPM and 

ASEANAPOL Conference (ASEANAPOL Secretariat, 2019e).

	 ASEANAPOL has accepted Interpol as a dialogue partner, enhancing the 

effectiveness of solving transnational problems, particularly through information 

sharing (Roberts, 2012, p. 151-168). This collaboration expands the database of the 

organization, encompassing not only criminals residing in the ASEAN region but also 

those outside it (INTERPOL, 2019b). As a result of this cooperation, the prevention 

of crime becomes more effective in the region, and Interpol benefits from the  

incorporation of ASEANAPOL’s database in global crime prevention efforts.  

EUROPOL also expresses interest in enhancing cooperation with ASEANAPOL in 

counter-terrorism, combating transnational crime, addressing human trafficking, and 

tackling migrant smuggling (EUROPOL, 2019b).

	 Moreover, ASEANAPOL engages in cooperation with various international 

organizations, such as the International Association of Police Academies (INTERPA), 

FREELAND, The Asia Pacific Medico-Legal Agencies (APMLA), The World Border  

Organization, Canada (Borderpol), Central ASEAN Regional Information and  

Coordination Centre for Combating The Illicit Drug Trafficking (CARICC), Secretariat 

of the Convention on International Trade in Endangered Species of Fauna and 

Flora (CITES), United Nations Counter-Terrorism Committee Executive Directorate 

(UNITED), Southeast European Law Enforcement Centre (SELEC), Pacific Islands 

Chiefs of Police Secretariat (PICP), European Association for Secure Transactions, 

United Nations Office on Drugs and Crime, Regional Anti-Terrorism Structure of 

the Shanghai Cooperation Organization (RATS-SCO), and Gulf Cooperation Council  

(GCCPOL). These collaborations further strengthen ASEANAPOL’s efforts in address-

ing transnational crimes and fostering international cooperation in law enforcement 

(ASEANAPOL, 2019).

8. Financial Management and Budgeting in ASEANAPOL

	 In terms of financial management, the operational expenses of the  

ASEANAPOL Secretariat are divided equally among the 10 member countries, with 
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each country contributing a shared amount for the three main positions (Indonesia, 

Singapore, and Malaysia). According to the most recent ASEANPOL meeting, the 

budget expenditure for the Secretariat in the fiscal year 2019 totalled 189,952,000 

USD, resulting in a contribution of 18,995.20 USD per country.

	 However, the income of ASEANAPOL is not solely derived from  

member country contributions. Other funding sources also contribute to the  

organization’s financial resources. At the 35th ASEAN Meeting in Jakarta, Indonesia, 

in 2015, ASEANAPOL issued “Guidelines for Accepting Donations and Sponsorships.” 

These guidelines outline the procedures for accepting donations and sponsorships, 

subject to approval by the ASEANAPOL Conference or by consensus among the 

ASEAN Chiefs of Police. Donations encompass all forms of subsidies, grants, gifts, 

and bequests, whether monetary or in-kind. Sponsorships may take the form of 

cash offerings, property, services, or any other benefit provided with the expectation 

of recognition or affiliation with ASEANAPOL. The guidelines also establish  

procedures to ensure due diligence in accepting such funds, including an assessment 

of the donor.1

1 Guidelines for Accepting Donations and Sponsorships

6.  PROCEDURES

6.1. The individuals, companies, organisation or countries may offer donations and 

sponsorships 6.2. The Secretariat shall then make the necessary inquiries on the 

integrity and reputation of the donors and sponsors.

6.3. Before acceptance or consideration taken, the Secretariat shall obtain prior 

approval of the ASEANAPOL Conference or consensus of all ASEANAPOL Chiefs of 

Police by way of circulation.

6.4. When approval is obtained or otherwise, the Secretariat shall inform the 

donors/sponsors in writing.

6.5. Upon approval, the Secretariat and the qualified donors or sponsors shall  

enter into an agreement. The agreement shall contain the proposed use of  

donation and the conditions placed on its use, statement authorizing the ASE-

ANAPOL to use the gifts, bequests, subsidies, grants, donations and sponsorships.

6.6. The written agreement shall be disseminated to all ASEANAPOL Chiefs of 

Police and to be reported to the Executive Committee of the ASEANAPOL  

Conference.
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	 Acceptance of donations or sponsorship requires alignment with the 

funding source, adherence to objectives, and the absence of conflicts of interest. 

The source of funds must be legitimate and credible, free from legal obligations, tax 

liabilities, mortgages, rights, or other encumbrances. The purpose of the donation 

or sponsorship should align with ASEANAPOL’s objectives and mission. Moreover,  

donations or financial support must not be provided by individuals or companies 

that have a conflict of interest with the Secretary-General, the Executive Committee, 

or technical staff, as it could lead to personal gain from such contributions. If there is 

a financial interest between a donor or financial sponsor and the Secretary-General, 

a written agreement signed by both parties is required and must be audited by the 

internal auditor.

	 Similarly, Interpol operates with a comparable financial structure to  

ASEANAPOL, receiving budget contributions directly from member countries.  

Previously, member states made contributions based on population, which  

favoured major countries and resulted in inequalities and imbalances within the 

organization. However, in the late 1950s, the system was revised to adopt an equal 

payment model. Interpol also accepts donations and sponsorships, subject to  

approval by the Executive Committee (Barnett and Coleman, 2005).

	 EUROPOL’s budget follows a similar pattern, primarily relying on  

contributions from member countries. Before 2010, the payment proportions were 

determined based on gross national income (GNI), leading to disparities in bargaining 

power. Superpower countries within the European Union had to contribute more 

than less prosperous countries, giving them a greater advantage and influence. 

In 2010, EUROPOL became an organization within the European Union under the 

EUROPOL Convention, receiving direct funding from the general estimates of the 

European Union (Official Journal of the European Union, 2019). 

	 In contrast, ASEANAPOL, not being a member of the ASEAN community, 

does not receive a budget from ASEAN. Therefore, ASEANAPOL heavily relies on 

support from member countries, donations, and sponsorships.

9. Information Exchange Mechanisms

	 ASEANAPOL established a secure online database in 2006. In 2017,  
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they launched an upgraded version called the Electronic-ASEANAPOL Database 

System (e-ADS 2.0). This enhanced system incorporates various new features,  

including an announcement portal, an e-library containing multimedia content, a 

discussion forum, and an events calendar. This advancement signifies a significant 

step towards expediting connectivity among security forces to exchange best  

practices and statistical data. Additionally, it underscores the recognition of the 

essential role of technology and innovation in law enforcement (Parameswaran, 

2017). This platform facilitates the sharing of information concerning forensic  

technology for investigations and details regarding criminal activities. Furthermore, 

ASEANAPOL has been granted immediate access to Interpol’s I-24/7 information 

sharing platform. This platform allows law enforcement officers in the ASEAN region 

to access information on wanted and missing individuals, stolen motor vehicles, 

lost travel documents, and terrorism activities (BorneoPost Online, 2019).

	 Interpol, on the other hand, possesses the most comprehensive database 

system among international police cooperation organizations. It has made significant 

investments in the development of the I-24/7 database, established in 2003. This 

database is continuously updated with new criminal records as they become  

available (Yapsan, 2019). Interpol has significantly expanded its database through 

collaborations with various international organizations, including ASEANAPOL,  

fostering the exchange of information. Key elements contained within this database 

include terrorist arrest warrants, stolen or lost travel documents, fingerprints, and 

weapons. For example, Interpol recently issued a red notice for Bahraini refugees 

traveling to Thailand. The Thai authorities arrested the individual in question and 

considered the extradition request from Bahrain (Davidson, 2019). It is important 

to note that the issuance of a red notice is carried out at the request of member 

states, and it does not constitute an international warrant. The primary purpose 

of a red notice is to alert Interpol member countries of the individual’s status  

(INTERPOL, 2019c).

	 EUROPOL employs four channels for information exchange, which  

include electronic information systems, liaison bureau exchanges, the Heads of 

the EUROPOL National Units group, and the Counter-Terrorism Task Force (CTTF).  

In comparison to ASEANAPOL, the ASEANAPOL liaison officer has a specific role 

dedicated to facilitating mutual legal assistance sharing.
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	 Regarding the distinctive features of ASEANAPOL in comparison to  

Interpol and Europol, as previously mentioned, the effectiveness and reliability of 

the e-ADS heavily relies on the collective commitment of all ASEANAPOL Member 

Countries to actively utilize this system (Anas, 2023). Incomplete commitment from 

all members may result in inefficiencies and limitations in leveraging the e-ADS for 

intelligence-led policing. Real-time information sharing requires an uninterrupted 

flow of updated data, which can only happen if all member countries actively  

participate. Therefore, it’s crucial for ASEANAPOL to promote an environment that 

encourages complete involvement and dedicated utilization of the e-ADS system 

by all member countries. This collective commitment ensures a robust foundation 

for real-time information sharing, strengthening efforts to combat transnational 

crimes within the ASEAN region.

10. Limitations and Potential Enhancements for ASEANAPOL

	 When comparing ASEANAPOL to Interpol and Europol, it becomes  

evident that ASEANAPOL faces certain limitations that stem from its non-binding  

nature and narrower scope of focus. While Interpol and Europol operate on a 

global and European scale, respectively, ASEANAPOL is specific to the ASEAN  

region. This regional limitation restricts ASEANAPOL’s reach and hampers its ability 

to address transnational crimes beyond Southeast Asia.

	 The success of ASEANAPOL was exemplified in the collaborative operation 

between the police forces of Singapore and Malaysia in 2021. This joint effort  

successfully dismantled two transnational job scam syndicates that had been  

targeting individuals from Singapore and Malaysia. These syndicates, which  

laundered their ill-gotten gains in Malaysia, were allegedly responsible for defrauding 

over 390 people, resulting in losses of $5 million (Anas, 2021a). Also in 2021,  

effective information sharing between Singapore’s Central Narcotics Bureau (CNB) 

and the Royal Malaysian Police’s (RMP) Narcotics Crime Investigation Department 

led to a notable outcome. Acting on information provided by CNB, the RMP  

arrested five individuals suspected of involvement in drug trafficking. The operation 

resulted in the seizure of nearly 55 kilograms of controlled drugs valued at RM4.9 

million (approximately S$1.6 million) (Anas, 2021b). Another exemplary instance 
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of cooperation occurred in 2017 with Operation Sunbird III, a joint effort involving  

ASEAN countries, ASEANAPOL, INTERPOL, the United Nations, and Canada as a  

dialogue partner. During this operation, over eight million searches were conducted. 

This collaborative effort resulted in 17 arrests and the identification of 110 instances 

of passports recorded in INTERPOL’s Stolen and Lost Travel Documents (SLTD) 

database (INTERPOL, 2017).

	 Despite its objectives, ASEANAPOL faces certain limitations that affect its 

effectiveness in combating transnational crime. Firstly, the joint communique of 

ASEANAPOL lacks binding force in international law, limiting its direct impact on 

member states’ governments. As a result, enforcement capabilities may be limited, 

and member states may not be obligated to comply with recommendations or take 

necessary actions. Moreover, the current focus areas of ASEANAPOL may not cover 

all significant transnational crime types. Certain crimes, such as war crimes and 

corruption, may fall outside ASEANAPOL’s operations, limiting its ability to address 

the full spectrum of transnational crimes affecting the region. Additionally, the 

traditional principle of non-interference in ASEAN can constrain investigations into 

transnational crimes with political dimensions. While promoting non-intervention 

in member states’ internal affairs, this principle may limit ASEANAPOL’s scope and 

hinder its effectiveness in addressing crimes involving politics.

	 To overcome these limitations, several potential enhancements can be 

considered. Firstly, establishing a legal framework that provides ASEANAPOL with 

enforceable powers and authority to initiate investigations and cooperate with 

member countries would strengthen its capabilities. This would allow ASEANAPOL 

to take concrete actions against transnational criminals and ensure member states’ 

compliance with its initiatives. 

	 Expanding the focus areas of ASEANAPOL is another important enhancement. 

 By including all major transnational crime types, such as war crimes and corruption, 

ASEANAPOL can address the diverse challenges faced by the region. This  

comprehensive approach would contribute to combating transnational crime and 

promoting regional stability and security.

	 Strengthening cooperation mechanisms among member states is crucial 

for enhancing ASEANAPOL’s effectiveness. Improving information sharing protocols, 

developing standardized procedures, and utilizing technology for data exchange 
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can enhance collaboration and coordination. Regular training programs for law  

enforcement officials within ASEANAPOL can also facilitate better cooperation 

among member states.

	 Furthermore, allocating sufficient resources and investing in specialized 

training programs would enhance ASEANAPOL’s technical capabilities and expertise. 

Establishing dedicated units or task forces to address specific transnational crime 

areas and forging partnerships with external organizations can leverage knowledge 

and resources. These measures would contribute to the overall effectiveness of 

ASEANAPOL in combating transnational crime.

11. Conclusion

	 In conclusion, crime within the ASEAN region possesses unique  

characteristics, influenced by diverse geographic, demographic, and economic  

factors not commonly observed in other parts of the world. The management of 

such varied transnational crimes necessitates concrete measures. Consequently, 

the ASEAN Political-Security Community was established to foster collaboration in 

combating the recurrent occurrence of transnational crimes. Moreover, effective 

law enforcement within the ASEAN community requires the collective efforts of 

member countries to address transnational crime, leading to the formation of  

ASEANAPOL as a platform for discussing preventive and suppressive strategies,  

sharing experiences, knowledge, and a criminal activity database among its members. 

This collaboration extends beyond the region, with international police organizations 

such as Interpol and Europol seeking cooperation with ASEANAPOL.

	 However, despite its alignment with the ASEAN Political-Security Community’s 

mission to combat transnational crime, ASEANAPOL operates independently and is 

not officially integrated into ASEAN’s institutional framework. Analysing ASEANAPOL’s 

organizational structure, it becomes evident that policy and operational  

arrangements are determined through conferences. The primary limitation faced 

by ASEANAPOL lies in the principle of non-interference and its status as a separate 

entity from ASEAN.

	 Financially, ASEANAPOL relies primarily on contributions from member 

countries and receives additional financial support from donations, sponsorship, 
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as well as collaborations with Interpol and Europol. Notably, ASEANAPOL has  

implemented its database system known as e-ADS 2.0, containing criminal activity 

data and forensic information. Both ASEANAPOL and Interpol have mutually agreed 

to share this database to enhance the completeness and effectiveness of their 

respective datasets.

	 In light of the foregoing reasons, ASEANAPOL plays an indispensable role 

in addressing transnational crimes both at the regional and international levels. 

The organization’s effectiveness is bolstered by a well-equipped and competent 

workforce, robust information-sharing mechanisms, and adequate resources, all of 

which contribute to the efficient resolution of transnational crime challenges.
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“Esports Diplomacy”  

China’s New Soft 

Power in the Digital 

Era
Yunke Zhai , apirak Nusitchaiyakarn, Sansanee Jai inn

Abstract
This research article, titled “Esports Diplomacy: China’s New Soft Power in the Digital Era,” aims to 

explore the growth of Chinese esports, analyze the emergence of Chinese esports diplomacy in the 

digital era, and study the future trends of China’s esports industry. The research process involves 

collecting and analyzing information from various sources, including documents, journals, articles, 

and related research, to facilitate efficient academic data collection. 

The research findings indicate that China holds the position of the world’s largest esports market 

in terms of revenue. China has established itself as a leader in the esports industry, encompassing 

the development of personnel, esports resources, organization of tournaments, and the utilization 

 of various media and platforms for esports distribution. Additionally, China boasts the world’s  

largest esports companies, enjoying robust public and private support. Despite the challenges 

posed by the global spread of COVID-19 in 2019, diplomatic exchanges became more challenging.  

However, contrary to the global trend, China experienced substantial growth in the number and scale 

of esports competitions during this period. China’s ascendancy as a global esports powerhouse has 

transformed it into a significant player in international diplomacy, giving birth to “Esports Diplomacy.” 

 This new form of soft power, with both explicit and implicit outcomes, has a far-reaching impact on 

China’s global standing and future prospects in the digital era.

Keywords: Esports, Esports Diplomacy, Soft power, China
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บทนำ�

	 ประเทศจีนแสวงหาการยอมรับจากทั่วโลกผ่านการใช้อำ�นาจละมุนทางการทูตต่างๆ 

เช่น การทูตวัฒนธรรมอย่างการสร้างสถาบันขงจื้อ การใช้อำ�นาจละมุนผ่านแนวคิดหรือนโยบาย

ความร่วมมือระหว่างประเทศ อย่าง หลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 5 ประการ หรือนโยบายหนึ่ง

แถบหนึ่งเส้นทาง เป็นต้น ซึ่งการใช้อำ�นาจละมุนที่คล้ายคลึงกับข้างต้นที่กล่าวมานี้ ทำ�ให้นานา

ประเทศเกิดความไม่ไว้วางใจประเทศจีน มองว่าประเทศจีนแทรกแซงประเทศอื่นๆมากเกินไป 

อีกทั้งยังมองว่าการขยายอิทธิพลของจีนเช่นนี้ (Jennings, 2022) ไม่ใช่การใช้อำ�นาจละมุนอย่าง

แท้จริง จึงทำ�ให้การขยายอิทธิพลของจีนผ่านการใช้อำ�นาจละมุนต่างๆของจีนยังไม่เป็นที่ยอมรับ

และยังไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่าที่ควร 

	 โดยปี 2019 ในขณะที่อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจทั่วโลกต้องหยุดชะงักลงเนื่องจาก

การแพร่ระบาดของ COVID-19 แต่อีสปอร์ตจีนกลับแสดงให้เห็นถึงคุณค่าและศักยภาพที่โดดเด่น

อย่างมากจากการเติบโตอย่างก้าวกระโดดสวนกระแสโลก จนทำ�ให้อุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีนก้าว

ขึ้นมาเป็นอันดับ 1 แซงหน้าสหรัฐอเมริกา และเข้ามามีบทบาทต่อเศรษฐกิจจีนมากขึ้น โดยรัฐบาล

จีนก็ได้หันไปเร่งสนับสนุนอีสปอร์ตอย่างรวดเร็วในฐานะทางเลือกใหม่ของอุตสาหกรรมกีฬา  

โดยตั้งแต่ปี 2019 เป็นต้นมา รัฐบาลจีนได้ลงทุนอย่างมากในการเริ่มดำ�เนินการขยายกลยุทธ์

เกี่ยวกับอีสปอร์ต โดย “E” ใน Esports ของจีนนั้น ไม่เพียงแต่หมายถึงรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์

ของกีฬาเท่าน้ัน แต่ยังหมายถึงบริบททางสังคมและวัฒนธรรมท่ีซับซ้อนมากข้ึนของกิจกรรมดิจิทัลต่างๆ  

อีสปอร์ตจีนท่ีถูกผลักดันจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจนสามารถก้าวเข้ามาเป็นอันดับหน่ึงทางด้าน 

อีสปอร์ตของโลกได้ ทำ�ให้อีสปอร์ตจีนเป็นท่ีน่าจับตามองและเป็นท่ีสนใจของผู้คนและนักลงทุนท่ัวโลก	

	 ประเทศจีนได้ใช้ประโยชน์จากการเติบโตของอุตสาหกรรมอีสปอร์ตในการแสวงหาการ

ยอมรับและความต้องการขยายอิทธิพลไปทั่วโลก จึงได้นำ�อีสปอร์ตมาปรับใช้ทางการทูตในการเผย

แพร่วัฒนธรรม ขยายอิทธิพล และแอบแฝงไปด้วยขยายขอบเขตทางการเมืองและกระจายอำ�นาจ

ไปทั่วโลกโดยใช้อำ�นาจละมุนผ่านการทูตอีสปอร์ต  ซึ่งการทูตอีสปอร์ตถือเป็นตัวแปรสำ�คัญในการ

ขยายอิทธิพลของจีน และถืออำ�นาจละมุนที่ประสบความสำ�เร็จและได้รับการยอมรับอย่างมาก

ของจีน อีกทั้งยังช่วยสร้างภาพลักษณ์ใหม่ของการขยายอิทธิพลโดยใช้อำ�นาจละมุนของจีนอีกด้วย 

	 ด้วยเหตุนี้จึงทำ�ให้ผู้มีวิจัยมีความสนใจที่จะจัดทำ�บทความวิจัยเรื่อง “การทูตอีสปอร์ต” 

อำ�นาจละมุนใหม่ในยุคดิจิทัลของจีน ขึ้นมา โดยได้กำ�หนดปัญหาวิจัยดังนี้ ประการแรก คือ การ

เติบโตของอีสปอร์ตของจีนสะท้อนถึงการแสวงหาการสร้างอำ�นาจละมุนผ่านการทูตอีสปอร์ต

อย่างไร ประการที่สอง คือ ทรัพยากรและกลยุทธ์ใดที่ประเทศจีนใช้ในการทูตอีสปอร์ต และหวังว่า

บทความวิจัยนี้จะสามารถสร้างความรู้ความเข้าใจ และเป็นประโยชน์ต่อผู้คนหรือองค์กรที่มีความ

สนใจเกี่ยวกับการทูตอีสปอร์ตจีนต่อไป
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วัตถุประสงค์

     	 1. เพื่อศึกษาการเติบโตของอีสปอร์ตจีน

     	 2. เพื่อศึกษา “การทูตอีสปอร์ต” การทูตรูปแบบใหม่ของจีน

     	 3. เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของ “การทูตอีสปอร์ต” อำ�นาจละมุนใหม่ของจีนในยุคดิจิทัล

     	 4. เพื่อศึกษาแนวโน้มในอนาคตของอีสปอร์ตจีน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

    	 1. สามารถเป็นแหล่งข้อมูลสำ�หรับผู้ที่มีความสนใจศึกษาเกี่ยวกับ “การทูตอีสปอร์ต”  

	 การทูตรูปแบบใหม่และอำ�นาจละมุนใหม่ในยุคดิจิทัลของจีน

	 2. สามารถเป็นแนวทางให้แก่หน่วยงานภาคเอกชน รวมถึงบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

	 กับอุตสาหกรรมอีสปอร์ตไทย ในการศึกษาการเติบโตของอีสปอร์ตจีนเพื่อส่งเสริมและ 

	 พัฒนาอุตสาหกรรมอีสปอร์ตไทย

     	 3. สามารถเป็นแนวทางให้แก่หน่วยงานภาครัฐในการศึกษา “การทูตอีสปอร์ต”  

	 การทูตรูปแบบใหม่และอำ�นาจละมุนใหม่ในยุคดิจิทัลของจีน ในการนำ�ไปปรับและ 

	 ประยุกต์ใช้ทางการทูต เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่นๆ  

	 ผ่านการทูตอีสปอร์ต

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยเรื่อง “การทูตอีสปอร์ต” อำ�นาจละมุนใหม่ในยุคดิจิทัลของจีน เป็นการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความ วารสาร  

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมไปถึงข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์

ที่มีความน่าเชื่อถือ เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล และนําข้อมูลมาวิเคราะห์และใช้วิธีพรรณนาในการสรุป

ผลศึกษา โดยได้กำ�หนดปัญหาวิจัยดังนี้ ประการแรก คือ การเติบโตของอีสปอร์ตของจีนสะท้อนถึง

การแสวงหาการสร้างอำ�นาจละมุนผ่านการทูตอีสปอร์ตอย่างไร ประการที่สอง คือ ทรัพยากรและ

กลยุทธ์ใดที่ประเทศจีนใช้ในการทูตอีสปอร์ต

	 1. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเอกสาร โดยรวบรวมเอกสาร หนังสือ งานวิจัย ข้อมูลข่าวสารทาง

อินเตอร์เน็ต และใช้แนวคิดเก่ียวกับอำ�นาจละมุนของโจเซฟ เนย์ (Joseph Nye) ประกอบการวิจัย

	 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 เก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับอีสปอร์ตจีนและ “การทูตอีสปอร์ต” การทูตรูปแบบ

ใหม่และอำ�นาจละมุนใหม่ของจีน จากหนังสือ วารสาร บทความทั่วไป บทความวิชาการ ผลงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมไปถึงข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีความ

น่าเชื่อถือ เพื่อนำ�มาวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัย

	 3. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	    3.1 แนวคิดอำ�นาจละมุน (Soft Power)
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	 อำ�นาจละมุน หมายถึง ความสามารถในการดึงดูดและสร้างการมีส่วนร่วม โดยไม่ต้อง

บังคับหรือให้เงิน ในปัจจุบันใช้ในกรณีของการเปลี่ยนแปลงและสร้างอิทธิพลต่อความคิดของสังคม

และประชาชนในประเทศอื่น โดยอาศัยทรัพยากรพื้นฐาน 3 ประการ ได้แก่ วัฒนธรรม ค่านิยม

ทางการเมือง และแนวทางการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ (Nye, 2004) ได้รับการอธิบายไว้เป็น

ครั้งแรกโดยโจเซฟ เนย์ (Joseph Nye) จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด

โดยแหล่งทรัพยากรสำ�คัญของอำ�นาจละมุนประกอบไปด้วย 3 ประการดังน้ี 

1.วัฒนธรรม (Culture) กิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมต่างๆ ไม่สามารถก่อให้เกิดอำ�นาจ

ละมุนได้โดยตรง แต่เป็นการส่งเสริมความข้าใจ สร้างภาพเชิงบวก สร้างความพึงพอใจ 

สร้างความนิยมต่อวัฒนธรรมน้ันๆ ได้มากย่ิงข้ึน

2. ค่านิยมทางการเมือง (Political Values) อำ�นาจละมุนในด้านค่านิยมทางการเมือง

สามารถสร้างได้ในรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับการสร้างอำ�นาจละมุนทางวัฒนธรรมใน 

ข้อท่ี 1 โดยการดำ�เนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีเป็นท่ียอมรับของต่างประเทศ ทำ�ให้

เกิดความเข้าใจและการยอมรับทางการเมืองของประเทศผู้กระทำ�มากข้ึน

3. นโยบายต่างประเทศ (Foreign Policies) ถ้าประเทศหน่ึงมีแนวทางการดำ�เนิน

นโยบายท่ีหน้าไหว้หลังหลอก (Hypocritical) ก้าวร้าว และไม่แยแสต่อท่าทีของ 

ประเทศอ่ืนๆ โอกาสท่ีจะสร้างอำ�นาจละมุนจะมีน้อย ดังเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกาท่ี

บุกยึดอิรักในปี 2003 โดยไม่ฟังเสียงคัดค้านของประเทศอ่ืนๆ เป็นต้น แต่ถ้าประเทศ

ดังกล่าวมีแนวทางการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศท่ีรักสันติภาพและเคารพในสิทธิ

มนุษยชน โอกาสท่ีจะสร้างอำ�นาจละมุนให้เกิดข้ึนจะมีมาก

	 ความสำ�เร็จของอำ�นาจละมุนขึ้นอยู่กับชื่อเสียงของตัวแสดงในชุมชนระหว่างประเทศ 

ตลอดจนการไหลของสารนิเทศระหว่างตัวแสดง ดังนั้นอำ�นาจละมุนจึงมักสัมพันธ์กับการเพิ่มขึ้น

ของโลกาภิวัตน์และทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบเสรีนิยมใหม่ มักชี้กันว่าวัฒนธรรม

สมัยนิยมและสื่อมวลชนเป็นบ่อเกิดของอำ�นาจละมุน เช่นเดียวกับการแพร่หลายของภาษาประจำ�

ชาติหรือชุดโครงสร้างบรรทัดฐานอย่างใดอย่างหนึ่ง ยิ่งไปกว่านั้น ข่าวต่างประเทศพบว่ามีความ

สำ�คัญในการก่อกำ�เนิดภาพลักษณ์และชื่อเสียงของต่างประเทศ

	 3.2 แนวคิดการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy)

	 การทูตสาธารณะ หมายถึง ปฏิสัมพันธ์ที่มิได้พุ่งเป้าไปที่รัฐบาลชองต่างประเทศ หาก

แต่พุ่งเป้าหมายหลักไปยังปัจเจกบุคคลและองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งนอกจากจะเป็นไปเพื่อสร้างภาพ

ลักษณ์ที่ดีให้กับประเทศตนเองแล้ว ยังมุ่งหวังที่จะสร้างบรรยากาศอันดีในระยะยาวเพื่อรองรับ

นโยบายต่างประเทศที่จะตามมาในอนาคตอีกด้วย ซึ่งเครื่องมือสำ�คัญที่จะทำ�ให้อำ�นาจละมุนบรรลุ

ผลในทางปฏิบัติคือสิ่งที่เรียกว่าการทูตสาธารณะ

	 วัตถุประสงค์ของการส่งเสริมการดำ�เนินการทูตสาธารณะของรัฐบาลประเทศหนึ่ง อาจ

เป็นไปเพื่อต้องการบรรลุวัตถุประสงค์ 3 ประการ ดังนี้
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1.เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์หรือเกียรติภูมิของประเทศ (Image or Prestige)  

เช่น กรณีสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งต้องการให้สาธารณชนของนานาประเทศให้การ

ยอมรับในประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมอันเก่าแก่ บทบาทด้านการต่างประเทศ และความ

สำ�เร็จในการพัฒนาประเทศ เป็นต้น

2.เพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับนโยบายต่างๆของประเทศ (Understanding 

of a Country’s Policies) เช่น อิสราเอล ซ่ึงต้องการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับความเป็น

มาของประเทศ ประวัติศาสตร์อันขมข่ืนของชาวยิว และความจำ�เป็นท่ีจะต้องมีนโยบาย

ต่างประเทศและการทหารท่ีเข้มแข็ง จึงได้ปลูกฝังความคิดในการฟ้ืนฟูประเทศและรัก

ชาติให้แก่ชาวยิวรุ่นหลัง และสอนให้ชาวยิวไม่ลืมประวัติศาสตร์การถูกกดข่ี (Wu, 2022)

3.เพ่ือสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อม (Positive Atmosphere and Environment) 

ท่ีเอ้ือต่อความสำ�เร็จของนโยบายของประเทศ เช่น สหรัฐฯ และสหภาพยุโรป ซ่ึงต้องการ

ให้เกิดความนิยมต่อคุณลักษณะของประเทศน้ันๆ ในทางบวก เช่น การเลือกท่ีจะทำ�การ

ค้าและใช้บริการ การเลือกท่ีจะไปศึกษาต่อหรือการเลือกท่ีจะไปท่องเท่ียว เป็นต้น

	 Nicholas J Cull ผู้เชี่ยวชาญด้านการทูตสาธารณะเห็นว่าวิธีการหรือแนวทางที่ใช้ใน

การดำ�เนินนโยบายการทูตสาธารณะมี 5 วิธี (Cull, 2019) ได้แก่

1.การสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายหรือคือการเข้าไปรับฟัง (Listening)

2.การประชาสัมพันธ์นโยบาย (Advocacy)

3.การทูตวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy)

4.การแลกเปลี่ยน /ปฏิสัมพันธ์ทางการทูต (Exchange Diplomacy)

5.การสื่อสารเผยแพร่ระหว่างประเทศ (International Broadcasting) ในการศึกษา

ของอสิฯ เสนอวิธีการดำ�เนินการออกเป็น 3 มิติได้แก่ 

3.1การสื่อสารประจำ�วัน (Daily Communication) ซึ่งใช้เพื่ออธิบายการตัดสินใจ 

ด้านนโยบาย เช่นการแถลงข่าวหรือนโยบายของรัฐบาลต่อสื่อสารมวลชนทั้งใน

และต่างประเทศ (Press Conference) หรือการเตรียมตัวให้พร้อมเพื่อการแถลง

จุดยืนหรือท่าทีเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินหรือวิกฤติการณ์ เป็นต้น

3.2การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Communications) ซึ่งออกมาในรูปของ

การรณรงค์ (campaign) เชิงสัญลักษณ์ โดยมีการกำ�หนดแนวเรื่อง (Theme) ของ

การรณรงค์ดังกล่าว เช่นกรณีที่บริติชเคาน์ซิล (The British Council) ได้พยายาม

ส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศอังกฤษว่าเป็นดินแดนที่มีความทันสมัย สร้างสรรค์

สิ่งใหม่ๆ และยอมรับการดำ�รงอยู่ของสังคมแบบพหุชาติพันธุ์ เป็นต้น

3.3การพัฒนาความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนผ่านบุคคลสำ�คัญ (The Development 

Of Lasting Relationships With Key Individuals) โดยอาศัยช่องทางต่างๆ  

ไม่ว่าจะเป็นการให้ทุนการศึกษา การแลกเปลี่ยนบุคลากร การฝึกงาน การสัมมนา 
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การประชุม การพบกันระหว่างสื่อมวลชน การฝึกซ้อมทางการทหารร่วมกัน  

การให้ความช่วยเหลือทางทหารในยามสันติ ฯลฯ

	 4. การวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา

	 นำ�ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ วารสาร บทความทั่วไป บทความ

วิชาการ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมไปถึงข้อมูลจากสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ที่มีความน่าเชื่อถือมาวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อศึกษาการเติบโตของอีสปอร์ตจีน การทูต

อีสปอร์ตที่เป็นการทูตรูปแบบใหม่ของจีน เพื่อวิเคราะห์การกลายเป็นอำ�นาจละมุนใหม่ของการทูต

อีสปอร์ตจีนในยุคดิจิทัล และเพื่อศึกษาแนวโน้มในอนาคตของอีสปอร์ตจีน จากนั้นนํามาเรียบเรียง 

สรุปผลการศึกษาเชิงพรรณนา และนําเสนอเชิงอรรถาธิบาย

สรุปผลการศึกษา

	 1. การเติบโตของอีสปอร์ตจีน

	    1.1 ปี 1990 – 2010 : ยุคมืดของอีสปอร์ตจีน

	   ในปี 1978 นโยบายการปฏิรูปเปิดประเทศของจีนถูกนำ�มาใช้เพื่อทำ�ให้จีนทันสมัยขึ้น 

มีการรับเอาวัฒนธรรมและสินค้าจากต่างประเทศเข้ามามากขึ้น ซึ่งหนึ่งในนั้นคือพวกสินค้า

วัฒนธรรมตะวันตกอย่างวิดีโอเกม ทำ�ให้ตลาดเกมอาร์เคด คอนโซล และพีซีขยายตัวอย่างรวดเร็ว

ในประเทศจีน โดยอินเทอร์เน็ตได้ให้บริการแก่สาธารณชนในประเทศจีนในปี 1996 เช่นเดียวกับ

เกมออนไลน์ อินเทอร์เน็ตคาเฟ่และศูนย์เกมต่างๆ ได้เริ่มปรากฏขึ้นในเมืองใหญ่ ๆ  และการเล่นเกม

ก็กลายเป็นหนึ่งในกิจกรรมสันทนาการยอดนิยมสำ�หรับเด็กและวัยรุ่นจีนในที่สุด แม้ว่าในช่วงเวลา 

นี้ถือเป็นช่วงบุกเบิกอุตสาหกรรมเกมในประเทศจีนแล้วก็ตาม แต่อีสปอร์ตและวัฒนธรรมการ 

เล่นเกมในสังคมจีนถูกมองว่าเป็นรูปแบบของ “e-heroin” หรือสารเสพติดออนไลน์ ที่ไม่มี

ประโยชน์และขาดความซับซ้อนทางวัฒนธรรม อีกทั้งอินเทอร์เน็ตคาเฟ่และศูนย์เกมต่างๆ  

ยังได้รับชื่อเสียงในทางลบอย่างรวดเร็วว่าเป็นภัยคุกคามที่ล่อลวงเหล่าวัยรุ่นไปสู่วิถีชีวิตท่ีไม่ต่าง

ไปจากการใช้ยาเสพติดและถูกกล่าวหาว่าเป็นปัญหาสังคม เช่น ปัญหาการติดเกมของเยาวชน  

การละทิ้งหน้าที่ ปัญหาพฤติกรรมความรุนแรงและอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการเสพติด และแม้

กระทั่งการเสียชีวิตเนื่องจาก เล่นมากเกินไป โดยการเหมารวมและความกังวลของสาธารณชนได้

นำ�ไปสู่การผลักดันให้มีการจัดตั้งกฎระเบียบของรัฐบาลเพื่อควบคุมเกมอาร์เคดและเกมคอนโซล

ในปี 1990

	 โดยนโยบายต่างๆ เช่น ประกาศของรัฐบาลปี 1990 ว่าด้วยการเสริมสร้างกฎระเบียบ

ของวิดีโอเกม และประกาศของรัฐบาลปี 1992 ว่าด้วยเรื่องข้อจำ�กัดในการใช้วิดีโอเกม ได้ถูกนำ�

มาใช้เป็นส่วนหนึ่งของมาตรการเพื่อสร้างกฎระเบียบการเล่นเกมในสังคมจีน โดยสถานีโทรทัศน ์

ท้องถิ่นยังถูกห้ามผลิตและออกอากาศรายการเกมอีกด้วย การเล่นเกมถูกมองว่าเป็นรูปแบบหนึ่ง

ของการนำ�เข้าทางวัฒนธรรม (ตะวันตก) ที่อันตราย ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม โดยรัฐได้ใช ้
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ช่องทางนี้ในการสนับสนุนให้บริษัทภายในประเทศจีน พัฒนาเกมออนไลน์ที่ “ดีต่อสุขภาพ”  

และ “ได้รับการอนุมัติ” จากรัฐ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามอย่างต่อเนื่องของรัฐในการ

กำ�หนดรูปแบบอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมและมีอิทธิพลต่อการบริโภคทางวัฒนธรรมของวัยรุ่น

	 ปี 2003 ถือเป็นจุดเปลี่ยนของอุตสาหกรรม เมื่ออีสปอร์ตได้รับการยอมรับจากหน่วย

งานบริหารการกีฬาแห่งประเทศจีนให้เป็นกีฬาที่มีการแข่งขันสูงเป็นลำ�ดับที่ 99 ของประเทศ  

ซึ่งแยกออกจาก “เกม” อย่างเป็นทางการ การเปลี่ยนนโยบายจากการปราบปรามวิดีโอเกมไปสู่

การยอมรับคุณลักษณะเชิงบวกของอีสปอร์ต และในวันที่ 17 เมษายน 2004 All-China Sports 

Federation ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ควบคุมโดยหน่วยงานบริหารการกีฬาแห่งประเทศจีน 

ได้จัดการแข่งขันอีสปอร์ตระดับชาติเกมแรกของประเทศ CEG (China Esports). แต่ถึงอย่างไร

ก็ตาม ไม่กี่วันต่อมา State Administration of Press, Publication, Radio, Film, and Television 

(SAPPRFT) สั่งห้ามช่องทีวีดิจิทัลทั้งหมด รวมถึง China Central Television (CCTV) ในการออก

อากาศเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับอีสปอร์ต

	 กล่าวโดยสรุป คือ ในช่วงแรกของอีสปอร์ตจีนได้รับความเดือดร้อนจากนโยบายที่

ขัดแย้งกันของหน่วยงานรัฐบาลต่างๆ (ตัวอย่างเช่น ฝ่ายความมั่นคงสาธารณะของจีน ที่ต้องการ

รักษาเสถียรภาพทางสังคมโดยการห้ามร้านอินเทอร์เน็ตคาเฟ่/ SAPPRFT ห้ามไม่ให้อีสปอร์ต 

ออกอากาศทางโทรทัศน์ เพราะได้การตอบรับที่ไม่ดีส่วนใหญ่มาจากผู้ปกครองเกี่ยวกับการติด

เกมของเด็ก/ การระบุอย่างเป็นทางการว่าอีสปอร์ต เป็นกีฬาลำ�ดับที่ 99 ของจีนและการจัดการ

แข่งขันอีสปอร์ต ในนามของ General Administration of Sport) และความอัปยศทางสังคม

เกี่ยวกับการติดเกมและอาชญากรรม (เช่น ปี 2010 ข่าววัยรุ่นจีนเล่นเกมจนตาย/ข่าววัยรุ่นปักกิ่ง

ยิงกันตายในร้านเกม) (Guo, 2010)

	    1.2 ปี 2011 – 2016 : ยุคการเปลี่ยนแปลงของอีสปอร์ตจีน

	    ก่อนปี 2010 งานอีสปอร์ตในประเทศจีนส่วนใหญ่จะจัดโดยผู้ที่ชื่นชอบอีสปอร์ตหรือ

สปอนเซอร์ และเนื่องจากวิกฤตการเงินโลกในปี 2008 และการสร้างข้อจำ�กัดเกี่ยวกับอีสปอร์ต

ต่างๆ ทำ�ให้ผู้สนับสนุนหลักอย่าง Lenovo และ Intel ต้องลดเงินทุนสำ�หรับกิจกรรมอีสปอร์ต 

ทำ�ให้การแข่งขันและสโมสรอีสปอร์ตหลายแห่งในจีนตกอับ แต่หลังจากปี 2011 เป็นต้นมา ก็ได้มี

กองกำ�ลังหลักสองกลุ่ม ได้แก่ Wang Sicong และบริษัทเกม เข้ามาสนับสนุนอีสปอร์ต

	 Wang Sicong เป็นลูกชายของมหาเศรษฐีชาวจีน Wang Jianlin ประธานบริษัท  

Dalian Wanda Group ผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์รายใหญ่ที่สุดของจีน ได้เข้ามาลงทุนอย่างหนัก

ในอุตสาหกรรมอีสปอร์ต ตั้งแต่ปี 2011 นอกจากเงินจำ�นวนมหาศาลที่เขาทุ่มให้กับอีสปอร์ตแล้ว  

เขายังรวมสโมสรอีสปอร์ตอื่น ๆ อีกสองสามแห่งในจีนเพื่อก่อตั้งสมาคม China Esports (ACE)  

ที่รับผิดชอบในการกำ�กับดูแลทั่วไปของอีสปอร์ต เช่น การจดทะเบียนและการจัดการทีมอีสปอร์ต 

นับเป็นจุดเริ่มต้นของตลาดอีสปอร์ตจีนที่เข้าสู่ระดับสากลมากขึ้น

	 นอกจากมหาเศรษฐีรุ ่นที ่สองของจีนแล้ว ยังมีบริษัทเกมอย่าง Tencent บริษัท
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อินเทอร์เน็ตยักษ์ใหญ่ของจีน โดยการลงทุนของบริษัท Tencent ถือเป็นรากฐานให้กับ

อุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีน อย่างการสร้างแพลตฟอร์มต่างๆของจีน ที ่เป็นผู ้ให้บริการทาง

อินเตอร์เน็ต (เช่น QQ Wechat) ผู้พัฒนาเกม (เช่น Riot Games ผู้พัฒนาเกม League of  

Legends ซึ่ง Tencent เข้าซื้อกิจการทั้งหมดในปี 2015 การดำ�เนินกิจกรรมทางอีสปอร์ตรวมถึง

การจัดทัวร์นาเมนต์สำ�คัญอย่าง League of Legends Pro League) และผู้ให้บริการการผลิตและ

เผยแพร่เนื้อหา อีสปอร์ต (เช่น Huya แพลตฟอร์มสตรีมมิงแบบสดที่มี Tencent เป็นผู้ถือหุ้นราย

ใหญ่ที่ มีบทบาทหลายอย่างใน ตั้งแต่การอนุญาต การผลิต และการเผยแพร่เนื้อหา เป็นต้น)

	    1.3 ปี 2017 – 2018 : ยุคใหม่ของอีสปอร์ตจีน

	   รัฐบาลจีนต้องการที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมอีสปอร์ต แต่ยังต้องคำ�นึงถึงเสียงของ

เหล่าผู้ปกครองในการทำ�หน้าที่ปกป้องคุ้มครองเยาวชน โดยผลักดันให้อีสปอร์ตเป็นที่ยอมรับของ

คนในสังคมจีนและสังคมโลก 

 	   ในปี 2018 อีสปอร์ตถูกจัดเป็นกีฬาที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการจากการ

แข่งขันกีฬาระดับนานาชาติในการแข่งขันเอเชียนเกมส์ ซึ่งสอดคล้องกับวาระแห่งชาติด้าน

เทคโนโลยีของปักกิ่ง ว่าด้วยเรื่องการผลักดันอีสปอร์ตให้เท่าเทียมกับกีฬาอื่นๆ  โดยการแข่งขัน 

อีสปอร์ตในเอเชี่ยนเกมส์ในปี 2018 ณ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศจีนก็คว้าเหรียญทองสำ�หรับ

การแข่งขันอีสปอร์ตได้สำ�เร็จ เป็นการแสดงให้เห็นถึง “ความแข็งแกร่งของชาติจีน” โดยสื่อต่างๆ

ทั้งในและต่างประเทศได้หันมาสนใจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีน ตลอดจนถึงการพัฒนา

เมืองและนวัตกรรมทางเทคโนโลยีของจีน อีกทั้งเปลี่ยนมุมมองให้กับสังคมจีนที่มองอาชีพนักกีฬา 

อีสปอร์ตในแง่ลบมาตลอด และสามารถทำ�ให้อีสปอร์ตถูกยอมรับในสังคมจีนเป็นอย่างมากเช่นกัน 

	   นับตั้งแต่ปี 2018 เป็นต้นมา จีนได้ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจโดยเน้นการพัฒนา

เทคโนโลยีดิจิทัลขั้นสูง เช่น ปัญญาประดิษฐ์ คลาวด์คอมพิวติ้ง บิ๊กดาต้า และอื่นๆ  นอกจากนี้

รัฐบาลท้องถิ่นของจีนอย่างเมืองหางโจว ชิงเต่า ไท่ชาง และเมืองอื่นๆ ก็ได้นำ�โมเดล “Esports 

Plus” มาปรับใช้ในเมืองตนเอง เพื่อเสนอกลยุทธ์ที่ใช้ในการเชิญชวนหรือดึงดูดการลงทุนและ

กระตุ้นเศรษฐกิจในท้องถิ่นในประเทศจีน เช่น การลดภาษีเพื่อแลกกับการลงทุนจากองค์กร

ขนาดใหญ่ เป็นต้น โดยหวังที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่นโดยการรวมอุตสาหกรรมอีสปอร์ต 

อสังหาริมทรัพย์และการท่องเที่ยวเข้าด้วยกัน

	    1.4 ปี 2019 - ปัจจุบัน : ยุครุ่งเรืองของอีสปอร์ตจีน

	   ปัจจุบัน ประเทศจีนเป็นตลาดอีสปอร์ตที่ใหญ่ที่สุดในโลก ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 

จีนได้ก้าวขึ้นมาเป็นหนึ่งในผู้นำ�ในด้านการพัฒนาเกม การเผยแพร่ และการจัดทัวร์นาเมนต ์

อีสปอร์ต มีจำ�นวนผู้เล่น มากที่สุดโลก และเป็นอันดับหนึ่งทั้งในด้านจำ�นวนผู้ชมการแข่งขันและ

รายรับจากเกมอีสปอร์ต  โดยประเทศจีนถือเป็นประเทศที่มีการก่อตั้งบริษัทอีสปอร์ตที่ใหญ่ที่สุด

ในโลก และมีการครองตำ�แหน่งแชมป์ในแต่ละการแข่งขันมากที่สุดในโลก 

	    ในปี 2021 ตลาดอีสปอร์ตจีนสร้างรายได้ไปกว่า 400 ล้านดอลลาร์สหรัฐ กลายเป็น
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ตลาดอีสปอร์ตที่ใหญ่ที่สุดและทำ�รายได้สูงที่สุดของโลก แซงหน้าประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี ้

ตามการรายงานของ China Audio-visual and Digital Publishing Association (CADPA)  

เรื่องมูลค่าตลาดอีสปอร์ตจีนในช่วงครึ่งปีแรกของปี 2022 ระหว่างเดือนมกราคมถึงมิถุนายน พบ

ว่าอุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีนเติบโตขึ้นอย่างมากและสามารถสร้างรายได้มูลค่า 11.3 พันล้าน

เหรียญสหรัฐ และในปัจจุบัน ประเทศจีนได้เป็นตลาดอีสปอร์ตที่ใหญ่ที่สุดในโลก โดยประเทศ

จีนได้ก้าวขึ้นมาเป็นที่หนึ่งในด้านการพัฒนาเกม การเผยแพร่ และการจัดทัวร์นาเมนต์อีสปอร์ต  

เป็นอันดับหนึ่งของประเทศท่ีมีจำ�นวนผู้เล่นอีสปอร์ตและมีจำ�นวนผู้ชมการแข่งขันอีสปอร์ตมาก

ท่ีสุดโลก อีกท้ังยังมีการครองตำ�แหน่งแชมป์ในแต่ละการแข่งขันมากท่ีสุดในโลกอีกด้วย (China, 2021)

รูปที่ 1 : 5 อันดับตลาดอีสปอร์ตที่มีมูลค่ามากที่สุดในโลก

	           แหล่งที่มา : http://shorturl.at/eqGZ0

	 จากข้อมูลสถิติของ Omdia บริษัทวิเคราะห์และที่ปรึกษาอิสระที่เชี่ยวชาญด้านการ

สื่อสารโทรคมนาคม สื่อและเทคโนโลยีทั่วโลก แสดงให้เห็นว่าในปี 2018 ประเทศที่มีมูลค่าตลาด

อีสปอร์ตสูงที่สุดในโลกคือ สหรัฐอเมริกาอันดับที่ 1 ประเทศจีนอันดับที่ 2 และเกาหลีใต้อันดับที่ 3 

โดยหลังจากเกิดการแพร่ระเบิดของ COVID-19 ในปี 2019 ประเทศจีนกลับขึ้นแซงสหรัฐอเมริกา 

มีการเร่งผลักดันอุตสาหกรรมทุกภาคส่วน และกลายมาเป็นอันดับ 1 ทางด้านอุตสาหกรรมอีส

ปอร์ตตั้งแต่นั้นมา

	 โดยอีสปอร์ตจีนได้รับการสนับสนุนและผลักดันทั้งจากภาครัฐและเอกชน ดังนี้

	 ในส่วนของภาครัฐ ต้นปี 2019 หน่วยงานบริหารการกีฬาทั่วไปของจีนได้มีการรวมอีส

ปอร์ตให้เป็นกีฬาอย่างเป็นทางการและได้มีการส่งเสริมให้นักกีฬาอีสปอร์ตกลายเป็นอาชีพท่ีได้รับ

การยอมรับ ตามคำ�แนะนำ�ของหน่วยงานทดสอบทักษะอาชีพของกระทรวงทรัพยากรมนุษย์และ

ประกันสังคมจีน ทำ�ให้จีนเป็นหนึ่งในผู้เริ่มใช้

อีสปอร์ตในระดับภาครัฐอย่างเป็นทางการ โดยรัฐบาลจีนถือเป็นรัฐบาลกลุ่มแรกๆ ที่มีการยอมรับ
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กีฬาอีสปอร์ตและส่งเสริมอีสปอร์ตภายในประเทศ เช่น กระทรวงศึกษาธิการของจีนได้มีการ

เพิ่มอีสปอร์ตและเกมเข้าไปในหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษาและการฝึกอบรมสายอาชีพ  

โดยมหาวิทยาลัยและโรงเรียนอาชีวศึกษาหลายแห่งในประเทศจีน ได้มีการเปิดสอนหลักสูตรหลัก

เกี่ยวกับอีสปอร์ตโดยตรงและยังเปิดเป็นวิชาเลือกในหลักสูตรเรียน เป็นต้น ในเดือนมิถุนายนของ

ปี 2022 รัฐบาลจีนได้จัดตั้ง China Esports Working Council ซึ่งเป็นสมาคมอีสปอร์ตที่ได้รับ

การสนับสนุนจากรัฐบาล และมีบริษัทที่เกี่ยวข้องกับอีสปอร์ตมากกว่า 120 แห่ง เป็นสมาชิก  

ซึ่งในนั้นประกอบด้วยบริษัทเผยแพร่เกมอีสปอร์ต ผู้จัดการแข่งขันทัวร์นาเมนต์อีสปอร์ตรายใหญ่  

สโมสรทีมอีสปอร์ต และแพลตฟอร์มสตรีมมิ่งอีสปอร์ตรายใหญ่ของจีน

	 ในส่วนของภาคเอกชน ปัจจุบันประเทศจีนได้รับสมญานามว่าเป็น “เจ้าแห่งอีสปอร์ต” 

เนื่องจากจำ�นวนตัวเลขรายได้ทั้งหมดและอัตราการเติบโตของอีสปอร์ตจีนที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

โดยภาคเอกชนมีการก่อตั้งบริษัทอีสปอร์ตที่ใหญ่ที่สุดในโลกและเป็นที่รู้จักในวงกว้าง อาทิเช่น 

บริษัท Tencent Holdings Limited เจ้าของและผู้ถือหุ้นใหญ่ของ Riot Game เป็นผู้เผยแพร่และ

พัฒนาเกมอีสปอร์ตบน PC และมือถือรายใหญ่ที่สุดของจีน บริษัท VSPN - Versus Programming 

Network VSPN สื่อกีฬาทางอินเทอร์เน็ตที่มุ่งเน้นเกี่ยวกับอีสปอร์ต ให้บริการด้านเนื้อหาบันเทิง

อีสปอร์ต และจัดการด้านสถานที่จัดการแข่งขันอีสปอร์ต เป็นต้น โดยภาคเอกชนถือตัวกลางในการ

ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีนให้ไปสู่ระดับโลก

	 โดยปัจจุบันประเทศจีนได้มีการมองหาประโยชน์จากการเติบโตอย่างรวดเร็วของกีฬา 

อีสปอร์ต ในการพัฒนาบางเมืองในประเทศจีน เพ่ือให้กลายเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและ 

การแข่งขันอีสปอร์ต ตัวอย่างเช่น เซ่ียงไฮ้ ท่ีเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันอีสปอร์ตและความสามารถ

ระดับแนวหน้าของโลก โดยในปี 2017 เซ่ียงไฮ้ได้มีนโยบายส่งเสริมให้เซ่ียงไฮ้กลายเป็นเมืองแห่ง 

อีสปอร์ตของโลก ท้ังยังมีนโยบายส่งเสริมการดำ�เนินงานของกิจการด้านอีสปอร์ต เช่น การสนับสนุน

เงินช่วยเหลือการเช่าอาคารสำ�นักงานของกิจการอีสปอร์ต เงินสนับสนุนการดำ�เนินกิจการ เงินรางวัล

สำ�หรับการเข้าตลาดหลักทรัพย์ เงินส่งเสริมการจ้างบุคลากรเป็นต้น นอกจากน้ียังมีการสนับสนุนใน

การจัดงานกิจกรรมการแข่งขัน การพัฒนาแพลตฟอร์มรองรับอีสปอร์ตอีกด้วย

	 ในปี 2021 ได้มีการรวบรวมสถิติต่างๆ เกี่ยวกับการดำ�เนินงานด้านอีสปอร์ตของ

เซี่ยงไฮ้ไว้ เช่น มากกว่าร้อยละ 80 ของกิจการด้านอีสปอร์ตในประเทศจีนต่างก็รวมตัวกันอยู่

ที่เซี่ยงไฮ้ ทั้งบริษัทต่างๆ สโมสร ทีมนักกีฬา และแพลตฟอร์มในการแข่งขันต่างๆ ในกิจการที่

กล่าวมานี้ประกอบไปด้วย กิจการที่มีการนำ�เนื้อหาในเกมส์ไปจดทะเบียนลิขสิทธิรับรองจำ�นวน 

257 แห่ง กิจการด้านการแข่งขัน 242 แห่ง กิจการด้านการถ่ายทอดสด 53 แห่ง ด้านเงินทุนการ 

จดทะเบียนกิจการ พบว่ากิจการที่มีการร่วมทุนและมีมูลค่าเกินหนึ่งร้อยล้านหยวนจีนทั้งหมดตั้ง

อยู่ในเซี่ยงไฮ้ เซี่ยงไฮ้ยังเป็นเมืองที่มีสนามแข่งถึง 37 แห่ง สโมสรอีสปอร์ตที่มีชื่อเสียงร้อยละ 48.7 

ของประเทศจีนต่างก็ตั้งอยู่ที่เซี่ยงไฮ้ทั้งสิ้น
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2. “การทูตอีสปอร์ต” การทูตรูปแบบใหม่ของประเทศจีน 

	 กีฬาถือเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญอย่างหนึ่งในการกำ�หนดรูปแบบหรือการแอบแฝง

ทางนโยบายทางการเมือง รวมไปถึงเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ทางการทูต  

โดยอสีปอรต์ หรอื กฬีาอเิลก็ทรอนกิส ์กมี็กลยทุธท์างการทตูเชน่เดยีวกบักฬีาท่ัวไป ไดแ้ก ่กลยทุธแ์รก 

คือ กลยุทธ์การใช้ทูตวัฒนธรรมที่มีความสามารถอย่างนักกีฬาที่มีชื่อเสียงหรือเหล่าดาวกีฬาให้

มีบทบาทเสมือนฐานะนักการทูตของประเทศ กลยุทธ์ที่สอง คือ กลยุทธ์การบริหารจัดการที่

ประสิทธิภาพ อย่างการจัดการแข่งขันกีฬาที่ประสบความสำ�เร็จจนกลายเป็นเครื่องมือทางการ

เมืองสำ�หรับรัฐบาลในการส่งเสริมประเทศ ใช้ประโยชน์จากเป้าหมายทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

ฟื้นฟูกระตุ้นการท่องเที่ยว และปรับปรุงภาพลักษณ์ระหว่างประเทศ กลยุทธ์สุดท้าย คือ กลยุทธ์

ในการครอบคลุมสื่อ โดยกลยุทธ์นี้เน้นย้ำ�ถึงความสำ�คัญของการสื่อสารทางการทูตกีฬาผ่านสื่อ

ระหว่างประเทศ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงการยอมรับและปรับปรุงภาพลักษณ์ของประเทศให้ดีข้ึน (Baker, 2017)

	 แต่ข้อแตกต่างที่ทำ�ให้อีสปอร์ตไม่เหมือนกับกีฬาทั่วไประเภทอื่น คือ อีสปอร์ตเป็น

อุตสาหกรรมที่เกิดจากการรวมตัวกันของอุตสาหกรรมกีฬา สื่อ และความบันเทิง โดยความใหม่

และความเป็นเอกลักษณ์ของอุตสาหกรรมอีสปอร์ตคือการเชื่อมโยงกันของแพลตฟอร์มที่หลาก

หลายและมีความซับซ้อนมากขึ้น

	 โดยในปี 2019 การแพร่ระบาดของ COVID-19 ทำ�ให้การแลกเปลี่ยนทางการทูต

ระหว่างประเทศต้องหยุดชะงักหรือส่งผลกระทบอย่างหนักจนการดำ�เนินการเป็นไปได้อย่างยาก

ลำ�บากแบบที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน แต่จำ�นวนและขนาดของการแข่งขันอีสปอร์ตจีนกลับเติบโต

สวนทางกระแสโลก อีกทั้งรัฐบาลจีนชี้ให้เห็นว่า การแพร่ระบาดของ COVID-19 อาจจะกำ�ลังยก

ระดับเกมและอีสปอร์ตจีนไปได้อีกขั้น ในขณะที่กีฬาออฟไลน์ประเภทอื่นๆ ไม่สามารถดำ�เนินการ

แข่งขันได้ มีเพียงแต่อีสปอร์ตเท่านั้นที่ยังสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการแข่งขันกีฬาออนไลน์ได้ 

โดยรัฐบาลจีนเองก็ได้ตระหนักถึงศักยภาพในการเป็นอำ�นาจละมุนใหม่ที่สำ�คัญในยุคดิจิทัลของ

อีสปอร์ตจีน  เล็งเห็นถึงข้อดีและอิทธิพลที่ไม่เหมือนใครของกีฬาดิจิทัลรูปแบบใหม่นี้ จึงได้มีการ

ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมอีสปอร์ตอย่างต่อเนื่อง และได้พัฒนาอีสปอร์ตจีนให้ก้าวเข้ามาเป็นตัวแปร

สำ�คัญทางการทูต จนเกิดเป็น “การทูตอีสปอร์ต” ที่สามารถนำ�มาเป็นอำ�นาจละมุนใหม่ให้กับ

ประเทศจีน ทำ�ให้เกิดการแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศจีนกับประเทศอื่นๆในยุคดิจิทัลมากขึ้นผ่าน

ทางอีสปอร์ต

3. “การทูตอีสปอร์ต” อำ�นาจละมุนใหม่ของประเทศจีน 

	 อีสปอร์ตอีก เป็นรูปแบบหนึ่ งที่ประเทศจีนใช้ เป็นอำ�นาจละมุนทางการทูต  

(Wang, 2022) โดยใช้ประโยชน์จากความนิยมที่เพิ่มขึ้นทั่วโลกของอีสปอร์ตในยุคดิจิทัล  

เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมและภาพลักษณ์ที่ดีของจีนไปทั่วโลก โดยการใช้อีสปอร์ตเป็นเครื่องมือทาง

อำ�นาจละมุนของจีนนั้น ประสบความสำ�เร็จมากในการช่วยส่งเสริมผลประโยชน์และคุณค่าของ

ประเทศในเวทีโลก รวมทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างจีนกับประเทศอื่นๆ
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	 3.1 ทรัพยากรทางการทูตอีสปอร์ต

	 การจัดอีเวนต์อีสปอร์ต ทุนมนุษย์ด้านอีสปอร์ต และการพัฒนาส่งเสริมสื่อและ

ผลิตภัณฑ์อีสปอร์ตสามารถเป็นช่องทางที่จะทำ�ให้ข้อมูลข่าวสาร ภาพลักษณ์ที่ดีต่างๆ ของประเทศ

จีนเผยแพร่หรือปรากฏต่อนานาประเทศได้ จึงนับได้ว่าเป็นหนึ่งในทรัพยากรสำ�คัญที่จะสร้างความ

เข้าใจและภาพลักษณ์อันดีต่อประเทศจีนให้กับนานาประเทศได้

	   3.1.1 อีเวนต์อีสปอร์ต (งานแข่งขันระดับโลก ลีกภายในประเทศ และการประชุม 

	    ระดับนานาชาติ)

	     อีเวนต์อีสปอร์ตของจีนได้กลายเป็นเครื่องมืออันทรงพลังในการส่งเสริมอำ�นาจละมุน

ของประเทศจีนในเวทีระดับโลก โดยประเทศจีนได้เจ้าภาพในอีเวนต์อีสปอร์ตระดับนานาชาติที่

สำ�คัญหลายรายการ ที่ได้รับความสนใจและการมีส่วนร่วมจากทั่วโลกอย่างมาก เช่น การเป็นเจ้า

ภาพจัดการแข่งขันอีสปอร์ต กิจกรรมอีสปอร์ต รวมถึงการประชุมอีสปอร์ตระดับนานาชาติ เป็นต้น

	   จากอีเวนต์อีสปอร์ตเหล่านี้ ประเทศจีนสามารถแสดงวัฒนธรรม ค่านิยม และความ

สามารถทางเทคโนโลยีของตนต่อทั่วโลกได้ ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

และการเมือง ตัวอย่างเช่น การแข่งขัน League of Legends World Championship ประจำ�แต่ละป ี

ที่จัดขึ้นที่ประเทศจีน ได้ดึงดูดผู้คนหลายล้านคนจากทั่วโลก โดยการแข่งขันถูกใช้โดยรัฐบาลจีน

เพ่ือเป็นเวทีในการส่งเสริมพลังที่นุ่มนวลและเพิ่มภาพลักษณ์ให้กับประเทศจีนในระดับสากล  

ในงานมีการแสดงทางวัฒนธรรม นิทรรศการ และกิจกรรมอื่นๆ ที่เน้นประวัติศาสตร์และมรดกทาง

วัฒนธรรมของประเทศจีน ในขณะเดียวกันก็มีจัดแสดงความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี

ด้วย เช่น วิดีโอนำ�เสนอนวัตกรรมด้าน AI ที่ใช้ในอุตสาหกรรมอีสปอร์ต หรือ วิดีโอนำ�เสนอเมือง

ที่มีการผลักดันด้านอีสปอร์ต เป็นต้น เพื่อดึงดูดผู้คนและนักลงทุนที่สนใจอุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีน

จากทั่วโลก

	   นอกเหนือจากการจัดแสดงวัฒนธรรมและค่านิยมของจีนแล้ว อีเวนต์อีสปอร์ตของ

จีนยังใช้เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางการเมืองของประเทศอีกด้วย ตัวอย่างเช่น รัฐบาลได้ใช้อีเวนต์ 

อีสปอร์ตเพื่อเพิ่มความสัมพันธ์กับประเทศอื่นๆ อย่างการประชุมอีสปอร์ตระดับนานาชาติ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชียและตะวันออกกลาง โดยเชิญทีมนานาชาติเข้าร่วมและเป็นเจ้าภาพ

จัดการแข่งขันในภูมิภาคเหล่านี้ เพื่อช่วยกระชับความสัมพันธ์ของจีนกับประเทศต่างๆเหล่านี้  

รวมไปถึงเพื่อให้เกิดการร่วมมือระหว่างประเทศ

	  โดยสรุปแล้ว งานอีสปอร์ตของจีนมีบทบาทสำ�คัญในการส่งเสริมอำ�นาจละมุนของ

ประเทศในเวทีระดับโลก ด้วยการจัดแสดงวัฒนธรรมและค่านิยมของจีน และโดยการส่งเสริมผล

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมือง งานเหล่านี้ได้ช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ระหว่างประเทศของ

จีนและมีส่วนสร้างอิทธิพลโดยรวมต่อโลก

	     3.1.2	 ท ุนมน ุษย ์ (น ักก ีฬา โค ้ช สโมสร แฟนคล ับ น ักว ิชาการ อาจารย ์

	    และน ักศ ึกษาหล ักส ูตรอ ีสปอร ์ต)
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	   สิ่งสำ�คัญของทุนมนุษย์ในอุตสาหกรรมอีสปอร์ต คือ ความรู้ ทักษะ และความสามารถ 

ของบุคคลที่มีส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจและการเติบโตของประเทศในด้านอุตสาหกรรม 

อีสปอร์ต ทุนมนุษย์จึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นแรงผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ 

การสร้างสรรค์เนื้อหาที่เป็นนวัตกรรมใหม่ และการเติบโตของอุตสาหกรรมอีสปอร์ต

	  ประเทศจีนมีชุมชนเกมขนาดใหญ่ มีความกระตือรือร้น และการแข่งขันที่สูง ซึ่งถือเป็น 

ประเทศที่เป็นแหล่งรวบรวมผู้มีความสามารถทางด้านอีสปอร์ตไว้อย่างมากมาย รัฐบาลสนับสนุน

การพัฒนาทุนมนุษย์จีนด้วยการจัดอบรบอีสปอร์ต การส่งเสริมการวิจัยด้านอีสปอร์ต ส่งเสริม

การศึกษาหลักสูตรอีสปอร์ต โดยมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของจีนยังมีบทบาทสำ�คัญใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมอีสปอร์ตด้วยการทำ�วิจัย และให้การศึกษาและฝึกอบรมในด้านต่างๆ  

เช่น การออกแบบเกม วิทยาการคอมพิวเตอร์ และการจัดการด้านอีสปอร์ต เป็นต้น (Wang, 2022)

	  การพัฒนาฐานทุนมนุษย์ที่แข็งแกร่งในอุตสาหกรรมอีสปอร์ตของจีนได้ส่งผลกระ

ทบหลายอย่างต่ออำ�นาจละมุนของประเทศ ประการแรก ช่วยเพิ่มชื่อเสียงของประเทศในฐานะ

ผู้นำ�ในอุตสาหกรรมอีสปอร์ต เพื่อดึงดูดความสนใจจากนานาชาติและการลงทุน ประการที่สอง  

ช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ และมีส่วนสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศ ประการที่สาม ยังช่วยส่งเสริมวัฒนธรรมและค่านิยมของจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่คน

รุ่นใหม่ และมีส่วนสร้างอิทธิพลและความน่าเชื่อถือให้กับประเทศ

	  โดยสรุปแล้ว อุตสาหกรรมอีสปอร์ตของจีนได้มีการพัฒนาฐานทุนมนุษย์ที่แข็งแกร่ง 

และสิ่งนี้มีบทบาทสำ�คัญในการส่งเสริมอำ�นาจละมุนของประเทศจีน ด้วยการดึงดูดความสนใจ

และการลงทุนจากนานาชาติ สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมวัฒนธรรมและค่านิยมของจีน  

อีกทั้งยังสร้างอิทธิพลให้กับประเทศจีนในเวทีโลก

	   3.1.3 ผู้ผลิตและผลิตภัณฑ์อีสปอร์ต (ผู้เผยแพร่/ผู้พัฒนาเกม ผลิตภัณฑ์ สื่อ  

	     ผู้จัดงานอีสปอร์ต ฯลฯ)

	  ผู้ผลิตและผลิตภัณฑ์อีสปอร์ตของจีนมีส่วนสนับสนุนอำ�นาจละมุนของประเทศใน

หลายๆ ทางประการแรก ประเทศจีมีอุตสาหกรรมอีสปอร์ตขนาดใหญ่และกำ�ลังเติบโตขึ้นอย่างมาก 

โดยมีผู้พัฒนาเกมรายใหญ่และผู้จัดงานจำ�นวนมากท่ีดึงดูดความสนใจและการลงทุนจาก 

ต่างประเทศ สิ่งนี้ช่วยเพิ่มชื่อเสียงของจีนในฐานะผู้นำ�ในอุตสาหกรรมอีสปอร์ตและมีส่วนสร้าง

อิทธิพลโดยรวมของประเทศเช่นกัน ประการที่สอง ผลิตภัณฑ์ อีสปอร์ตของจีนยังช่วยแสดง

วัฒนธรรมและค่านิยมของจีนต่อผู้ชมทั่วโลก เกมและสื่อจำ�นวนมากที่ผลิตในจีนมีองค์ประกอบ

ของวัฒนธรรมจีน เช่น ธีม ตัวละคร และฉาก และผลิตภัณฑ์เหล่านี้ได้ช่วยส่งเสริมวัฒนธรรมจีนต่อ

ผู้คนทั่วโลก เช่น ในปี 2021 “PUBG Mobil” “ROV” “Genshin” เป็นเกมยอดนิยมที่สร้างรายได้

มากมายในวงการเกมจากทั่วโลก 

	 ผู้ผลิตและผลิตภัณฑ์อีสปอร์ตของจีนก็มีบทบาทในการส่งเสริมผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ อุตสาหกรรมอีสปอร์ตได้สร้างโอกาสใหม่ทางเศรษฐกิจในจีน
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และดึงดูดการลงทุนจากนานาชาติ ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเติบโต

	 3.2 อิทธิพลในการเป็นอำ�นาจละมุนของ “การทูตอีสปอร์ต”

	      3.2.1 “การทูตอีสปอร์ต” พรมแดนใหม่ทางภาษาและวัฒนธรรมจีน

	 ในด้านของภาษา แม้ว่าประเทศจีนถือเป็นตลาดเกมอีสปอร์ตยักษ์ใหญ่ แต่วิดีโอเกม 

อีสปอร์ตระดับโลกส่วนใหญ่เกือบ 40% ตัวเลือกภาษาทั้งหมดในเกมเป็นภาษาอังกฤษ รองลงมา 

คือภาษาจีน (21%) รัสเซีย (11%) และอีก 26 ภาษา แต่ถือว่าเป็นเปอร์เซ็นต์ที่น้อยมาก  

การครอบงำ�ของภาษาอังกฤษเป็นปัญหาสำ�หรับผู้เล่นที่ไม่พูดภาษาอังกฤษหรือไม่สามารถสื่อสาร

ภาษาอังกฤษได้ ผู้เล่นในจีนจึงจัดตั้งแคมเปญ “我们需要中文” (“พวกเราต้องการภาษา

จีน”) ในปี 2016 โดยประเทศจีนได้แสดงให้เห็นแล้วว่า ภาษาจีนสามารถเพิ่มรายได้ให้กับเกม 

อีสปอร์ตนั้นๆได้ เนื่องจากประเทศจีนมีจำ�นวนผู้บริโภคอุตสาหกรรมเกมอีสปอร์ตมากที่สุดในโลก 

โดยวิดีโอเกมอีสปอร์ตที่มีตัวเลือกภาษาจีน หรือมีการจัดทำ� “汉化补丁” (แพทช์ภาษาจีน) 

ในปี 2000 จะรายได้สูงกว่าเกมอีสปอร์ตอื่นๆเป็นพิเศษ และเพื่อให้เข้าใจรูปแบบเกมหรือคำ�สั่งเกม

มากขึ้น ทำ�ให้ผู้เล่นจำ�นวนมากต้องเรียนรู้ภาษาจีน โดยเฉพาะคำ�ศัพท์เฉพาะของเกมนั้นๆ รวมไป

ถึงคำ�อธิบายเกมอีกด้วย ทำ�ให้ภาษาจีนขยายตัวเป็นที่รู้จักในวงกว้างมากขึ้น และทำ�ให้มีผู้สนใจ

เรียนภาษาจีนมากขึ้นด้วยเช่นกัน

	 รูปที่ 2 : ผู้เล่นเกมเรียกร้องให้มีการสร้างแพทช์ภาษาจีนในปี 2000

	 แหล่งที่มา : https://www.gcores.com/articles/102472?fbclid=IwAR0w2WG-

BZvAsaqJ2s-NcgaqUhsoAv03i3wimwMz1O5U7HgGzC6MxUg7cS3M
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	 รูปท่ี 3 : ข้อความจากผู้เล่นเกมเรียกร้องให้มีการเพ่ิมภาษาจีนเข้าไปในเกม ในปี 2016

	 แหล่งที่มา : https://www.gcores.com/articles/102472?fbclid=IwAR0w2WG-

BZvAsaqJ2s-NcgaqUhsoAv03i3wimwMz1O5U7HgGzC6MxUg7cS3M

	 โดยนักกีฬาอีสปอร์ตและสโมสรทีมอีสปอร์ตของจีน ถือเป็นตัวแปรสำ�คัญอย่างหนึ่งใน

การขับเคลื่อนและเผยแพร่ภาษาและวัฒนธรรมของจีนผ่านอีสปอร์ต เนื่องจากนักกีฬาอีสปอร์ต

จีนได้สร้างผลงานที่น่าจดจำ�อย่างการชนะทัวร์นาเมนต์ในหลายๆ รายการ รวมถึงการได้เหรียญ

ทองกีฬาอีสปอร์ตมากที่สุดในการแข่งขัน Asian Game นักกีฬาและสโมสรทีมอีสปอร์ตจีนจึง

เป็นที่รู้จักและเป็นที่ชื่นชอบของคนทั่วโลก รวมถึงเป็นหลักประกันที่แสดงให้เห็นว่า จีนเป็นที่

หนึ่งในด้านการแข่งขันอีสปอร์ต ทำ�ให้มีฐานแฟนคลับและยอดผู้ติดตามจากต่างประเทศในโซเชีย

ลมีเดียเพิ่มขึ้นอย่างล้นหลาม แฟนคลับและผู้ติดตามจากหลายๆประเทศเกิดความสนใจในภาษา

และวัฒนธรรมจีนมากขึ้น ผ่านตัวนักกีฬาและสโมสรอีสปอร์ตจีน ยกตัวอย่างเช่น Viper นักกีฬา

อีสปอร์ต League of Legends ชาวเกาหลี หนึ่งในสมาชิกทีม EDG (สโมสรจีน) ได้ให้สัมภาษณ์

กับทาง ONE Esports ถึงภาษาจีนกลางของเขาที่พัฒนาขึ้นอย่างก้าวกระโดด เมื่อเขาได้เข้าร่วม

สโมสร Edward Gaming ในฤดูใบไม้ผลิปี 2021 โดยตลอดเป็นเวลาเกือบสองปีแล้วตั้งแต่เขามา

ถึงประเทศจีนเป็นครั้งแรก ปลายฤดูร้อนปี 2022 เขาเริ่มสัมภาษณ์เป็นภาษาจีนกลางได้โดยไม่ได้

รับความช่วยเหลือจากนักแปลชาวเกาหลี โดยเมื่อ Viper ถูกถามเกี่ยวกับเคล็ดลับของเขาในการ

เรียนภาษาจีนกลางอย่างรวดเร็ว เขาได้กล่าวว่า “อย่างแรกที่ผมเรียนรู้วิธีการพูดภาษาจีนคือผ่าน

เกม League of Legends เป็นเกมที่มีการสื่อสารจำ�นวนมาก ดังนั้นการไม่รู้ภาษาจีนจึงส่งผลเสีย

ต่อการเล่นของผม ดังนั้นผมจึงพยายามอย่างดีที่สุดเพื่อพยายามจดจำ�คำ�ศัพท์บางคำ�เพื่อใช้ในเกม

ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะทำ�ได้ ช่วงหลังๆ เวลาพูดภาษาจีน ผมจะพยายามฟังให้มากๆ และพยายาม

จำ�คำ�ศัพท์เหล่านั้น จนทำ�ให้ผมรู้สึกกล้าพูดภาษาจีนมากขึ้น” โดยหลังจากนั้น ชาวเน็ตเกาหลี  

รวมถึงคนที่ชื่นชอบในตัว Viper ส่วนใหญ่ เริ่มหันมาเรียนมาภาษาจีนมากขึ้น มีการพิมพ์และพูดคุย

โต้ตอบผ่านทางไลฟ์แชทเป็นภาษาจีนมากขึ้น

	 เกมอีสปอร์ตจีนส่วนใหญ่มีการสอดแทรกแนวคิดและวัฒนธรรมจีน เช่น  JX Online 3 

《剑网三》ที่มุ่งเน้นไปท่ีการกระตุ้นความรู้สึกของผู้เล่นชาวจีนในเกมด้วยวัฒนธรรม
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ประจำ�ชาติที่ลึกซึ้งและพลังที่ยิ่งใหญ่ของจีน ตัวละครเสมือนที่เป็นตัวแทนของผู้เล่นอีสปอร์ต

รวมตัวกันอยู่ในโลกเสมือนจริงเดียวกัน ปฏิบัติตามกฎเดียวกัน และสร้างตัวตนในโลกของเกม

ให้เสร็จสมบูรณ์ตามแนวคิดของครอบครัวและประเทศของจีนดั้งเดิม  และเกมจะกำ�หนดระดับ

ของเกมตามเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ โดยมีจุดประสงค์เพื่อกระตุ้นความรู้สึกความรับผิดชอบ

ต่อสังคมและเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมประเทศจีน ทำ�ให้ผู้เข้าแข่งขันจำ�นวนมากของการแข่งขัน  

“Jian Wang 3” สวมชุดถัง และชุดฮั่นฝู กลายเป็นความภูมิใจในวัฒนธรรมจีนของคนในชาติ  

และเป็นจุดที่สามารถดึงดูดชาวต่างชาติให้สนใจในวัฒนธรรมจีนได้ โดยเกมสะท้อนให้เห็นงาน

ศิลปะทุกประเภทในการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมท่ีเป็นโลกาภิวัตน์และเป็นสากลมากข้ึน  

โดยจีนเชื่อว่ายิ่งอุตสาหกรรมวัฒนธรรมมีความคิดสร้างสรรค์มีมากขึ้นเท่าไร ก็ยิ่งมีความเป็นสากล

มากขึ้นเท่านั้น  องค์ประกอบทางวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมในเกมอีสปอร์ตเป็นที่ชื่นชอบของวัยรุ่น

ในประเทศและนอกประเทศจีนมากขึ้น และนักออกแบบอีสปอร์ตอีสปอร์ตจำ�นวนมากทั้งในและ 

ต่างประเทศ ก็เริ่มให้ความสนใจกับการหยิบยกวัฒนธรรมดั้งเดิมของจีนมาใช้ในอีสปอร์ต

รูปที่ 4 : รูปการแต่งชุดตัวละครที่มีความเป็นจีนในงาน JX Online 3 Competitive Masters 

Tournament ครั้งที่ 3

แหล่งที่มา : https://www.blackmagicdesign.com/media/release/20180227-01

	 ในขณะเดียวกัน การส่งเสริมกิจกรรมอีสปอร์ตยังสามารถกลายเป็นแพลตฟอร์มใน

การเผยแพร่วัฒนธรรมของจีนได้  เช่น ในเดือนมีนาคม 2018 ผู้จัดงานการแข่งขัน JX Online 3  

Competitive Masters Tournament ครั้งที่ 3 มีการจัดทำ�การแข่งขันที่ดึงดูดคนไปทั่วโลก 

เนื่องจากการแข่งขันแบ่งออกเป็นสองรูปแบบ ทั้งออนไลน์ และออฟไลน์ ซึ่งวิธีและรูปแบบ

การจัดการแข่งขันก็แตกต่างกัน กิจกรรมออนไลน์ส่วนใหญ่เผยแพร่บนสื่อใหม่ หน้าที่การ

ประชาสัมพันธ์ ได้แก่ แพลตฟอร์มโซเชียล อย่าง Sina Weibo และ WeChat แพลตฟอร์มวิดีโอ 
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อย่าง bilibili และแพลตฟอร์มถ่ายทอดสด อย่าง Huya Live, Panda Live เป็นต้น นอกจาก

มีวิโอโปรโมทที่เป็นสไตล์จีนแล้ว การออกแบบอิมเมจของตัวละครก็ไม่เป็นไปตามสไตล์ตะวันตก

อีกต่อไป แสดงให้เห็นถึงเสน่ห์ของสุนทรียศาสตร์แบบตะวันออกมากขึ้น  ส่วนการประชาสัมพันธ์

แบบออฟไลน์ รอบชิงชนะเลิศการแข่งขัน ทางผู้จัดงานได้มีการจัดทำ�ฉากของสถานที่แข่งขัน

ทั้งหมดให้เป็นฉากในเกม และพนักงานแต่งตัวเป็น NPC (ตัวละครที่ไม่ใช่ผู้เล่น) ในเกม แนะนำ�ให้

ทุกคนเข้าไปในสถานที่ต่างๆ  โดยรูปแบบใหม่ของการสื่อสารในเกมดังกล่าวได้ล้มล้างกฎที่ว่าผู้เล่น

สามารถสวมบทบาทได้เพียงเฉพาะในโลกเสมือนจริงเท่านั้น แต่การแข่งขันอีสปอร์ตที่จีนจัดในครั้ง

นี้ ได้ย้ายโลกเสมือนจริงมาสู่โลกแห่งความจริงได้อย่างสมบูรณ์ ทำ�ให้อีสปอร์ตได้กลายเป็นรูปแบบ

ใหม่และแพลตฟอร์มใหม่สำ�หรับการแสดงและเผยแพร่เสน่ห์อันงดงามของวัฒนธรรมจีน

รูปท่ี 5 : การแสดงศิลปะวัฒนธรรมจีนในงาน JX Online 3 Competitive Masters Tournament คร้ังท่ี 3

   แหล่งที่มา : https://www.blackmagicdesign.com/media/release/20180227-01

	 เกมอีสปอร์ตของจีนส่วนใหญ่ไม่เพียงแต่สร้างรายได้มหาศาล แต่ยังกลายเป็นสื่อกลาง

ในการสร้างวัฒนธรรมจีนให้ก้าวเข้าสู่ระดับสากลได้ ไม่เพียงแต่เฉพาะเครื่องแต่งกาย หรือประเพณี

วัฒนธรรมในประเทศจีนเท่านั้นที่ได้กระแสตอบรับจากการเผยแพร่วัฒนธรรมผ่านอีสปอร์ตจีน  

แต่ยังรวมไปถึงการเชื่อมต่อข้ามพรมแดนของการท่องเที่ยวและอีสปอร์ต นำ�ไปสู่คลื่นลูกใหม่ของ

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การผสมผสานระหว่าง

	 อีสปอร์ตและเมืองต่างๆในจีนก่อให้ เกิดระบบนิ เวศอุตสาหกรรมนั่นก็คือ  

“การสนับสนุนด้านความบันเทิง-วัฒนธรรม-อุตสาหกรรม” มีการจัดกิจกรรมแข่งขัน 

อีสปอร์ตขนาดใหญ่ ส่งเสริมการยกระดับการบริโภคทางวัฒนธรรมของเมืองต่างๆ  

และยกระดับการสร้างอารยธรรม ในฐานะที่ได้เป็นตัวเผยแพร่วัฒนธรรมรูปแบบใหม่

ในยุคอินเทอร์เน็ตบนมือถือ อีสปอร์ตได้กลายเป็นทิศทางใหม่ในการส่งเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมวัฒนธรรมและครองตำ�แหน่งสำ�คัญในการพัฒนากีฬาและการท่องเที่ยว
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เชิงวัฒนธรรมของจีน อำ�นาจละมุนทางด้านภาษาและวัฒนธรรมของอีสปอร์ตจีนที่กล่าว

มานี้สอดคล้องกับแนวคิดของโจเซฟ เนย์ (Joseph Nye) ซึ่งยกปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม  

ค่านิยมทางการเมือง นโยบายต่างประเทศซึ่งสามารถสรุปรวมเป็นอำ�นาจละมุนทางวัฒนธรรม  

จากตัวอย่างที่กล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่าอำ�นาจละมุนสามารถส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต 

พฤติกรรมของผู้คนได้ ในยุคที่อินเตอร์เน็ตเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของผู้คน อำ�นาจละมุนสามารถ

ส่งผลต่อค่านิยมของผู้คนในประเทศนั้นๆได้ และยังส่งผลให้รัฐบาลทำ�การส่งเสริมกิจกรรม

นั้นๆ เพื่อเผยแพร่อำ�นาจละมุนของตนไปสู่นานาชาติได้อีกด้วย จากตัวอย่างที่กล่าวมาในเนื้อหา 

ข้างต้นจะเป็นได้ว่าผู้คนนานาประเทศต่างมีการยอมรับวัฒนธรรมจีน มีการเข้าร่วมเล่นเกมส์ของ

จีน ติดตามการถ่ายทอดสดเกมส์ของจีน และแต่งชุดเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ซึ่งก็ล้วนเป็นส่งบ่งบอก

ถึงความสำ�เร็จของจีนในการส่งต่ออิทธิพลทางวัฒนธรรมหรืออำ�นาจละมุนทางวัฒนธรรมสู่นานา

ประเทศ

	 3.2.2 การยอมรับประเทศจีน ในฐานะ “ผู้นำ�อีสปอร์ตโลก”และยอมรับการเติบโต 

ของอีสปอร์ตจีน

	 การแพร่ระบาดใหญ่ของ COVID-19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกอย่างมหาศาล  

อีกทั้งอุตสาหกรรมกีฬาทั่วโลกก็ได้รับผลกระทบอย่างหนักเช่นกัน เมื่อกีฬาทุกประเภทต้องเผชิญ

กับความทุกข์ยากอุตสาหกรรมอีสปอร์ต ก็ได้แสดงให้เห็นถึงความยืดหยุ่นต่อการแพร่ระบาด

ของโรค โดยอาศัยข้อได้เปรียบจากการเป็นกีฬาที่สามารถใช้รูปแบบออนไลน์ได้ ซึ่งประเทศจีน

ถือเป็นประเทศแรกท่ีสามารถมองเห็นถึงข้อได้เปรียบของอุตสาหกรรมอีสปอร์ตในช่วงเวลานี้ได้  

และอุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีนกลับเติบโตสวนกระแสโลกเป็นอย่างมาก โดยในด้านของการ

ลงทุนและรายได้จากอีสปอร์ตที่สูงที่สุดของโลกในปี 2019 ตกเป็นของบริษัทจีนอย่าง Tencent  

และหลังจากนั้นเป็นต้นมาบริษัท Tencent ยังคงเป็นบริษัทเกมอันดับ 1 โดยมีรายได้และมูลค่า 

อีสปอร์ตเพิ่มขึ้นมหาศาลทุกปี 

รูปที่ 6 : 10 อันดับบริษัทที่มีรายได้อีสปอร์ตมากที่สุดในโลก (ปี 2018 - 2019)

แหล่งที่มา : https://bit.ly/3vdBm4c
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	 รูปที่ 7 : 10 อันดับบริษัทที่มีรายได้อีสปอร์ตมากที่สุดในโลก (ปี 2020 - 2021)

	 แหล่งที่มา : https://bit.ly/3vb0tof

	    ในการจัดทัวนาเมนต์อีสปอร์ต LPL หรือ League of Legends Pro League 2020 เป็น

ลีกแรกของประเทศจีนและของโลก ที่ถูกนำ�กลับมาจัดแข่งขันอีกครั้งในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของ 

COVID-19 โดยประเทศจีนได้มีการส่งเสริมและผลักดันให้ ปักกิ่ง เซี่ยงไฮ้ ไหหลํา และเมืองอื่น ๆ 

นําอุตสาหกรรมอีสปอร์ตมาใช้ และประเทศจีนมีการสนับสนุนอีสปอร์ตจากนโยบายต่างๆอยู่หลาย

ครั้ง โดยการสนับสนุนนโยบายระดับชาติของจีนถือเป็นรากฐานสำ�คัญสำ�หรับการพัฒนาและการ

เติบโตของอุตสาหกรรมอีสปอร์ตภายใต้วิกฤตจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่งอุตสาหกรรม

อีสปอร์ตจีนได้ถูกจับตามองจากนานาประเทศทั่วโลก อีกทั้งได้รับการยอมรับจากทั่วโลกในด้าน

การสนับสนุนอุตสาหกรรมอีสปอร์ตของรัฐบาลจีนอีกด้วย 

	 การเติบโตขึ้นของอีสปอร์ตจีนทำ�ให้แพลตฟอร์มต่างๆเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วเช่นกัน 

ไม่ว่าจะเป็น ยอดผู้ติดตามในแพลตฟอร์มโซเชียลมีเดียของนักกีฬาหรือสโมสรทีมอีสปอร์ตจีนที่เพิ่ม

มากขึ้น ยอดผู้เข้าชมในแพลตฟอร์มถ่ายทอดสดอีสปอร์ตของจีนที่เพิ่มมากขึ้น แซงหน้าแพลตฟอร์ม 

ถ่ายทอดสดของฝั่งตะวันตก ถือเป็นการเติบโตครั้งใหญ่ในประวัติศาสตร์ของอีสปอร์ตจีน  

โดย”การไต่ขึ้นสู่จุดสูงสุดของเอเชีย” และแซงหน้าขึ้นมาเป็นผู้นำ�ด้านอีสปอร์ตแทนเกาหลีใต้

และอเมริกาได้ เป็นความปรารถนาอันยาวนานของผู้เล่นอีสปอร์ตชาวจีนและประเทศจีนมานาน 

หลายปี หลังจากบรรลุผลการแข่งขันที่พึงพอใจนี้ อีสปอร์ตจีนยังคงถูกใช้ในงาน Asian Games 

และเพื่อทำ�ให้สื่อกระแสหลักและทุกภาคส่วนของสังคมให้ความสำ�คัญกับอีสปอร์ตจีนมากขึ้น  

รวมถึงต้องการแก้ความเชื่อและมุมมองแบบผิดๆที่สังคมจีนมีต่ออีสปอร์ต จีนจึงได้มีการจัดทำ�

สารคดีเรื่อง “Esports in China” และส่งเสริมอุตสาหกรรมอีสปอร์ตอย่างเต็มที่ (CCTV, 2020) 

โดยกระแสตอบรับที่ทั่วโลกมีต่ออุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีนก็คือ การยกย่องให้ประเทศจีนเป็น 

“เจ้าแห่งอีสปอร์ตโลก” ซึ่งผลลัพธ์ก็เป็นไปตามความปรารถนาของประเทศจีน ในการผลักดันให้
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อุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีนเป็นที่ยอมรับและเป็นต้นแบบให้แก่อุตสาหกรรมอึสปอร์ตโลก

	   3.2.3	 “การทูตอีสปอร์ต” ภาพลักษณ์ใหม่ของชนชาติจีน

	  อำ�นาจละมนุ เปน็หนทางทีส่ำ�คญัสำ�หรบัจนีในการแสวงหาสถานะอำ�นาจระดบัโลก โดย 

การแสวงหาอย่างรอบคอบผ่านการขยายอิทธิพลด้วยวัฒนธรรมผ่านอีสปอร์ต เลี่ยงการถูกมองว่า

เป็นภัยคุกคามกับประเทศอื่นๆ โดยการนำ�เสนอเสน่ห์ของวัฒนธรรมจีนและปกป้องภาพลักษณ์

ของประเทศผ่านการลงทุนและการสื่อสารภายนอกผ่านสื่ออีสปอร์ต และด้วยความมุ่งหมายที่จะ

ใช้อำ�นาจละมุนเหนือพรมแดน รัฐบาลจีนจึงลงทุนอย่างหนักในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาเพื่ออุดหนุน

กิจการด้านศิลปะ (เช่น อุตสาหกรรมบันเทิง) ก็ยังไม่ประสบความสำ�เร็จเท่าที่ควร จนกระทั่งการ

ทูตอีสปอร์ตจีนที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นการส่งออกทางวัฒนธรรมที่ดีที่สุดของจีนในยุคปัจจุบัน 

ผู้คนและกิจกรรมอีสปอร์ตถูกใช้เป็นทรัพยากรในการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล และสร้างภาพ 

ลักษณ์ที่ดีในหมู่ประชาชนในและต่างประเทศ เพื่อเอื้อต่อการดำ�เนินเป้าหมายนโยบาย 

ต่างประเทศและการขยายอิทธิพลไปทั่วโลกของจีน

4. แนวโน้มในอนาคตของอีสปอร์ตของจีน

	 ประเทศจีนกำ�ลังดำ�เนินการพัฒนาเกมอีสปอร์ต รวมถึงมีการพัฒนาเทคโนโลยีอีส

ปอร์ตที่เป็นตัวขับเคลื่อนการเติบโตของตลาดอีสปอร์ตในอนาคต โดยผสมผสานระหว่างอีสปอร์ต

และเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ เช่น VR, AR และ NFT ส่งเสริมนวัตกรรมอุตสาหกรรมอีสปอร์ตและ

ขยายรูปแบบธุรกิจอีสปอร์ต เพื่อผลักดันอีสปอร์ตจีนให้ก้าวเข้าสู่แนวคิด metaverse หรือโลก

เสมือนจริง โดยอนาคต อีสปอร์ตจีนอาจจะเติบโตมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากสิ่งที่จีนมีคือ ข้อได้

เปรียบในเรื่องของการมีอุตสาหกรรมอีสปอร์ตขนาดใหญ่ มีประชากรผู้เล่นและผู้ชมอีสปอร์ต

จำ�นวนมาก อีกทั้งยังมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการใช้พัฒนาอีสปอร์ต

	 ด้วยอิทธิพลที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีน ในอนาคตอุปสงค์

เกมอีสปอร์ตในจีนนั้นจะมหาศาลพอๆ กับศักยภาพในการเติบโตของบริษัทเกมอีสปอร์ตจีน

อย่างแน่นอน และองค์ประกอบต่างๆ เช่น ลิขสิทธิ์เกมอีสปอร์ต การสนับสนุนกิจกรรมอีสปอร์ต  

และการผลิตสตรีมมิ่งอีสปอร์ตของจีน จะยังคงรักษามาตรฐานที่สูงไว้ได้ และมีการเปิดโอกาสให้

ต่างชาติเข้ามาลงทุนอีสปอร์ตในประเทศจีนมากขึ้น เพื่อตอบสนองความต้องการในการนำ�เอา

เทคโนโลยีอื่นๆ จากต่างประเทศที่ใช้ในการพัฒนาอีสปอร์ต มาประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยีอีสปอร์ต

ของจีน เพื่อให้เกิดเป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ๆทางด้านอีสปอร์ตมากขึ้น

	 แต่เนื่องจากในปี 2021 สำ�นักงานจัดการสื่อและการโฆษณาแห่งชาติ (NPPA) ของจีน 

ออกแถลงการณ์ว่า รัฐบาลเริ่มบังคับใช้มาตรการจำ�กัดระยะเวลาการเล่นเกมของเยาวชนที่มีอายุ

ต่ำ�กว่า 18 ปี สามารถเล่นวิดีโอเกมได้ 3 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (Wu Y. , 2021) รวมถึงในปี 2022 

มาตรการว่าด้วยเรื่องแพลตฟอร์มทุกประเภทที่อยู่ในประเทศ ไม่สามารถไลฟ์สตรีมเกมที่ยังไม่ได้

รับใบอนุญาตเผยแพร่โดยเด็ดขาด (Services, 2022) โดยทั้งสองมาตการนี้ ถึงแม้ไม่ได้ส่งผลกระ

ทบต่อบริษัทอีสปอร์ตจีนในปัจจุบันมากเท่าไรนัก แต่มาตรการเหล่านี้ยังคงถือเป็นปัญหาอย่าง
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หนึ่งที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีนในอนาคตได้ โดยเฉพาะภาคเอกชนที่เป็นตัวขับ

เคลื่อนอุตสาหกรรมอีสปอร์ตจีนหลักนั้น อาจได้รับผลกระทบจากรายได้เกมอีสปอร์ตที่ลดลง  

รวมถึงจำ�นวนผู้เล่นและผู้ชมอีสปอร์ตที่ลดน้อยลงอีกด้วย

อภิปรายผลการศึกษา

	 อุตสาหกรรมอีสปอร์ตของจีนได้แสดงให้เห็นถึงบทบาทสำ�คัญในการเป็นอำ�นาจละมุน

ที่สำ�คัญของประเทศจีน การแพร่ระบาดของ COVID-19 ในปี 2019 ทำ�ให้การแลกเปลี่ยนทางการ

ทูตเป็นไปได้อย่างยากลำ�บาก แต่จำ�นวนและขนาดของการแข่งขันอีสปอร์ตกลับเติบโตสวนทาง

กระแสโลก โดยรัฐบาลจีนได้ตระหนักถึงศักยภาพในการเป็นอำ�นาจละมุนใหม่ที่สำ�คัญในยุคดิจิทัล

ของอีสปอร์ตจีนและได้มีการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมอีสปอร์ตอย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้อีสปอร์ตจีน

ก้าวเข้ามาเป็นตัวแปรสำ�คัญทางการทูต จนเกิดเป็น “การทูตอีสปอร์ต” และกลายเป็นอำ�นาจ

ละมุนใหม่ของจีน โดยประเทศจีนได้ใช้ประโยชน์จากการเติบโตของอุตสาหกรรมอีสปอร์ตในการ

แสวงหาการยอมรับและความต้องการขยายอิทธิพลไปทั่วโลก จึงได้นำ�อีสปอร์ตมาปรับใช้ทางการ

ทูตในการเผยแพร่วัฒนธรรม และขยายอิทธิพล รวมถึงการกระจายอำ�นาจไปทั่วโลกโดยใช้การทูต

อีสปอร์ต  

	 แต่ทว่า การบังคับใช้มาตรการจำ�กัดระยะเวลาการเล่นเกมของเยาวชนที่มีอายุต่ำ�กว่า 

18 ปี ในปี 2021 ในด้านของความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือเพื่อการรักษาสุขภาพของเด็กใน

ระยะยาว การจำ�กัดเวลาเล่นเกมอาจจะเป็นทางเลือกที่ไม่เลว แต่ข้อแลกเปลี่ยนที่อาจจะตามมา

คือการถดถอยของภาพรวมอุตสาหกรรมอีสปอร์ตของจีน ความนิยมในการเล่นเกมอาจจะเริ่มลด

ลง เนื่องจากการจำ�กัดเวลาอาจทำ�ให้จำ�นวนนักกีฬารุ่นใหม่เริ่มซบเซา ส่งผลต่อคุณภาพผู้เล่นและ

นักกีฬาอีสปอร์ตจีน และกระทบความสามารถในการแข่งขันโดยตรงของประเทศ อีกทั้งอาจจะยัง

ส่งผลต่ออิทธิพลของอำ�นาจละมุนและภาพลักษณ์ของประเทศจีน 

	 ถึงอย่างไรก็ตาม การจัดอีเวนต์อีสปอร์ต ทุนมนุษย์ด้านอีสปอร์ต และการพัฒนาส่ง

เสริมสื่อและผลิตภัณฑ์อีสปอร์ต ถือเป็นสิ่งสำ�คัญที่สุดที่รัฐบาลใช้โดยทั่วไปในรูปแบบของอำ�นาจ

ละมุนของการทูตอีสปอร์ต ซึ่งประเทศจีนได้ปรับเปลี่ยนวิธีการใช้อำ�นาจละมุนแบบเดิมที่ประเทศ

อื่นมองว่าเป็นภัยคุกคาม โดยใช้การทูตอีสปอร์ตในสร้างภาพลักษณ์ใหม่ให้กับประเทศจีน ซึ่งการ

ทูตอีสปอร์ตถือเป็นตัวแปรสำ�คัญในการขยายอิทธิพลของจีน เป็นการทูตรูปแบบใหม่และอำ�นาจ

ละมุนใหม่ของจีนที่ประสบความสำ�เร็จและได้รับการยอมรับไปทั่วโลก
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Criticism of New 

E-san: A Concept 

Paper through 

Thai-Esan music**
Weerachon Gedsagul****

Abstract

	 This article aims to understand and prove a notion on a development 

of new E-San. The author has tried to testify the study via songs as a kind of social 

contents. The study employs hermeneutics as tools to understand and search for 

knowledge. The result finds that, not only for purposing of entertainment, singing, 

dancing and humming of local people in the northeastern region of Thailand from 

past to present have reflected the power relationship in politics that have had an 

effect toward society continuously.  Although the E-San society has opened for 

a wave of incoming technologies after the Cold War, once considering regarding 

song contents, beliefs of local people in E-San have remain associating with pow-

er and traditional norms. An emergence of no-boundary world did not definitely 

change the root of beliefs among them. In contrast, the wave of boundless world 

has promoted the tradition belief significantly.  	

Keywords: New E-San; Old E-San; Cultures; Politics; Music

** This article is for submitting to the academic article and academic discussion contest on the topic of “Multidisciplinarity, Culture, and 

Thai Politics.”
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บทนำ�

	 วัฒนธรรมการร้อง รำ� ทำ�เพลง ถือเป็นผลผลิตทางสังคมอย่างหนึ่งที่มีความสัมพันธ์

อย่างแนบแน่นกับวิถีชีวิต ความเชื่อ ศาสนา เศรษฐกิจ และการเมือง ของคนในสังคมแต่ละ

สังคมมาอย่างช้านาน ซึ่งหากพิจารณาจากบทบาทของวัฒนธรรมดังกล่าว จะพบว่าการร้อง รำ�  

ทำ�เพลงนั้นมีบทบาทสำ�คัญๆอยู่หลายประการ ยกตัวอย่างเช่น บทบาทในการสร้างความ

สนุกสนานเพลิดเพลิน บทบาทในการเป็นช่องทางในการสื่อสาร บทบาทในด้านของการควบคุม

ความคิดของคนในสังคม บทบาทที่รับใช้พิธีกรรมทางความเชื่อต่าง ๆ บทบาททางด้านการเป็น

เครื่องมือที่แสดงถึงเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของสังคมต่าง ๆ ตลอดจนบทบาทในการเป็นเครื่อง

บันทึก และสะท้อนถึงความเป็นไปในแง่มุมต่าง ๆ ทางสังคม (Plato translation by Robin  

Waterfield, 1993:129;  อานันท์ นาคคง, 2553:16)

	 จากความสัมพันธ์และบทบาทของการร้อง รำ� ทำ�เพลงที่มีความใกล้ชิดกับคนกับใน

สังคมในหลายมิติ ผู้เขียนจึงมีข้อคิดเห็นว่าการจะทำ�ความเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมใด

สังคมหนึ่ง การศึกษาเพลงในฐานะที่เป็นตัวบททางสังคมอย่างหนึ่งน่าจะเป็นอีกหนึ่งช่องทางที ่

ช่วยให้เราสามารถเห็นได้ถึงร่องรอยของแนวความคิดของผู้คนในสังคมนั้น ๆ ในบทความชิ้นนี้ผู้

เขียนจึงเลือกที่จะทำ�การทดลองศึกษาผ่านเพลงหรือดนตรีที่ได้รับความนิยม (Popular music) 

โดยได้คัดมาจาก YouTube ซึ่งเป็นสื่อออนไลน์ที่เป็นอีกหนึ่งช่องทางหลักในการเผยแพร่ผลงาน 

เพลงในปัจุบัน ประกอบกับเพลงที่ได้รับความนิยมนำ�มาขับร้องบนรถที่เล่นดนตรีสด หรือที่กลุ่ม

วัยรุ่นในภาคอีสานเรียกว่า “รถแห่” ซึ่งในปัจจุบันกิจกรรมการร้อง รำ� ทำ�เพลงผ่านสื่อการแสดง

ที่เรียกว่ารถแห่ กำ�ลังเป็นกิจกรรมที่นิยมและแพร่หลายเป็นอย่างมากในภาคอีสาน ภูมิภาคต่าง ๆ 

ของประเทศไทย (Thai PBS ศูนย์ข่าวภาคอีสาน, 2562: ออนไลน์)

	 อนึ่ง ในการทดลองศึกษาครั้งนี้ผู้เขียนต้องการที่จะทำ�ความเข้าใจและพิสูจน์แนว

ความคิดที่ว่าด้วยการเป็น “อีสานใหม่” (New ISan) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทที่เรียกว่า 

“อีสานใหม่ในโลกไร้พรมแดน” ว่าแท้แล้ว  “อีสานเปลี๊ยนไป๋” จริงหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้เพื่อ

นำ�เสนอบททดลองตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น บทความชิ้นนี้จึงจะแบ่งการนำ�เสนอออกเป็น 3 

ส่วนหลัก ๆ อันประกอบไปด้วย

	 ส่วนที่หนึ่ง : บทวิพากษ์ความ “อีสานใหม่” : เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการทำ�ความเข้าใจ

และวิพากษ์คำ�ว่า “อีสานใหม่” ว่าแท้แล้วคำ�ว่า “อีสานใหม่” มีความหมายที่แท้จริงอย่างไร

	 ส่วนที่สอง บทวิเคราะห์ : อีสานเปลี๊ยนไป๋...อีหลีบ่? เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการนำ� 

ตัวบทของเพลงมาทำ�การวิเคราะห์ เพื่อที่จะแสดงให้เห็นว่าตัวบทเหล่านั้นสอดคล้องกับวิธีคิดที่ว่า

ด้วยอีสานใหม่หรือไม่อย่างไร 

	 ส่วนที่สาม บทสรุป และข้อเสนอแนะบางประการ

1. บทวิพากษ์ความเป็น “อีสานใหม่”

	 เ นื้ อ ห า ใ น ส่ ว น นี้ จ ะ เ ป็ น ก า ร วิ พ า ก ษ์ แ น ว ค ว า ม คิ ด ท่ี ว่ า ด้ ว ย อี ส า น ใ ห ม่   
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ของพัฒนา กิติอาษา1  ผู้ซึ่งถือได้ว่าเป็นนักวิชาการที่บุกเบิกหรือเป็นนักวิชาการคนแรก ๆ  

ที่พยายามจะอธิบายการเกิดขึ้นของอีสานใหม่ อย่างไรก็ดีนอกเหนือจากงานของพัฒนา กิติอาษา 

ผู้เขียนพบว่ามีงานวิชาการที่พยายามจะอธิบายความเป็นมาของอีสานใหม่ด้วยเช่นกัน อย่างเช่น

บทความ ลัดเลาะเส้นทางอีสานใหม่ (ตอนที่ 1) การเปลี่ยนแปลงของอีสานโดยอุกฤษฏ์ เฉลิมแสน 

(2557: ออนไลน์) แต่งานชิ้นดังกล่าวไม่ได้มีข้อเสนอใหม่หรือมีคำ�อธิบายที่แตกต่างไปจากงานของ

พัฒนา กิติอาษา กล่าวให้ยิ่งกว่านั้นงานชิ้นดังกล่าวยังคงอยู่ภายใต้ร่มเงาของคำ�ของธิบายที่พัฒนา

ได้เสนอเอาไว้ นอกจากนี้ยังพบว่ามีการนำ�เอาคำ�ว่า “อีสานใหม่” ไปใช้ในโอกาสต่างๆ ยกตัวอย่าง

เช่นในบทความ “อีสานใหม่” กับการปฏิวัติสู่ความเป็นเมือง ที่เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้นำ�มา

อธิบายถึงการขยายตัวของสังคมเมืองและเศรษฐกิจในภาคอีสาน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561: 

ออนไลน์) หรือแม้กระทั่งนำ�ไปตั้งชื่อกลุ่มเพื่อเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่าง “ขบวนการอีสาน

ใหม่” (2562: ออนไลน์) เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อทำ�ความเข้าใจว่าแท้แล้วความหมายที่แท้จริงของ 

อีสานใหม่ คืออะไร บทความช้ินน้ีจึงพยายามจะตีความคำ�ว่าอีสานใหม่ เพ่ือท่ีผู้นิยมนำ�คำ�ดังกล่าวไปใช้  

และรวมท้ังผู้ท่ีได้พบเห็นคำ�ดังกล่าว จะได้มีความเข้าใจในความหมายของคำ�ดังกล่าวอย่างตรงไปตรงมา

	 สำ�หรับการทำ�ความเข้าใจเกี่ยวอีสานใหม่ มีหลายประเด็นที่ควรทำ�ความเข้าใจ และ

ประเด็นสำ�คัญประการหนึ่งที่มิอาจละเลยที่จะทำ�ความเข้าใจได้เลยนั้นคือ การย้อนกลับไป

ทำ�ความเข้าใจความเป็นอีสานเก่าก่อนที่จะมีการนิยามความเป็นอีสานใหม่ ดังนั้นเนื้อหาในส่วน

นี้ผู้เขียนจึงจะเริ่มต้นด้วยการตั้งคำ�ถามว่า อีสานเก่าคืออะไร? จากคำ�ถามดังกล่าวผู้เขียนพบว่า 

พัฒนา กิติอาษา ได้พยายามอธิบายในหนังสือสู้วิถีอีสานใหม่ว่า

“...คำ�ว่า อีสานเก่า ในความหมายของ อดีตกาล (past tense)  

ของดินแดน เศรษฐกิจ การเมือง และวิถีชีวิตทางสังคมวัฒนธรรม

ของชุมชนหมู่บ้าน และเมืองในบริเวณพื้นที่ทางภูมิรัฐศาสตร์ที่

เรียกว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือภาคอีสานของรัฐชาติไทย

สมัยใหม่...” (พัฒนา กิติอาษา, 2557: 65)

1 พัฒนา กิติอาษา เป็นชาวจังหวัดหนองคาย สำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีด้านมานุษยวิทยา

อีสานศึกษา จากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น (2532) สำ�เร็จ

การศึกษาระดับปริญญาโท สาขามานุษยวิทยา จากภาควิชาสังคมวิทยาและมายุษยวิทยา จาก  

Ateneo de Manila University สาธาณรัฐฟิลิปปินส์ (2535) และสำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญา

เอก สาขามนุษยวิทยาสังคมวัฒนธรรม จากภาควิชามานุษยวิทยา University of Washington, 

Seattle ประเทศสหรัฐอเมริกา (2542) ตำ�แหน่งสุดท้ายของเขาคือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สอน

หนังสือและค้นคว้าวิจัยที่ภาควิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา คณะศิลปศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ ก่อนที่จะเสียชีวิตเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2556. (พัฒนา กิติอาษา, 

2557: 166- 168)
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	 จากประโยคดังกล่าวจะเห็นได้ว่า พัฒนา ไม่ได้ชี้ให้เห็นจุดเริ่มต้นของการเป็นอีสานเก่า

อย่างชัดเจน หากแต่พยายามอธิบายว่าความเป็นอีสานเก่านั้นคือวิถีทางสังคมของผู้คนในสังคม

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในช่วงก่อนที่ภาคอีสานจะ

เข้าสู่การเป็นรัฐชาติสมัยใหม่2  (Modern State)ซึ่งหากนำ�คำ�อธิบายดังกล่าวไปพิจารณาความเป็น

อีสานใหม่ที่พัฒนาได้อธิบายเอาไว้ว่า

“วิถีอีสานใหม่ คือ ชุดความหมายใหม่ ความรู้สึกใหม่ จินตนาการใหม่ 

และประสบการณ์ชีวิตทางสังคมใหม่ๆ เก่ียวกับดินแดน ภูมิรัฐศาสตร์ 

โครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมวัฒนธรรมของ

ภาคอีสานหลังยุคสงครามเย็น” (พัฒนา กิติอาษา, 2557: 30)

	 จะเห็นได้ว่า พัฒนาได้ชี้ให้เห็นถึงความเป็น “อีสานใหม่” ว่ามีจุดเริ่มต้นอยู่ที่การ 

สิ้นสุดลงของสงครามเย็น ซึ่งหากนำ�คำ�อธิบายดังกล่าวย้อนกลับไปพิจารณาประกอบกับความเป็น

อีสานเก่าที่ได้นำ�เสนอไปในข้างต้น เราจะพบว่าในคำ�อธิบายดังกล่าวนั้นมันมีช่องว่างของช่วงเวลา

ที่ไม่ได้ถูกจำ�กัดความว่าช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ในสภาวะความเป็นอีสานเก่าหรือความเป็นอีสานใหม่ 

ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวนั้นก็คือช่วงเวลาระหว่าง หลังจากที่สยามเข้าสู่การเป็นรัฐสมัยใหม่เรื่อยมา 

จนกระทั่งถึงการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น ดังนั้นผู้เขียนจึงตั้งข้อสังเกตว่าการสร้างคำ�อธิบาย

ถึงความเป็นอีสานเก่ากับความเป็นอีสานใหม่นั้นยังคงไม่มีความชัดเจน ซึ่งคำ�อธิบายในลักษณะ

ดังกล่าวนี้นอกจากจะไม่ได้ช่วยให้เข้าในถึงสภาพการณ์ของสังคมอีสานแล้วน้ันอาจจะก่อให้เกิด 

2 รัฐสมัยใหม่ (Modern State) เป็นรูปแบบรัฐชนิดหนึ่ง ซึ่งแตกต่างจากรัฐที่มีมาตั้งแต่สมัยโบราณ 

ลักษณะสำ�คัญของการเป็นรัฐสมัยใหม่ได้แก่ การที่ประเทศ หรือ รัฐ (State) มีรัฐบาล (Government) 

ที่มีศูนย์กลางอำ�นาจที่มีความแน่นอน เช่น มีเมืองหลวงที่แน่นอน และมีระบบราชการสมัยใหม่

ที่มีความเป็นปึกแผ่น การมีแนวคิดเรื่องอำ�นาจอธิปไตยที่ชัดเจน ปกคลุมทั่วดินแดน เป็นนิจนิรัน

ดร์ และธำ�รงอยู่เหนืออำ�นาจอื่นๆ ในประเทศ การมีดินแดนจำ�นวนหนึ่งที่มีความชัดเจนแน่นอน  

และการมีประชากรของรัฐจำ�นวนหนึ่งที่มีความเป็นหนึ่งเดียวและมีสำ�นึกความผูกพันกับรัฐ 

เป็นต้น (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, มปท: ออนไลน์) ทั้งนี้หากพิจารณาในส่วนของสยามประเทศจะพบ

ว่า สยามได้เข้าสู่การเป็นรัฐสมัยใหม่ใน พ.ศ.2439 เมื่อรัฐบาลอังกฤษและฝรั่งเศสได้ลงนามร่วมกัน

ในสนธิสัญญา “Anglo-French Entente” รับรองอธิปไตยของสยาม ซึ่งการทำ�สัญญาดังกล่าวมี

การตีความว่านี่คือการค้ำ�ประกันเอกราชของสยาม และมีนัยสืบเนื่องอีกด้วยว่าหลังจากนี้สยามจะ

ต้องเดินไปสู่อนาคตท่ามกลางความเป็นไปของกระแสโลก กล่าวคือ การรับรองเช่นในลักษณะดัง

กล่าวอนุมานได้ว่าคือค้ำ�ประกันความอยู่รอดของสยามและยังทำ�ให้เกิด “การยอมรับจากสากล” 

ว่าสยามมีฐานะเป็น “รัฐเอกราช” ซึ่งก็ความความหมายถึงสถานะของการเป็น “รัฐสมัยใหม่”  

ในทางรัฐศาสตร์ (สุรชาติ บำ�รุงสุข, 2559: ออนไลน์)
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ความสับสนยิ่งขึ้นก็เป็นได้

	 นอกจากการพยายามนิยามความหมายดังกล่าว พัฒนา กิตติอาษายังได้อธิบายต่ออีกว่า

“...ภายใต้บริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม

วัฒนธรรมระดับประเทศ ภูมิภาคและโลกยุคหลังสงครามเย็น  

วิถีอีสานเก่าได้เลือนหายไปประหน่ึงดวงตะวันท่ีลาลับของฟ้ายามค่ำ� 

วิถีอีสานใหม่ได้เคล่ือนตัวเข้ามาแทนท่ีอย่างมีสีสันและชีวิตชีวา  

ความหมายและความเป็นจริงของวิถีอีสานใหม่ได้ปรากฏตัวและ

แทรกซึมเข้ามาทดแทนหรือทับซ้อนภาพตัวแทนและร่องรอยอดีต

แบบฮีตคองของวิถีอีสานเก่าอย่างชัดเจน” (พัฒนา กิติอาษา, 2557: 32) 

	 จากคำ�อธิบายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าพัฒนาพยายามอธิบายว่า “วิถีอีสานใหม่” ได้อุบัติขึ้น 

ภายหลังจากการสิ้นสุดสงครามเย็นจนกระทั่งถึงปัจจุบัน และสิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากการเข้าสู่วิถี

อีสานใหม่คือ การเข้ามาของความรู้สึกใหม่ จินตนาการใหม่ และประสบการณ์ชีวิตทางสังคมใหม่ๆ  

เกี่ยวกับดินแดน ภูมิรัฐศาสตร์ โครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ การเมืองแบบใหม่ สิ่งต่าง ๆ  เหล่านี้ได้มา

ทดแทนร่องรอยอดีตแบบฮีตคองแบบอีสานเก่าอย่างชัดเจน และเพื่อที่จะสนับสนุนแนวความคิด 

ดังกล่าวพัฒนาได้หยิบยกวรรณกรรมเร่ือง “ลูกอีสาน”3  มาเป็นตัวอย่างประกอบการอธิบาย โดยให้เหตุผลว่า

“ไม่มีขอเขียนชิ้นใดที่จะช่วยให้เราเข้าใจสถานการณ์สงครามโลก

ครั้งที่สอง และก่อนยุคสมัยของการพัฒนาและความทันสมัยจาก

สำ�นึกและมุมมองของคนอีสานเองได้อย่างลึกซึ้งและมีชีวิตชีวา

เท่ากับ ลูกอีสาน” (พัฒนา กิติอาษา, 2557: 76)

	 กล่าวคือพัฒนากำ�ลังจะอธิบายว่าวรรณกรรมเรื่องลูกอีสาน คือตัวแทนที่แสดงให้

เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงจากอีสานเก่าสู่อีสานใหม่ที่ดีที่สุด พัฒนาได้ชี้ให้เห็นว่าเนื้อหาจาก

3 นวนิยายเรื่องลูกอีสาน เป็นการประพันธ์ขึ้นจากเรื่องราวชีวิตจริงอิงนิยายของคำ�พูน บุญทวี 

โดยเบื้องต้นผู้เขียนได้เขียนเป็นตอนๆ เพื่อเผยแพร่ในนิตยสารฟ้าเมืองไทยรายสัปดาห์ โดยมี

อาจินต์ ปัญจพรรค์ เป็นบรรณาธิการ ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2518 จนถึง พ.ศ.2519 ก่อนที่ต่อมา

นวนิยายเรื่องดังกล่าวจะได้รับรางวัล นวนิยายดีเด่น และได้รับอนุมัติให้เป็นหนังสืออ่านนอกเวลา

เรียน จากกระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาในปี พ.ศ. 2522 ได้รับรางวัลนวนิยายยอมเยี่ยมแห่งอาเซียน

หรือรางวัล ซีไรต์ และต่อมานวนิยายเรื่องลูกอีสานได้ถูกบริษัทไฟว์สตาร์ซื้อลิขสิทธิ์ไปสร้างเป็น

ภาพยนตร์ ในปีพ.ศ. 2525 (คำ�พูน บุญทวี, 2542: คำ�นำ�)
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วรรณกรรมเรื่องลูกอีสานคือการปรับตัวของชาวบ้านอีสานเก่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับตัวจาก

ศูนย์กลางอำ�นาจทางการเมืองวัฒนธรรมและความเจริญก้าวหน้าที่เคยตั้งอยู่ฝั่งซ้ายของแม่น้ำ�โขง  

โดยมีหลวงพระบางและเวียงจันทน์เป็นแกนกลาง ไปสู่กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นศูนย์กลางใหม่ 

นอกจากนี้พัฒนายังพยายามจะชี้ให้เห็นถึงการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนในหมู่บ้านกับคนนอก

หมู่บ้าน และการได้สัมผัสกับคนต่างชาติพันธุ์ต่างถิ่นที่อยู่ อย่างเช่นพ่อค้าชาวไทยใหญ่ พ่อค้าแม่ค้า

ที่เป็นคนเวียดนาม และคนจีน ซึ่งการมีปฏิสัมพันธ์ดังกล่าว พัฒนา อธิบายว่ามันคือปรากฏการณ์

การเชื่อมโยงหมู่บ้านอีสานเข้ากับระบบเศรษฐกิจแห่งชาติและนานาชาติ (พัฒนา กิติอาษา, 2557: 

77-78)

	 ยิ่งกว่าน้ันพัฒนายังพยายามแสดงให้เห็นอีกว่าระบบความรู้ดั้งเดิมของชาวบ้านกำ�ลัง

ได้รับการท้าทายด้วยระบบการศึกษาในโรงเรียน และความเจริญก้าวหน้าจากเทคโนโลยีต่าง ๆ  

โดยพยายามอธิบายผ่านเนื้อเรื่องว่า ความศักดิ์สิทธิ์ของเวทมนตร์ของตัวละครที่ชื่อลุงกาไปร่ำ�เรียน

มาจากอาจารย์แห่งเมืองหลวงพระบาง จากที่เคยไล่ผีปอบได้ เป่ากระหม่อมให้เด็ก ๆ หายจาก

การเป็นไข้หวัดได้ คงจะสิ้นความขลังเสียแล้วเพราะกำ�ลังถูกท้าทายด้วยเวทมนตร์ของอำ�นาจจาก

สถาบันรัฐ ที่มาพร้อมกับความทันสมัยในนามของระบบการศึกษา ระบบราชการ การค้าขายแลก

เปลี่ยนการพัฒา และความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี (พัฒนา กิติอาษา, 2557: 78-79)

	 นอกจากประเด็นที่กล่าวมาแล้วนั้น ประเด็นสำ�คัญอีกประการที่พัฒนาพยายามจะ

อธิบายคือ เขาเชื่อว่าหากมองวรรณกรรมลูกอีสานผ่านมุมมองของ เดอลูช ฟูโกต์ และกิดเดนส์  

จะเห็นได้ว่าวรรณกรรมเรื่องดังกล่าวที่แท้จริงเป็นชุดของประสบการณ์ชีวิตที่สะท้อนแรงปรารถนา 

และจิตใต้สำ�นึกของคนอีสานในยุคสมัยของคำ�พูน บุญทวี หรืออาจจะเรียกได้ว่าเป็นแรงปรารถนา 

และจิตใต้สำ�นึกที่พร้อมรับรองกับกระบวนการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย และหล่อหลอมอัตลักษณ์

ทางสังคมของชาวบ้านและชุมชนหมู่บ้านอีสาน (พัฒนา กิติอาษา, 2557: 79)

	 แต่อย่างไรก็ดี ผู้เขียนมีข้อเสนอว่าการตีความดังกล่าวเป็นการตีความเพื่อให้เป็น

ไปตามแรงปรารถนา และจิตใต้สำ�นึกของตัวพัฒนาเองต่างหาก หาได้ใช่ตัวแทนของคนอีสาน 

แต่อย่างใด กล่าวให้ยิ่งกว่านั้นผู้เขียนมีข้อสังเกตว่าการพยายามหยิบยกวรรณกรรมเรื่องลูกอีสาน

มาเป็นตัวแทนของความเปล่ียนแปลงจากวิถีอีสานเก่าไปสู่วิถีอีสานใหม่ของพัฒนาเองมีความย้อน

แย้ง (Paradox) ในตัวเอง กล่าวคือ เขาสรุปว่าอัตลักษณ์ของลูกอีสาน คือการเดินทางเพื่อแสวงโชค 

ทำ�มาหากินและยกระดับคุณภาพชีวิตซึ่งเป็นหัวใจสำ�คัญในอัตลักษณ์ทางสังคมของคนอีสานที่

สืบทอดกันมาช้านาน ซึ่งเป็นแรงปรารถนาและจิตใต้สำ�นึกที่พร้อมรับรองกับกระบวนการพัฒนา

ไปสู่ความทันสมัยและหล่อหลอมอัตลักษณ์ทางสังคมของชาวบ้านและชุมชนหมู่บ้านอีสาน  

แต่ในขณะเดียวกันตัวเขาเองก็ทราบว่า นวนิยายเรื่องดังกล่าวได้แฝงไว้ด้วยนัยของการโหยหาอดีต 

และการสร้างภาพอดีตกาลเล่าเรื่องย้อนหลังจากความทรงจำ�และจินตนาการส่วนตัวของผู้เขียน 

(คำ�พูน บุญทวี)

	 แต่อย่างไรก็ดี เพื่อความเป็นธรรมต่อการตีความของพัฒนา กิติอาษา ผู้เขียนจึงต้องการ
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ที่จะพิสูจน์แนวความคิดที่ว่าด้วยการเป็น “อีสานใหม่” หรือที่พัฒนาได้กล่าวว่า “อีสานเปลี๊ยนไป๋” 

แท้แล้วเปลี่ยนไปจริงหรือไม่ ผู้เขียนจึงได้ทำ�การทดลองศึกษาผ่านบทเพลงที่ได้รับความนิยม  

และจากการร้องรำ�ทำ�เพลงของสิ่งที่ชาวบ้านเรียกว่ารถแห่ ซึ่งถือว่าเป็นตัวบททางสังคมอย่างหนึ่ง 

ภายใต้บริบทในปัจจุบันซึ่งเป็นที่ยอมรับว่านี่คือยุคที่มีความทันสมัยสูงสุดทั้งด้านองค์ความรู้  

และด้านเทคโนโลยี

2. บทวิเคราะห์: อีสานเปลี๊ยนไป๋...อีหลีบ่?

	 เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นบทวิเคราะห์ เพื่อที่จะตอบคำ�ถามที่ว่าอีสานได้เปลี่ยนไปจริง

หรือไม่ อย่างไร สำ�หรับตัวบทที่จะนำ�มาทำ�การวิเคราะห์ในส่วนนี้ ผู้เขียนได้คัดเลือกเพลงหรือ

ดนตรีที่ได้รับความนิยม (Popular music) โดยได้คัดมาจากยูทูป (YouTube) ซึ่งเป็นช่องทาง

หลักอย่างหนึ่งที่ใช้ในการเผยแพร่ผลงานเพลงผ่านสื่อออนไลน์ในปัจุบัน ประกอบกับเพลงที่ได้

รับความนิยมนำ�มาขับร้องบนรถที่เล่นดนตรีสด หรือที่กลุ่มวัยรุ่นในภาคอีสานเรียกว่า “รถแห่”  

โดยในปัจจุบันมหรสพรถแห่กำ�ลังเป็นที่นิยมกันในสังคมภาคอีสาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มวัยรุ่น 

ทั้งนี้นอกจากความนิยมและความทันสมัยแล้วนั้น เหตุผลอีกประการที่ผู้เขียนเลือกใช้ตัวบท 

ดังกล่าวมาทำ�การวิเคราะห์คือ เพื่อที่จะเข้าใกล้วิธีคิดของชาวบ้านให้ได้มากที่สุด กล่าวคือด้วย

พัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่งผลให้ทั้งศิลปินชาวบ้านสามารถเข้าถึงกระบวนการผลิต

เพลงได้ง่ายยิ่งขึ้น และในขณะเดียวกันกลุ่มผู้ฟังเองก็สามารถที่จะรับชมรับฟังผลงานเพลงได้ง่าย

ขึ้นด้วยเช่นกัน

	 2.1 เสียงจากผู้สาวไทบ้านยุค 5G

	 หากย้อนกลับไปพิจารณาถึงอิทธิพลทางความคิดที่ส่งผลให้พัฒนา กิติอาษา ได้นำ�เสนอ 

ถึงภาวะการเป็นอีสานใหม่จะพบว่าเขาได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของ กิลส์ เดอลูซ  

นักปรัชญาแนวจิตวิเคราะห์ที่ได้เสนอแนวความคิดเรื่องจิตใต้สำ�นึก และปรารถนาในฐานะที่

เป็นพลังสำ�คัญในการผลิตสร้างและขับดันให้เกิดพฤติกรรมและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ (พัฒนา  

กิติอาษา, 2557: 28) และแรงปรารถนาประการหนึ่งที่พัฒนาพยายามจะหยิบยกขึ้นมานำ�เสนอ

เพื่อชี้ให้เห็นถึงแรงปรารถนาที่ชาวบ้านในภาคอีสานมีต่อระบบการศึกษาในโรงเรียนในฐานะ

พลเมืองของรัฐชาติสยามหรือไทย โดยได้ยกตัวอย่างจากฉากที่คูนและจันดี ตัวละครในวรรณกรรม

เรื่องลูกอีสาน ที่ได้ร้องเพลงชาติสยาม และท่องบทอาขยานจากแบบเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ 

(พัฒนา กิติอาษา, 2557: 78-79) เขาตีความว่านั้นคือแรงปรารถนาที่ก่อให้สำ�นึกของพลเมือง

ไทยที่แยกต่างหากออกจากฝั่งลาวฝั่งซ้ายของแม่น้ำ�โขง นอกจากนี้พัฒนายังได้อธิบายว่าระบบ

ความรู้ดั้งเดิมของชาวบ้านอีสานเก่าได้ถูกท้าท้ายด้วยระบบการศึกษาในโรงเรียนและความเจริญ

ก้าวหน้าจากเทคโนโลยีต่าง ๆ ทั้งนี้เพื่อพิสูจน์แนวความคิดดังกล่าวว่าเป็นจริงหรือไม่ ผู้เขียนจึง

จะนำ�บทเพลงในยุคปัจจุบันที่เด็กวัยรุ่นในภาคอีสานได้พูดถึงการศึกษามาแสดงให้เห็นว่าแท้แล้ว 

ในปัจจุบันแรงปรารถนายังคงเป็นแบบที่พัฒนาได้อธิบายไว้หรือไม่

	 สำ�หรับเพลงท่ีผู้เขียนจะนำ�เสนอต่อไปน้ีคือ เพลงผู้สาวขาเลาะ ขับร้องโดยลำ�ไย ไหทองคำ� 
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เพลงดังกล่าวถูกเผยแพร่ผ่านยูทูป (Youtube) โดยมีผู้เข้าไปรับชมมากกว่า 392 ล้านคร้ัง (ลำ�ไย  

ไหทองคำ�, 2559: ออนไลน์) นอกจากน้ีเพลงผู้สาวขาเลาะยังถูกนำ�ไปร้องผ่านส่ือต่าง ๆ อีกมากมาย 

และความพิเศษอีกประการของเพลงน้ีคือ ผู้แต่งเน้ือร้องคืออาม ชุติมา หรือ ชุติมา โสดาภักด์ิ เด็กสาว

จากจังหวัดบึงกาฬ ท่ีขณะน้ันมีวัยเพียง 16 ปีเท่าน้ัน สำ�หรับเน้ือหาของเพลงดังกล่าวผู้แต่งได้นำ�เร่ือง

ราวท่ีข้ึนจากสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจริงในช่วงเวลาดังกล่าว4 โดยเน้ือหาของเพลงบางส่วน 

มีความว่า

“เฮาแค่ผู้สาวขาเลาะ  บ่แม่นผู้สาวขาเรียน  บ่ได้ขยันหมั่นเพียร 

ปากกาสิเขียนยังได้ยืมหมู่ การบอกการบ้านบ่เคยมี  ข้อสอบสิออก

บ่อนได๋ยังบ่ฮู้  แต่ที่พอฮู้ วันนี้พรุ่งนี้และเมื่อวาน นั้นเป็นบุญบ้าน

ได๋...”  (ลำ�ไย ไหทองคำ�, 2559: ออลไลน์)

	 จากตัวบทดังกล่าว เมื่อนำ�มาพิจารณาประกอบกับชุดความหมายของการเป็นอีสาน

ใหม่ ที่ว่าอีสานใหม่คือ ชุดความหมายใหม่ ความรู้สึกใหม่ จินตนาการใหม่ และประสบการณ์ชีวิต

ทางสังคมใหม่ ๆ เกี่ยวกับดินแดน ภูมิรัฐศาสตร์ โครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคมวัฒนธรรมของภาคอีสานหลังยุคสงครามเย็น (พัฒนา กิติอาษา, 2557: 30) หรือการพยายาม

จะอธิบายว่าระบบการศึกษาในโรงเรียน และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จะหล่อหลอมอัตลักษณ์ทาง

สังคมของผู้คนและชุมชนหมู่บ้านอีสานให้เผชิญหน้ากับการเปล่ียนแปลงเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต

ของตนเอง ครอบครัว และชุมชน (พัฒนา กิติอาษา, 2557:79) สามารถที่จะอธิบายได้ว่าแนวความ

คิดหรือชุดความหมายดังกล่าวไม่สามารถที่จะใช้อธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมอีสานได้เสมอไป  

ชาวบ้านในสังคมอีสานไม่ได้มีความรู้สึกว่าต้องพยายามปรับตัวให้อยู่ภายใต้อำ�นาจทางวัฒนธรรม 

และความเจริญก้าวหน้าที่มีกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางอำ�นาจเสมอ หากแต่การปรับตัวที่เกิดขึ้นนั้น

เป็นเพียงการปรับตัวให้เข้ากับสภาวะหรือวิถีการดำ�รงชีวิตทั่วไปของมนุษย์ หรือในทางตรงกันข้าม 

ก็สามารถพบเห็นอยู่บ่อยครั้งที่ชาวบ้านในภาคอีสานมีวิธีคิดหรือมีความพยายามจะขัดขืนกับ

อำ�นาจที่พยายามจะเข้ามาเปลี่ยนแปลงพวกเขา ซึ่งก็เป็นวิถีทางธรรมชาติโดยทั่วไปของมนุษย ์

เช่นกัน ยกตัวอย่างจากเนื้อหาของเพลงดังต่อไปนี้

“...จังแม่นมวนคักแน่ สาวนักเรียนเมื่อยแอ้แล้ อย่าไปบอกอีพ่ออี

แม่และคุณครูของหนูเด้อค๊า เด้อค๊า เด้อค๊า เด้อค๊า ว่าเจอหนูอยู่

หน้ารถแห่ ผู้สาวนักเรียน นักเรียน นักเรียน เรียนมอ มื้อนี้ขอขาด

ขอโดดโรงเรียนมาแห่ บ่ไปมื้อ เดียวก็คงบ่ปึกดอกละแม่ สิแก้เอา

4 โปรดดูรายละเอียดจากบทสัมภาษณ์ในราการ “Bangkok City เลขที่ 36” เส้นทางชีวิต  

“อาม ชุติมา” สาวน้อยนักแต่งเพลง (PPTV Online, 2562: ออนไลน์)
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ดอกคันครูให้ ศูนย์ ให้ ร. มื้อนี้ขอลาย้อนหนูนั้นคารถแห่ มื้อนี้ขอ

ลาย้อนหนูนั้นคารถแห่...” (หงสา ประภาพร, 2562:ออนไลน์)

	 จากเนื้อหาของตัวบทดัวกล่าว เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงวิวัฒนาการของ

เทคโนโลยีที่ถูกนำ�ใช้ในกิจกรรมการร้อง รำ� ทำ�เพลง ของชาวบ้านในสังคมอีสาน ทั้งนี้หากย้อน

กลับไปดูกิจกรรมความบันเทิงของชาวบ้านนับตั้งแต่หมอลำ�พื้น (หมอลำ�แบบดั้งเดิม) ไล่มาจน

กระทั่งถึงรถแห่ จะเห็นได้ว่าพัฒนาการของการแสดงมีการปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยและความ

เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่เข้ามาใหม่อยู่ตลอดเวลา แต่สิ่งที่น่าสังเกตคือเนื้อหาหรือตัวบทที่ถูก

นำ�มาแสดงยังคงถูกยึดโยงอยู่กับขนบบางประการหรือวิถีชีวิตของชาวบ้านเสมอ5  ทั้งนี้ถ้าหากการ

ร้องเพลงชาติไทยของคูนและจันดี ในฉากหนึ่งของวรรณกรรมเรื่องลูกอีสาน จะหมายถึงการปรับ

ตัวให้เข้ากับอำ�นาจส่วนกลางใหม่อย่างกรุงเทพมหานคร หรือเป็นแรงปรารถนาที่จะดั้นด้นเดิน

ทาง ข้ามเขตแดนทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ หรือข้ามอาณาเขตทางด้านเศรษฐกิจสังคม ตามที่พัฒนา

พยายามจะอธิบาย (พัฒนา กิติอาษา, 2557:78-79) ตัวบทที่ผู้เขียนได้ยกมาในข้างต้นก็คงจะหมาย

ถึงการขัดขืนหรือการไม่สมยอมต่ออำ�นาจจากส่วนกลางในแบบที่พัฒนาพยายามจะอธิบายด้วย

เช่นกัน ดังจะเห็นจากที่ตัวบทบอกว่า เด็กนักเรียนยอมที่จะขาดโรงเรียนสักวัน หรือยอมแม้กระทั่ง

หากครูจะได้เกรดศูนย์ หรือติด ร. แต่วันนี้ขอไปร่วมกิจกรรมความบันเทิงจากรถแห่ก่อน ดังนั้นการ

พยายามจะอธิบายว่าเทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือการเปลี่ยนแปลงทางด้านอาณาเขตของดินแดน จะ

นำ�ไปสู่สำ�นึกแบบใหม่ จินตนาการใหม่ ๆ จึงไม่สามารถที่จะอธิบายแบบเหมารวมต่อพฤติกรรม

ของคนในสังคมใดสังคมหนึ่งได้ทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมของชาวบ้านอีสานที่ค่อนข้างจะ

มีความเหนียวแน่นทางด้านวัฒนธรรม หรือ  ขนบบางประการที่ถูกปลูกฝังมาหลายชั่วอายุคน

	 อนึง่ นอกจากสองตัวบทท่ีไดย้กมาเป็นตัวอยา่งแลว้นัน้ เพลงนางฟ้าสารภญั ทีขั่บร้องโดย 

แสงดาว พิมมะศรี เป็นอีกหนึ่งผลงานที่มีผู้เข้ารับชมผ่านยูทูปถึง 57 กว่าล้านครั้ง และเป็นที่เพลง

ศิลปินชาวบ้านนิยมนำ�ไปร้องบนรถแห่ และรวมไปถึงการแสดงสดในโอกาสต่างๆ เนื้อหาของเพลง

นางฟ้าสารภัญ เป็นการบรรยายถึงกิจกรรมของกลุ่มวัยรุ่นในหมู่บ้านที่รวมตัวกันไปเที่ยวงานบุญ

ต่างๆอย่างสนุกสนานโดยเฉพาะอย่างยิ่งการรวมตัวหน้าเวทีหมอลำ�  (แสงดาว พิมมะศรี, 2562: 

ออนไลน์) ดังที่ตัวบทของเพลงดังกล่าวที่ว่า

“...อ๋าวฮานี้ พอแต่ได้ยินเสียง หมอลำ�กะละแม่นบ้านใต้ บ้านเหนือ

ละหูผึ่งแพ่แว่ มาแม้สูรวมแก๊ง นางฟ้าสิแปลงโฉม โดดด่งด่งละกะ

ดิ้นด่าวด่าว ใส่ผู้บ่าวไทบ้าน ไทบ้านให้เพิ่นแนม แนมมาแล้วกะ

แลกเฟสแลกไลน์ ผู้ไลฟ์สดกะละแม่นหน้าฮ้าน เอิ้นหมู่พวกมาม่วน

5 โปรดดูรายละเอียดเก่ียวกับขนบความเช่ือและประเพณีของชาวบ้านในภาคอีสานท่ีปรากฎในบทเพลง

ได้จากวิทยานิพนธ์เร่ือง หมอลำ�: ภาพสะท้อนทางคติ ความเช่ือ และการเมือง (วีรชน เกษสกุล, 2560)
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นำ�กัน เด้ละนอ พี่น้องเอ่ย เอิ่งเอย เอ่อ เอิงเอย เอิ่งเอย เอ่อ เอิงเอย 

เด๋ออ้ายเด่อ เด๋ออ้ายเด่อ เด๋ออ้ายเด่อ ล่ะเด้อๆ อ้ายเด่อ” (แสงดาว 

พิมมะศรี, 2562: ออนไลน์)

	 จากตัวบทของเพลงดังกล่าว ได้แสดงให้เห็นว่าแม้ว่าจะกลุ่มวัยรุ่นจะเข้าถึงเทคโนโลยีที่

ทันสมัย แต่วิถีชีวิตและเอกลักษณ์ของชุมชนที่ชอบสนุกสนานก็ยังคงมีอยู่ไม่ได้เปลี่ยนไปจากอดีต 

เพียงแต่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตามยุคสมัยเท่านั้นเอง นอกจากนี้ตัวบทดังกล่าวยังสะท้อนให้

เห็นว่ากิจกรรมเพื่อความบันเทิงอย่างการแสดงหมอลำ�ก็ยังคงมีบทบาทสำ�คัญ และเป็นที่นิยมใน

สังคมชาวบ้านของภาคอีสานมาทุกยุคสมัย

2.2 เสียงจากรถแห่ถึงอำ�นาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์

“...ไม่มีเสื่อมคลาย มลายพอถอย  สาธุ เด้อ พญาเต่างอย  

ลูบกระดองค่อย ๆ น้ำ�ตาย้อยไหลตก มามื้อนี่ได้มาขอโชค มามื้อนี่

ลูกได้มาขอโชค วอนเต่างอยช่วย โบก โบก โบก โบก โบก  ใจอ้าย

คืนเต่างอย...” 

	 ตัวบทนี้เป็นส่วนหนึ่งจากเนื้อหาของเพลงเต่างอย ที่ขับร้องโดยศิลปินชื่อดัง จินตหรา 

พูนลาภ เพลงดังกล่าวนี้มีผู้เข้ารับชมผ่านยูทูปมากกว่า 148 ล้านครั้ง (จินตหรา พูนลาภ, 2560: 

ออนไลน์) และยังถูกนำ�ไปขับร้องกันอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบนรถแห่จากค่ายต่าง ๆ 

เพลงเต่างอยเป็นเพลงที่มีดนตรีสนุกสนาน หากฟังอย่างผิวเผินอาจจะดูเหมือนว่าเพลงดังกล่าวนี้

กำ�ลังทำ�หน้าที่เพียงแค่มอบความบันเทิงหรือความสนุกสนานเท่านั้น แต่อย่างไรก็ดี หากพิจารณา

เนื้อหาของเพลงอย่างละเอียด จะพบว่าเพลงดังกล่าวไม่ได้ถูกเขียนขึ้นมาลอยๆ หากแต่ประกอบ

ไปด้วยชุดความรู้ ความเชื่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเชื่อเกี่ยวกับตำ�นาน สิ่งศักดิ์สิทธิ์ หรืออำ�นาจ

เหนือธรรมชาติ กล่าวให้ยิ่งกว่านั้นคือ การบูชาพญาเต่างอย6  ก็คือวัฒนธรรมการบูชาสัตว์ ซึ่งถือ

6 เรื่องราวของพญาเต่างอย เป็นมุขปาฐะที่ชาวบ้านเล่าต่อ ๆ กันมาหลายชั่วอายุคนโดยมีเนื้อ

เรื่องโดยประมาณว่าเมื่อครั้งไทยได้ทำ�สงครามกับลาว คนลาวพ่ายแพ้จึงถูกกวาดต้อนมาอยู่ใน

ประเทศไทย เมื่อเดินทางมาถึงลำ�น้ำ�พุง ซึ่งเป็นลำ�น้ำ�ขนาดใหญ่ และมีเต่าอาศัยอยู่เป็นจำ�นวน

มาก คนในสมัยก่อนเห็นว่าบริเวณนี้น่าจะมีพืชพันธุ์ธัญญาหารที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การเป็นที่

อยู่อาศัย จึงได้ตั้งถิ่นฐานขึ้น โดยตั้งชื่อว่า “หมู่บ้านเต่างอย” ตามสถานที่พบเห็นเต่าที่กำ�ลังลอย

ริมฝั่งแม่น้ำ� หมู่บ้านแห่งนี้จึงมีสัญลักษณ์เป็น รูปเต่า และได้ตั้งชื่ออำ�เภอว่า เต่างอย ปัจจุบันอยู่ใน

จังหวัดสกลนคร โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ตำ�นานพญาเต่างอย ใน Museum Thailand (สาว

สุวนันท์ ตระกูล: ออนไลน์)
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เป็นวัฒนธรรมความเชื่อแรกๆของมนุษย์ หรือที่เรียกว่า วิญญาณนิยม (Animism) เป็นความเชื่อ

ที่เชื่อว่ามีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ หรือมีวิญญาณ (spirit) สถิตอยู่ในธรรมชาติ เช่นต้นไม้ ก้อนหิน หรือสัตว์  

ต่อมาความเชื่อในลักษณะดังที่กล่าวได้พัฒนาการไปสู่การสร้างข้อกฎหรือข้อห้าม(Taboo) 

ประกอบกับการสร้างสัญลักษณ์เพื่อเป็นเครื่องหมายหรือรูปเคารพ (Totem) (ยศ สันตสมบัติ, 

2556: 284; ศิลป์ชัย เชาว์เจริญรัตน์,2558: ออนไลน์) และคติ ความเชื่อดังกล่าวปรากฏอยู่ในสังคม

อีสานมาหลายชั่วอายุคน

	 การที่ผู้เขียนได้นำ�เสนอประเด็นดังกล่าวขึ้นมานี้เพื่อที่จะชี้ให้เห็นว่า แม้ว่าสังคมอีสาน 

ในปัจจุบันจะมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพียงใด ก็ไม่ได้ทำ�ให้คติความเชื่อเกี่ยวกับอำ�นาจของสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ์ หรืออำ�นาจเหนือธรรมชาติ ถูกกลบทับหรือถูกทดแทนจากสิ่งอื่นแต่อย่างใด ตรงกันข้าม

เทคโนโลยีที่ทันสมัยเหล่านั้นต่างหากท่ีช่วยให้คติความเชื่อแบบดั้งเดิมกลับมาแพร่กระจายไปได้

อย่างรวดเร็วยิ่งกว่าเดิม ดังนั้นการที่พัฒนา กิติอาษา พยายามอธิบายหรือเชื่อว่าวิถีอีสานใหม่ได้

เข้ามาทดแทนหรือทับซ้อนภาพตัวแทนและร่องรอยอดีตแบบฮีตคองของวิถีอีสานเก่าจึงไม่ได้อย่าง

นั้นเสมอไป

	 นอกจากเพลงเต่างอยท่ีสะท้อนถึงคติความเชื่อเก่ียวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวบ้านในสังคม

อีสานยังคงเคารพนับถือมาจนถึงปัจจุบัน เพลงบุญผลา7  เป็นอีกหนึ่งผลงานเพลงที่สะท้อนถึงคติ

เกี่ยวกับคติความเชื่อของชาวบ้าน ซึ่งหากพิจารณาจากตัวบทของเพลงดังกล่าวที่ว่า

         “...ย้อนบุญผลา เด้เนาะ พาเฮามาพบพ้อ ฮู้สึกคือกัน  

อยู่เนาะ  คือฮักที่รอที่ฝัน ให้บุญผลา พาฮัก ให้ฮักเฮาคือเก่าทุกวัน 

ได้หายใจอยู่ใกล้ ๆ กัน จนฮอดมื้อตาย ได้ซ่ำ�นี้กะพอ....บ่น่าเซื่อเนาะ 

ว่าอ้ายสิพ้อฮักแท้  นอกจากพ่อกับแม่ กะมีแต่เจ้าฮั่นล่ะเด้อ...อ้ายว่า 

อดข้าวกะตาย ขาดเจ้ากะบ่ได้ สั่นดอกวา เบิ่งแงงกันเด้อหล่า ให้สม

บุพเพเฮาฮ่วมสร้างมาเด้อ...” (ไมค์ ภิรมย์พร,2560: ออนไลน์)

	 เนื้อหาของบทเพลงดังกล่าวเป็นการเล่าเรื่องราวของชายหนุ่มที่ได้พบกับหญิงสาว

อันเป็นที่รักโดยที่คาดไม่ถึงว่าจะได้มาพบกัน ทั้งนี้หากแปลความหมายคำ�ว่า บุญผลา ความตาม

ความหมายของภาษาไทยภาคกลางสามารถอธิบายได้ว่า บุญผลา ก็คือ บุพเพสันนิวาส และหาก

พิจารณาลงไปถึงที่มาของคำ�ว่า บุพเพสันนิวาส สามารถที่จะอธิบายได้ว่าคำ�ดังกล่าวเกิดจากการ

ผสมคำ�กันระหว่างคำ�ว่า “ปุพฺเพ” และคำ�ว่า “สนฺนิวาส” โดย “ปุพฺเพ” นั้นหมายถึง ในกาลก่อน 

หรือในชาติปางก่อน และ “สนฺนิวาส” หมายถึงการอยู่ร่วมกัน ดังนั้นเมื่อ “ปุพฺเพ” รวมกับ  

“สนฺนิวาส” หรือ บุพเพสันนิวาส จึงหมายการอยู่ร่วมกันในกาลก่อนหรือในชาติปางก่อน ไม่ว่าจะ

7 บุญผลา เป็นผลงานเพลงที่ขับร้องโดย ไมค์ ภิรมย์พร (2560: ออนไลน์) เพลงดังกล่าวเป็นเพลงที่

ได้รับความนิยมและมีผู้ชมผ่านช่องทางยูทูปมากกว่า 322 ล้านครั้ง
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เป็นพ่อแม่ พี่ น้อง เพื่อน สามี-ภรรยา และเป็นเหตุหนึ่งในการต้องมาพบรักเป็นคู่กันอีกในชาติ

ปางนี้หรือในทำ�นองของ “กรรมเก่า” ในสาเกตชาดก พระพุทธเจ้าได้ตรัสเหตุที่เกิดความรักมาจาก

ปัจจัยสองประการ คือ “บุพเพสันนิวาส” หรือกรรมเก่า และ “ปัจจุบันหิต” หรือกรรมใหม่ที่ทำ�ใน

ชาตินี้ (เพิ่มศักดิ์ จะเรียมพันธ์, 2561: ออนไลน์)

	 ทั้งนี้หากพิจารณจากประเด็นเพลงเต่างอย และบุญผลา ที่ผู้เขียนได้อภิปรายไปนั้น 

จะเห็นว่าจักรวาลวิทยาของชาวบ้านในภาคอีสานนั้น ไม่ได้แยกที่จะมีความเชื่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

ตามลำ�พัง แต่เป็นลักษณะของความเชื่อของชาวบ้านปรากฏในรูปแบบของจักรวาลวิทยาแบบ 

“ไตรภูมิ”8  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ความเชื่อของชาวบ้านในภาคอีสานเป็นชุดความเชื่อที่ผสม

ผสานระหว่างความเชื่อในเรื่องของอำ�นาจเหนือธรรมชาติ และความเชื่อที่มาจากพุทธศาสนา 

ซึ่งเป็นคติความเชื่อที่เกิดขึ้นตั้งแต่ก่อนที่จะเป็นอีสานเก่า หรือแม้แต่เมื่อเข้าสู่ยุคอีสานใหม่แล้ว

ก็ตาม ความเชื่อดังกล่าวก็ยังคงดำ�รงอยู่ แม้ว่าในบางบริบททางสังคมจะได้รับอิทธิพลจากการ

เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ส่งผลให้แนวความเชื่อบางอย่างอ่อนกำ�ลังลงแต่

ไม่ได้เลือนหายไปจากสังคม และสิ่งที่น่าสนใจคือความทันสมัยทางด้านเทคโนโลยีที่มาช่วยให้ความ

เชื่อเหล่านั้นกลับมาแข็งแรงอีกครั้ง ยกตัวอย่างเช่นปรากฏการณ์จากกระแสความนิยมของละคร

เรื่องนาคี ซึ่งเป็นละครที่นำ�คติความเชื่อเกี่ยวกับพญานาคมาดำ�เนินเป็นแก่นของเรื่อง9  ด้วยกระแส

ความนิยมดังกล่าวเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ผู้คนจำ�นวนมากหลั่งไหลไปทำ�การสักการะบูชาสถานที่

ที่เชื่อกันว่าเป็นแหล่งที่อยู่ของพญานาค เป็นต้น

3. บทสรุปและข้อเสนอแนะบางประการ

	 จากที่ผู้เขียนได้อภิปรายมาทั้งหมดสามารถที่จะสรุปได้ว่า ชุดความหมายที่ว่าด้วยการ

เป็นอีสานใหม่ที่พัฒนา กิติอาษา ได้เสนอนั้น ผู้เขียนพบว่าการอธิบายในลักษณะดังกล่าวมีจุด

อ่อนหรือข้อบกพร่องบางประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนิยามชุดความหมายของคำ�ว่าอีสานเก่า  

ที่พัฒนาได้ให้ความสำ�คัญกับจุดเริ่มต้นที่การเป็นรัฐสมัยใหม่ และพยายามใช้ประเด็นดังกล่าวเป็น

ประเด็นสำ�คัญที่จะนำ�ไปสู้การอธิบายในเรื่องของโครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคมวัฒนธรรม ต่อประเด็นดังกล่าวผู้เขียนมีข้อคิดเห็นว่าการมุ่งเน้นที่จะเริ่มต้นด้วยการอธิบาย

เช่นนั้น โดยละเลยที่จะให้ความสำ�คัญกับเรื่องของอาณาเขตทางด้านวัฒนธรรม ซึ่งไม่สามารถที่

8 ไตรภูมิ ในที่นี้หมายถึง ไตรภูมิกถา หรือ ไตรภูมิพระร่วง ซึ่งเป็นวรรณกรรมที่พระราชนิพนธ์โดยพระมหาธรรมราชา

ที่ 1 หรือพญาลิไทย วรรณกรรมเรื่องดังกล่าวนี้ ถือเป็นวรรณกรมที่มีอิทธิพลต่อสังคมไทยมาตั้งแต่สมัยสุโขไทยจน

กระทั่งถึงปัจจุบัน โดยเนื้อหาสาระสำ�คัญของวรรณกรรมเรื่องนี้ คือการพรรณาถึงเรื่องของ การเกิด การตาย ของสรรพ

สัตว์ทั้งหลาย ตลอดจนภพภูมิของการดำ�รงอยู่ของสรรพสัตว์และเหล่าเทวดาทั้งหลาย โปรดดูรายละเอียดใน ไตรภูมิ

กถา (พญาลิไทย ถอดความโดยกรมศิลปากร, 2555)

9 ละครเรื่องนาคี เป็นบทประพันธ์ของ ตรี อภิรุม ปรับเป็นบทโทรทัศน์โดย สรรัตน์ จิรบวรวิสุทธิ์ และกำ�กับการแสดง

โดยพงษ์พัฒน์ วชิรบรรจง ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 โดยมีกระแสความนิยมทั่วประเทศสูงถึง 

17.291 โปรดดูรายละเอียดจากเรื่องย่อของละครเรื่องนาคีได้ใน นิยายไทยรัฐ/นาคี (ออนไลน์)
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จะใช้ดินแดนเป็นเส้นแบ่งได้นั้น เป็นความผิดพลาดที่รุนแรง และนำ�ไปสู่การอธิบายที่ผิดพลาด

หลายประการ อย่างเช่น การพยายามอธิบายอีสานภายใต้บริบทของสงครามเย็นที่ว่า “คนอีสานมี

ลักษณะพิเศษหลายประการ เช่น คนอีสานมีลักษณะคล้ายคลึงกับคนลาวในประเทศลาว” ผู้เขียน

มีข้อคิดเห็นว่าการอธิบายในลักษณะดังกล่าวนอกจากจะไม่ได้ช่วยอธิบายให้เกิดความเข้าใจแล้ว

นั้น ยังอาจจะก่อให้เกิดความสับสนเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ หรือการพยายามอธิบายว่า พระนิพนธ์

ของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำ�รงราชานุภาพ เรื่องนิทานโบราณคดี ที่กล่าวถึงสภาพ

แวดล้อมของหมู่บ้านในอีสานไม่ตรงกับความเป็นจริง แล้วตัดสินว่าการกระทำ�ดังกล่าวเป็นการ

ลดทอนหรือกดทับความเป็นอีสานจากชนชั้นนำ�ของสยาม ต่อประเด็นดังกล่าวผู้เขียนมีข้อคิดเห็น

ว่า เนื่องจากการละเลยที่จะนำ�บริบททางสังคมการเมืองที่เกิดขึ้นก่อนหน้าที่สยามจะเข้าสู่การเป็น 

รัฐสมัยใหม่มาใช้ประกอบการพิจารณาต่อการกระทำ�ของชนชนั้นนำ�สยาม จึงนำ�ไปสู่การตีความที่

ไม่เข้าใจชนชั้นนำ�สยามอย่างที่ชนชั้นนำ�สยามเข้าใจตัวเอง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ เป็นการตีความ

ในแบบที่ตัวเองเข้าใจแล้วโยนกลับไปให้เป็นความผิดพลาดของชนชั้นนำ�สยามในอดีต ทั้ง ๆ ที่ 

ชาวบ้านในเวลานั้นอาจจะไม่ได้มีความรู้สึกว่าพวกเขารู้สึกถูกกดทับ หรือมีความจำ�เป็นที่จะต้อง

เคลื่อนย้ายถิ่นฐานตามแรงปรารถนา แต่การต้องเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่

จำ�เป็นจะต้องดิ้นรนเอาตัวรอด หรือเพื่อแสวงหาดินแดนที่มีความอุดมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นเรื่องปกติ

ธรรมดาของมนุษย์ในทุก ๆ สังคม

	 ต่อประเด็นเรื่องชุดความรู้ ความเชื่อเดิมของชาวบ้านอีสานเก่าที่ถูกท้าท้ายด้วยความ

ทันสมัยในนามของระบบการศึกษา ระบบราชการ การค้าขายแลกเปลี่ยน การพัฒนา และความ

เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีต่างๆ ที่เข้ามาภายหลังยุคสงครามเย็น จนทำ�ให้พัฒนา กิติอาษา  

เชื่อว่าวิถีอีสานเก่าได้เคลื่อนหายไปประหนึ่งดวงตะวันที่ลาลับขอบฟ้ายามค่ำ� สำ�หรับการอธิบาย

ดังกล่าวผู้เขียนเห็นด้วยกับพัฒนาแต่เพียงแค่บางส่วนเท่านั้น กล่าวคือ แน่นอนว่าชุดความรู้  

ความเชื่อเดิมอาจจะถูกท้าท้ายด้วยระบบการศึกษา ด้วยระบบราชการ ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

ซึ่งอาจจะจะดูเหมือนว่าสิ่งเหล่าน้ันได้มาทับซ้อนความเป็นอีสานเก่าไปเสมือนกับการที่ตะวันลาลับ

ขอบฟ้ายามค่ำ� แต่อย่างไรก็ดีหากพิจารณาให้ยิ่งกว่านั้นเราก็จะเห็นว่าในเช้าของวันถัดไปดวงตะวัน

ก็ยังจะต้องขึ้นมาส่องแสงเสมอ หรือหากกล่าวให้ยิ่งกว่านั้น ภายหลังที่ดวงตะวันลับขอบฟ้าอาจ

จะมีคนอีสานบางคน บางกลุ่มหลับตั้งแต่หัวค่ำ� หรือบางคนอาจจะไปหลับตอนกลางดึก หรือบาง

คนอาจจะยังไม่ได้นอนด้วยซ้ำ� ดังนั้นความรู้สึกที่ถูกทับซ้อนจากสิ่งใหม่มันจึงไม่ได้เกิดขึ้นกับทุกคน 

หรือถูกกลบทับไปแบบทันทีทันใด มันเพียงแค่เจือจางลงในบางเวลาเท่านั้นเอง ดังจะเห็นได้จาก

ในบริบททางสังคมบางช่วงที่รัฐได้มีการใช้อำ�นาจผ่านระบบการศึกษาเพื่อปลูกฝังให้เกิดสำ�นึกถึง

ความเป็นไทยแบบรัฐส่วนกลาง10 แต่ในบางบริบททางสังคมรัฐส่วนกลางเองก็ได้ใช้ระบบการศึกษา

10 ตัวอย่างเช่นในช่วง พ.ศ. 2481 – 4281 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีอยู่ในรัฐบาลสมัยของจอมพลป. พิบูลสงคราม ในบริบทดังกล่าว

ถือได้เป็นช่วงท่ีมีความสำ�คัญต่อการเปล่ียนแปลงประเทศ กล่าวคือภายหลังจากท่ีมีการกำ�หนดให้วันท่ี 24 มิถุนายนเป็น

วันชาติ แล้วยังมีการเปล่ียนช่ือจากสยามประเทศ เป็น ประเทศไทย มีการสร้างส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นสัญลักษณ์ทางการเมือง

มากมาย มีการออกพระราชบัญญัติบำ�รุงวัฒนธรรมแห่งชาติ ท้ังน้ีเพ่ือปรับให้เข้ากับแนวคิดท่ีจะใช้วัฒนธรรมในการสร้าง
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เช่นกันในการพยามฟื้นฟูหรือเชิดชูอัตลักษณ์ของท้องถิ่นเช่นกัน11  หรือในมิติทางด้านวัฒนธรรม

ความบันเทิงจะเห็นได้ว่าในช่วงหลัง พ.ศ.2500 เป็นต้นมา สังคมไทยได้รับอิทธิพลทางดนตรีจาก

ประเทศฝั่งโลกตะวันตกเข้ามาจำ�นวนมากดังจะเห็นได้จากการเกิดขึ้นของวงดนตรีชื่อดังภายใต้

บริบทดังกล่าว อย่างเช่น วงดิ อิมพอสซิเบิ้ลส์ (The Impossibles) ซึ่งต่อมาวงดนตรีดังกล่าว

ได้กลายมาเป็นต้นแบบของแนวเพลงที่เรียกว่า “เพลงสตริง” และกลายเป็นที่นิยมอย่างมากใน

หมู่ของวัยรุ่นในตอนนั้น จากปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้เองจึงส่งผลให้ เพลงลูกทุ่ง ลูกกรุง รวมทั้ง

หมอลำ� ได้รับความนิยมน้อยลง (สาทร ศรีเกตุ, 2557: 25-26) แต่ในปัจจุบันสื่อความบันเทิงอย่าง 

“หมอลำ�” ได้หวนกลับมาเป็นนิยมและได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้น แม้กระทั่งวง BNK48 ซึ่งเป็นก

ลุ่มศิลปินไอดอลหญิงของประเทศไทยที่ได้รับอิทธิพลมาจากประเทศญี่ปุ่น ยังได้ให้ความสนใจและ

ได้มาร่วมสร้างผลงานเพลงในแบบฉบับของดนตรีอีสาน12  ดังนั้นการอธิบายว่าอีสานเก่าได้หายไป

เมื่อภายหลังจากสิ้นสุดยุดสงครามเย็นนั้น จึงไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในสังคมนัก  

ผู้เขียนจึงขอเสนอว่ามันไม่ได้มีอีสานเก่าหรืออีสานใหม่แต่อย่างใด มีแต่เพียงอีสานที่เป็นอีสาน 

ส่วนจะมีการเปลี่ยนไปบ้าง คงเดิมบ้าง ก็เป็นเรื่องปกติธรรมดาของพัฒนาการทางสังคมของมนุษย์ 

ดังนั้นผลการศึกษาในครั้งนี้จึงสามารถที่จะสรุปได้ว่า ในสภาวะสังคมที่เป็นโลกไร้พรมแดน อีสาน

ได้เปี๊ยนไป๋...แค่ในบางเรื่องเท่านั้นเอง แต่รากฐานทางความคิดความเชื่อ คติ และวัฒนธรรมก็ยัง

คงมีของเดิมหลงเหลืออยู่เป็นจำ�นวนมาก หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือพัฒนาการทางสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านภาคอีสานอาจจะมีการรับสิ่งใหม่ ๆ เข้ามา ไม่ว่า

จะเป็นเทคโนโลยี องค์ความรู้ หรือแม้กระทั่งอุดมการณ์แนวความคิดทางการเมืองแบบใหม่ ๆ  

แต่อย่างไรก็ดีการเข้ามาใหม่ของสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ ก็มิได้ทำ�ให้สิ่งเก่าที่มีอยู่เลือนหายไปได้อย่างสิ้น

เชิง แต่ทั้งสิ่งเก่าและสิ่งใหม่ต่างดำ�รงอยู่ร่วมกันในสังคมอีสานอย่างมีความหลากหลาย

ความม่ันคงของชาติ และผลจากแนวความคิดดังกล่าวส่งผลให้วงการศึกษาในช่วง พ.ศ. 2478 เป็นต้นมาได้เร่ิมให้ความ

สนใจกับแนวคิดเร่ืองการใช้ศิลปวัฒนธรรมเป็นเคร่ืองมือในการกล่อมเกล่าให้เกิดความรักชาติ ดังจะเห็นได้จาก หนังสือ

อ่านปลุกใจนักเรียน ท่ีตีพิมพ์ในปี พ.ศ. 2479 โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ปวีณา วังมี. (2543: 151 – 174)

11  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553  มาตรา 

27 วรรค 2 ได้กำ�หนดให้สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีหน้าท่ีจัดทำ�สาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหน่ึงในส่วน

ท่ีเก่ียวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน คุณลักษณะอังพึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกท่ีดีของครับครั 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติ	

12 โปรดดู เพลงโดดดิด่ง Ost. ไทบ้าน x BNK48 จากใจผู้สาวคนนี้ (BNK48, 2564: ออนไลน์)
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Abstract

	 ASEAN identity has been a mutual goal that ASEAN member states have 

in common. As the people are a crucial force in the establishment of regional iden-

tity, there have been a significant number of attempts by the ASEAN Socio-Cultural 

Community (ASCC) to make people engage within the ASEAN community. However, 

these efforts are continuously challenged and they have not been successful. This 

paper aims to discuss on the issue of ASEAN identity and its development.

Keywords: ASEAN Identity, the struggle of achieving ASEAN identity and regional 

identity’s mechanisms

Master of International Relations Student, Faculty of International Affairs, Thammasart University

Re
ce

iv
ed

 O
ct

ob
er

 1
9,

 2
02

3;
 R

ev
ise

d 
De

ce
m

be
r 2

7,
 2

02
3;

 A
cc

ep
te

d 
De

ce
m

be
r 2

7,
 2

02
3



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 2 (2023) กรกฎาคม - ธันวาคม 2566

87

	 ASEAN identity has been a mutual goal that ASEAN member states have in 

common. As the people are a crucial force in the establishment of regional identity, 

there have been a significant number of attempts by the ASEAN Socio-Cultural 

Community (ASCC) to make people engage within the ASEAN community. However, 

these efforts are continuously challenged and they have not been successful.  

This paper aims to discuss on the issue of ASEAN identity and its development. 

	 Achieving regional identity has been an unremitting goal of ASEAN,  

as identity is a key to build community (Acharya, 2017, p. 26). The achievement of 

regional identity reflects success of an organization (Acharya, 2012, p. 25). ASEAN 

identity is stated as one of the mottos of ASEAN, which is ‘One Vision, One Identity 

and One Community.’ The Declaration of ASEAN Concord conveys that ASEAN 

member states should develop an awareness of regional identity for strong  

community. ASEAN identity is, therefore, significant for the strength and success of 

ASEAN.  With the development of ASEAN identity, any problems within the community 

can be resolved because of the ‘we’ mentality. An ASEAN single identity will also 

further lead to permanent regional peace (Indrawan, 2016, p. 147). In addition,  

the absence of ASEAN identity has led ASEAN to be perceived as a loosely-grouping 

organization which struggles to find its voice on the global stage (Abhisit Vejjajiva, 

2017, p. 349). Moreover, the relevancy of ASEAN depends on ASEAN awareness 

and one solid narrative on ASEAN identity of the community (Maniam, 2020, p. 12).

	 ASEAN’s way of diplomacy, which is commonly known as golf diplomacy 

or durian diplomacy, is too languid for the state-led ASEAN to achieve its unified 

identity. The leaders of ASEAN member states would play golf, have durian and talk 

about their wives and children altogether, wasting their time instead of discussing 

on important issues (Adriani, 2014, p. 160). Whenever they are unable to settle on 

certain matters, they would just leave the diplomatic setting and postpone the  

discussion. ASEAN identity will bring out a sense of collectiveness and establishment 

at the people level. These may lead to immediate response to addressing ASEAN 

problems by the people themselves. They would no longer wait for the government 

support that can be slow and ineffective (Leopairote et. al., 2017, p. 196).  

The endorsements from ASEAN people will also strengthen ASEAN to be a successful 

regional organization.
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	 ASEAN coined the term ‘identity’ for the first time in the Bali Concord II 

document in 2003 (Maniam, 2020, p. 12). The word has been employed periodically, 

which can be observed in both political statements and documents of the regional 

organization. At the 6th Meeting of the ASEAN Ministers Responsible for Culture 

and Arts (AMCA) in 2014, ASEAN ministers stated that they were determined to 

adopt a common identity (Igboausim, 2017, p. 4). Although ASEAN has been using  

the discourse of common identity as a goal of community building, the term ‘ASEAN 

identity’ has not been clearly defined by the regional organization. The former 

Prime Minister of Thailand, Abhisit Vejjajiva expressed about the ASCC blueprint that 

not stating what ASEAN identity is or should be is the most urgent issue for ASEAN 

(Abhisit Vejjajiva, 2017, p. 349).

	 Nonetheless, there is a certain description of what ASEAN identity is. 

When ASEAN discusses on its regional identity, the phrase ‘unity in diversity’  

is often used to describe it. The principle of ‘unity in diversity’ was highlighted  

in Kuala Lumpur Declaration and the Bali Treaties in 1976 (Palmujoki, 2001, p. 36). 

In addition, the Bangkok Declaration of 1967, which is the first ASEAN declaration 

to reaffirm that the ASEAN member states would preserve their national identities 

(Acharya, 2012, p. 173).

	 However, ASEAN is exceedingly diverse in terms of religion and language. 

Thailand, Cambodia, Laos and Myanmar are Buddhist majority, whereas Islam is 

predominant in Brunei, Malaysia and Indonesia. On the other hand, Christianity is 

significantly worshipped in the Philippines (Niphaphan Chensantikun and Chainattha 

Damdi, 2013, p. 65). In addition, the economic sizes of ASEAN member states are 

also distinctive, and Southeast Asians are also driven by a wide range of cultural 

values. The disparity of ASEAN member states serves as an obstacle for establishing 

one common identity and poses a challenge to ASEAN integration. 

	 Yet, ASEAN has imposed a mechanism to alleviate the strain. The ASEAN 

Strategic Plan for Culture and Arts 2016-2025 has noted that ASEAN aims to encourage 

promotion on cultural diversity of the regional organization with a realization of the 

region’s long historical and cultural connections. This effort of ASEAN can lead to  

a greater sense of regionalism, as its civil society has a better understanding. 

	 The study group led by Malaysian Finance Minister Anwar Ibrahim has  

described Southeast Asia as a community of different peoples with their own identities 
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and domestic arrangements. This demonstrates that ASEAN member states have 

their own characteristics and that they are independent with their own sovereignty 

and national governments (Niphaphan Chensantikun and Chainattha Damdi, 2013, 

p. 65). Additionally, the term ‘diversity’ is related to the regional principle norms of 

the ASEAN way and ASEAN Centrality, which highlight on the ASEAN-centric notion 

and the issue of sovereignty and non-interference in internal affairs are prioritized. 

	 Amitav Archaya has suggested that ASEAN identity emerged from the five 

major sources. These include nationalism, religion, cultural norms and modes of  

interaction, modernist development state orientation and approach, and regionalism 

(Acharya, 2017, p. 27). But the fact is ASEAN member states share nothing in common 

in the above mentioned sources. Moreover, these sources paradoxically prevent 

the success of identity building, which emerges when ‘the self’ defines themselves 

with the characteristics of ‘the others’ (Acharya, 2012, p. 25). Therefore, the roots 

of ASEAN identity are obstacles for ASEAN identity, as they object to one another.

	 Nationalism among ASEAN member states is an origin of tensions  

in Southeast Asia. Nationalism in Southeast Asia made an appearance in the political 

movement after the Second World War, in which countries in the region possessed 

a strong will for their national independence (Kamontip Dueathong, 2017, p. 80). 

Additionally, as colonies, Southeast Asian states were divided and ruled by colonial 

authorities. Building national identity was therefore crucial in the nation-building 

process after they were decolonized. National identity is emphasized in national 

educations of the region. As for example, education in Malaysia is designed to 

ensure that every student has Malaysian identity (Hassan et. al., 2019, p. 114). 

Moreover, the characteristic of nationalism in ASEAN member states is portraying 

neighboring countries to be national enemies in order to create a sense of national 

unity. The Fall of Ayutthaya was employed to make people of Myanmar an enemy 

of Thailand. Similarly, Thailand was symbolized in Cambodian historical textbook 

as the great thief (Kamontip Dueathong, 2017, p. 80). This issue is a consequence 

of Cambodian dependence on its past culture to uphold national identity of  

the country’s citizens (Yok et. al., 2019, p. 40).

	 Common culture is also a significant requirement for successful regional 

integration because it enhances a sense of belonging, which would further lead to 

a feeling of safety within the community (Igboausim, 2017, pp. 1-2). Still, Southeast 
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Asia has a characteristic of cultural diversity. Trade instigated Southeast Asia to 

be culturally influenced by India and China (Acharya, 2012, p. 59). Adopting and 

adjusting cultures from these two civilizations led Southeast Asia to be a cultural 

pluralistic society. It has been argued earlier that ‘diversity’ is vital and related 

to the national interests of ASEAN member states due to the importance of  

sovereignty. ASEAN celebrates the region’s cultural diversity as a part of ASEAN 

identity. The foundation of ASEAN City of Culture has a goal to strengthen ASEAN 

identity through means of encouraging people to appreciate the regional diversity 

in terms of culture.1  In addition, ASEAN cultural heritage is aimed to be preserved 

and used to promote ASEAN cultural diversity.2  Yet, only small number of people 

of ASEAN recognize that there is such policies of cultural preservation and attempts 

(Soavapa Ngampramuan, 2015, p. 2000).

	 However, Southeast Asians do possess cultural sharing attributes in a 

great extent. The state system of Southeast Asian states in the pre-colonial era 

was exceedingly different from the West under the Westphalian system. Clear and 

defined territories and borders were not in the concept of states in Southeast Asia 

before (Acharya, 2012, p. 60).  Southeast Asian states before colonialization did 

not identify themselves with the national identities that they do today (ADDUCUL, 

2020, p. 2).  This has led to common cultures and cultural sharing in Southeast 

Asian states. 

	 Cultural and historical connections can reinforce identity building.  

However, these cultures are perceived to be national heritage, not a regional one. 

This also creates a conflict between the people of ASEAN who are a crucial force 

for the development of ASEAN identity, since they are a part of the process (Abhisit 

Vejjajiva, 2017, p. 351). Cultural conflict is an obstacle for ASEAN identity, in which 

the quarrels tend to escalate faster than others in the rest of Asia (Croissant and 

Trinn, 2009, p. 25). ASEAN member states often claim to be an owner of certain 

cultures, and this has an impact on the people whose unity is essential in the 

building of ASEAN identity. 

	 Culture was strategically used by the governments of ASEAN member 

states to build their nations after they became independent. Thus, other countries 

1 See 2015 ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) Scorecard.

2 See ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint.
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declaring the common culture that they signify as their own leads to anger.  

Losing national culture denotes losing national prestige (Kamontip Dueathong, 

2017, p.21). For example, Thailand and Cambodia have had a cultural conflict over 

the Ramayana performance. In 2016, Thailand prepared to submit the performance 

as a national cultural heritage to the UNESCO. This caused an immediate  

response from the Phnom Pehn Post to publish an article saying that Cambodia was  

the actual founder of the culture. The anger occurred from the people of both 

nations (Kamontip Dueathong, 2017, p. 22). However, the fact is that both own 

and co-construct it. The Thai performance was influenced by Khmer Empire. It was  

adjusted into the country’s authentic style, and was brought back to Cambodia 

when there was an attempt of restoring Cambodian arts and cultures after  

the Khmer Rouge (Kamontip Dueathong, 2017, p. 26).

	 Southeast Asian economies are heavily dependent on tourism, from 

which national heritage and culture are sources of people’s income. Consequently, 

people have to protect their national cultures from other countries to claim, 

with the purpose to secure their well beings. There is a profound cultural dispute  

between Malaysia and Indonesia over the batik. In 2009, UNESCO announced 

that the technique of producing the fabric was the world heritage of Indonesia  

(Kamontip Dueathong, 2017, p. 41). Yet, Malaysian economy relies on batik market. 

In 2003, Malaysia exported batik to the United States, France and England.  

UNESCO’s announcement was therefore upsetting to a large number of Malaysian 

citizens. At the same time, the Indonesian government was criticized for allow-

ing other nation to use “Indonesian culture” for its own financial gains (Kamontip  

Dueathong, 2017, p. 42).

	 However, it is widely believed that the Batik technique originates from 

Egypt or Persia (Kamontip Dueathong, 2017, p. 42).  Batik is a common culture which 

came to appear in the Malay Peninsula through trade (Acharya, 2012, p. 76). Besides 

the ASEAN Strategic Plan for Culture 2016-2025 aiming to promote cultural diversity, 

cultural understanding is also a mechanism that makes people of Southeast Asia 

aware that they were a shared community in the past (Kamontip Dueathong, 2017, 

p. 54). When cultural understanding is enhanced, ASEAN identity can be hopefully 

developed. 

	 The second major source of ASEAN identity is religion. Although religion 
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in Southeast Asia is diverse, religious diversity never leads to interstate conflicts in 

the region. It only remains limited at the domestic level, which can be seen for 

example in the conflict in Myanmar between the Buddhist extremist and Muslim 

minority. Religious diversity therefore does not have a major impact on regionalism 

in Southeast Asia. 

	 As one of the main objectives of the ASCC is to form ASEAN single identity, 

where the instrumentations include promoting ASEAN awareness through education, 

communication plans and promotion of ASEAN languages (Indrawan, 2016, p. 148). 

In 2009, the ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) has developed two platforms. 

The first one is the ASCC Council, which is supported by the Senior Officials Meeting 

on the ASCC, and the Coordinating Conference on the ASCC.3  

	 The ASCC has put a great effort to make people engage with one another 

 within the ASEAN community by organic volunteering.4 In order to create ASCC, 

there are a significant number of people to people groupings that have been  

developed. The associations include the ASEAN Accredited Civil Society  

Organizations, ASEAN Confederation of Women’s Organization (ACWO), ASEAN  

Fisheries Federation (AFF), ASEAN Cosmetics Association (ACA) and ASEAN Arts Festival. 

From this it can be seen that the ASCC has made an attempt to include people 

as much as possible. The bodies cover a great range of interests that people are 

keen on.  

	 Recognizing that education is a form of socialization, ASEAN Social  

Development in 2003 recommended that the primary education curriculum of ASEAN 

 member states should include for the notion of ASEAN identity (Igboausim, 2017,  

p. 31). Moreover, the ASCC aims to ensure that education of ASEAN countries are 

able to enhance ASEAN awareness of the youth, who are the focus group of ASEAN 

to develop ASEAN awareness. The ASCC has thus established a significant number 

of youth focused programs with a purpose to build ASEAN identity. These include 

the ASEAN Youth Volunteers’ Program (AYVP), the ASEAN Young Professionals  

Volunteers Corps and the Southeast Asian Ministers of Education Organization 

(SEAMEO).5 

	
3 See https://asean.org/our-communities/asean-socio-cultural-community.

4  See ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint 2025. 

5   See 2015 ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) Scorecard.
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	 However, all of those mentioned above are all top-down mechanisms 

for building ASEAN identity, but the fact is that identity requires a conscious from 

the people to engage and interact in the regional community. Therefore, the  

approach should be bottom up (Acharya, 2017, p. 33). The former ASEAN Secretary 

General, Surin Pitsuwan suggested that the germ of ASEAN identity comes from the 

development of ASEAN awareness. Alexander Wendt has argued that “an actor 

cannot know what it wants unless it knows what it is”. An awareness should be 

achieved first so that the interests can be pursued (ADDUCUL, 2020, p. 2). The civil 

society must be able to identify themselves as both citizen of their own countries 

and citizen of ASEAN. However, most citizens in Southeast Asia do not associate 

themselves with ASEAN or recognize themselves as Southeast Asians (Chanintira na 

Thalang, 2020, p. 14). 

	 The modernist state orientation is the only commonality that ASEAN 

member states share. Mutual interests for regional development has led to  

regionalism as an outcome. ASEAN has identified some common goals that the leaders 

of ASEAN member states believed they can be achieved through regional  

cooperation. These goals include economic growth and regional peace and prosperity. 

Still, joining regional organization is a decision made by the states. Even though 

ASEAN has intended to be people-orientated organization, the decision-making  

process in ASEAN is exceedingly state-centric. ASEAN community in the state level is 

vigorous. It can be argued that there is a sense of collective identity at this level. When 

Sri Lanka applied for the membership, it was rejected on an account of it not being 

‘Southeast Asia’ enough (Acharya, 2017, p.30). However, at the people-level, regional 

integration is relatively weak. The civil society never has a chance to participate 

in the matters of the regional organization (Adriani, 2014, p. 160).

	 Originally, Southeast Asia was recognized as a whole united region before. 

The regional concept of Suvarnabhumi Empire was accepted as a region by  

the Chinese, Egyptians and Romans (Kamontip Dueathong, 2017, p. 18). However, 

it was a long time ago, and people are no longer aware on how they used to 

connect to each other like the ancient times. However, the Master Plan on ASEN 

Connectivity 2025 can resemble this. This scheme is able to deepen a great sense 

of community for ASEAN citizens through people-to-people connectivity. 

	 However, cultural identity cannot be only ASEAN single identity  
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(Indrawan, 2016, p. 148). The European Union is usually perceived as a model of 

successful regional integration (Bial, 2007, p. 3). Its identity is not also exclusive to 

cultural identity, but political values are just as important. Additionally, it can be 

seen from the emergence of the European Diversity Month that the organization 

embraces the populations that are not neither Caucasians nor Christians. African  

descents and Jewish European citizens are included to be a part of European  

citizens.6 The citizens of the European Union are integrated through the EU values 

which highlight on political concepts of democracy, equality and human rights.7  

Therefore, political aspect needs to be taken into consideration for ASEAN to be a  

successful regionalism and achieve regional identity as well

	 In this case, ASEAN countries have also agreed to strengthen democracy 

and freedom. Human rights protection is also a key component of the vision of 

ASEAN as a regional organization.8  There are 18 principles regarding this matter,  

and it has been mentioned in many ASEAN documents including ASEAN Charter,  

the ASEAN Commission on the Promotion and Protection of the Rights of Women 

and Children (ACWC) and ASEAN Institute for Peace and Reconciliation (Morada, 

2017, p. 21). However, the domestic factors of ASEAN member states have  

prevailed the commitment for mutual political objectives. Almost all ASEAN  

countries have an internal struggle to fully achieve democracy, and some ASEAN 

members such as Myanmar are still in the process of nation building (Morada, 2017, 

p. 29). Democracy and human rights promotion were usually distorted to serve the 

conflicting groups’ interest. So, it is often hard for ASEAN member states to find 

their common interest. 

	 Although interaction cannot be achieved when people in the community 

has no common interests (Hettne and Soberbaum, 2000, p. 10), ASEAN can utilize 

the mechanisms that have been developed and adopt them to be a part of  

establishing regional identity, which successfully transit from state to people level. 

For instance, with the ‘Responsibility to Protect at 10’ which grounds a principle 

from local values and cultures to stop hate crimes, and the emergence of ASEAN 

climate change report, ASEAN can have an identity of being an advocate on  

6 See https://ec.europa.eu/info/european-diversity-month-2022.

7 The EU values were stated by the European Commission. See https://ec.europa.eu/compo-

nent-library/eu/about/eu-values.

8 See ASEAN Charter, 2007.
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stopping hate crimes and environmental protector. These identities are directly to 

the people themselves and a large number of them have already been aware on 

the matters. They can be the ‘shared values and common vision’, which Minister 

Marsudi stated in the Cross Pillar Consultation on the Narrative of ASEAN Identity 

which took place at the ASEAN Secretariat in 2020.9  

	 ASEAN’s religious diversity can also be turned into opportunities to develop 

a regional identity. ASEAN can pursue a common goal to eradicate religious extremism 

and terrorism (Abhisit Vejjajiva, 2017, p. 355). This course can lead to a correlation 

among the sources of ASEAN identity, which are religion and cultural norms and 

modes of interaction. Moreover, certain group of citizens of ASEAN member states 

that have cultural conflicts do possess a sense of belonging and attachment.  

The borderland communities including the Dayak communities in Sarawak, Malaysia 

and Kalimantan, Indonesia have a strong sense of cultural and linguistic solidary 

and identity, even though they are in different nation states. Additionally, despite 

the territorial conflicts between Thailand and Cambodia, Thais and Cambodians 

who live in the border areas do not perceive each other as enemies (Noor, 2017,  

p. 255). Therefore, the borderland community should be a key in the development 

of ASEAN identity that is people-centered. Still, this group of people tends to be 

neglected by the governments, and regarded as ethnic minorities.

	 Regionalization is a process. Therefore, it does take time for ASEAN to  

officially identify the definition of ASEAN Identity. The European Union took 36 

years to disregard the members’ sovereignties and obtain European Community. 

It has been not two decades yet after ASEAN Charter was signed. ASEAN member 

states just became legally bound to the regional grouping. Additionally, it was the 

first time when people-oriented community was encouraged. Moreover, political 

regional structure of ASEAN is also exceedingly complex and more than any other 

regions. The remnants of colonialism have endured, leading ASEAN countries to 

individually prioritize their national interests, while aiming to strengthen regional 

cooperation for common goals. However, we are witnessing ASEAN’s journey of 

achieving its regional identity. The efforts have been challenged, but it is undeniable 

that ASEAN has made progress in identifying what the definition ASEAN Identity is. 

	

9 See https://asean.org/asean-holds-virtual-consultation-on-asean-identity-narrative.
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	 ASEAN has been striving for its regional identity. However, its definition is 

unclear expect the statement of unity in diversity. Achieving regional identity takes 

time. It has to be socially constructed that the combination of inherited values 

and constructed values should be balanced. The inherited values can derive from  

historical connections and shared cultures among Southeast Asian states, whereas 

the constructed values can come from goals that ASEAN member states have 

in common including poverty reduction and being an environmental activist.  

However, it is impossible for both values to be achieved if there is a lack of ASEAN 

awareness within the community of ASEAN citizens. Therefore, education plays a 

vital role and people should understand how they can benefit from ASEAN, so that 

they can have an appreciation for the ASEAN community. 
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Xi Jinping’s Roles in Changing the 

Institutional Relations between 

the Party and the State in  

Chinese Politics during the 18th, 

19th, and 20th CPC Congress

Abstract

	 This research article argues that the internal changes within Commu-

nist Party of China (CPC) and the relationship between the party and the state 

in Chinese politics during the 18th – 20th CPC Congresses are the results of the 

problems regarding Deng Xiaoping’s unfinished political institutionalization process, 

including the asymmetrical proportion of the political factions within the CPC, the 

governmental and state-owned enterprise reform, the uncontrollability of the cen-

tral government towards the local ones, and the status of the People’s Liberation 

Army. For these reasons, the fifth generation of Chinese paramount leader has tried 

to solve the political difficulties as mentioned above. However, the solutions have 

unintentionally turned to be the deconstruction of the existing political institutions 

and brought about the new political standards, which are not settled yet. 

Keywords: Communist Party of China, Shanghai Faction, Chinese Youth League 

Faction, Chinese Politics
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1. ความเป็นมาและสภาพปัญหา

	  ในช่วงระหว่างวันที่ 16 – 22 ตุลาคม ค.ศ. 2022 มีการประชุมสมัชชาพรรค

คอมมิวนิสต์จีนแห่งชาติ (National Congress of the Communist Party of China) สมัยที่ 20 

ต่อด้วยการประชุมคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะครั้งที่ 1 สมัยที่ 20 (First 

Plenary Session of the 20th Central Committee of the Communist Party of China) 

ในวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 2022 โดยผลลัพธ์ของการประชุมทั้งสองครั้งดังกล่าวได้ข้อสรุปว่า สีจิ้นผิง 

(Xi Jinping) ได้ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ต่อเป็นสมัยที่ 3 ซึ่งมีนัยยะทางการเมือง

จีนว่าในการประชุมสภาประชาชนแห่งชาติที่จะจัดขึ้นในเดือนมีนาคมของปี ค.ศ. 2023 สีจิ้นผิงจะ

ได้ดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีเป็นสมัยที่ 3 เช่นกัน ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ทางการเมืองจีนที่ไม่เคย

เกิดขึ้นมาก่อน จนมีนักวิพากษ์วิจารณ์จำ�นวนมากมองว่านี่คือการลุแก่อำ�นาจของระบอบเผด็จการ

ภายใต้การนำ�ของสีจิ้นผิง1

	 แต่ในความเป็นจริงแล้ว ปรากฎการณ์ดังกล่าวเป็นสิ่งที่สามารถคาดการณ์ได้ตั้งแต่การ

แก้ไขรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ. 2017 แล้ว จึงไม่ใช่เรื่องที่น่าตระหนก

ตกใจแต่อย่างใด2  อย่างไรก็ตาม สมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์จีนสมัยที่ 20 ดังกล่าวก็มีประเด็นที่

เป็นปรากฏการณ์ใหม่ในการเมืองจีนที่พึงต้องพิจารณาทั้งหมด 3 ประเด็น คือ 1) รายละเอียดการ

แก้ธรรมนูญพรรคบางประการ 2) อายุของสีจิ้นผิงในการดำ�รงตำ�แหน่งคณะกรรมการกลางของ

พรรคคอมมิวนิสต์ และ 3) สัดส่วนของคณะกรรมการประจำ�กรมการเมือง (Politburo Standing  

Committee) แบบใหม่ ซึ่งทั้งสามประเด็นนี้ต่างเป็นความเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญต่อโครงสร้างการ

ครองแผ่นดินจีนของพรรคคอมมิวนิสต์อย่างมีนัยยะสำ�คัญ

	 ประเด็นแรก แม้ว่าโดยทั่วไปแล้ว ทุกครั้งที่มีการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์จีน

แห่งชาติก็จะมีการปรับแก้ธรรมนูญของพรรคคอมมิวนิสต์เป็นปกติอยู่แล้ว ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นการปรับ

เปลี่ยนรายละเอียดรวมไปถึงโครงสร้างการบริหารจัดการของพรรคคอมมิวนิสต์ในสอดคล้องกับ

สถานการณ์และมีความทันสมัยอยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม การแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ก็มีการเพิ่มเติม

รายละเอียดในส่วนท่ีว่าด้วยหลักการและข้อบังคับของพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่เน้นให้สีจิ้นผิงเป็น

ศูนย์กลางของพรรคคอมมิวนิสต์มากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการเพิ่มรายละเอียดในส่วนหลักการข้อที่ 

3 ในส่วนบททั่วไปของธรรมนูญพรรคที่ว่า 

	 ยึดมั่นในแนวทางองค์กรของพรรคสำ�หรับยุคสมัยใหม่ พรรคต้องปฏิบัติ

ตามแนวคิดของสีจิ้นผิงที่ว่าด้วยสังคมนิยมลักษณะจีนสำ�หรับยุคใหม่อย่างเต็มที่ 

ต้องให้ความสำ�คัญกับการยกระดับระบบองค์กรในการบ่มเพาะให้เจ้าหน้าที่ที่มี

ความสามารถมีความจงรักภักดีต่อพรรค มีความใสสะอาด และมีความรับผิดชอบ 

และต้องดึงดูดบุคลากรท่ีมีพรสวรรค์และมีความเสียสละรักชาติจากทุกภาคส่วน 
1 โปรดดูในส่วนทบทวนวรรณกรรม

2 โปรดดู กิตติพศ พุทธิวนิช, การปฏิรูปกองทัพปลดแอกประชาชน: นัยต่อความเป็นผู้นำ�ของสีจิ้นผิง, สังคมศาสตร์, 

50,1, 2563.
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และคัดเลือกบุคลากรบนพื้นฐานของความตรงไปตรงมาและความสามารถ  

(โดยต้องให้น้ำ�หนักแก่ความตรงไปตรงมามากกว่า) และคุณธรรม เพื่อที่จะรับ

ประกันให้ได้ว่าบุคลากรเหล่านั้นจะยึดม่ันและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้นำ�ของ

พรรค และยึดมั่นในการพัฒนาสังคมนิยมที่มีลักษณะจีน พรรคคอมมิวนิสต์จีนทั้ง

พรรคต้องทำ�งานเพื่อยกระดับหน้าที่ทางการเมืองและทางองค์กรขององค์กรพรรค 

ฝึกฝนและเลือกบุคลากรที่พรรคและประชาชนต้องการ ส่ังสมบุคลากรท่ีมีความ

สามารถในการแบกรับภารกิจแห่งยุคสมัยและมีความพร้อมท่ีจะยึดม่ันในหลักการ

สังคมนิยม และมีจิตใจท่ีแนวแน่เพ่ือท่ีจะรับประกันในทฤษฎีพ้ืนฐาน แนวทางพ้ืนฐาน 

และนโยบายพ้ืนฐานของพรรคว่าจะได้รับการปฏิบัติอย่างเต็มท่ี (“Constitution of 

the Communist Party of China (Amendment),” 2022)

นอกจากนั้นยังมีการเพิ่มเติมรายละเอียดข้อบังคับของสมาชิกพรรคในมาตรา 2 ที่ว่า

	 ต้องสร้างความเข้มแข็งให้แก่จิตสำ�นึกของความจำ�เป็นที่จะคงไว้ซึ่งความ

ตรงไปตรงมาทางการเมือง คิดในภาพใหญ่ ปฏิบัติตามแกนผู้นำ�ของพรรค และ

รักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้นำ�ส่วนกลางของพรรค ต้องมีความมั่นใจในเส้นทาง 

ทฤษฎี ระบบ และวัฒนธรรมของสังคมนิยมที่มีลักษณะจีน และยึดมั่นในตำ�แหน่ง

ศูนย์กลางของสหายสีจ้ินผิงในคณะกรรมการกลางของพรรคและในพรรคในภาพ

รวมทั้งหมด และยึดมั่นในอำ�นาจของคณะกรรมการกลางและความเป็นแกนกลาง

และความเป็นเอกภาพขององค์กรดังกล่าว ต้องปฏิบัติตามกฎ หลักการ และ

นโยบายพื้นฐานของพรรค เป็นผู้นำ�ทางด้านการปฏิรูป การเปิดประเทศ และ

การทำ�ให้เป็นสังคมนิยมสมัยใหม่ ส่งเสริมให้ประชาชนทำ�งานอย่างเต็มที่เพื่อการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางสังคม และมีบทบาทสำ�คัญในการผลิต 

การทำ�งาน การศึกษา และกิจกรรมทางสังคม (“Constitution of the Communist 

Party of China (Amendment),” 2022)

	 ในส่วนของรายละเอียดที่เพิ่มมานั้นทำ�ให้ดูเหมือนว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีนกำ�ลังจะส่ง

เสริมลัทธิบูชาผู้นำ� (personality cult) แม้ว่าในมาตรา 10 ข้อ 6 จะระบุว่า

	 พรรคห้ามมิให้มีลัทธิบูชาผู้นำ�ทุกรูปแบบ จะต้องทำ�ให้ม่ันใจว่ากิจกรรมของ

ผู้นำ�พรรคอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของพรรคและประชาชน ขณะเดียวกันก็รักษา

จุดยืนของผู้นำ�ทุกคนในฐานะท่ีเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของพรรคและประชาชน 

(“Constitution of the Communist Party of China (Amendment),” 2022)

ทั้งนี้ จากประวัติศาสตร์ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็เป็นที่ชัดเจนว่าลัทธิบูชาผู้นำ�ดังกล่าวเคยทำ�ให้

เกิดหายนะทางการเมืองอย่างไรบ้าง ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดดังกล่าวจึงเป็นเรื่อง

ใหญ่สำ�หรับวิถีการดำ�เนินงานของพรรคที่เคยเป็นมาก่อนหน้านี้ทั้งหมด
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	 ประเด็นที่สอง โดยปกติแล้วตำ�แหน่งคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์ (CPC 

Central Committee) ซึ่งเป็นตำ�แหน่งที่สูงที่สุดในสายงานการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์นั้น  

จะมีธรรมเนียมอยู่ว่าผู้ดำ�รงตำ�แหน่งจะต้องเกษียณที่อายุ 68 ปี (Miller, 2016, pp. 1-2) โดยอาจ

เริ่มนับอย่างผ่อนปรนที่สุดก็คือในวันที่เข้ารับตำ�แหน่ง อายุของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งจะต้องยังไม่ถึง 68 ปี 

ซึ่งเมื่อได้รับตำ�แหน่งแล้วก็สามารถอยู่ในตำ�แหน่งดังกล่าวได้ไปจนสิ้นสุดสมัย ทั้งนี้ นับตั้งแต่ยุคของ 

เต้ิงเสี่ยวผิงเป็นต้นมาธรรมเนียมนี้ก็ได้รับการปฏิบัติกันอย่างเคร่งครัดในบรรดาสมาชิกพรรค 

อย่างไรก็ตาม อาจนับได้ว่าสีจิ้นผิงเป็นผู้นำ�คนแรกหลังจากเติ้งเสี่ยวผิงที่เป็นข้อยกเว้นสำ�หรับ

ธรรมเนียมปฏิบัติดังกล่าว เนื่องจากสีจิ้นผิงเกิดวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1953 ในปี ค.ศ. 2022 มีอายุ 

69 ปี ซึ่งเกินมาจากธรรมเนียมการเกษียณอายุของคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์ 1 ปี

	 ที่จริงแล้ว ข้อยกเว้นนี้ถือว่าเป็นเรื่องที่ยังสามารถยอมรับได้สำ�หรับผู้นำ�ของพรรคที่

มีบารมีสูง เพราะทั้งเหมาเจ๋อตงและเติ้งเสี่ยวผิงต่างได้รับข้อยกเว้นในกรณีนี้ ส่วนในกรณีของ 

สีจิ้นผิงเมื่อพิจารณาจากผลงานในสมัชชา 18 ของเขาที่ประสบความสำ�เร็จจากนโยบายต่าง ๆ  

ไม่ว่าจะเป็นการปราบปรามการคอรัปชั่น การปฏิรูประบบรัฐการ การปฏิรูปกองทัพ รวมไปถึง

การริเริ่มความริเริ่มแถบ-ทางที่ทำ�ให้จีนกลายเป็นประเทศมหาอำ�นาจในเวทีระหว่างประเทศ  

และผลงานในสมัชชา 19 ที่ประสบความสำ�เร็จในการจัดการปัญหาโควิด-19 ที่เมืองอู่ฮั่นอย่าง

รวดเร็วและสามารถให้ความช่วยเหลือทางด้านอุปกรณ์ทางการแพทย์ในฐานะที่เป็น First aid 

ออกไปทั่วโลก การยกระดับนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจจาก Created in China ให้กลายเป็น 

Made in China 2025 ที่เสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและปัญญา

ประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) และการเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุม Belt and Road 

Forum ถึงสองครั้งในปี ค.ศ. 2017 และ ค.ศ. 2019 ทั้งหมดนี้จึงเป็นเรื่องไม่แปลกที่จะผลักดันให ้

สีจิ้นผิงเข้าเงื่อนไขของการได้รับข้อยกเว้นดังกล่าว

	 จากที่กล่าวมา ปัญหาของประเด็นนี้จึงไม่ได้อยู่ที่ตัวของสีจิ้นผิง หากแต่อยู่ที่บุคคลอื่น ๆ  

ที่ดำ�รงตำ�แหน่งคณะกรรมการประจำ�กรมการเมืองของสมัชชาที่ 20 ซึ่งนอกจากสีจิ้นผิงแล้วยังมี

สมาชิกอีก 6 คน ได้แก่ หลี่เฉียง (Li Qiang) จ้าวเล่อจี้ (Zhao Leji) หวางหู้หนิง (Wang Huning) 

ช่ายฉี (Cai Qi) ติงเซวียเสวียง (Ding Xuexiang) และ หลี่ซี (Li Xi) ซึ่งปัญหาสำ�คัญก็คือทั้ง 6 คนนี ้

ทุกคน โดยหลี่เฉียงเกิดในปี ค.ศ. 1959 ซึ่งมีอายุ 63 ปี ณ ขณะรับตำ�แหน่ง จ้าวเล่อจี้เกิดในปี  

ค.ศ. 1957 ซึ่งมีอายุ 65 ปี ณ ขณะรับตำ�แหน่ง หวางหู้หนิงและช่ายฉีเกิดในปี ค.ศ. 1955  

ซึ่งมีอายุ 67 ปี ณ ขณะรับตำ�แหน่ง ติงเซวียเสวียงเกิดในปี ค.ศ. 1962 ซึ่งมีอายุ 60 ปี ณ ขณะรับ

ตำ�แหน่ง และหลี่ซีเกิดในปี ค.ศ. 1956 ซึ่งมีอายุ 66 ปี ณ ขณะรับตำ�แหน่ง ทั้งนี้ หากเงื่อนไขการ 

เป็นผู้นำ�ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนยังคงเป็นเหมือนเดิมคือ 2 สมัย ซึ่งก็หมายถึงสมัชชาที่ 22 ในปี 

ค.ศ. 2032 ทุกคนในคณะกรรมการชุดนี้จะมีอายุเกิน 68 ปี ดังนั้นจึงหมายความว่าสมัชชาครั้งที่ 20 

ไม่ได้มีการวางตัวผู้สืบทอดอำ�นาจหรือการส่งไม้ต่อไปถึงสมาชิกที่จะเข้ามาใหม่ในสมัชชาครั้งที่ 21 

ที่จะเริ่มในปี ค.ศ. 2027 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ในสมัชชาที่ 21 ก็จะยังไม่มีการเปลี่ยนผ่าน
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อำ�นาจสู่ผู้นำ�คนใหม่อยู่ดี

	 ทั้งนี้ เนื่องจากตำ�แหน่งคณะกรรมการประจำ�กรมการเมืองมีความสำ�คัญเป็นอย่างมาก

ในพรรคคอมมิวนิสต์จีน ดำ�แหน่งดังกล่าวจึงมักจะมีความต่อเนื่องในแง่ของสมการทางการเมือง

ภายในของพรรคคอมมิวนิสต์มาโดยตลอด เช่นในสมัชชาที่ 18 ก็มีสีจิ้นผิงกับหลี่เค่อเฉียงที่เป็น

สมาชิกต่อเนื่องมาจากสมัชชาที่ 17 ส่วนในสมัชชาที่ 19 ก็มีสีจิ้นผิงกับหลี่เค่อเฉียงที่เป็นสมาชิก

ต่อเนื่องมาจากสมัชชาที่ 18 ส่วนสมัชชาที่ 20 นั้นมีการต่อเนื่องมาจากเดิมคือสีจิ้นผิง หวางหู้หนิง 

และจ้าวเล่อจี้ ที่เป็นสมาชิกต่อเนื่องมาจากสมัชชาที่ 19 แต่ในสมัชชาที่ 21 นั้นจะมีสมาชิกของคณะ

กรรมการประจำ�กรมการเมืองที่น่าจะสามารถอยู่ต่อเนื่องมาจากสมัชชาที่ 20 นี้ได้เพียงสองคน 

คือ สีจ้ินผิงกับติงเซวียเสวียง ซ่ึงเท่ากับเป็นการทำ�ลายสมการทางการเมืองภายในพรรคคอมมิวนิสต์ 

ดังจะกล่าวถึงในประเด็นถัดไป

	 ประเด็นที่สาม ในพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะมีกลุ่มทางการเมืองใหญ่อยู่ 2 กลุ่ม คือกลุ่ม

เซี่ยงไฮ้ (Shanghai Faction) กับกลุ่มสันนิบาตเยาวชน (Youth League Faction) โดยที่กลุ่ม

เซี่ยงไฮ้คือกลุ่มนักการเมืองในพรรคคอมมิวนิสต์ที่เติบโตมาจากสายงานการเมืองท้องถิ่น ในขณะที ่

กลุ่มสันนิบาตเยาวชนคือกลุ่มสมาชิกพรรคที่เติบโตมาจากระบบการศึกษาของพรรคคอมมิวนิสต์

และได้สมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคเมื่ออายุถึงเกณฑ์ ทั้งนี้ ภายหลังจากสมัยเติ้งเสี่ยวผิงเป็นต้นมา 

ทั้งสองกลุ่มนี้จะมีการถ่วงดุลกันในตำ�แหน่งคณะกรรมการประจำ�กรมการเมือง กล่าวคือ หากผู้นำ�

หมายเลขหน่ึงเป็นกลุ่มเซ่ียงไฮ้ ผู้นำ�หมายเลขสองจะเป็นกลุ่มสันนิบาตเยาวชน ในขณะท่ีหากตัวแทน

ของกลุ่มสันนิบาตเยาวชนเป็นผู้นำ�หมายเลขหน่ึง ตัวแทนของกลุ่มเซี่ยงไฮ้ก็จะเป็นหมายเลขสอง  

ดังจะเห็นได้จากในสมัชชาที่ 14 และ 15 มีเจียงเจ๋อหมินที่เป็นผู้นำ�กลุ่มเซี่ยงไฮ้เป็นหมายเลขหนึ่ง 

และมีหลี่เผิงที่มาจากฝ่ายสันนิบาตเยาวชนเป็นหมายเลขสอง ส่วนในสมัชชาที่ 16 และ 17 มีหูจิ่นเทา 

ที่มาจากกลุ่มสันนิบาตเยาวชนเป็นหมายเลขหนึ่ง ในขณะที่อู๋ปังกว๋อที่มาจากฝ่ายเซี่ยงไฮ้เป็น

หมายเลขสอง และในสมัชชาที่ 18 และ 19 มีสีจิ้นผิงซึ่งมาจากฝ่ายเซี่ยงไฮ้เป็นผู้นำ�หมายเลขหนึ่ง 

และมีหลี่เค่อเฉียงซึ่งมาจากสันนิบาตเยาวชนเป็นผู้นำ�หมายเลขสอง

	 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการประจำ�กรมการเมืองของสมัชชาที่ 20 นี้เป็นครั้งแรกที่ทั้ง

ผู้นำ�หมายเลขหนึ่งและหมายเลขสองมาจากกลุ่มเซี่ยงไฮ้เหมือนกัน (หากไม่นับประเด็นที่ว่าสีจิ้นผิง 

มีความพยายามตั้งกลุ่มฝูเจี้ยนของตนเองขึ้นมาใหม่) และนอกจากนั้น จำ�นวนสมาชิกของกลุ่ม

สันนิบาตเยาวชนในคณะกรรมการประจำ�กรมการเมืองของสมัชชาน้ีก็มีเพียงหวางหู้หนิงแค่เพียง

คนเดียว โดยที่หวางหู้หนิงเป็นคนที่เป็นต่อเนื่องมาจากสมัชชาที่ 19 ซึ่งหมายความว่าในสมัชชา

ที่ 20 นั้น ไม่มีบุคคลจากสันนิบาตเยาวชนได้รับการเลือกให้เข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งคณะกรรมการ

ประจำ�กรมการเมืองเลย กรณีนี้จึงนับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญของการเมืองภายในพรรค

คอมมิวนิสต์จีนท่ีจะทำ�ให้สมการอำ�นาจรวมไปถึงช่องทางการเติบโตของสมาชิกพรรคมีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

	



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 2 (2023) กรกฎาคม - ธันวาคม 2566

106

	 จากความเปลี่ยนแปลงสำ�คัญทั้งสามที่ได้กล่าวมาข้างต้น ทำ�ให้เกิดปัญหาต่อการสร้าง

ความเป็นสถาบัน (institutionalization) ในทางการเมืองจีนอย่างยิ่งยวด แน่นอนว่าเป้าหมาย

ดังกล่าวเป็นสิ่งที่เติ้งเสี่ยวผิงต้องการที่จะสร้างให้แก่ประเทศจีน เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการแก่งแย่ง

อำ�นาจและความวุ่นวายภายในพรรคคอมมิวนิสต์เอง และผู้นำ�ของจีนภายหลังจากเติ้งเสี่ยวผิง  

ไม่ว่าจะเป็นเจียงเจ๋อหมินหรือหูจินเทาต่างก็ปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวอย่างไม่แตกแถว  

ส่วนสีจิ้นผิงในสมัชชาที่ 18 ก็ยังทำ�ตามครรลองดังกล่าวอยู่ จนกระทั่งในสมัชชาที่ 20 ถึงเป็นที่

ชัดเจนว่า การสร้างความเป็นสถาบันของพรรคคอมมิวนิสต์จีนกำ�ลังถูกสั่นคลอน ประเด็นท่ีเป็น

ปัญหาก็คือ เหตุใดสีจ้ินผิงถึงต้องการเปล่ียนแปลงความเป็นสถาบันดังกล่าวของพรรคคอมมิวนิสต์จีน

2. วัตถุประสงค์

1.เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการเมืองจีนภายใต้สมัชชาที่ 19 และ 20

2.เพื่อศึกษาวิธีการของสีจิ้นผิงในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมืองภายในพรรค

คอมมิวนิสต์จีน

3.เพื่อประเมินผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมืองภายในพรรค

คอมมิวนิสต์จีนต่อพลวัตการเมืองจีนในภาพรวม

4.เพื่อยกระดับองค์ความรู้ด้านจีนศึกษาให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง

3. สมมติฐานการวิจัย

	 งานวิจัยชิ้นนี้มีข้อเสนอว่า การสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างพรรค

กับรัฐในการเมืองจีนที่เริ่มตั้งแต่ช่วงปลายของยุคเติ้งเส่ียวผิงเป็นต้นมานั้นยังมีอีกหลายด้านที่ยัง

ทำ�ไม่สำ�เร็จ ไม่ว่าจะเป็นความอสมมาตรของกลุ่มการเมืองภายในพรรค การจัดการโครงสร้าง

รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ การควบคุมรัฐบาลท้องถิ่น และสถานะของกองทัพปลดแอกประชาชน  

ด้วยเหตุนี้ พอถึงยุคผู้นำ�สูงสุดรุ่นท่ี 5 ซ่ึงอยู่นอกเหนือจากรายช่ือผู้สืบทอดอำ�นาจของเต้ิงเส่ียวผิงแล้ว

จึงเป็นโจทย์ท่ีจำ�เป็นต้องแก้ไขอย่างทันท่วงที อย่างไรก็ตาม การแกไ้ขประเด็นเหล่านี้กลับเป็นการ

ไปทำ�ลายความเป็นสถาบันระหว่างพรรคกับรัฐแบบเดิมโดยไม่ได้ตั้งใจและนำ�ไปสู่สมมาตรใหม่

ทางการเมืองจีนที่ผู้นำ�สูงสุดของจีนที่ยังไม่อาจคาดการณ์ได้

4. ขอบเขตการวิจัย

	 งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษาพลวัตทางการเมืองภายในพรรคคอมมิวนิสต์จีนตั้งแต่สมัชชาที่ 

18 ถึงช่วงต้นของสมัชชาที่ 20 หรือตั้งแต่ช่วงเดือนตุลาคม ค.ศ. 2012 ถึง เดือนตุลาคม ค.ศ. 2022 

โดยจะพิจารณาที่การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อการทำ�ให้เป็นสถาบัน (institutionalization) 

ของความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐในการเมืองจีน
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5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1.ได้ทราบถึงความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการเมืองจีนภายใต้สมัชชาพรรค

คอมมิวนิสต์ที่ 18, 19 และ 20

2.ได้ทำ�ความเข้าใจกับวิธีการของสีจิ้นผิงในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมืองภายใน

พรรคคอมมิวนิสต์จีน

3.สามารถประเมินผลกระทบในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการเมืองภายในพรรค

คอมมิวนิสต์จีนต่อพลวัตการเมืองจีนในภาพรวมได้

4.สามารถระดับองค์ความรู้ด้านจีนศึกษาให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงร่วมสมัยได้

6. กรอบแนวคิดในการทำ�วิจัย

 	 งานวิจัยชิ้นนี้จะใช้กรอบแนวคิดเรื่องการทำ�ให้เป็นสถาบัน (institutionalization) ที่ได้

รับการพัฒนาโดย Jack Knight ในหนังสือ Institutions and Social Conflict: Political Economy 

of Institutions and Decisions ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1992 ในการวิเคราะห์พลวัตทางการเมือง

ภายในที่เกิดขึ้นของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในช่วงสมัชชาที่ 18, 19 และ 20 โดยก่อนที่จะอธิบายว่า

อะไรคือการทำ�ให้เป็นสถาบันนั้น จำ�เป็นต้องอธิบายก่อนว่าสถาบัน (institution) คืออะไร

	 ในทางรัฐศาสตร์ พวกสถาบันนิยม (institutionalism) หมายถึงแนวทางการศึกษา

ที่โต้แย้งแนวทางการศึกษารัฐศาสตร์แบบพวกพฤติกรรมนิยม (behaviouralism) โดยพวกหลัง 

คือพวกที่ได้รับอิทธิพลมาจากพวกนักเคมีในทางวิทยาศาสตร์ที่มองว่าการทำ�ความเข้าใจสสาร

ต่าง ๆ สามารถตั้งต้นได้จากการทำ�ความเข้าใจธาตุมูลฐานที่เล็กที่สุดก่อน เพราะธาตุมูลฐาน

ขนาดเล็กเหล่านั้นก็มีคุณสมบัติเช่นเดียวกันกับสสารไม่ว่าขนาดจะเปลี่ยนแปลงไปเท่าไหร่ก็ตาม 

เมื่อเป็นเช่นนั้น พวกนักพฤติกรรมนิยมจึงมองว่าการศึกษาสังคมก็สามารถทำ�ได้เช่นเดียวกันกับ

พวกนักเคมีคือการเริ่มต้นที่การศึกษาที่คุณสมบัติของปัจเจกบุคคล โดยมีฐานคติ (assumption) 

ว่าสังคมก็คือผลรวมของปัจเจกบุคคลหลาย ๆ คน และเมื่อรวมกันแล้ว คุณสมบัติของสังคมก็

จะไม่แตกต่างไปจากคุณสมบัติของปัจเจกบุคคล ซึ่งประเด็นนี้คือสิ่งที่พวกสถาบันนิยมโต้แย้ง 

พวกพฤติกรรมนิยมว่าสังคมไม่เท่ากับผลรวมของของปัจเจกบุคคล เนื่องจากการรวมกันของ

ปัจเจกบุคคลได้นำ�ไปสู่คุณสมบัติใหม่ที่แตกต่างออกไปจากเดิม ซึ่งหนึ่งในผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

จากการรวมกันของปัจเจกบุคคลก็คือ การเกิดขึ้นของสถาบันทางสังคมที่กลับมาควบคุม

ปัจเจกบุคคลอีกชั้นหนึ่ง กล่าวคือ สถาบันทางสังคมคือผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธ์ของ

ปัจเจกบุคคล และผลผลิตดังกล่าวก็กลับไปมีอิทธิพลต่อการมีปฏิสัมพันธ์ของปัจเจกบุคคลตั้งแต่

ในรูปแบบที่เรียบง่ายที่สุดไปจนถึงความสัมพันธ์ที่มีความซับซ้อนมากที่สุด (Knight, 1992) 

	 ทั้งนี้ คำ�จำ�กัดความทั่วไปของสถาบันทางสังคม คือ ชุดของกฎ (set of rules) ที่วาง

โครงสร้างให้แก่การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และกฎเหล่านี้จะต้องได้รับการยอมรับโดยสมาชิกของ

สังคมที่เกี่ยวข้องอีกด้วย โดยสถาบันทางสังคมมีความสำ�คัญต่อชีวิตทางสังคมของปัจเจกบุคคล
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เป็นอย่างมากจนอาจกล่าวได้ว่าหากปราศจากสถาบันทางสังคมแล้ว การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจเจกบุคคลนั้นแทบจะไม่สามารถเป็นไปได้เลย เพราะกิจกรรมทางสังคมนั้นจำ�เป็นต้องมีการมี

คุณสมบัติบางประการร่วมกันก่อน โดยในเบื้องต้นอาจสามารถจำ�แนกความสำ�คัญของสถาบันทาง

สังคมได้ดังต่อไปนี้ ประการแรก สถาบันทางสังคมเป็นตัวกำ�หนดมาตรวัดของเวลาและระยะทาง 

เพราะจริงอยู่ที่ทั้งสองสิ่งนี้เป็นข้อเท็จจริงที่สามารถพิสูจน์ได้ด้วยความรู้ทางดาราศาสตร์และ

ฟิสิกส์ แต่ท้ายที่สุดแล้ว การที่มนุษย์เรายึดถือว่า 1 ปี มี 12 เดือน, 1 เดือนมี 4 สัปดาห์, 1 สัปดาห์มี 

7 วัน, 1 วันมี 24 ชั่วโมงนั้นล้วนแล้วแต่เกิดขึ้นจากการเห็นพ้องต้องกันทางสังคม และมาตรวัดเรื่อง

เวลานี้ก็เป็นพื้นฐานของกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ อีกมากมาย ประการที่สอง สถาบันทางสังคมเป็น

สิ่งที่กำ�หนดสิทธิในทรัพย์สิน ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบทรัพย์สินส่วนรวมหรือทรัพย์สินส่วนตัวก็ตาม 

แต่ก็ต้องเกิดขึ้นจากความเห็นพ้องต้องกันก่อนว่าอะไรบ้างที่ควรนับว่าเป็นทรัพย์สิน หรืออะไร

ที่ไม่ควรเป็นทรัพย์สิน ประการที่สาม สถาบันทางสังคมเป็นสิ่งที่กำ�หนดหน้าที่ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ

การสืบสายพันธุ์ของมนุษย์ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือสถาบันครอบครัวก็เกิดขึ้นจากการเห็นพ้องต้องกัน

ทางสังคมและมีบทบาทในการกำ�หนดหน้าที่ต่าง ๆ แก่ปัจเจกบุคคลตามแต่ละเพศและเพศสภาวะ

ด้วยเช่นกัน ประการที่สี่ สถาบันทางสังคมเป็นสิ่งที่กำ�หนดวิถีการผลิตและการกระจายทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจ เพราะกิจกรรมการผลิตของมนุษย์นั้นเป็นกิจกรรมกลุ่มที่ต้องมีการแบ่งหน้าที่และ

ความเชี่ยวชาญ ซึ่งประเด็นดังกล่าวก็เป็นจุดเริ่มต้นของการเกิดชนชั้นทางสังคม และประการที่ห้า 

สถาบันทางสังคมเป็นสิ่งที่กำ�หนดสถาบันทางการเมืองของรัฐ เพราะรัฐบาลนั้นตั้งอยู่บนเครือข่าย

ของสถาบันทางการเมืองที่มีการตัดสินใจร่วมกันและมีการประสานงานระหว่างกันในการจัดการ

ความสัมพันธ์ทางอำ�นาจของสังคม ซึ่งทั้งหมดนี้จำ�เป็นต้องเกิดขึ้นบนพื้นฐานของการมีสถาบันทาง

สังคมร่วมกันเสียก่อน เมื่อเป็นเช่นนั้น สถาบันทางสังคมจึงเป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญเป็นอย่างมาก

ในชีวิตของปัจเจกบุคคลในแง่ที่ว่าสถาบันทางสังคมก่อให้เกิดความแน่นอนบางประการซ่ึงเป็นพื้น

ฐานของการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และพวกสถาบันนิยมก็เห็นว่าการศึกษาการเมืองนั้นควรตั้งต้น

ที่การศึกษาสถาบันทางการเมืองที่เป็นผลรวมของสังคม มากกว่าที่จะเป็นพฤติกรรมทางการเมือง

ของปัจเจกแต่ละคน (DiMaggio and Powell, 1991, pp. 1-4)

	 อย่างไรก็ตาม คำ�ว่าพวกสถาบันนิยมนั้นเป็นคำ�เรียกชื่อกลุ่มของนักวิชาการอย่าง

หลวม ๆ เพราะนักสถาบันนิยมก็ยังมีการแตกย่อยรายละเอียดของสถาบันทางสังคมออกไปอีกเป็น

จำ�นวนมาก ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้จะให้ความสนใจไปที่ การศึกษาว่าสถาบันทางสังคมนั้นถูกสร้าง

ขึ้นมาได้อย่างไร หรือก็คือ กระบวนการทำ�ให้เป็นสถาบัน (institutionalization) โดยในงานของ 

Knight ได้เสนอว่า สถาบันทางสังคมเป็นสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา โดยที่การอุบัติขึ้นของ

สถาบันทางสังคมอาจเกิดขึ้นจากความจงใจที่มีการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ (strategic decision) 

เพื่อบัญญัติกฎทางสังคม (social rules) ที่สร้างความคาดหวังทางสังคม (social expectation) 

เกี่ยวกับการกระจายทรัพยากรบางประการของสังคม ซึ่งความคาดหวังดังกล่าวก็จะจำ�กัด

พฤติกรรมของปัจเจกบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและคาดหวังว่าจะได้ประโยชน์จากการมีปฏิสัมพันธ์
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เชิงยุทธศาสตร์นั้น ๆ

	 ทั้งนี้ ประเด็นสำ�คัญที่เกี่ยวกับการสร้างสถาบันทางสังคม ก็คือการวางกฎที่จะให้

ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ปัจเจกได้รับการคาดหวังให้ต้องกระทำ�ภายใต้สถานการณ์บางเงื่อนไข  

รวมไปถึงการวางเงื่อนไขต่าง ๆ ในการตัดสินใจให้แก่ปัจเจกบุคคลอันจะนำ�ไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ 

ซึ่งประสิทธิภาพในการทำ�ให้ปัจเจกยอมทำ�ตามหรือไม่ทำ�ตามสถาบันทางสังคมที่ถูกสร้างขึ้นใหม่ก็

จะขึ้นอยู่กับสองประเด็น คือ การให้ข้อมูล (information) กับการลงโทษ (sanction) ทั้งในแบบที ่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ อย่างไรก็ตาม หากการทำ�ให้เป็นสถาบันใด ๆ ยังก่อให้เกิดความ

ไม่แน่นอนในบางประการ ก็ขึ้นอยู่กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและช่องทางที่สถาบันที่มีปัญหาวางไว้ว่ามี

การเปิดพ้ืนท่ีให้แก่การแลกเปล่ียนข้อมูลและทำ�สัญญาระหว่างกันในการสร้างกฎใหม่ในการกำ�กับ

พฤติกรรมในอนาคตขึ้นมาหรือการวางมาตรการลงโทษเพื่อให้เกิดการทำ�ตามสถาบันใหม่มากขึ้น

	 อย่างไรก็ตาม สถาบันทางสังคมก็อาจสามารถเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติได้เช่นกัน  

กล่าวคือ สถาบันทางสังคมอาจเกิดข้ึนจากการคล่ีคลายตัวของวิวัฒนาการทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

จึงทำ�ให้เกิดการสร้างสถาบันทางสังคมแบบใหม่ ๆ ที่เป็นเฉด (variation) ของสถาบันทางสังคม

แบบเดิมขึ้นมาและมีการแตกหน่อจากเดิมออกไปเรื่อย ๆ ซึ่งคำ�อธิบายเช่นนี้จะคล้าย ๆ กับทฤษฎี

วิวัฒนาการของ Charles Darwin (Knight, 1992, pp. 84-122) หรืออาจเกิดจากความขัดแย้ง

หรือความอสมมาตรในการจัดสรรและการกระจายทรัพยากรตามที่มีอยู่เดิม และมีการเจรจาต่อ

รองให้มีการออกแบบสถาบันทางสังคมใหม่ (Knight, 1992, pp. 123-170)

	 กล่าวโดยสรุป การสร้างสถาบันทางสังคมใด ๆ ล้วนเกี่ยวข้องกับการวางเงื่อนไขใน

การจัดสรรและการกระจายทรัพยากรบางประการของสังคม โดยอาจเกิดขึ้นจากความตั้งใจหรือ

ความไม่ตั้งใจก็ได้ ซึ่งทั้งสองกรณีก็จะมีชุดคำ�อธิบายเกี่ยวกับกระบวนการเกิดขึ้นของสถาบันทาง

สังคมที่แตกต่างกันออกไป อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาในงานของ Knight ชิ้นดังกล่าวก็คือความ

พยายามในการสร้างคำ�อธิบายในเชิงทฤษฎีเพียงอย่างเดียว จึงทำ�ให้เมื่อนำ�มาประยุกต์มองโลก

แห่งความเป็นจริงแล้ว ค่อนข้างยากในการอธิบาย ทั้งนี้ เห็นว่าจุดเชื่อมคำ�อธิบายของ Knight  

ต่อโลกแห่งความเป็นจริงสามารถเห็นได้จากข้อเสนอของ S. N. Eisenstadt ในบทความ  

Institutionalization and Change ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1964 ที่ว่า ความสำ�เร็จของการทำ�ให้เป็น

สถาบันก็คือ ประการแรก ผู้ปกครองจะต้องตระหนักว่าการบรรลุเป้าหมายของพวกเขานั้นต้อง

พึ่งพาความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับคณะที่ปรึกษาท่ีมีความสามารถในการสร้างโครงสร้าง

ทางการเมืองใหม่ ประการที่สอง จะต้องมีเงื่อนไขที่เฉพาะเจาะจงที่เกี่ยวกับระดับความแตกต่าง

ในแต่ละด้านที่จะทำ�ให้เกิดความเป็นสถาบันขึ้นมา เช่น ด้านการจัดการทรัพยากร การแบ่งวรรณะ

ทางสังคม (social strata) ฯลฯ ซึ่งการทำ�ให้เป็นสถาบันในแง่นี้ไม่ได้รับรองในประเด็นที่ว่าสถาบัน

ที่ถูกสร้างขึ้นมานั้นจะสามารถดำ�รงอยู่ต่อไปได้ตลอดไป เมื่อเป็นเช่นนั้น หัวใจสำ�คัญของการสร้าง

ความเป็นสถาบันก็คือการเปิดพื้นที่ให้แก่การเปลี่ยนแปลง โดย Eisenstadt ได้เสนอว่าปัจจัย

สำ�คัญที่ก่อให้เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสถาบันได้แก่ 1) ความจำ�เป็นของผู้ปกครองที่จะ
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ต้องใช้ทรัพยากรที่หลากหลายและยืดหยุ่น 2) ความต้องการของผู้ปกครองที่จะรักษาตำ�แหน่งการ

ควบคุมในแง่ของการมีความชอบธรรมและความสามารถในการควบคุมทางการเมืองเหนือพลัง 

ต่าง ๆ ในสังคม 3) ปัจจัยที่เรียกว่า Primat der Außenpolitik หรือความสำ�คัญของการเมือง

ระหว่างประเทศที่อิทธิพลจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจเข้ามามีส่วนใน

การจำ�กัดหรือกำ�หนดโครงสร้างการเมืองภายใน และ 4) พัฒนาการของข้อเรียกร้องและเป้าหมาย

ของวรรณะทางสังคมทั้งหลายที่มีต่อผู้ปกครอง (Eisenstadt, 1964, pp. 235-247)

	 ดังนั้น เมื่อพิจารณาในกรณีความเป็นสถาบันของความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐ

ในการเมืองจีนแล้วก็จะเห็นได้ว่ามีทั้งส่วนที่เกิดขึ้นจากความจงใจ นั่นคือความพยายามในการ

สร้างความแน่นอนให้แก่ตำ�แหน่งผู้นำ�สูงสุด (paramount leader) ในช่วงปลายของเติ้งเสี่ยวผิง

ท่ีต้องการรักษาฐานความชอบธรรมของพรรคคอมมิวนิสต์ในการครองแผ่นดินจีนต่อไปภายหลัง

จากสงครามเย็นสิ้นสุด กับการเกิดขึ้นของสถาบันใหม่ที่เกิดขึ้นจากความไม่ตั้งใจที่จะเปลี่ยนแปลง

สถาบันเดิมที่มีอยู่ หากแต่ต้องการแก้ไขความอสมมาตรของการกระจายทรัพยากรในด้านอื่น ๆ  

ท่ีความพยายามสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐในช่วงเติ้งเสี่ยวผิง

ยังทำ�ไม่สำ�เร็จหรือยังไม่ได้ทำ� ซึ่งทั้งหมดเกิดขึ้นในช่วงสมัชชา 18 – 20 อย่างไรก็ดี จากการที่การ

สร้างสถาบันใหม่เกิดขึ้นจากความไม่จงใจของชนชั้นนำ�ทางการเมืองจึงทำ�ให้ผลลัพธ์กลับกลายเป็น 

การทำ�ลายสถาบันความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐที่ได้สร้างขึ้นมาก่อนหน้านั้นไปโดยปริยาย

7. ผลการวิจัย

	 การสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐนั้นเริ่มต้นภายหลัง

จากการที่เติ้งเสี่ยวผิงสามารถยึดอำ�นาจการนำ�พรรคจากฮว่ากว๋อเฟิง (Hua Guofeng) ผู้ซึ่งเป็นผู้

สืบทอดอำ�นาจที่เหมาเจ๋อตุงวางเอาไว้ ในประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 3 

ของสมัชชาพรรคที่ 11 ในวันที่ 18 – 22 ธันวาคม ค.ศ. 1978 ได้สำ�เร็จ โดยภายหลังจากนั้น  

เติ้งเสี่ยวผิงได้มีการปรึกษากับหูเย้าปัง (Hu Yaobang) เหยาอีหลิน (Yao Yilin) และเติ้งลี่ฉวิน 

(Deng Liqun) ว่าจะริเริ่มให้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยสาเหตุ

สำ�คัญในช่วงเวลาดังกล่าวก็คือ การที่รัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้อยู่นั้นมีวิธีการจัดการการเลือกตั้งและ

หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่นที่ส่งเสริมการปฏิวัติวัฒนธรรม เช่นการไม่มีการเลือกตั้งผู้แทนของสภา

ประชาชนแห่งชาติอย่างสม่ำ�เสมอ และการใช้ระบบคอมมูนประชาชน (People’s Communes) 

แทนการปกครองท้องถิ่น โดยทั้งหมดนี้จะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปประเทศ (Mitchell, 2023)

	 จากจุดเริ่มต้นดังกล่าว ในวันที่ 30 สิงหาคม ค.ศ. 1980 คณะกรรมการกลางพรรค

คอมมิวนิสต์ได้มีการยื่นเรื่องแก่สภาประชาชนแห่งชาติให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการทบทวน

แก้ไขรัฐธรรมนูญ (Constitutional Revision Committee) โดยมี เย่เจี้ยนอิง (Ye Jianying)  

เป็นประธานคณะกรรมการ และเมื่อการประชุมของคณะกรรมการชุดนี้ดำ�เนินไปเรื่อย ๆ ก็นำ�มาสู ่

ข้อสรุปที่ว่าจะร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาโดยยึดหลักการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น มากกว่า
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ที่จะเป็นการรวมศูนย์แบบยุคเหมาเจ๋อตง และคณะกรรมการดังกล่าวก็ทำ�แล้วเสร็จในช่วงต้นปี  

ค.ศ. 1982 และมีการประกาศใช้ในวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1982 นับว่าเป็นความพยายามในการวาง

รากฐานความเป็นสถาบันทางการเมืองจีนครั้งสำ�คัญ

	 นอกจากนั้น ในสมัยเติ้งเสี่ยวผิงก็ยังความพยายามวางความเป็นสถาบันให้แก่ความ

สัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐในการเมืองจีนอีกครั้ง โดยครั้งนี้เกิดขึ้นภายหลังจากวิกฤตการณ์

ทางการเมืองในปี ค.ศ. 1989 ที่ทำ�ให้เติ้งเสี่ยวผิงตัดสินใจเปลี่ยนแปลงผู้สืบทอดอำ�นาจของตนเอง

อย่างกระทันหัน โดยเปลี่ยนจากจ้าวจื่อหยางกลายมาเป็นเจียงเจ๋อหมิน เนื่องจากวิกฤติการณ ์

ดังกล่าวเกิดขึ้นทั่วทั้งประเทศจีน โดยความล้มเหลวในการควบคุมฝูงชนที่มีการชุมนุมในปักกิ่งนั้น

ล้มเหลวเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับท้องถิ่นอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือเซี่ยงไฮ้และทิเบต โดยใน

เซ่ียงไฮ้น้ัน เจียงเจ๋อหมิน ซ่ึงเป็นเลขาธิการพรรคฯ สาขามหานครเซ่ียงไฮ้สามารถควบคุมการประท้วง

จากการใช้มาตรการเชิงรุก โดยมีการเข้าไปในรั้วมหาวิทยาลัยที่เป็นหัวโจทก์สำ�คัญเพื่อปรับความ

เข้าใจ รวมไปถึงการใช้เครื่องมือปิดสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่มีจุดยืนตรงข้ามกับพรรคคอมมิวนิสต์ 

จนท้ายที่สุดแล้ว เหตุการณ์ดังกล่าวก็แทบไม่กระทบต่อเศรษฐกิจของเซี่ยงไฮ้เลย นอกจากนั้น 

เลขาธิการพรรคฯ สาขาเขตการปกครองตนเองทิเบต ซึ่ง ณ ขณะนั้น คือ หูจิ่นเทา ก็สามารถจัดการ

กับกลุ่มผู้ประท้วงที่มุ่งหวังจะทำ�การแบ่งแยกดินแดนได้อย่างเด็ดขาด ด้วยเหตุนี้ จากความกังวล

เกี่ยวกับความอยู่รอดของพรรคคอมมิวนิสต์ในการเมืองจีน เต้ิงเส่ียวผิงจึงต้องการจะให้บุคคลท้ังสอง

ท่ีมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพในการปกครองของพรรคมาสืบทอดอำ�นาจต่อจากตน

	 อย่างไรก็ตาม ปัญหาสำ�คัญสำ�หรับการเปลี่ยนตัวผู้สืบทอดอย่างกระทันหันก็คือ บุคคลที่

เติ้งเสี่ยวผิงต้องการจะส่งไม้ต่อให้นั้นยังไม่เป็นที่รู้จักในการเมืองส่วนกลางเท่าที่ควร เนื่องจากทั้งคู่ 

ล้วนแล้วแต่เติบโตมาจากส่วนท้องถิ่นและยังไม่เคยมีประสบการณ์ในการเมืองส่วนกลาง และที่

สำ�คัญก็คือ ทั้งคู่เป็นสมาชิกพรรคสายการเมืองที่ไม่เคยมีประสบการณ์ในกองทัพแบบเดียวกันกับ

จ้าวจื่อหยางที่เคยร่วมรบกับกองทัพแดงมาก่อน เมื่อเป็นเช่นนั้น เติ้งเสี่ยวผิงจึงต้องหาวิธีการที่จะ

ทำ�ให้เจียงเจ๋อหมินและหูจิ่นเทาสามารถได้รับการยอมรับจากการเมืองส่วนกลางและจากกองทัพ

อย่างเร็วที่สุด

	 เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว เติ้งเสี่ยวผิงได้สร้างนวัตกรรมทางการเมืองจีนขึ้นมาใหม่

ซึ่งก็คือ การสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความเป็นผู้นำ�ร่วม (institutionalizing collective  

leadership) ภายในพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีการกล่าวถึงหลักการนี้ตั้งแต่สมัย 

เหมาเจ๋อตงแล้ว แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่สามารถเป็นไปได้ เพราะท้ายที่สุดแล้วเหมาเจ๋อตงก็เป็น

ผู้นำ�แต่เพียงผู้เดียว หรือแม้แต่ในสมัยของเติ้งเสี่ยวผิงเองก็ยังมีลักษณะของการเป็นผู้นำ�คนเดียว

เช่นกัน และเมื่อเติ้งเสี่ยวผิงต้องการเปลี่ยนตัวผู้สืบทอดอำ�นาจใหม่ การรักษาความปลอดภัย

ประการหนึ่งให้แก่เสถียรภาพของพรรคก็คือการดึงเอาระบบผู้นำ�ร่วมกลับมาและทำ�ให้มีความเป็น

สถาบันให้มากขึ้น โดยภายใต้ระบบผู้นำ�ร่วมดังกล่าว อำ�นาจการตัดสินใจในการบริหารประเทศจะ

ต้องได้รับฉันทามติจาก “คณะกรรมการประจำ�กรมการเมือง” (Politburo Standing Committee) 
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ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก 7-9 คนที่ได้รับเลือกมาจากคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์ (CPC 

Central Committee) ให้ทำ�หน้าที่ในการตัดสินใจประเด็นสำ�คัญต่าง ๆ แทนคณะกรรมการกลาง

ในกรณีที่ไม่มีการประชุม เมื่อเป็นเช่นนั้น จะเห็นได้ว่า การตัดสินใจของผู้นำ�ในระบบผู้นำ�ร่วมนั้น

จึงไม่ใช้ความรับผิดชอบของผู้นำ�คนใดคนหนึ่งแต่เป็นของกลุ่มผู้นำ�ร่วมทั้งหมด ด้วยเหตุนี้ การเป็น

ผู้นำ�ร่วมจึงสามารถช่วยลดแรงต้านจากกลุ่มอำ�นาจอยู่ในพรรคคอมมิวนิสต์ได้ เนื่องจากผู้สืบทอด

อำ�นาจของเต้ิงเสี่ยวผิงไม่ได้มีอำ�นาจแบบเดียวกับเขาแต่เป็นเพียงผู้เป็นลำ�ดับแรกในบรรดาผู้ที่เท่า

กัน (the first among equals) เท่านั้น (Li, 2016, pp.13-14)

	 ในส่วนของการปกครองประเทศจีนนั้น เติ้งเสี่ยวผิงก็ได้ริเริ่มแนวคิดที่ว่าด้วย  

“ตรีเอกานุภาพแห่งอำ�นาจ” (Trinity of Powers) ของผู้นำ�สูงสุด (paramount leader) 

ของประเทศจีน ที่สืบทอดอำ�นาจจากเติ้งเสี่ยวผิง โดยแนวคิดดังกล่าวมีใจความว่า ผู้นำ�สูงสุด

ของประเทศจีนจะต้องดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญอย่างน้อย 3 ตำ�แหน่ง ได้แก่ เลขาธิการพรรค

คอมมิวนิสต์ ประธานาธิบดี และประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง โดยตำ�แหน่งแรก

คือการยืนยันความมีอำ�นาจสูงสุดในพรรคคอมมิวนิสต์ ตำ�แหน่งที่สองคือการยืนยันการเป็น

ประมุขในรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน และตำ�แหน่งที่สามคือการยืนยันหลักการพรรคเป็น 

ผู้ควบคุมกองทัพปลดแอกประชาชน (You, 2019, p. 1) ทั้งนี้ นัยยะสำ�คัญของหลักตรีเอกานุภาพ

แห่งอำ�นาจดังกล่าว อยู่ที่ตำ�แหน่งประธานาธิบดีซึ่งต้องดำ�รงอยู่ในวาระได้ไม่เกิน 2 สมัย หรือ

ไม่เกิน 10 ปี ตามที่กำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1982 (ใน

ขณะที่อีกสองตำ�แหน่งไม่ได้ระบุไว้) ประเด็นนี้จึงทำ�ให้เกิดความมั่นใจว่า ผู้นำ�คนใหม่ที่เติ้งแต่งตั้ง

ขึ้นมาอย่างกระทันหันนั้นจะไม่ได้อยู่ในอำ�นาจไปตลอดชีวิต ด้วยเหตุนี้จึงทำ�ให้บรรดาผู้นำ�ในพรรค

คอมมิวนิสต์หลายคนยอมรับให้เจียงเจ๋อหมินและหูจิ่นเทาภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวได้ (Li, 2016, 

pp. 12-14)

	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการเปลี่ยนผ่านผู้นำ�สูงสุดจากเติ้งเสี่ยวผิงมาสู่เจียงเจ๋อหมินและ

จากเจียงเจ๋อหมินมาสู่หูจิ่นเทาจะสามารถเป็นไปได้อย่างราบรื่น แต่นั่นก็ไม่ได้หมายความว่า 

การปกครองประเทศจีนภายใต้การนำ�ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะเป็นไปอย่างราบรื่น  

ดังจะเห็นได้ว่า แผ่นดินจีนภายใต้ผู้นำ�รุ่นที่ 3 และ 4 นั้นต้องประสบกับปัญหาทางด้านการเมือง

การปกครองภายในอยู่เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความสมดุลระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ภายใน

พรรคคอมมิวนิสต์ ด้านการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการและรัฐวิสาหกิจ ปัญหาการควบคุม

รัฐบาลท้องถิ่น และปัญหาที่ฝ่ายการเมืองคุมกองทัพ แน่นอนว่าปัญหาเหล่านี้ยิ่งก่อให้เกิดข้อกังขา

ต่อความสามารถในการปกครองประเทศของพรรคคอมมิวนิสต์

	 งานวิจัยชิ้นนี้ให้ความสำ�คัญกับปัญหาสมดุลอำ�นาจภายในพรรคคอมมิวนิสต์ว่าเป็น

ปัจจัยสำ�คัญที่สุดในการเปลี่ยนแปลงพลวัตทางการเมืองภายใต้สมัชชา 18, 19 และ 20 เพราะผลพวง 

จากสมัชชาที่ 17 ที่นำ�โดยหูจิ่นเทาซึ่งเป็นสายสันนิบาตเยาวชนนั้น ทำ�ให้กลุ่มสันนิบาตเยาวชน

มีจำ�นวนเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก โดยในปี ค.ศ. 2012 กลุ่มสันนิบาตเยาวชนมีจำ�นวนสมาชิกอยู่ถึง 
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89.91 ล้านคน (“Number of Communist Youth League of China (CYLC) members from 

2006 to 2022”) ซึ่งจำ�นวนดังกล่าวนี้ก็ไม่ได้เป็นเรื่องที่น่าประหลาดใจหรือเป็นความผิดพลาดใน

การบริหารจัดการของพรรคคอมมิวนิสต์แต่อย่างใด เพราะการออกแบบตัวระบบการคัดกรองคน

เข้าพรรคคอมมิวนิสต์นั้นส่วนมากจะอยู่ในระบบการศึกษาอยู่แล้ว แต่ก็แน่นอนว่า ไม่ใช่สมาชิก

สันนิบาตเยาวชนทั้ง 89 ล้านคนนั้นจะได้เป็นสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์เมื่ออายุถึงเกณฑ์

ทั้งหมด แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าโอกาสของการเข้าเป็นสมาชิกพรรคของสันนิบาตเยาวชนจะมีมากกว่า

กลุ่มอื่น ๆ ซึ่งประเด็นก็อยู่ที่ด้วยเหตุนี้ จริงอยู่ที่เราอาจเห็นการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มเซี่ยงไฮ้และ

กลุ่มสันนิบาตเยาวชนในตำ�แหน่งคณะกรรมการประจำ�กรมการเมือง แต่เมื่อพิจารณาในภาพรวม

ทั้งหมดโดยเฉพาะอย่างยิ่งคือสถิติและข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว ก็จะพบได้ว่า ปัญหาที่แท้จริงอยู่ที่

การควบคุมจำ�นวนของกลุ่มสันนิบาตเยาวชนในการเข้าเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีน และรวม

ไปถึงการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ของสันนิบาตเยาวชน เพราะหากฝ่ายใดสามารถควบคุมทั้งสอง

อย่างได้ ก็จะเป็นการสร้างความได้เปรียบในโครงสร้างของพรรคคอมมิวนิสต์จีนของฝ่ายนั้นให้

เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น ปัญหาในเรื่องนี้จึงไม่ใช่การสร้างสมการหรือความเป็นสถาบันให้แก่การแข่งขัน

ระหว่างกลุ่มสันนิบาตเยาวชนหรือกลุ่มเซี่ยงไฮ้ หากแต่เป็นความต้องการที่จะควบคุมสันนิบาต

เยาวชนของผู้นำ�ที่มาจากกลุ่มเซี่ยงไฮ้ ที่ขัดแย้งกับความต้องของผู้นำ�ที่มาจากกลุ่มสันนิบาต

เยาวชนที่ประสงค์ให้กลุ่มสันนิบาตเยาวชนมีอิสระมากขึ้นท้ังด้านอำ�นาจและการเงินโดยลดการ

ควบคุมของพรรคคอมมิวนิสต์ให้น้อยลง

	 แท้ที่จริงแล้ว ประเด็นเรื่องความเป็นอิสระของสันนิบาตเยาวชนเป็นเรื่องที่เคยมีการ

ถกเถียงกันและเคยถูกนำ�เสนอในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบพรรคในช่วง ค.ศ. 1988 

มาแล้ว ทั้งนี้ก็เพื่อให้สันนิบาตเยาวชนสามารถเข้าถึงเยาวชนของประเทศจีนได้อย่างแท้จริง เช่น

การเสนอโครงการความหวัง (Project Hope: 希望工程) ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1989 โดยมี

เป้าหมายเพื่อยกระดับการศึกษาขั้นปฐมวัยทั่วทั้งประเทศ ทั้งนี้ แม้ว่าข้อเสนออื่นอาจประสบความ

ล้มเหลว แต่โครงการนี้ยังคงมีอยู่จนถึงปัจจุบัน

	 อย่างไรก็ตาม จากวิกฤติทางการเมืองที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1989 ก็เป็นข้อพิสูจน์ให้เห็นถึง 

ความล้มเหลวของสันนิบาตเยาวชนในการสื่อสารกับเยาวชนคนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ

ในกรณีการเสียชีวิตของหูเย้าปัง ผู้นำ�ที่มาจากฝั่งของสันนิบาตเยาวชน หรือ ถวนพ่าย (团派: 

Tuanpai) คนสำ�คัญ ที่เป็นตัวจุดชนวนให้เหตุการณ์ดังกล่าวบานปลายอันนำ�ไปสู่โศกนาฏกรรม

ทางการเมืองในเวลาต่อมา จึงทำ�ให้ข้อเสนออื่น ๆ ที่มุ่งทำ�ให้สันนิบาตเยาวชนมีอิสระมากขึ้นนั้น

ต้องตกไป มากไปกว่านั้น สันนิบาตเยาวชนยังถูกบรรดาผู้นำ�พรรคในยุคดังกล่าววิพากษ์วิจารณ์

อย่างรุนแรงว่า ตามใจกลุ่มนักเรียนนักศึกษามากเกินไปและยังขาดระบบการบริหารงานที่ดี  

แต่แทนที่จะสั่งยุบสันนิบาตเยาวชนให้หมดปัญหาไป พรรคคอมมิวนิสต์จีนกลับเลือกที่จะเข้าไป

ครอบงำ�สันนิบาตเยาวชนเพิ่มมากขึ้นไปอีกภายหลังจากวิกฤติดังกล่าว (Doyon, 2023, pp. 18-19) 
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	 อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะถูกควบคุมอย่างหนักภายหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว แต่สันนิบาต

เยาวชนก็ยังมีความพยายามที่จะมีบทบาทต่าง ๆ ต่อกลุ่มเยาวชนของประเทศจีนมากขึ้น ตัวอย่าง

เช่น การปฏิบัติการอาสาสมัครเยาวชน (Young Volunteers Operation) ที่ริเริ่มในปี ค.ศ. 1993 

โดยภายใต้โครงการดังกล่าว สันนิบาตเยาวชนได้ทำ�การคัดเลือกเยาวชนอาสาสมัครจำ�นวนหลาย

ล้านคนเพื่อเข้ามาทำ�งานในโครงการต่าง ๆ ที่มุ่งเป้าหมายเพื่อที่จะลดความยากจน การให้ความ

ช่วยเหลือด้านการศึกษา และการปกป้องสิ่งแวดล้อมทั้งภายในประเทศจีนเองและต่างประเทศ 

(Doyon, 2023, pp. 18-19) ซึ่งแน่นอนว่าการมีโครงการเช่นนี้ทำ�ให้สันนิบาตเยาวชนสามารถ

ดึงดูดเยาวชนท่ีมีความสามารถและมีความกระตือรือล้นให้เข้ามาเป็นคณะทำ�งานให้แก่สันนิบาต

เยาวชนได้เป็นวงกว้าง อย่างไรก็ดี การมีกิจกรรมกับเยาวชนและการเพิ่มจำ�นวนสมาชิกจำ�นวน

มากดังกล่าวก็กลับยิ่งสร้างความกังวลให้แก่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

ด้านเครือข่ายของสันนิบาตเยาวชนที่จะเพิ่มขึ้นในพรรคคอมมิวนิสต์ ความหวาดระแวงเกี่ยวกับ

อุดมการณ์ของเยาวชนคนรุ่นใหม่ และประสิทธิภาพกับคุณภาพของสมาชิกสันนิบาตเยาวชน 

เป็นต้น แต่ในทางกลับกัน การขยายตัวของสันนิบาตเยาวชนก็ทำ�ให้สมาชิกพรรคที่ทำ�หน้าที่ในการ

บริหารจัดการสันนิบาตเยาวชนมีความรู้สึกว่าพรรคคอมมิวนิสต์ไม่ให้อิสระแก่สันนิบาติเยาวชน

เท่าที่ควรและยังไม่ให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณที่เพียงพออีกด้วย (Doyon, 2023, p. 19)

	 แน่นอนว่า การปล่อยให้ความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์

กับสันนิบาตเยาวชนไม่ถูกทำ�ให้เป็นสถาบันอย่างเป็นทางการย่อมเปิดช่องว่างให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงได้เสมอ และการเปลี่ยนแปลงก็เกิดขึ้นเมื่อบุคคลที่เป็นถวนพ่ายได้ขึ้นมาดำ�รง

ตำ�แหน่งผู้นำ�สูงสุดรุ่นที่ 4 คือ หูจิ่นเทา ซึ่งเคยดำ�รงตำ�แหน่งเลขาเอก (First Secretary)  

ของสันนิบาตเยาวชนในช่วงปี ค.ศ. 1984 – 1985 ก่อนที่จะเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการพรรค

สาขามณฑลกุ้ยโจวและทิเบตตามลำ�ดับ อาจกล่าวได้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าว กลุ่มสันนิบาตเยาวชน

มีอิสระในการดำ�เนินโครงการต่าง ๆ มากขึ้นและมีจำ�นวนสมาชิกเติบโตขึ้นเป็นอย่างมาก ซึ่งนับ

ได้ว่าเป็นครั้งแรกภายหลังจากเหตุการณ์เทียนอันเหมินท่ีมีการเปลี่ยนสมการความสัมพันธ์ระหว่าง

พรรคคอมมิวนิสต์กับสันนิบาติเยาวชนให้สอดคล้องกับความต้องการของสันนิบาตเยาวชนมากขึ้น 

แต่ก็แน่นอนว่า สถานการณ์ดังกล่าวก็กลับยิ่งสร้างความหวาดระแวงให้แก่สมาชิกพรรคอื่น ๆ ที่ไม่

ได้เติบโตมาจากสันนิบาติเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือกลุ่มนักการเมืองที่เติบโตมาจากสายงาน

ท้องถิ่น หรือที่เรียกรวม ๆ ว่ากลุ่มเซี่ยงไฮ้ ทั้งหมดนี้จึงเป็นโจทย์ค้างคาที่ยังไม่แล้วเสร็จจากความ

พยายามในการสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับรัฐในการเมืองจีนในยุค

ของเติ้งเสี่ยวผิง 

	 ด้วยเหตุนี้ เมื่ออำ�นาจทางการเมืองกลับเข้ามาอยู่ในมือของกลุ่มเซี่ยงไฮ้อีกครั้งหนึ่งที ่

สีจิ้นผิงผู้มีผลงานโดดเด่นจากตำ�แหน่งเลขาธิการพรรคสาขามณฑลฝูเจ้ียนได้ก้าวข้ึนมาเป็นผู้กุม 

ตรีเอกานุภาพแห่งอำ�นาจในการเมืองจีนตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 2012 – 2013 ซึ่งตรงกับสมัชชาที่ 18 

กับสภาที่ 12 ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในการเมืองจีนจึงเกิดขึ้น โดยในช่วงสมัชชาที่ 18 นั้นจะให้
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ความสำ�คัญกับการแก้ไขปัญหาการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการและรัฐวิสาหกิจผ่านนโยบายต่อ

ต้านการฉ้อราษฎรบังหลวง ปัญหาการควบคุมรัฐบาลท้องถิ่นผ่าน “สามยุทธศาสตร์ใหญ่” (Three 

Major Strategies) อันประกอบด้วย การประสานงานการพัฒนาภูมิภาคปักกิ่ง-เทียนจิน-เหอเป่ย 

(The Coordinated Development of the Beijing-Tianjin-Hebei Region) แถบเศรษฐกิจแม่น้ำ�

แยงซี (Yangtze River Economic Belt) และความริเริ่มแถบ-ทาง (Belt and Road Initiative) 

และปัญหาที่ฝ่ายการเมืองคุมกองทัพผ่านการปฏิรูปกองทัพปลดแอกประชาชน3  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า 

สีจิ้นผิงประสบความสำ�เร็จเป็นอย่างมากในสามประเด็นนี้ จึงทำ�ให้ในช่วงต้นของสมัชชาที่ 19  

ไปจนถึงช่วงต้นของสมัชชาที่ 20  สีจิ้นผิงได้เริ่มเปิดประเด็นที่เป็นรอยร้าวลึกในทางการเมืองจีนคือ

ปัญหา ความสมดุลระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ภายในพรรคคอมมิวนิสต์ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการควบคุม

สันนิบาตเยาวชนของพรรคนั่นเอง 

	 ในประเด็นนี้ สีจิ้นผิงได้เปิดเผยแนวทางการจัดการกับปัญหาสันนิบาตเยาวชนตั้งแต่

ช่วงปลายของสมัชชาที่ 18 แล้ว โดยในวันที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 2016 สำ�นักงานใหญ่ของคณะ

กรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์ได้มีการออกเอกสารที่ชื่อว่า “แผนการปฏิรูปสันนิบาต

เยาวชนคอมมิวนิสต์ของคณะกรรมการกลาง” (Reform Plan of the Communist Youth 

League Central Committee) โดยได้เน้นย้ำ�บทบาทของสันนิบาตเยาวชนว่าเป็นผู้ช่วยของพรรค

และกองกำ�ลังสำ�รองของพรรค และยังเป็นสะพานในการเชื่อมระหว่างพรรคกับรัฐบาลไปสู่เยาวชน

คนรุ่นใหม่ และมีการเสนอมาตรการในการปฏิรูปสันนิบาตเยาวชนใน 4 มิติใหญ่กับ 12 ประเด็น 

โดยในมิติแรก คือ การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารของสันนิบาตเยาวชน อันประกอบไปด้วย  

การปรับองค์ประกอบทางด้านบุคลากร กลไกการดำ�เนินงานของผู้นำ�ส่วนกลางต่าง ๆ  ของสันนิบาต 

การเพิ่มจำ�นวนตัวแทนในสมัชชาสันนิบาตเยาวชนและเพิ่มสัดสวนของกลุ่มรากหญ้า กลุ่มคณะ

ทำ�งานชั้นแรก และสมาชิกพรรคในผู้นำ�ส่วนกลางของสันนิบาตเยาวชน การเพิ่มกลไกต่าง ๆ ของ

ที่ประชุมสันนิบาตเยาวชนให้มีการเปิดรับข้อเสนอและการปรึกษาหารือมากขึ้น การปฏิรูปหน้าที่

และโครงสร้างหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ในการปกครองสันนิบาตเยาวชน โดยให้คณะกรรมการกลาง

สันนิบาตเยาวชนเป็นผู้บริหารงานสูงสุด วางนโยบายเกี่ยวกับจำ�นวนของคณะทำ�งาน (干部: 

Ganbu) ภายใต้สันนิบาตเยาวชน และชี้นำ�การทำ�งานของคณะกรรมการสันนิบาตเยาวชนในระดับ

มณฑลต่าง ๆ และให้การส่งเสริมอย่างเต็มที่กับคณะกรรมการสันนิบาตเยาวชนในระดับเขตรวมไป

ถึงงานภาคสนามของสันนิบาตเยาวชน การส่งเสริมระบบผู้นำ�คู่ การส่งเสริมให้บุคลากรในส่วนของ

คณะทำ�งานท่ัวไปและคณะทำ�งานของคณะกรรมการกลางของสันนิบาตเยาวชนให้ทำ�งานในระดับ

รากหญ้ามากขึ้น และยกเลิกไม่ให้สมาชิกของสันนิบาตเยาวชนมีการประชุมแบบไม่เป็นทางการ  

ส่งเสริมการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับประวัติของสันนิบาตเยาวชน และปลูกฝังความรู้สึก

ของการเป็นเจ้าของมากขึ้น (“The General Office of the CPC Central Committee issued 

3 โปรดดู กิตติพศ พุทธิวนิช, การปฏิรูปกระบวนการนโยบายต่างประเทศของจีนภายใต้สมัชชา 18, ดุษฎีนิพนธ์, คณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562.
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the “Reform Plan of the Communist Youth League Central Committee,” 2016) 

	 ในมิติที่สอง คือ การปฏิรูปด้านการคัดเลือก การจ้างงาน และการจัดการคณะทำ�งาน

ขององค์กรส่วนกลางของสันนิบาตเยาวชน โดยจะต้องมีการคัดเลือกสมาชิกพรรคและสมาชิก

สันนิบาตที่มีความสามารถและพรสวรรค์อย่างผสมผสาน และสร้างทีมของคณะทำ�งานของคณะ

กรรมการกลางของสันนิบาตเยาวชนที่ผสมผสานทั้งที่เป็นคณะทำ�งานแบบเต็มเวลา ไม่ประจำ�  

และชั่วคราว พัฒนาวิธีการเลือกและการแต่งตั้งคณะทำ�งานในตำ�แหน่งที่เหมาะสมโดยไม่เกี่ยวข้อง

กับการลดอายุ และให้ความสำ�คัญกับคณะทำ�งานที่สามารถทำ�งานประจำ�เต็มเวลาได้มากกว่า

ประเภทอื่น ๆ ส่วนตำ�แหน่งที่จะให้แก่คณะทำ�งานแบบไม่ประจำ�และชั่วคราวนั้นจะต้องขึ้นอยู่

กับความจำ�เป็นของงานและต้องไม่ใช่งานที่เกี่ยวกับระดับการบริหาร เพิ่มความเข้มแข็งให้กับการ

ฝึกฝนอบรมคณะทำ�งานผ่านการศึกษาธรรมนูญพรรคและวินัยพรรค การศึกษาสุนทรพจน์สำ�คัญ ๆ  

ต่าง ๆ ในประวัติศาสตร์ของพรรค เพื่อที่จะสามารถกลายเป็นสมาชิกพรรคที่มีคุณสมบัติที่ดีได้ 

และต้องมีการจัดตั้งระบบของคณะทำ�งานของสันนิบาตเยาวชนในการเชื่อมโยงกับเยาวชนอื่น ๆ 

โดยตรง โดยทั้งผู้ที่เป็นคณะทำ�งานแบบเต็มเวลาและไม่ประจำ�จะต้องมีเครือข่ายเชื่อมโยงกับ

สมาชิกของสันนิบาต 100 คนจากหลากหลายพื้นเพ ส่วนคณะทำ�งานแบบชั่วคราวจะต้องมีเครือ

ข่ายเยาวชนทั่วไปของจีนประมาณ 10 คน โดยต้องรักษาความสัมพันธ์ต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุย 

การมีปฏิสัมพันธ์ กิจกรรมที่ไม่ใช่ทางเครือข่ายอินเตอร์เนต และการสื่อสารแบบเจอหน้าอย่างเป็น

ประจำ� (“The General Office of the CPC Central Committee issued the “Reform Plan 

of the Communist Youth League Central Committee,” 2016) 

	 มิติที่สาม คือ การปฏิรูปเรื่องงาน กิจกรรม และการสร้างองค์กรระดับรากหญ้า  

โดยต้องให้ความสำ�คัญกับการชี้นำ�ทางอุดมการณ์และการเมืองของจิตวิญญาณของสังคมนิยม

ลักษณะจีนและความฝันของชาติจีนผ่านการศึกษาและการทำ�ตามแนวคิดของสีจิ้นผิง การสั่งสม

และการปฏิบัติคุณค่าหลักของสังคมนิยม และการเชื่อมั่นในบทบทของผู้นำ�ในการทำ�งานของ

เยาวชนที่ต้องเชื่อฟังและทำ�ตามพรรค รวมไปถึงการคิดค้นวิธีการในการกำ�กับดูแลสมาชิกที่เป็น

เยาวชนให้มีความพร้อมกับทุกสถานการณ์ สร้างเอกภาพให้แก่เยาวชนในการทำ�ความเข้าใจ  

ปรับตัว และนำ�การพัฒนาทางเศรษฐกิจในความปกติใหม่ ที่ให้ความสำ�คัญกับนวัตกรรม  

การประสานงาน การรักษาสิ่งแวดล้อม เปิดกว้าง และการพัฒนาที่แบ่งปันกัน มีส่วนร่วมในการ

ปฏิรูปภาคอุปทาน และทำ�ตามแผนห้าปีที่ 13 และยังต้องยกระดับความสามารถของเยาวชนใน

การปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของพวกเขา ผ่านการส่งเสริมนโยบายด้านเยาวชนและองค์กร

ที่ขับเคลื่อนโดยรากหญ้า รวมไปถึงการจัดตั้งกลไกประสานงานส่วนท้องถิ่นสำ�หรับการจัดการ

ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกสันนิบาตเยาวชน มากไปกว่านั้น จะต้องมีการจัดทำ�โครงการ

สันนิบาตเยาวชนออนไลน์ (Online Communist Youth League Project) ที่จะให้ความสำ�คัญ

กับการทำ�งานเป็นทีมอย่างชาญฉลาด (Smart Team Building) การส่งเสียงของเยาวชน (Youth 

Voice) และเครือข่ายสันนิบาตเยาวชนออนไลน์ทั้งด้านการทำ�งาน การติดต่อ และการบริการ  
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เพื่อที่จะทำ�ให้เกิดการบูรณาการระหว่างสันนิบาตเยาวชนกับเยาวชนทั่วไป และระหว่างการปฏิบัติ

การในโลกจริงและโลกเสมือนจริง อีกประเด็นที่สำ�คัญคือ การยกระดับและพัฒนาการจัดการศึกษา

ของสมาชิกสันนิบาตเยาวชน โดยต้องมีกระบวนการการเข้าร่วมสันนิบาตเยาวชนอย่างเข้มงวด สร้าง

ความตระหนักรู้ถึงความสำ�คัญของการศึกษารวมไปถึงการมีจิตอาสาแก่สมาชิกสันนิบาตเยาวชน และ

ทำ�ให้สมาชิกของสันนิบาตเยาวชนเป็นต้นแบบ (role model) ของเยาวชน และอีกกลไกท่ีสำ�คัญคือ

การสร้างการทำ�งานร่วมกันระหว่างคณะทำ�งานของสันนิบาตเยาวชน ผู้ทำ�งานทางสังคม และอาสา

สมัครเยาวชน (“The General Office of the CPC Central Committee issued the “Reform 

Plan of the Communist Youth League Central Committee,” 2016)

	 มิติที่สี่ คือ การเพิ่มการสนับสนุนและการรับประกันของพรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาล

สำ�หรับหน้าที่การงานของสมาชิกสันนิบาตเยาวชน โดยจะต้องมีการสร้างระบบการทำ�งานร่วมกัน

ของทั้งสามฝ่ายบนพื้นฐานของสัดส่วนที่เหมาะสม และมีการจัดตั้งกลไกสำ�หรับการปฏิบัติงานและ

การตรวจสอบวินัยในระดับมณฑลบนพื้นฐานของการทำ�งานร่วมกันเพ่ือที่จะเสนอแนะบุคลากร

ของสันนิบาตเยาวชนท่ีมีคุณสมบัติท่ีโดดเด่นในการเข้าเป็นสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์ในส่วน

งานที่มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับรากฐานขององค์กรสันนิบาต และยังรวมถึงการส่งเสริมให้องค์กร

ต่าง ๆ ของพรรคมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานะและแนวทางการทำ�งานของสมาชิกพรรคที่มา

จากสันนิบาตเยาวชน และยังต้องมีการปรับปรุงกลไกการประสานงานของรัฐบาลเพื่อที่จะสร้าง

แผนการพัฒนาเยาวชนและแผนการระดับท้องถิ่นต่าง ๆ ที่มีการสอดคล้องกัน โดยจะให้ความ

สำ�คัญไปที่การเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาการทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาทางสังคม นอกจากนี้ 

ยังต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับโครงสร้างสันนิบาตเยาวชนและวินัยงานเยาวชน และส่งเสริมการ

ทำ�งานสาธารณะของเยาวชนในหลักสูตรการฝึกคณะทำ�งานต่าง ๆ และยังต้องทำ�ให้ระบบการให้

เงินสนับสนุนแก่สันนิบาตเยาวชนมีมาตรฐานและมีความสม่ำ�เสมอมากขึ้นอีกด้วย โดยหัวใจสำ�คัญ

คือจะต้องให้การสนับสนุนตำ�แหน่งงานและบริการท่ีเก่ียวกับความสัมพันธ์กับรากหญ้าเป็นสำ�คัญ 

(“The General Office of the CPC Central Committee issued the “Reform Plan of the 

Communist Youth League Central Committee,” 2016)

	 ทั้งหมดนี้จะเห็นได้ว่า แนวทางการจัดการกับสันนิบาตเยาวชนของสีจิ้นผิงนั้นมีความ

ชัดเจนว่าจะป้องกันไม่ให้กลุ่มสันนิบาตเยาวชนสามารถมีเอกภาพของตนเองได้แบบในยุคก่อนหน้า 

หากแต่ต้องเป็นเอกภาพร่วมกันกับพรรคคอมมิวนิสต์ และในวันที่ 21 เมษายน ค.ศ. 2022 สำ�นัก

งานขัอมูลข่าวสารของคณะมุขมนตรีได้มีการเผยแพร่สมุดปกขาวว่าด้วย “เยาวชนจีนในยุคใหม่” 

(Youth of China in the New Era) โดยมีการวางยุทธศาสตร์ของโครงการต่าง ๆ เพื่อสร้าง

เยาวชนที่มีความพร้อมต่อสถานการณ์โลกยุคใหม่ ซึ่งมีการแบ่งออกเป็นหลายด้าน ได้แก่ 1) การ

สร้างความเชื่อมั่นในแนวทางของประเทศจีน ยึดมั่นในอุดมการณ์สังคมนิยม และมีความมั่นใจใน

วัฒนธรรม 2) การสร้างสุขภาวะทั้งทางร่างกายและจิตใจที่ดี 3) การสร้างความเชื่อมั่นในตนเอง

ผ่านระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 4) มีความพร้อมในการทำ�งานให้แก่สังคม มีส่วนร่วมทางการ
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เมืองตามครรลองที่ควรจะเป็น นอกจากนั้นยังมีการบูรณาการโครงการของสันนิบาตเยาวชนต่าง ๆ  

ให้ทำ�งานประสานกันมากขึ้นไม่ว่าจะเป็น โครงการความหวัง (Project Hope), โครงการอบรม

ยุวชนมาร์กซิส (Young Marxists Training Project), โครงการเยาวชนศึกษาคุณค่าแก่นหลัก

ของสังคมนิยม (Youth Core Socialist Values Study Project), โครงการยกระดับสุขภาพกาย

เยาวชน (Youth Physical Health Improvement Project), โครงการฝึกงานเยาวชน (Youth 

Internship Plan), โครงการงานวัฒนธรรมเยาวชน (Youth Choicest Cultural Works Project), 

โครงการเยาวชนพัฒนาอารยธรรมอินตอร์เน็ต (Youth Internet Civilization Development 

Project), การรณรงค์อาสายุวชนจีน (Young Chinese Volunteer Campaign), โครงการส่งเสริม

ความเป็นเอกภาพและความก้าวหน้าเยาวชน (Youth Ethnic Unity and Progress Promotion 

Project) และการทำ�งานของคณะทำ�งานชุดต่าง ๆ ภายใต้สันนิบาตเยาวชน (The State Council 

Information Office of the People’s Republic of China, 2022) ทั้งหมดนี้ นับได้ว่าเป็นความ

พยายามของฝ่ายพรรคคอมมิวนิสต์ในการครอบงำ�กิจกรรมต่าง ๆ และการพัฒนาเยาวชน ซึ่งแต่

เดิมเป็นงานของสันนิบาตเยาวชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ภายใต้สมุดปกขาวฉบับนี้ สันนิบาต

เยาวชนต้องทำ�ตามแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์เท่านั้น

	 แนน่อนวา่ การกระทำ�ตา่ง ๆ  ท่ีพรรคคอมมิวนสิตภ์ายใตส้จีิน้ผิงกระทำ�น้ันเป็นการบบีคัน้ 

สันนิบาตเยาวชนเป็นอย่างมาก จนสมาชิกพรรคที่อยู่ฝั่งสันนิบาตเยาวชนหลายคนเกิดความไม่

พอใจถึงขั้นเตรียมการที่จะต่อรองเชิงนโยบายและช่วงชิงอำ�นาจจากสีจิ้นผิงในช่วงการประชุม

สมัชชาพรรคที่ 20 ซึ่งแผนการดังกล่าวก็มีความเป็นไปได้สูงมาก เนื่องจากจำ�นวนของสันนิบาต

เยาวชนที่เป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์นั้นยังมีอยู่จำ�นวนมากเพียงพอที่จะก่อการ ผนวกกับความ

ไม่พอใจของชาวจีนต่อนโยบายโควิดเป็นศูนย์ของสีจ้ินผิงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ

ในหลายท้องถิ่น (Lam, 2022) อย่างไรก็ตาม แผนการดังกล่าวก็หายไปทันทีภายหลังจากที ่

แนนซี่ เพโลซี (Nancy Pelosi) ประธานสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาตัดสินใจเยื่อนไต้หวันอย่าง

กระทันหันในระหว่างวันที่ 2 – 3 สิงหาคม ค.ศ. 2022 อันทำ�ให้ประเด็นความสัมพันธ์ข้ามช่องแคบ

มีความตึงเครียดข้ึนมาและจำ�เป็นต้องใช้มาตรการทางการทหารในการจัดการปัญหาดังกล่าว  

เรื่องนี้จึงทำ�ให้สันนิบาตเยาวชนหันกลับมาสนับสนุนสีจิ้นผิงในมาตรการดังกล่าวด้วยเช่นกัน แม้จะ

เป็นไปอย่างไม่เต็มใจก็ตาม 

	 ดังนั้น จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจีนของสมัชชา 18, 19 และ 20 

ภายใต้สีจิ้นผิงนั้น ทำ�ให้เห็นว่ามีเป้าหมายสำ�คัญคือ ความพยายามจัดระบบให้แก่ความสัมพันธ์

ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีนกับสันนิบาตเยาวชนของผู้นำ�ที่มาจากฝ่ายเซี่ยงไฮ้ ในทางหนึ่งคือการ

ที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนเข้าไปทำ�ให้กลุ่มสันนิบาตเยาวชนมีความเหนียวแน่นกันเองน้อยลงในขณะ

ที่พยายามทำ�ให้มีความแน่บแน่นกับอุดมการณ์หลักของพรรคคอมมิวนิสต์มากขึ้น เมื่อเป็นเช่นนี้ 

ในอนาคตอันใกล้สมการการเมืองที่ถ่วงดุลระหว่างฝ่ายสันนิบาตเยาวชนกับฝ่ายเซี่ยงไฮ้จึงอาจถูก

แทนที่ด้วยสมการความสัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กับสันนิบาตเยาวชนแบบใหม่ 
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	 อย่างไรก็ตาม ทั้งหมดนี้ก็ขึ้นอยู่กับความสำ�เร็จของนโยบายในการจัดการกับปัญหาทาง

เศรษฐกิจของรัฐบาลสีจิ้นผิงด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือในส่วนที่เกี่ยวกับธนาคารเงา (shadow 

banking) ทั้งในระดับส่วนกลางและในระดับท้องถิ่นที่เป็นสาเหตุสำ�คัญของการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจีนและในขณะเดียวกันก็เป็นสาเหตุที่ทำ�ให้หนี้ของรัฐบาลท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และ

บรรดานายทุนอสังหาริมทรัพย์ล้นตลาดจนต้องล้มละลายไปบางรายแล้วในปัจจุบัน เพราะภายหลัง 

จากเกิดวิกฤติโควิด 19 รัฐบาลสีจิ้นผิงได้เปิดประเด็นดังกล่าวที่เป็นอีกหนึ่งในปัญหาการทำ�ให้เป็น

สถาบันที่สืบเนื่องมาตั้งแต่ยุคปฏิรูปและเปิดประเทศของเติ้งเสี่ยวผิง และอาจนับได้ว่าเป็นปัญหาที่

ท้าทายที่สุดในบรรดาปัญหาต่าง ๆ
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ยุทธศาสตร์อินโด

แปซิฟิกของสหรัฐฯ 

เพื่อใคร ?

ปราณี ทิพย์รัตน์*

บทคัดย่อ

	 วัตถุประสงค์ของบทความชิ้นนี้คือ ประการแรก ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกภายใต้

ทรัมป์และไบเดนนั้นเป็นความต่อเนื่องในนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคดังกล่าว  

ทั้งในแง่ของการทวงคืนความเป็นผู้นำ�ในภูมิภาค และในแง่ของการสกัดกั้นการขยายอำ�นาจและ

บทบาทของจีนในช่วงท่ีสหรัฐฯลดบทบาทของตนเองในภูมิภาคน้ีไปตั้งแต่การส้ินสุดของสงคราม

เย็นเป็นต้นมา ประการที่สอง เพื่อแสดงให้เห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นนโยบายหวนคืนสู่เอเชีย-แปซิฟิก 

ของโอบามาหรือยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของทรัมป์และไบเดน ภายใต้พรรครีพับลิกันหรือ 

พรรคเดโมแครต สาระสำ�คัญของยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็คือเป็นนโยบายที่สนองตอบต่อผลประโยชน ์

แห่งชาติของสหรัฐฯ ในทางเศรษฐกิจและทางความมั่นคงของสหรัฐฯ ทั้งสิ้น และประการที่สาม 

เพ่ือวิเคราะห์ความแตกต่างของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกโดยเฉพาะนโยบายด้านเศรษฐกิจ

และผลกระทบ หรือมรดกที่เป็นรูปธรรมของประธานาธิบดี โอบามา ประธานาธิบดี ทรัมป์  

และประธานาธิบดีไบเดน ที่มีต่อความมั่งคั่งและความมั่นคงของประชาชนอเมริกัน 

คำ�สำ�คัญ: ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก, นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา, บารัค โอบามา, โดนัลด์ 

ทรัมป์, โจ ไบเดน
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Indo-Pacific Strategy 

For Whom?

Abstract

	 This article aims to, first, illustrate that Trump’s Free and Open Indo-Pacific 

Strategy and Biden’s Indo-Pacific Strategy are the continuity in U.S. foreign policy 

towards Indo-Pacific region in that the U.S. wants to reclaim its regional leadership 

and to contain China’s influence expansion, which has taken place since the U.S. 

refrained from the region at the end of the Cold War. Second, the U.S. policies  

towards Indo-Pacific region from Obama’s Pivot to Asia-Pacific to Trump’s and 

Biden’s Indo-Pacific are all to serve the U.S. national interest in both economic and 

security aspects. Third, the article will compare the similarities and the differences 

among the foreign policies of the three U.S. presidents, namely Obama, Trump, and 

Biden, towards Asia-Pacific/Indo-Pacific region in order to analyze their impacts for 

the prosperity and security of the American people.

Keywords: Indo-Pacific Strategy, U.S. Foreign Policy, Barack Obama, Donald Trump, 

Joe Biden
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	 นับตั้งแต่ที่สหรัฐอเมริกาประกาศยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิก (Indo-Pacific Strategy)  

ที่ปรากฎอยู่ในเอกสารยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy) ปี ค.ศ. 

2017 (The White House, 2017) ของอดีตประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมพ์ (Donald Trump) 

และมีการแถลงรายละเอียดออกมาเป็นระยะ จนกระทั่งมีการจัดทำ�เป็นเอกสารที่มีความชัดเจน

เป็นครั้งแรกในกลางปี ค.ศ. 2018 เป็นต้นมา ยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้รับความสนใจเป็นอย่าง

มากทั้งจากประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเอง ในยุโรป หรือแม้แต่ในละตินอเมริกา และเมื่อ

โจ ไบเดน (Joe Biden) ขึ้นเป็นประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 2021 ก็มีการตั้งคำ�ถามว่า ไบเดนที่มา

จากพรรคการเมืองต่างพรรค จะยังคงให้ความสำ�คัญกับยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกนี้ต่อไปหรือ

ไม่  ซึ่งก็ปรากฎชัดเจนว่า จากปี ค.ศ. 2021 เป็นต้นมานั้น ประธานาธิบดีคนใหม่ก็ยังคงให้ความ

สำ�คัญกับยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก การที่ประธานาธิบดีไบเดน

เองได้ออกยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกก่อนการประกาศยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติเสียอีก   

โดยยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกนั้นออกมาในช่วงต้นปี ค.ศ. 2022  (The White House, 2022) 

ขณะที่การแถลงยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติเกิดขึ้นในช่วงปลายปี ค.ศ. 2022 (The White 

House, 2022a) นอกจากนี้ ประธานาธิบดีไบเดนยังได้ออกเอกสารสำ�คัญเกี่ยวกับภูมิภาค 

อินโด-แปซิฟิกในเชิงเศรษฐกิจ คือ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific 

Economic Framework-IPEF) ในปีเดียวกันด้วย (The White House, 2022b) ซึ่งนักวิชาการ 

หลายคนมองว่า กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจดังกล่าวอาจพัฒนาไปสู่ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ 

ใหม่ภายใต้ไบเดนที่มีความคล้ายคลึงหรือเป็นการสานต่อมาจากนโยบายหวนคืนสู่ เอเชีย 

(Pivot to Asia) อันเป็นยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา  

(Barack Obama) ซึ่งปรากฎเป็นรูปธรรมในลักษณะของความตกลงการค้าเสรีในชื่อ Trans-Pacific  

Partnership—TPP ที่มีการลงนามในปี ค.ศ. 2016 แต่ถูกประธานาธิบดีทรัมพ์ ระงับไปโดยคำ�สั่ง

ฝ่ายบริหารในทันทีที่ขึ้นรับตำ�แหน่งเมื่อต้นปี ค.ศ. 2017 นั่นเอง 

	 ไม่ว่าแก่นแกนสำ�คัญของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกภายใต้ทรัมพ์จะเป็นประเด็นที่คน

ส่วนใหญ่มองว่าเป็นเรื่องของการวางภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ โดยดึงเอาอินเดียเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ปิดล้อม หรือป้องปรามการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคนี้ หรือยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกภาย

ใต้ไบเดนที่ยังคงยืนยันความสำ�คัญของอินเดียในเชิงภูมิรัฐศาสตร์เช่นเดียวกับทรัมพ์ และไม่ว่า

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวภายใต้ทรัมพ์และไบเดนนั้นจะเป็นการสานต่อนโยบายของสหรัฐฯ ตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 2011 คือนโยบายหวนคืนสู่เอเชียอันเป็นการที่สหรัฐฯ จะหวนคืนกลับมามีบทบาทเพื่อถ่วงดุล 

กับการผงาดขึ้นของจีน หรือมาเรียกคืนความเป็นผู้นำ�ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเพื่อเป็นผู้นำ�ในการ 

กำ�หนดกฎกติกา บรรทัดฐาน และแนวปฏิบัติตามคุณค่าแบบอเมริกันเพื่อธำ�รงไว้ซึ่งความ 

เป็นผู้นำ�ในระเบียบโลกแบบเสรีนิยมก็ตาม ที่น่าสนใจคือ ขณะที่สิ่งที่นักวิชาการและนักยุทธศาสตร์ 

ท่ั ว โลก มีปฏิกิ ริ ยาและมี จุดยืนต่อยุทธศาสตร์อิน โด -แปซิ ฟิกและนโยบายหวนคืนสู่

เอ เชีย -แปซิฟิก ท่ีหลากหลายและแตกต่างกันไปโดยให้ความสำ �คัญกับประเ ด็นด้ าน 
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ความม่ันคงและการรักษาความเป็นผู้นำ�ของสหรัฐฯในการกำ�หนดและจัดวางภูมิรัฐศาสตร์ใหม่

นี้ แต่ประเด็นที่สำ�คัญและน่าสนใจยิ่งกว่าก็คือ ไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ใด ๆ และภายใต้ผู้นำ� 

จากพรรคการเมืองใดก็ตาม บทความนี้ต้องการนำ�เสนอว่า จุดประสงค์สำ�คัญของยุทธศาสตร ์

ทั้งหลายนั้น ก็คือเพื่อสนองผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯทั้งสิ้น  คือ  ความกินดีอยู่ดีของ 

ประชาชนสหรัฐฯ และเพื่อความมั่นคงและมั่งคั่งของประชาชนสหรัฐฯ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ 

เป็นนโยบายอเมริกามาก่อน (America first) เสมอ โดยอาจใช้วาทกรรมที่แตกต่างกัน อันเป็น 

ความต่อเนื่องในนโยบายต่างประเทศมาทุกยุคทุกสมัย ไม่ว่าผู้นำ�ฝ่ายบริหารจะมาจากพรรค 

รีพลับริกันหรือเดโมแครตก็ตาม

	 วัตถุประสงค์ของบทความชิ้นนี้คือ  ประการแรก เพื่อชี้ว่ายุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก 

ภายใต้ทรัมพ์และไบเดนนั้นเป็นความต่อเนื่องในนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาค 

ดังกล่าว ทั้งในแง่ของการทวงคืนความเป็นผู้นำ�ในภูมิภาค และในแง่ของการสกัดกั้นการขยาย 

อำ�นาจและบทบาทของจีนในช่วงที่สหรัฐฯ ลดบทบาทของตนเองในภูมิภาคนี้ไปตั้งแต่การสิ้นสุด 

ของสงครามเย็นเป็นต้นมา ประการที่สอง เพื่อแสดงให้เห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นนโยบายหวนคืน 

สู่ เอเชีย-แปซิ ฟิกของโอบามาหรือยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของทรัมพ์และไบเดน 

ภายใต้พรรครีพับลิกันหรือพรรคเดโมแครตสาระสำ�คัญของยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็คือเป็น 

นโยบายที่สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติทางเศรษฐกิจและทางความมั่นคงของสหรัฐฯ 

ทั้งสิ้น และประการที่สาม เพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกโดยเฉพาะ 

นโยบายด้านเศรษฐกิจและผลกระทบ หรือมรดกที่เป็นรูปธรรมของประธานาธิบดีโอบามา 

ประธานาธิบดีทรัมพ์ และ ประธานาธิบดีไบเดน ที่มีต่อความมั่งคั่งและความมั่นคงของประชาชน 

อเมริกัน
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จากนโยบายหวนคืนสู่เอเชีย-แปซิฟิกสู่ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก (ค.ศ. 2011 – 2023)

นโยบายหวนคืนสู่เอเชีย-แปซิฟิกของโอบามา (Pivot or Rebalance  to Asia-Pacific 2011-2016)

	 เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า สหรัฐอเมริกาเป็น “มหาอำ�นาจในมหาสมุทรแปซิฟิก” 

(Pacific Power) ผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของสหรัฐฯ ในภูมิภาค 

เอเชีย-แปซิฟิกนั้นมีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจน ในช่วงระยะเวลาก่อนหน้าการปฏิวัติอเมริกัน 

อันนำ�ไปสู่การก่อตั้งประเทศสหรัฐฯ ก็มีเรือสินค้าที่ขนส่งขนสัตว์และโสมจากนครนิวยอร์กไปสู่

เมืองท่าที่กวางตุ้งตั้งแต่ปี ค.ศ. 1784 เป็นต้นมา ขณะที่เรือสินค้าจากสหรัฐฯ ก็เข้าเทียบท่าที่ญี่ปุ่น

เพื่อเปิดการค้าขายในปี ค.ศ. 1853  ตลอดช่วงเวลากว่า 75 ปี สหรัฐฯ ได้สร้างเครือข่ายพันธมิตร 

ซึ่ง ณ วันนี้ ได้กลายเป็นเสาหลักสำ�คัญด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

นอกจากนี้ เศรษฐกิจของเอเชียไม่ว่าจะเป็น ญี่ปุ่น หรือเสือตัวใหม่ในเอเชีย (Asian Tigers) เช่น 

เกาหลีใต้ ไต้หวัน สิงคโปร์ และ ณ ปัจจุบันคือ จีนและอินเดียก็ได้กลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ

ของโลก ดังจะเห็นได้ว่าในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา เศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ได้ขยายตัวขึ้นถึง 5 เท่า 

มีการประเมินว่า ภายในปี ค.ศ. 2030 ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกจะมีขนาดของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ (Gross Domestic Product—GDP) เพิ่มขึ้นถึง 40% ในขณะที่ ณ วันนี้ ประเทศ

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกก็กลายเป็นเป้าหมายปลายทางของสินค้าที่ส่งออกจากสหรัฐฯ ถึง 28% 

และมีส่วนส่งเสริมการจ้างงานภายในสหรัฐฯ ถึงกว่า 3.5 ล้านคน (The White House, 2022)

	 ในมุมมองของสหรัฐฯ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกประกอบด้วย 18 ประเทศ ซึ่งครอบคลุม

ประเทศในเอเชียตะวันออกที่รวมอยู่ภายใต้กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia 

Summit—EAS) อันได้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ และ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย 

ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ สหรัฐฯ และรัสเซีย โดยหัวใจสำ�คัญของผลประโยชน์ของสหรัฐฯต่อ

ภูมิภาคนี้มี 3 ประการ ได้แก่ 1) การปกป้องผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของประชาชนอเมริกัน

และปกป้องพันธมิตรของสหรัฐฯ  2) ขยายการค้า โอกาสทางการค้าและทางเศรษฐกิจ และ  

3) สนับสนุนคุณค่า/ค่านิยมสากลของสหรัฐฯ โดยผลประโยชน์ทั้งสามประการดังกล่าวเป็นปัจจัย

สำ�คัญในการที่สหรัฐฯ มีปฏิสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกมาโดยตลอด

	 ด้วยเหตุนี้ การดำ�เนินยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคนี้จึงจำ�เป็นต้องใช้แนว

นโยบายที่มีองค์ประกอบทั้งของการเข้าไปมีส่วนร่วมและร่วมมือกับประเทศดังกล่าวข้างต้นผ่าน

เวทีและสถาบันในภูมิภาคที่มีอยู่ควบคู่ไปการให้หลักประกันแก่ประเทศในภูมิภาคเพื่อให้ปลอด

จากอิทธิพล หรือแรงกดดันจากประเทศมหาอำ�นาจอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากมุมมองของสหรัฐฯ  

จีนเป็นประเทศที่มีโอกาสในการมีบทบาทสำ�คัญทั้งในแง่ของการส่งเสริม ธำ�รงไว้และ/หรือเป็นภัย

คุกคามต่อระเบียบระหว่างประเทศในภูมิภาคอินโด–แปซิฟิก

	 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2011 ประธานาธิบดี โอบามาประกาศว่า “สหรัฐฯ จะกลับมา 

ให้ความสำ�คัญกับเอเชีย-แปซิฟิกอีกครั้งหนึ่ง” ซึ่งคำ�ประกาศดังกล่าวสะท้อนว่า สหรัฐฯ ตระหนัก
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ถึงความสำ�คัญของภูมิภาคนี้ต่อการรักษาผลประโยชน์ของสหรัฐฯ มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาย

หลังจากที่สหรัฐฯ เองนั้นได้รับผลกระทบจากวิกฤติทางการคลังในปี ค.ศ. 2008 และจากการทุ่มเท

ทำ�สงครามต่อต้านการก่อการร้ายในตะวันออกกลาง ซึ่งแท้ที่จริงแล้วนโยบายของโอบามาที่จะ

กลับมาให้ความสำ�คัญกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกหรือที่ถูกเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “การสร้างสมดุลใน

เอเชีย-แปซิฟิกอีกครั้ง” (Asia-Pacific Rebalance) นั้นไม่ใช่ของใหม่ที่เริ่มต้นโดยโอบามาเอง หาก

แต่เป็นการสานต่อมาจากนโยบายในสมัยประธานาธิบดีจอร์ช บุช (George Bush) ดังจะเห็นได้

ว่า บุชได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมสุดยอดในภูมิภาคนี้หลายเวทีด้วยกัน การกลับมาให้ความ

สำ�คัญกับภูมิภาคนี้อีกครั้งหนึ่งนั้น ได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองทั้งสองฝ่ายในสภาคองเก

รส แต่ประเด็นสำ�คัญ ณ ขณะนั้นคือ ฝ่ายบริหารเองได้มียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนหรือไม่ในการที่จะ

ต้องจัดสรรทรัพยากรที่จำ�เป็นต่อการที่สหรัฐฯ หันมาให้ความสำ�คัญและมีบทบาทในการเป็น

ผู้นำ�ทั้งด้านความมั่นคงและทางเศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่งในภูมิภาค โอบามาได้กล่าวคำ�ปราศรัยใน

รัฐสภาออสเตรเลียในปี ค.ศ. 2011 ไว้ ว่า

	 ณ ภูมิภาคแห่งนี้ เรามองเห็นอนาคต ภูมิภาคนี้เป็นภูมิภาคที่มี

การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและมากที่สุด และเป็นฐานเศรษฐกิจ 

ของโลกกว่าครึ่งหนึ่ง ด้วยเหตุนี้ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกจึงมีความสำ�คัญ

อย่างย่ิงต่อการที่ข้าพเจ้าจะบรรลุผลประโยชน์สูงสุดของประชาชน

ชาวอเมริกันอันได้แก่การสร้างงานและโอกาสให้กับประชาชนอเมริกัน

นอกจากนี้ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกยังประกอบไปด้วยมหาอำ�นาจนิวเคลียร์

ส่วนใหญ่ และจึงกลายเป็นภูมิภาคที่จะกำ�หนดทิศทางของความขัดแย้ง

และความร่วมมือ รวมทั้งความทุกข์ยากทั้งมวลอันเป็นอุปสรรคต่อความ

ก้าวหน้าของมวลมนุษย์ชาติ (The White House, 2011)

	 ยุทธศาสตร์สร้างสมดุลอีกครั้งในเอเชีย-แปซิฟิกของโอบามามีองค์ประกอบสามมิติ อัน

ได้แก่ ยุทธศาสตร์ทางทหาร การทูต และเศรษฐกิจ โดยในแงยุ่ทธศาสตร์ทางทหารนั้น สหรัฐฯ มีเป้า

หมายสำ�คัญคือการให้หลักประกันต่อประเทศพันธมิตรและประเทศอื่น ๆ  ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

ว่า จะกลับมามีบทบาททั้งในการประกันเสรีภาพในการเดินเรือ การรักษากฎหมายระหว่างประเทศ 

เพื่อป้องปรามสมรรถนะทางการทหารที่เพิ่มมากขึ้นของจีน อันอาจเป็นอุปสรรคต่อเสรีภาพทาง 

การเดินเรืออันจะส่งผลต่อผลประโยชน์ทางการค้าของสหรัฐฯและพันธมิตรในภูมิภาคนี้ ทั้งยังยืนยัน 

กับพันธมิตรด้วยว่า แม้ว่าสหรัฐฯ จะใช้เวลาในช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมาในการทำ�สงครามใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางแต่มิได้ทำ�ให้กำ�ลังและขีดความสามารถทางการทหารและเชิงคุณค่า

ของสหรัฐฯในการที่จะกลับมาให้ความสำ�คัญต่อภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกลดน้อยถอยลงไป 

แต่อย่างใด   ดังจะเห็นได้ว่า สหรัฐฯ ได้ออกเอกสารยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ (National 
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Defense Strategy—NDS) ฉบับใหม่ซึ่งสะท้อนถึงความต้องการที่จะกลับมาปรับสมดุลในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟิกในขณะที่ยังคงรักษาบทบาทในตะวันออกกลางไว้เช่นเดิม รวมทั้งมีการจัดวางกอง

กำ�ลังใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือกองกำ�ลังทางทะเลทั้งในออสเตรเลีย สิงคโปร์และฟิลิปปินส์ และ

แม้ว่างบประมาณการป้องกันประเทศในภาพรวมนั้นจะถูกลดทอนลงเป็นอย่างมาก แต่การจัดวาง 

กองกำ�ลังของสหรัฐฯ ในเอเชีย-แปซิฟิกทั้งหมดกลับได้รับการยกระดับให้มีความเข้มแข็งขึ้นทั้งในแง ่

ของการกระจายกองกำ�ลัง การปรับกองกำ�ลังให้มีความยืดหยุ่น และการปรับกองกำ�ลังให้สามารถ

รับมือต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงภายในของแต่ละประเทศมากขึ้นอีกด้วย (The White House, 

2012)

	 กรณีของออสเตรเลียเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดของการมีองค์ประกอบด้านการทหาร

เพิ่มมากขึ้นภายใต้ยุทธศาสตร์หวนคืนสู่เอเชีย-แปซิฟิกของสหรัฐฯ โดยเริ่มจากเดือนเมษายน ค.ศ. 

2012 มีการปรับเปลี่ยนจำ�นวนของหน่วยนาวิกโยธินที่แต่เดิมนั้นจะประจำ�การอยู่ที่ฐานทัพในเมือง

ดาร์วินจำ�นวนประมาณ 200-250 คน และมีการเปลี่ยนผลัดทุก ๆ 6 เดือน เป็นการขยายกองกำ�ลัง

เต็มอัตราจำ�นวนกว่า 2,500 คนซึ่งก็คือจำ�นวนสูงที่สุดของ Marine-Air-Ground Task Force แบบ

เต็มอัตรา ยิ่งไปกว่านั้น สหรัฐฯ และออสเตรเลียยังได้ประกาศแผนการที่อากาศยานทางการทหาร

ของสหรัฐฯ จะสามารถใช้ฐานทัพอากาศของออสเตรเลียได้ ตลอดจนการที่ออสเตรเลียอนุญาต

ให้กองทัพเรือสหรัฐฯ ใช้ฐานทัพเรือของออสเตรเลียในมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งอยู่ทางตอนใต้ของฝั่ง 

ตะวันตกของกรุงเพิร์ธ (Perth) ได้อีกด้วย ขณะที่ในฟิลิปปินส์เองสหรัฐฯ ได้เพิ่มความร่วมมือ 

ทางการทหารกับรัฐบาลฟิลิปปินส์ซึ่งรวมถึงการลาดตระเวนทางอากาศ การผลัดเปลี่ยนกองกำ�ลัง 

และการร่วมฝึกรบให้มีความถี่มากยิ่งขึ้น (Manyin et al., 2012; Green and Cooper, 2014, 

pp. 25-46)

	 นอกเหนือจากการผลัดเปลี่ยนและการจัดวางกองกำ�ลังใหม่ดังกล่าวข้างต้นอันเป็น

ปัจจัยสำ�คัญของนโยบายหวนคืนสู่เอเชีย-แปซิฟิกของโอบามาแล้ว ปัจจัยสำ�คัญอีกประการหนึ่ง

ซึ่งถือว่าเป็นองค์ประกอบใหม่ในนโยบายของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกก็คือ การรวมเอา 

ภูมิภาคเอเชียใต้เข้ามาอยู่ในขอบข่ายของยุทธศาสตร์หวนคืนสู่เอเชีย-แปซิฟิกนี้ด้วย ทั้งนี้ 

เพราะความสำ�คัญของแหล่งพลังงานและการค้าซึ่งต้องผ่านเส้นทางมหาสมุทรอินเดียและช่องแคบ

มะละกาก่อนที่จะมุ่งสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรมในเอเชียตะวันออกนั่นเอง  ในขณะที่ภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกและเอเชียใต้มักจะถูกมองว่าเป็นยุทธศาสตร์ในระดับอนุภูมิภาคของเอเชีย ทั้งที่ในความ

เป็นจริงแล้ว 50 % ของตู้ขนส่งสินค้าของโลก และ 70% ของการขนส่งน้ำ�มันทางเรือ ต้องกระทำ�

ผ่านพื้นที่มหาสมุทรอินเดียอันเป็นพื้นที่ที่กว้างใหญ่ไพศาลในการมุ่งสู่เอเชียตะวันออก นอกจากนี ้

ก า รแข่ งขั นกั นทา ง ยุทธศาสตร์ ท่ี เ พิ่ ม ขึ้ น ร ะหว่ า งจี นและอิ น เ ดี ย เป็ นตั ว เร่ ง ใ ห้  

อนุ ภูมิภาคเอเชียใต้ทวีความสำ�คัญยิ่ งขึ้นในยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯต่อเอเชีย-แปซิฟิก 

ในภาพรวม ดังที่ ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในภาคพื้นเอเชียตะวันออก 

เคิร์ท แคมเบล (Kurt Campbell) ได้เคยกล่าวถึงภาระกิจของการสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง 
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ม ห า ส มุ ท ร อิ น เ ดี ย แ ล ะ ม ห า ส มุ ท ร แ ป ซิ ฟิ ก ใ ห้ ส า ม า ร ถ นำ � ม า ใช้ ป ฏิ บั ติ ไ ด้ อ ย่ า ง มี  

ประสิทธิภาพไว้ว่าเป็นเสมือน “ความท้าทายครั้งต่อไป” ในการวางกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร ์

ของสหรัฐฯ เลยทีเดียว (Campbell, 2011)

	 ในมิติด้านการทูตต่อเอเชีย-แปซิฟิกภายใต้รัฐบาลโอบามามีปัจจัยสองประการในการ

ทำ�ให้สหรัฐฯ สามารถบรรลุเป้าหมายของการกลับมาถ่วงดุลในภูมิภาคนี้อีกครั้งหนึ่ง ได้แก่ 1) การ

กระชับความสัมพันธ์ให้เข้มข้นขึ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกผ่านกรอบความร่วมมือ

พหุภาคีที่หลากหลายและ 2) การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน

	 จะเห็นได้ว่าการปรับเปลี่ยนนโยบายที่โดดเด่นที่สุดของสหรัฐฯ ด้านการทูตนั้น 

ก็คือ ความพยายามที่จะขยายและยกระดับการมีส่วนร่วมในเวทีความร่วมมือต่าง ๆ ของภูมิภาคนี ้

โดยเฉพาะการให้ความสำ�คัญกับองค์การความร่วมมือส่วนภูมิภาคอย่างสมาคมประชาชาติเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ หรือสมาคมอาเซียน ไม่ว่าจะเป็น  การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน

การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum—ARF) ซึ่งเป็น

เวทีการเจรจาหารือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศสมาชิก 27 ประเทศและการเข้าร่วม ในเวที 

East Asia Summit (EAS)  ทั้งนี้ สหรัฐฯ ตระหนักดีว่าในช่วง 25 ปีที่ผ่านมานั้น ประเทศมหาอำ�นาจ 

อื่นๆ ได้พัฒนาและกระชับความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้อย่างเข้มข้น  โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งสาธารณประชาชนจีน ซึ่งถือว่าเป็นประเทศที่ส่งเสริมการเจรจาหารือในระดับภูมิภาคที่

เข้มแข็งที่สุด และเป็นประเทศที่ส่งเสริมการสร้างเขตการค้าเสรีมากที่สุดประเทศหนึ่ง จึงส่งผลให ้

นักวิชาการจำ�นวนหนึ่งมองว่า หากสหรัฐฯ ละเลยความพยายามด้านการทูตนี้ก็จะทำ�ให้สหรัฐฯ 

ถูกกันออกไปจากสถาปัตยกรรมความร่วมมือในภูมิภาคนี้ไปอย่างสิ้นเชิง  ซึ่งโอบามาก็มองว่า 

สถาปัตยกรรมส่วนภูมิภาคเหล่านี้เป็นโอกาสที่สหรัฐฯ จะบรรลุวัตถุประสงค์ดังที่กำ�หนดไว้ใน

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทั้ง 2 ฉบับ (NSS 2010/2015) (The White House, 2010; 2015) 

นั่นก็คือการ มีส่วนในการสร้างและพัฒนาด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ และยังคงรักษาบทบาท

ของสหรัฐฯ ในฐานะที่เป็นผู้นำ�ในการเจรจาหารือในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของภูมิภาค ไม่ว่าจะ

เป็นเรื่องความมั่นคงทางทะเล การห้ามแพร่อาวุธนิวเคลียร์ รวมตลอดถึงการส่งเสริมการค้าเสรีใน

ภูมิภาคนี้ด้วย สหรัฐฯ จึงตัดสินใจลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยมิตรภาพและความร่วมมือ (Treaty 

of Amity and Cooperation) ของอาเซียนในปี ค.ศ. 2009 และเข้าร่วมใน EAS ปี ค.ศ. 20111

	 นอกจากนี้ สหรัฐฯยังให้การสนับสนุนอาเซียนโดยการให้เงินทุนในการส่งเสริมสำ�นัก

เลขาธิการให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนให้การสนับสนุนโครงการต่าง ๆ  ของ

อาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการเตรียมความพร้อมในเรื่องการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การจัดการ 

อาชญากรรมข้ามชาติ และโครงการที่เกี่ยวกับการต่อต้านการคอร์รัปชันในภูมิภาค เป็นต้น

1 โปรดดู Chairman’s Statement of the 1st ASEAN-U.S. Summit, Bandar Seri Begawan, Brunei  

Darussalam, 9 October 2013
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ตารางที่ 1: การเยือนภูมิภาคต่างๆของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา

จากสมัย มาดเดอลีน อัลไบรท์-ฮิลราลี่ คลินตัน

ที่มา: Mark E. Manyin, et al. (2012). Pivot to the Pacific? The Obama Administrtion’s 

 ‘Rebalancing’ Towards Asia, Congressional Research Service, p. 7.

	 ในมิติทางเศรษฐกิจ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกมีบทบาทสำ�คัญอย่างยิ่งในความคิดริเริ่ม

ด้านการส่งออกแห่งชาติ (National Export Initiative—NEI) ของโอบามา ดังจะเห็นได้ว่า 

ประเทศที่เป็นตลาดเป้าหมายของการส่งออกตามแผนยุทธศาสตร์การส่งออกแห่งชาติ (National 

Export Strategy—NES) ปี ค.ศ. 2011 นั้น คือ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม ซึ่งทั้งสี ่

ประเทศเป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก แท้ที่จริงแล้วปัจจัยสำ�คัญของนโยบายการค้าใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกของโอบามานั้น เป็นความต่อเนื่องมาจากนโยบายของทั้งรัฐบาลคลินตัน 

(Clinton) และบุช ดังจะเห็นได้ว่า ทั้งคลินตันและบุชต่างให้การสนับสนุนการให้สถานะทางการค้า 

ปกติ (Normal Trade Relations—NTR) และการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World 

Trade Organization—WTO) ทั้งแก่จีน ไต้หวัน และเวียดนาม นอกจากนี้ คลินตันยังให้ความ

สำ�คัญต่อการยกระดับเวทีการประชุม APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) ในปี ค.ศ. 

1993 และยังริเริ่มกรอบการค้าเสรีกับสิงคโปร์ ซึ่งในที่สุดแล้ว ก็กลายเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล 

บุชในเวลาต่อมา และบุชเองก็ได้ขยายการทำ�กรอบการค้าเสรีในลักษณะเดียวกันประเทศต่าง ๆ 

อาทิ ออสเตรเลีย ตลอดจนริเริ่มการเจรจาการค้าเสรีทั้งกับมาเลเซียและไทย ซึ่งในขณะนั้นยังไม ่

ประสบความสำ�เร็จ  ขณะที่การเจรจากับเกาหลีใต้มาบรรลุผลจนมีการลงนามจัดตั้งเขตการค้า

เสรีได้ในสมัยโอบามา โดยบุชเองก็เป็นผู้ประกาศเจตนารมณ์ที่จะเริ่มเจรจาในกรอบความร่วมมือ 

Trans Pacific Partnership -TPP  ด้วยเหตุนี้ การเจรจา TPP และการเจรจาเขตการค้าเสรี

ทวิภาคีอันเป็นส่วนสำ�คัญของการที่สหรัฐฯ มีปฏิสัมพันธ์ทางเศรฐกิจที่เพิ่มขึ้นอย่างเข้มข้นใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิกนั้น จึงสะท้อนให้เห็นถึงการที่สหรัฐฯต้องการรักษาการคงเป็นแกนอำ�นาจ

หลักในพลวัตรทั้งทางเศรษฐกิจและทางภูมิรัฐศาสตร์ในภูมิภาคนี้นั่นเอง
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	 ผลการศึกษาจากงานวิชาการแสดงให้เห็นว่า จำ�นวนเขตการค้าเสรีในเอเชียเพิ่มขึ้นจาก 

3 ความตกลงในปี ค.ศ. 2000 เป็น 61 ความตกลงในปี ค.ศ. 2010 ขณะที่ยังมีความตกลงที่ยังอยู่ใน

ระหว่างการเจรจาถึง 79 ความตกลง ความสนใจของสหรัฐฯในการเจรจา TPP เป็นผลมาจากความ

กังวลของรัฐบาลสหรัฐฯ ที่ว่า สหรัฐฯ อาจตกขบวนของการมีส่วนในการกำ�หนดกฎกติกาและการ

มีส่วนร่วมในเศรษฐกิจของเอเชีย-แปซิฟิกซึ่งกำ�ลังเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้ว่าประเทศ

ในเอเชียนั้นกำ�ลังเคลื่อนไปสู่การบูรณาการทางเศรษฐกิจอย่างเข้มข้นและในก้าวย่างท่ีรวดเร็ว

อย่างไม่เคยปรากฎมาก่อนในภูมิภาคใดในโลก โดยเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกมุ่งสู่การ 

บูรณาการระหว่างกันเพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะผ่านกรอบความร่วมมือ APEC, ASEAN+3, ASEAN+6  

ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเองก็มีพันธสัญญาที่มุ่งมั่นจะสร้างประชาคมเศรษฐกิจให้ได้

ภายในปี ค.ศ. 2015 อันหมายถึงการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะจัดตั้ง “ตลาดและฐานการผลิต

เดียว” ซึ่งหากประสบความสำ�เร็จ ทั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรีทวิภาคี

ที่ประเทศสมาชิกมีกับประเทศเพื่อนบ้านอันหลากหลายจะกลายเป็นรากฐานสำ�คัญของการบูรณา

การทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกในภาพรวม ทั้งหมดนี้จึงเป็นสาเหตุสำ�คัญที่สหรัฐฯ 

เลือกที่จะริเริ่มและผลักดันกรอบความร่วมมือ TPP อย่างแข็งขันนั่นเอง (Nanto, 2008)

	 ปัจจัยที่เป็นตัวกระตุ้นให้เกิด TPP ก็คือ ความตกลงการค้าเสรีระหว่างกลุ่มประเทศเล็ก ๆ 

ที่มีที่ตั้งบริเวณริมขอบแปซิฟิก ในปี ค.ศ. 2005 ได้แก่ บรูไน ชิลี นิวซีแลนด์ และสิงคโปร์ โดยในปี 

ค.ศ. 2008 บุชประกาศว่า สหรัฐฯ จะเริ่มการเจรจาการค้ากับกลุ่มประเทศกลุ่มนี้ ซึ่งในที่สุดสหรัฐฯ 

ก็เป็นผู้นำ�ที่ดึงเอาทั้งออสเตรเลีย เวียดนาม และเปรูเข้าร่วมในกลุ่มการค้าเสรีนี้ด้วย และในเวลา

ต่อมา การเจรจาก็ขยายไปสู่การดึงแคนาดา ญี่ปุ่น มาเลเซีย และเม็กซิโกเข้ามาร่วม รวมทั้งหมด 

12 ประเทศ และเมื่อโอบามาเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 2009 ก็ได้สานต่อ

เจตนารมณ์ของบุช และหลังจากการเจรจาอย่างเป็นทางการ 19 รอบ รวมถึงการเจรจาที่แยกออก

ไปเป็นรายประเด็นอีกหลายรอบ ประเทศสมาชิกทั้ง 12 ประเทศก็ได้บรรลุข้อตกลงในเดือนตุลาคม 

ค.ศ. 2015 และลงนามในความตกลง TPP ในต้นปี ค.ศ. 2016 อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศสหรัฐฯ ฮิลารี่ คลินตัน (Hillary Clinton) เคยกล่าวไว้ในปี ค.ศ. 2011 ว่า TPP “เป็น

แกนกลางของยุทธศาสตร์หวนคืนสู่เอเชีย-แปซิฟิกของสหรัฐฯ และถือเป็นมาตรฐานทองคำ� (Gold 

Standard) ของข้อตกลงการค้าเสรีที่เปิดให้มีการค้าที่เสรี โปร่งใสและเป็นธรรมเลยทีเดียว” (U.S. 

Department of State, 2012; Palmer, 2016)

	 ความตกลง TPP ประกอบไปด้วยข้อกำ�หนด (Chapters) 30 บท ซึ่งครอบคลุมประเด็น

เรื่องการลดและกำ�จัดภาษีสินค้าและภาษีด้านการบริการ สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา การค้า

อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) มาตรฐานสิ่งแวดล้อมและแรงงาน กฎกติกาเกี่ยวกับการลงทุน 

การส่งเสริมความโปร่งใสทางการค้า ตลอดจนการจัดตั้งกลไกแก้ไขความขัดแย้งทางการค้า ฯลฯ 

โดยเป้าหมายหลักของความตกลง TPP ซี่งครอบคลุมการค้าของโลกกว่า 40% ก็คือ เพื่อที่จะสร้าง

เขตเศรษฐกิจที่มีการบูรณาการอย่างเต็มตัว และเพื่อกำ�หนดมาตรฐานของการลงทุนในระดับโลก
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ให้สอดคล้องกัน (Fergusson and Williams, 2016)

	 รัฐบาลโอบามาและนักเศรษฐศาสตร์หลายคนมองว่า ความตกลงในการลดภาษีและ

การเข้าถึงตลาดอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้นนั้นจะส่งผลต่อการลดราคาสินค้าแก่ผู้บริโภคภายในสหรัฐฯ 

เอง ทั้งยังส่งผลต่อการลงทุนข้ามชาติอันเป็นการส่งเสริมการส่งออกของสินค้าสหรัฐฯ  การที่มีกฎ

กติกาที่ได้มาตรฐานและการปฏิรูปตลาดในประเทศกำ�ลังพัฒนาทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นเวียดนามและ

มาเลเซีย จะส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศที่มีส่วนร่วมทั้งหมดมีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งก็จะส่งผล

ต่อการเพิ่มผลิตภาพและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสมาชิกในกรอบความร่วมมือกลุ่มนี้

โดยรวม ทั้งนี้ เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ TPP รวมกันมีปริมาณกว่า 40% ของ GDP โลก จึงถือ

ได้ว่าเป็นความตกลงการค้าเสรีที่ใหญ่ที่สุดเท่าที่สหรัฐฯ เคยทำ�มา ทั้งในแง่จำ�นวนภาคีสมาชิกและ

ขนาดของเศรษฐกิจ  โดยคณะกรรมการการค้าระหว่างประเทศของสหรัฐฯ ชี้ว่า การค้าของสหรัฐฯ 

กับกลุ่มประเทศสมาชิก TPP นั้น จะมีปริมาณสูงถึง 1.55 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 

40% ของการค้าสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2015 โดยที่สหรัฐฯเองก็มีข้อตกลงการค้าเสรีกับประเทศ

สมาชิก TPP อยู่ก่อนหน้าแล้ว ไม่ว่าจะเป็นกับออสเตรเลีย แคนาดา หรือเม็กซิโก ประเทศที่ยังไม่มี

ความตกลงการค้าเสรีนั้นมีเพียงญี่ปุ่น ซึ่งถือว่าเป็นประเทศที่มีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ่เป็นลำ�ดับ 

3 ของโลก ขณะที่ผลการศึกษาทางเศรษฐศาสตร์ทั้งโดยหน่วยงานรัฐบาลและสถาบันยุทธศาสตร์

หลายแห่งก็ได้คาดการณ์ไว้ว่า TPP จะกระตุ้นและส่งเสริมเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เป็นอย่างมากโดย

เชื่อว่า จะทำ�ให้ GDP ของสหรัฐฯ ถีบตัวสูงขึ้นถึง 130 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2030 

หรือสูงขึ้น 0.5% นอกจากนี้ การศึกษาของบางสำ�นักยังแสดงให้เห็นถึงผลกระทบทั้งในแง่บวกและ

ลบกับการจ้างงานในสหรัฐฯ  กล่าวคืออาจมีความสูญเสียด้านการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมบ้าง 

ขณะที่มีความเจริญเติบโตอย่างมากในภาคเศรษฐกิจและภาคการบริการ (Jackson, 2016)

	 ในขณะที่คุณค่าทางภูมิรัฐศาสตร์ของ TPP ต่อสหรัฐฯ ก็คือ การที่สหรัฐฯ สามารถรักษา

ความเป็นผู้นำ�ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกและกระชับความสัมพันธ์ด้านความ

มั่นคงกับพันธมิตรในภูมิภาคไว้ได้ด้วย นอกจากนี้ TPP จะทำ�ให้ความพยายามในการบูรณาการ

ทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียมีขอบข่ายที่กว้างขวางยิ่งขึ้น ทั้งยังเป็นการส่งเสริมและ

สนับสนุนกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ในภูมิภาคไม่ว่าจะเป็น APEC หรือ ASEAN ขณะที่ TPP ยังเป็น 

การสร้างหลักประกันว่า สหรัฐฯ ยังคงเป็นผู้นำ�ในการกำ�หนดกฎกติกาเกี่ยวกับการค้าของโลกด้วย 

ผ่านข้อกำ�หนดสำ�คัญที่ปรากฎอยู่ในข้อตกลงไม่ว่าจะเป็นการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ การส่งเสริม 

มาตรฐานแรงงานที่สูงขึ้น การส่งเสริมมาตรฐานด้านสุขอนามัย การส่งเสริมมาตรฐานด้าน 

สิ่งแวดล้อม ขณะที่ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมนั้นจะมีแรงจูงใจในการเข้าถึงตลาดใหม ่ๆ ซึ่งถือว่า 

เป็นชัยชนะของสหรัฐฯ ในการกลับมาทวงคืนบทบาทความเป็นผู้นำ�อีกครั้งหนึ่งแทนที่จะปล่อย 

ให้จีนที่เป็นผู้นำ�ในเรื่องนี้ในทศวรรษที่ผ่านมา

	 กล่าวโดยสรุปคือ สำ�หรับสหรัฐฯ นั้น TPP ถือว่าเป็นสัญลักษณ์ที่เด่นชัดที่สุด ของ

ยุทธศาสตร์สร้างสมดุลในเอเชีย-แปซิฟิกของโอบามา อันสะท้อนถึงความปรารถนาของสหรัฐฯ ที่จะ 
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กลับมาสู่ภูมิภาคนี้อีกครั้งหนึ่ง ทั้งในแง่การถ่วงดุลอำ�นาจกับจีนในด้านการทหาร ด้านเศรษฐกิจ 

และด้านการทูต ซึ่งเป็นหัวใจสำ�คัญของนโยบายต่างประเทศสหรัฐฯ และไม่ว่าจะเป็นการเจรจา

ในภาคส่วนใดก็ตาม TPP นั้นถือว่าเป็น Show case ที่สำ�คัญ โดยมองว่าเป็นการสะท้อนถึง

พันธกรณีที่ว่าสหรัฐฯ มีความเข้าใจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกและเข้าใจถึงความเป็นแกนกลางของ

อาเซียน ซึ่งก็ดูเหมือนว่าจะสอดคล้องกับความต้องการของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ที่นอกจาก

ความต้องการหลักประกันด้านความมั่นคงจากสหรัฐฯ แล้ว ก็ยังต้องการเห็นสหรัฐฯ มีบทบาททาง

เศรษฐกิจที่เข้มแข็งขึ้น โดยประเทศในภูมิภาคมองว่า แม้ว่าบทบาททางการทหารของสหรัฐฯ นั้น 

มีความจำ�เป็นและสำ�คัญต่อเสถียรภาพของภูมิภาค แต่ก็ไม่ต้องการที่จะเห็นบทบาททางการ

ทหารนั้นโดดเด่นจนเกินไปนั่นเอง

	 อย่างไรก็ดี ข้อตกลงการค้าเสรี TPP นั้นได้กลายเป็นเป้าของการโจมตีจากแทบ 

ทุกภาคส่วนในสหรัฐฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ  

ในปี ค.ศ.2016 และจากบางประเทศที่เข้าร่วมในกรอบข้อตกลงนี้ด้วย โดยข้อวิจารณ์หลักประการ

หนึ่งก็คือ TPP ส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ ออกไปยัง 

ต่างประเทศ และส่งผลต่อการขาดดุลทางการค้าของสหรัฐฯ ทั้งยังประสบความล้มเหลวโดยสิ้น

เชิงอันเป็นผลจากการบิดเบือนค่าเงิน (currency manipulation) โดยประเทศคู่ค้าของสหรัฐฯ  

ภายใต้ข้อตกลงนี้ (Roberts and Felton, 2016)

	 นอกจากนี้ ขบวนการแรงงานของสหรัฐฯ ก็ต่อต้านความตกลงทางการค้าดังกล่าว 

โดยมองว่า TPP จะทำ�ให้ทั้งการจ้างงานและค่าแรงภายในสหรัฐฯ ลดลง ทั้งยังส่งผลต่อการลด

มาตรฐานด้านแรงงานและมาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมลงด้วย รวมทั้งคาดการณ์ว่าข้อตกลงนี้

อาจจะส่งผลในลักษณะเดียวกันกับประสบการณ์ที่สหรัฐฯ ได้เผชิญมาก่อนหน้านี้ จากข้อตกลง

การค้าเสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement—NAFTA) ในปี ค.ศ. 

1994 ระหว่างสหรัฐฯ แคนาดา และเม็กซิโก ซึ่งกลุ่มสหภาพแรงงานมองว่าเป็นตัวการสำ�คัญ 

ที่ทำ�ให้สหรัฐฯ เผชิญกับสภาวะการสูญเสียการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมจำ�นวนมหาศาล  

ขณะที่สหภาพแรงงานทั้งในออสเตรเลียและแคนาดาก็ต่อต้านข้อตกลงดังกล่าวเช่นกัน โดยมองว่า 

เป็นการให้อำ�นาจแก่บรรษัทข้ามชาติมากจนเกินไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการ

กำ�หนดนโยบายภายในประเทศ อันจะเห็นได้จากการลดค่าจ้างแรงงานและการเพิ่มแรงจูงใจที่จะ 

เคลื่อนย้ายการผลิตภาคอุตสาหกรรมไปยังประเทศที่มีค่าแรงต่ำ�กว่า นอกจากนี้ยังมองว่า ข้อกำ�หนด 

ในส่วนท่ีเก่ียวกับมาตรฐานแรงงานและมาตรฐานส่ิงแวดล้อมนั้นก็ดูจะมีความคลุมเครือเป็นอย่าง

ยิ่งและมีโอกาสของการบังคับใช้ที่ครอบคลุมและทั่วถึงน้อยมาก

	 ในขณะที่นักวิชาการเองก็มองว่า ข้อตกลงการค้าเสรี TPP นั้นต้องเผชิญกับข้อ

ท้าทายที่ดูเหมือนว่าจะไม่ได้รับความสนใจจากผู้ให้การสนับสนุนเท่าใดนัก อันได้แก่ ประการแรก  

การที่สหรัฐฯ ให้ความสำ�คัญกับการมีปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจอย่างเข้มข้นกับประเทศในเอเชียผ่าน 

TPP นั้นอาจนำ�ไปสู่ความขัดแย้งในความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีกับประเทศเหล่านี้ได้ เพราะสหรัฐฯ  
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อาจต้องเรียกร้องให้มีความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันมากข้ึนจากเดิม

ที่สหรัฐฯ เป็นผู้ให้เป็นส่วนใหญ่ แม้ว่าในทางทฤษฎี TPP จะได้สร้างกลไกผ่านกฎกติกาที่ทำ�ให้

ผู้ท่ีเป็นสมาชิกทุกคนนั้นสามารถเข้าถึงกลไกในการจัดการความขัดแย้งในระดับที่เสมอภาคกัน 

ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ สหรัฐฯ เองก็คาดหมายว่าประเด็นทางเศรษฐกิจจะกลายเป็นยุทธศาสตร์

สำ�คัญของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ ซึ่งก็จะส่งผลให้นักการเมืองในสหรัฐฯ เองก็คาดหมายให้สมาชิก

จากเอเชีย-แปซิฟิกยกระดับมาตรฐานทางการค้าให้สอดคล้องกับข้อกำ�หนดที่ตกลงกันไว้ด้วย  

ซึ่งก็จะก่อให้เกิดความตึงเครียดระหว่างประเทศสมาชิกกับสหรัฐฯ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประการที่สอง 

ผู้ที่จะได้รับประโยชน์มหาศาลจาก TPP คือ นักธุรกิจอเมริกัน แต่คนกลุ่มนี้ก็ไม่ใช้ผู้ที่จะให้การ

สนับสนุนและผลักดันการให้สัตยาบัน TPP อย่างแน่นอน เพราะผู้ที่จะได้ประโยชน์จากกรอบ

ความร่วมมือนี้ก็มีเพียงกลุ่มนักธุรกิจที่มีธุรกิจในภูมิภาคนี้อยู่แล้ว และได้ประโยชน์จากการเข้าถึง

ค่าแรงขั้นต่ำ�โดยไม่จำ�เป็นต้องยกระดับมาตรฐานแรงงานและมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะทำ�ให ้

ค่าใช้จ่ายและการลงทุนเพิ่มสูงขึ้น ประเด็นนี้จึงกลายเป็นประเด็นความขัดแย้งระหว่างนักธุรกิจซึ่ง

ได้ประโยชน์จากสถานะเดิมก่อน TPP กับนักธุรกิจใหม่ที่จะเข้าไปลงทุนในภูมิภาคดังกล่าวอันจะ

ส่งผลต่อการให้สัตยาบัน TPP ในที่สุด ประการสุดท้าย กรอบความร่วมมือดังกล่าวนั้นแม้จะเป็น

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ แต่คุณค่าที่แท้จริงคือคุณค่าทางยุทธศาสตร์ซึ่งหมายความว่าสหรัฐฯ 

ต้องสะท้อนให้เห็นถึงการเป็นผู้นำ�ในการประนีประนอมผลประโยชน์ทั้งสองด้านในการที่จะทำ�ให้

กรอบความร่วมมือ TPP นั้นประสบความสำ�เร็จ ซึ่งหมายความว่า ในขณะที่สหรัฐฯ เองต้องการ

จะสร้าง “มาตรฐานทองคำ�” ทางการค้าดังกล่าวข้างต้น สหรัฐฯก็จำ�เป็นต้องตัดทอนข้อเรียกร้อง

ของมาตรฐานดังกล่าวลงบ้าง เพื่อให้สมาชิกอีก 11 ประเทศพอยอมรับและตกลงได้ และต้องทำ�ให้

ข้อตกลงนั้นเป็นผลประโยชน์ต่อประชาชนของทั้ง 12 ประเทศ ไม่ใช่เป็นไปแค่เพื่อประโยชน์ของ

สหรัฐฯ แต่เพียงผู้เดียวเท่านั้น (Glossman, 2015; Armstrong, 2015)

	 กล่าวโดยสรุป แม้ว่านโยบายหวนคืนสู่เอเชียของโอบามาจะไม่ใช่นโยบายต่างประเทศใหม ่

เพราะแท้จริงแล้วเป็นความต่อเนื่องทางนโยบายภายใต้ประธานาธิบดีบุชดังท่ีกล่าวไปแล้ว 

ข้างต้น ซึ่งสะท้อนถึงฉันทามติของทั้งสองพรรคการเมือง (bipartisan consensus) ในนโยบาย

ต่างประเทศสหรัฐฯ ต่อเอเชีย แต่สิ่งที่ถือว่าเป็นความสำ�เร็จสำ�คัญของยุทธศาสตร์นี้ก็คือการที ่

โอบามาสามารถสร้างกรอบความร่วมมือหรือการเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้อีกครั้งหนึ่งที่มีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น สิ่งที่ถือว่าเป็นการถ่วงดุลที่แท้จริงภายใต้รัฐบาล 

โอบามาก็คือ การสร้างดุลระหว่างเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากการที่โอบามา 

เข้าประชุม EAS ซึ่งมี อาเซียนเป็นเจ้าภาพในปี ค.ศ. 2009 และการริเริ่มการประชุมสุดยอด  

US – ASEAN Summit เป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 2016 ซึ่งทำ�ให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับ

ทุกประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นมีพัฒนาการที่ดีขึ้นเป็นอย่างมาก (East West Center, 

U.S.- ASEAN Business Council and ISEAS, 2017; The White House, 2016)
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ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของทรัมพ์

	 เมื่อทรัมพ์เข้ารับตำ�แหน่งประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 2017 และได้ประกาศยุทธศาสตร์

ความมั่นคงแห่งขาติในช่วงปลายปี สิ่งที่ทำ�ให้ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกและประเทศทั่วโลก 

ให้ความสนใจเป็นอย่างมากก็คือการกล่าวถึง “ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก” (Indo-Pacific Strategy) 

โดยภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกนี้ครอบคลุมตั้งแต่พื้นที่ฝั่งตะวันตกของอินเดียไปถึงชายฝั่งตะวันตก

ของสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ มองว่าภูมิภาคดังกล่าวเป็นภูมิภาคที่มีประชากรมากที่สุดของโลก และ

ยังเป็นภูมิภาคที่มีพลวัตรทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง ซึ่ง สาระสำ�คัญของยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีความ

ชัดเจนขึ้นในช่วงกลางปี ค.ศ. 2018 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไมเคิล ปอมเปโอ  

(Michael Pompeo) ได้สรุปใจความสำ�คัญของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกไว้ดังนี้

	 เมื่อเราพูดถึงอินโด-แปซิฟิกที่เสรี เราหมายถึงการที่เราต้องการ

ให้ทุกประเทศสามารถปกป้องอธิปไตยของตนเองจากการบังคับคุกคาม

โดยประเทศอื่น ๆ ในระดับรัฐ “เสรี” หมายถึงการมีธรรมาภิบาลที่ดีและ

การให้หลักประกันต่อพลเมืองของประเทศนั้น ๆ ว่าเขาสามารถมีสิทธิและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานได้

	 เมื่อเราใช้คำ�ว่าเปิดกว้างในอินโด-แปซิฟิก เราต้องการให้ทุก

ประเทศสามารถเข้าถึงเส้นทางการเดินเรือและเส้นทางการเดินอากาศได้ 

เราต้องการให้มีการแก้ไขความขัดแย้งทั้งทางเขตแดนและทางทะเลอย่าง

สันติ ซึ่งถือว่าเป็นกุญแจสำ�คัญสำ�หรับการมีสันติภาพระหว่างประเทศ และ

การที่แต่ละประเทศในภูมิภาคจะสามารถบรรลุเป้าหมายของชาติตนได้

	 ในทางเศรษฐกิจ “การเปิดกว้าง” นั้น หมายถึงการมีการค้าที่

เป็นธรรมและเอี้อประโยชน์ต่อกัน การมีสภาพแวดล้อมของการลงทุนที่

เปิดกว้าง การมีข้อตกลงระหว่างประเทศที่โปร่งใส และการมีการพัฒนา

ความเชื่อมโยงระหว่างกันในภูมิภาคที่จะนำ�ไปสู่การสร้างความเชื่อมโยง

ระหว่างประเทศสมาชิก เพราะสิ่งเหล่านี้ก็คือเส้นทางที่จะนำ�ไปสู่การเจริญ

เติบโตอย่างยั่งยืนในภูมิภาค (Pompeo, 2018)
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	 โดยแนวทางนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ที่มุ่งสู่อินโด-แปซิฟิกซึ่งต่อมาเป็นที่รู้จัก

ในชื่อย่อว่า Free and Open Indo-Pacific หรือ  FOIP นั้น จะเน้นประเด็นสำ�คัญสามประการ 

คือ เศรษฐกิจ ธรรมาภิบาล และความมั่นคง  ในเอกสารกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ มีการพูด

ถึงการส่งเสริมภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง ดังนี้

	 ในทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมความมั่งคั่งร่วมกัน หมายรวมถึง

การเป็นหุ้นส่วนด้านความมั่งคั่งยั่งยืนภายในภูมิภาค การส่งเสริมการสร้าง

โครงสร้างพื้นฐาน ความร่วมมือด้านพลังงาน และเศรษฐกิจดิจิตัล การส่ง

เสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านกรอบความร่วมมือเอเปค และ

การกระชับความเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับประชาชน 

	 ในด้านธรรมาภิบาลนั้น สหรัฐฯ มุ่งส่งเสริมธรรมาภิบาลที่ดีและ

การมีภาคประชาชนที่เข้มแข็ง โดยสหรัฐฯ มองว่า ธรรมาภิบาลที่ดีถือเป็น

เสาหลักของวิสัยทัศน์การส่งเสริมภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เปิดกว้างและ

เสรี โดยสหรัฐฯ เน้นการสร้างเงื่อนไขที่จำ�เป็นในการต่อสู้และปราบปราม

การคอร์รัปชัน และการส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก

เป็นอิสระจากการคุกคามโดยต่างชาติ โดยเน้นว่า สหรัฐฯ จะส่งเสริมความ

โปร่งใส การเปิดกว้าง กฎเกณฑ์ กฎหมาย และการปกป้องสิทธิมนุษยชน 

ตลอดจนเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยพร้อมที่จะลงทุนในประเด็นดังกล่าวใน

มูลค่ากว่า 400 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในช่วง 2 ปีจากนี้ไป

	 ด้านความมั่นคงนั้น สหรัฐฯ ให้ความสำ�คัญกับการสร้างหลัก

ประกันของการมีระเบียบทางความมั่นคงในภูมิภาคที่มีสันติ โดยสหรัฐฯ 

เน้นการกระชับความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือเผชิญกับภัย

คุกคามร่วมกัน ทั้งในแง่ของการการปกป้องความมั่นคงของรัฐและการ

ปกป้องทรัพยากร ตลอดจนความร่วมมือในการปลดอาวุธนิวเคลียร์ของ

เกาหลีเหนือ และการปกป้องสิทธิในการเดินเรืออย่างเสรี เสรีภาพในการ

เดินเรือผ่านทั้งทะเลจีนตะวันออก และทะเลจีนใต้ รวมถึงการป้องกันการ

ขยายตัวของการก่อการร้ายและพวกหัวรุนแรง ทั้งนี้เพราะความมั่นคง

และความมั่งคั่งของสหรัฐฯ นั้นขึ้นอยู่กับการมีภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เสรี

และเปิดกว้าง และสหรัฐฯพร้อมที่จะร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นประเทศเล็กหรือประเทศใหญ่ในการบรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าวไม่ว่าจะใน

ปัจจุบันและในอนาคต (Department of State, 2019)
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	 ขณะเดียวกัน รัฐบาลทรัมพ์ก็ตอบโต้นโยบาย BRI (Belt and Road Initiatives) ของจีน 

ที่มุ่งเน้นการขยายอิทธิพลและเครือข่ายด้านการค้าโดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านโครงการการสร้างระบบ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานครอบคลุมทั่วโลก โดยทรัมพ์ได้ลงนามในรัฐบัญญัติที่ชื่อว่า BUILD ACT 

(Better Utilization of Investment Leading to Development -- PL115-254) ในวันที่ 5 

ตุลาคม ค.ศ. 2018 รัฐบัญญัตินี้ได้ก่อให้เกิดหน่วยงานใหม่ขึ้นคือ International Development 

Finance Corporation—IDFC เพื่อสนับสนุนสมรรถนะด้านการส่งเสริมการพัฒนาของรัฐบาล

สหรัฐฯให้มีประสิทธิภาพและมีความทันสมัยมากขึ้น การมีองค์กรดังกล่าวซึ่งได้รับการสนับสนุน

โดยตรงจากรัฐบาลสหรัฐฯ จะผลักดันให้รัฐบาลสามารถดึงดูดแหล่งทุนจากภาคเอกชนเข้าสู่ตลาด

ที่กำ�ลังเติบโตในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกได้อย่างเข้มข้นและเข้มแข็งมากขึ้น ซึ่งต้นแบบการระดม

เงินทุนจากภาคเอกชนนั้นถือว่าเป็นปัจจัยสำ�คัญที่จะทำ�ให้องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจภายใต้

ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกประสบความสำ�เร็จ เพราะประเทศกำ�ลังพัฒนาทั้งหลายมีความต้องการ

แหล่งเงินทุนจำ�นวนมหาศาลเกินกว่าที่รัฐบาลสหรัฐฯจะจัดสรรจากทรัพยากรจากฝั่งรัฐบาลแต่

เพียงอย่างเดียวได้ ในขณะที่ BUILD Act นั้นให้ความสำ�คัญลำ�ดับแรกแก่ประเทศที่มีรายได้ระดับ

กลางและระดับต่ำ�  โดย IDFC จะทำ�หน้าที่ที่จะก่อให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนด้วยเครื่อง

มือใหม่ที่หลากหลายทั้งในแง่การสนับสนุน feasibility studies และการลงทุนในตราสารทุน 

เป็นต้น ดังจะเห็นได้ว่า รัฐบัญญัติดังกล่าวผลักดันให้งบประมาณด้านการพัฒนาของสหรัฐฯ  

เพิ่มสูงขึ้นจาก 29 พันล้านเป็น 60 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และด้วยความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ 

ของรัฐบาลสหรัฐฯ IDFC จะสามารถให้การสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ที่ภาคเอกชนอาจไม่อยากให ้

ทุนสนับสนุนหากต้องดำ�เนินการโดยลำ�พัง โดยที่ปรึกษาของ IDFC ที่ปฏิบัติงานอยู่ทั่วภูมิภาค

ตั้งเป้าว่าจะสามารถระดมทุนจากภาคเอกชนได้ถึง 12 พันล้านเหรียญสหรัฐในอีก 5 ปีข้างหน้า 

เลยทีเดียว  กล่าวโดยสรุปก็คือ ทั้ง BUILD Act และองค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่นี้จะทำ�ให้รัฐบาลสหรัฐฯ  

มีความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัวมากขึ้นในการจัดการด้านการเงิน การคลัง และการลงทุนใน

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่มีทั้งความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพนั่นเอง (Department of State, 

2019, pp.13-16; Runde and Bandura, 2018)

	 ตั้งแต่รัฐบาลทรัมพ์เข้าสู่ตำ�แหน่งนั้น USAID มีการจัดสรรงบประมาณมากกว่า 4.5 พัน

ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ ตลอดจนมีการเสริมสร้างโครงการใหม่ ๆ 

และการลงทุนจากภาคเอกชนของสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นเป็นจำ�นวนมากด้วยเช่นกัน โดยรัฐบาลทรัมพ์

อ้างว่าการลงทุนของภาคเอกชนสหรัฐฯ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกได้ก่อให้เกิดการจ้างงานจำ�นวน 

5.1 ล้านงาน นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมและกระชับความสัมพันธ์ระหว่างภาคประชาชน ดังจะเห็น 

ได้ว่า จำ�นวนกว่า 20% ของคนอเมริกันที่ศึกษาในต่างประเทศนั้นมาศึกษาในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

ในขณะที่มีนักศึกษาในภูมิภาคนี้กว่า 730,000 คนเข้าไปศึกษาในสหรัฐฯ ซึ่งสหรัฐฯ มองว่าเป็นการ

ลงทุนที่คุ้มค่าอย่างมากในทรัพยากรมนุษย์

	 กล่าวโดยสรุป ประเด็นเศรษฐกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP ของทรัมพ์ ให้ความสำ�คัญ



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 23 ฉบับที่ 2 (2023) กรกฎาคม - ธันวาคม 2566

138

กับปัจจัย 3 ประการ ได้แก่ การส่งเสริมการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การเชื่อมโยงด้านพลังงาน และ

เศรษฐกิจดิจิตัล ดังจะเห็นได้ว่าในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2018 รัฐบาลสหรัฐฯ ได้ริเริ่มโครงข่ายที่ม ี

ชื่อว่า Infrastructure Transaction and Assistance Network—ITAN อันเป็นการดึงทุนจาก

ภาคเอกชนสหรัฐฯ เพื่อส่งเสริมการลงทุนด้านการพัฒนาและให้ความช่วยเหลือด้านการก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งเริ่มตั้งแต่การเตรียมโครงการ จนถึงการประชาสัมพันธ์และการประเมินผล 

ของโครงการ ทั้งในแง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการลดขั้นตอนในการดำ�เนินงานก่อสร้าง  

ขณะที่ในด้านพลังงานนั้น สหรัฐฯ ได้ริเริ่ม Asia Enhancing Development and Growth 

through Energy หรือ Asia EDGE เพื่อส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงานในภูมิภาคและ

ผลักดันให้ทั้งหุ้นส่วนและประเทศพันธมิตรสามารถมีการจัดการด้านพลังงานอย่างโปร่งใสและ

มีประสิทธิภาพ ส่วนด้านเศรษฐกิจดิจิตัล สหรัฐฯ ได้ริเริ่มโครงการ Digital Connectivity and  

Cyber Security Partnership หรือ Digital Partnership ในปี ค.ศ. 2018 เพื่อผลักดันให้ประเทศ

ในภูมิภาคสามารถเข้าถึงเศรษฐกิจดิจิตัลและข้อมูลข่าวสารที่มีความปลอดภัยและเปิดกว้างผ่าน

เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการสร้างความมั่นคงด้านไซเบอร์ อันจะก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อทุกประเทศในภูมิภาคที่กำ�ลังหันมาพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตัลมากขึ้น

	 ในการธำ�รงไว้ซึ่งระเบียบของภูมิภาคที่มีสันติและเสถียรภาพนั้น นอกเหนือไปจากการ 

วางกำ�ลังในลักษณะ Forward deployment ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ซึ่งหมายถึงการสร้าง

ความเชื่อมโยงทั้งระหว่างฐานทัพของสหรัฐฯ โครงสร้างพื้นฐาน และความตกลงระหว่างประเทศที่

สหรัฐฯ มีกับประเทศในภูมิภาค เพื่อตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติในการจัดการความมั่นคงของ

สหรัฐฯ ในระดับระหว่างประเทศแล้ว ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้างยังเรียกร้อง

ให้ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศในภูมิภาคนี้มีลักษณะของการแบ่งปันภาระและ

ความรับผิดชอบในด้านการทหาร ตลอดจนการต่างตอบแทนในการมีส่วนร่วม (reciprocity) 

โดยสหรัฐฯ คาดหวังให้ประเทศพันธมิตรและหุ้นส่วนทางความมั่นคงในภูมิภาคทั้งมวลแบกรับ

ภาระของความรับผิดชอบร่วมกันในการรับมือกับภัยคุกคามในลักษณะที่มีความเป็นธรรมต่อ

สหรัฐฯ ซึ่งก็จะเป็นการแบ่งเบาภาระของสหรัฐฯ ในด้านงบประมาณและและการจัดวางกองกำ�ลัง

ในภูมิภาคลง ทั้งยังก่อให้เกิดความคุ้มค่าและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นไปอีก ตัวอย่างเช่น กองกำ�ลัง

ของสหรัฐฯ ในญี่ปุ่นนั้นถือเป็นองค์ประกอบสำ�คัญของแสนยานุภาพทางการทหารของสหรัฐฯ ใน

มหาสมุทรแปซิฟิก โดยรัฐบาลญี่ปุ่นได้ออกค่าใช้จ่ายสำ�หรับการประจำ�การของสหรัฐฯในญี่ปุ่นผ่าน

การทำ�ข้อตกลงพิเศษร่วมกันเป็นจำ�นวน 2 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ จากงบที่ตั้งไว้จำ�นวน 3.1 พัน

ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อใช้ในการก่อสร้างสิ่งอำ�นวยความสะดวกให้แก่นาวิกโยธินสหรัฐฯ ในญี่ปุ่น

เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะที่สหรัฐฯ จะออกค่าใช้จ่ายส่วนต่างซึ่งคาดว่าจะต้องใช้งบประมาณอีก 8.6 

พันล้านเหรียญสหรัฐฯ สหรัฐฯ มีกองกำ�ลังประจำ�การอยู่ในญี่ปุ่นประมาณ 54,000 นาย รวมทั้งมี

กองกำ�ลังอยู่ในกองเรือที่ 7 (seventh fleet) และหน่วยปฏิบัติการพิเศษอื่นๆ พร้อมยุทโธปกรณท์ี่

ทันสมัย ขณะที่ USINDOPACOM มีเครื่องบินรบประจำ�การ 2,000 ลำ� เรือดำ�นำ�้และเรือรบ 200 ลำ� 
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ทหารบก ทหารเรือ นาวิกโยธิน ทหารอากาศ และพลเรือนที่ประจำ�การส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ

รักษาความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกกว่า 370,000 คน (The Department of Defense, 

2019)

	 นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังมีการซ้อมรบร่วมกันกับประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกอีกกว่า 

90 โครงการในแต่ละปี ซึ่งการซ้อมรบส่วนใหญ่กระทำ�กับพันธมิตรหรือหุ้นส่วนด้านความมั่นคง

นั่นเอง ซึ่งรวมถึงการฝึกร่วมที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคนี้ก็คือ “Cobra Gold” ภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP 

ทรัมพ์ยังให้ความสำ�คัญกับการขายอาวุธให้กับต่างประเทศ ซึ่งถูกยกระดับในฐานะที่เป็นเครื่องมือ

ในการกระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตรเก่าและดึงดูดหุ้นส่วนด้านความมั่นคงใหม่ ๆ ดังจะเห็น 

ได้ว่า ทรัมพ์กล่าวอ้างว่ารัฐบาลของเขาประสบความสำ�เร็จในการลดค่าใช้จ่าย ตลอดจนได้ปรับปรุง

ขั้นตอนต่าง ๆ ในการขายอาวุธให้ต่างชาติ อันส่งผลให้การขายอาวุธมีประสิทธิภาพ และทำ�ให้

ลูกค้ามีจำ�นวนเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก ขณะที่สหรัฐฯ เองก็มิได้ละเลยการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันกับ

กลไกและเวทีความร่วมมือในภูมิภาคซึ่งสร้างและนำ�โดยกลุ่มประเทศอาเซียน (Cooper, 2020; 

Khan and Ken, 2020; East West Center, U.S.- ASEAN Business Council and ISEAS, 

2017)

ตารางที่ 2: ยอดการขายอาวุธของสหรัฐฯ แก่ประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก

ระหว่างปีงบประมาณ 2018 - 2022

ที่มา: Defense Security Cooperation Agency. (2022). Historical Sales Book: 

Fiscal Years 1950-2022
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	 ปัจจัยสำ�คัญอีกประการหนึ่งที่ปรากฎใน NSS 2017 และมีส่วนเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตร์FOIP ของทรัมพ์ ก็คือ ท่าทีของสหรัฐฯ ต่อจีนและรัสเซีย โดยระบุว่าทั้งจีนและรัสเซีย

นั้นกำ�ลัง “ท้าทายอำ�นาจและอิทธิพลของสหรัฐฯ รวมทั้งพยายามบ่อนเซาะความมั่นคงและความ

มั่งคั่งของสหรัฐฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จีนที่ได้ถูกระบุอย่างชัดเจนในยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 

ปี ค.ศ. 2018 ว่าเป็นคู่แข่งขันทางยุทธศาสตร์เนื่องจากจีนกำ�ลังพัฒนาสมรรถนะทางทหารให้มี

ความทันสมัยมากขึ้น และมีความพยายามที่จะเข้าแทนที่อิทธิพลของสหรัฐฯ ตลอดจนการเข้า

แทนที่ความเป็นผู้นำ�ของสหรัฐในระดับโลกอีกด้วย” (Department of Defense, 2018)

	 ขณะเดียวกัน รัฐบาลทรัมพ์ได้วิพากษ์วิจารณ์แนวปฏิบัติทางเศรษฐกิจของจีนอย่าง

รุนแรง ดังจะเห็นได้ว่า ไมค์ เพนส์ (Mike Pence) รองประธานาธิบดีของทรัมพ์ ได้กล่าวหาจีน

ในปี ค.ศ. 2018 ว่า “ได้ใช้นโยบายที่ขัดต่อการค้าที่เสรีและเป็นธรรมไม่ว่าจะเป็น การตั้งกำ�แพง

ภาษี การใช้ระบบการจำ�กัดโควตา การบิดเบือนค่าเงินเพื่อหวังผลทางการค้า การบังคับให้มีการ

ถ่ายโอนเทคโนโลยี การโจรกรรมทรัพย์สินทางปัญญาและการให้เงินสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม

แก่นักลงทุนต่างชาติ เพื่อสร้างฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อการแข่งขันอย่างเสรี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กับสหรัฐอเมริกา” (The White House, 2018) แม้ว่าความตึงเครียดระหว่าง

สหรัฐฯ และจีนจะมีมาก่อนรัฐบาลทรัมพ์ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการค้า ประเด็นไต้หวัน และการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนของจีนก็ตาม แต่ภายใต้รัฐบาลทรัมพ์ ดูเหมือนว่าการแข่งขันและความขัดแย้ง 

จะเป็นปัจจัยหลักท่ีครอบคลุมมิติความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศที่ส่งผลให้ปฏิสัมพันธ์ลดน้อย

ถอยลงไป ดังจะเห็นได้ว่าสหรัฐฯ พยายามกดดันจีนให้เปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติทางเศรษฐกิจ 

ที่ทำ�ให้สหรัฐฯ เสียประโยชน์ โดยประเด็นหลักที่ทำ�ให้สหรัฐฯ ไม่พอใจก็คือการที่รัฐมีบทบาทมาก

ในทางเศรษฐกิจและจีนมีข้อจำ�กัดภายในอย่างมากมาย  รวมตลอดถึงการที่จีนพยายามส่งออก

มาตรฐานของจีนให้กลายเป็นมาตรฐานโลก  ขณะที่จีนเองก็ไม่เต็มใจที่จะแสดงให้เห็นว่ารับฟังข้อ

กังวลของสหรัฐฯ ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งทำ�ให้สหรัฐฯ มองว่าการกระทำ�ของจีนนั้นเป็นการท้าทาย

ต่อสหรัฐฯ และผลที่ตามมาก็คือ ทรัมพ์กำ�หนดกำ�แพงภาษีมูลค่าหลายพันล้านเหรียญสหรัฐฯ  

แก่สินค้าที่นำ�เข้าจากจีน โดยกำ�หนดอัตราภาษีสินค้าเกือบทุกชนิดที่นำ�เข้าจากจีนเพิ่มขึ้นภายในวัน

ที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 2019 ซึ่งการตั้งกำ�แพงภาษีของสหรัฐฯ และการตอบโต้ของจีนได้ส่งผลต่อภาค

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมของสหรัฐฯ เป็นอย่างมาก และแม้ว่าจะมีความพยายามในการเจรจา

ร่วมกันกว่า 12 รอบ ก็ยังไม่สามารถทำ�ให้สถานการณ์คลี่คลายลงได้ ขณะที่จีนเองยังคงเป็นคู่ค้า 

ที่ใหญ่ที่สุดของสหรัฐฯ ในปี 2020  แม้ว่าการนำ�เข้าสินค้าจากจีนลดลงกว่า 1 แสนล้านเหรียญฯ 

จากปี ค.ศ. 2018 ในขณะที่การลงทุนก็ชะลอตัวตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 และขณะที่จีนยังคงได้

ประโยชน์จากการเปิดเสรีด้านเทคโนโลยีจากสหรัฐฯ อย่างเต็มที่ (Sutter, 2021)

	 เมื่อเกิดกรณีโรคระบาด COVID-19 ในช่วงปลายปี 2019 ก็ยิ่งทำ�ให้เห็นปัญหาห่วงโซ่ 

อุปทานมากขึ้น สภาจึงเร่งออกกฎหมายให้รัฐบาลแสวงหาความหลากหลายทั้งในแง่แหล่งตลาด

ตลอดจนประเมิน ประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับห่วงโซ่อุปทาน และความโปร่งใสในความสัมพันธ์
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กับจีนด้วย และแม้ว่าสหรัฐฯ กับจีนจะลงนามในข้อตกลงวันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 2020 อันเป็น

ช่วงแรกของความตกลงทางการค้าซึ่งส่งผลให้รัฐบาลสหรัฐฯ ผ่อนคลายความตึงเครียดทางการค้า

ที่ต่อเนื่องมากว่า 18 เดือนให้ลดลง โดยสหรัฐฯ จะลดกำ�แพงภาษีที่มีต่อจีนลง และส่งเสริมให้จีน

ซื้อสินค้าจากสหรัฐฯมากขึ้น โดยสหรัฐฯ สัญญาจะลดกำ�แพงภาษีจาก 15% ให้เหลือ 7.5 % จาก

มูลค่าการนำ�เข้าจากจีนที่มีมูลค่าสูงถึง 120 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ แต่ยังคงรักษาระดับภาษีกับ

สินค้าของจีนที่มีมูลค่าถึง 250 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ไว้ ในขณะที่จีนก็ตกลงที่จะซื้อสินค้าสหรัฐฯ 

ในมูลค่า 2 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ ในอีก 2 ปีข้างหน้า โดยแบ่งเป็นการจัดซื้อสินค้าอุตสาหกรรม

เพิ่มขึ้นอีก 78 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ผลิตภัณฑ์พลังงานเพิ่มขึ้นอีก 54 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 

ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพิ่มขึ้นอีก 32 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และผลิตภัณฑ์ด้านการบริการอีก 

38 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยในความตกลงดังกล่าวที่มีความยาวถึง 96 หน้ายังได้มีการพิจารณา

ในประเด็นเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา การถ่ายโอนเทคโนโลยี การจัดการอัตราการแลกเปลี่ยน ฯลฯ 

อย่างไรก็ดี ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2020 ทั้งสองฝ่ายได้เลื่อนการเจรจารอบที่สองออกไป เพราะจีน

ก็ไม่ได้นำ�เข้าสินค้าจากสหรัฐฯ ตามเป้าที่กำ�หนดไว้ข้างต้น ดังจะเห็นได้ว่า ในช่วงต้นปีนั้น จีนนำ�เข้า 

สินค้าจากสหรัฐฯ เพียงแค่ 1 ใน 4 ของเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ (Williams, 2020; Bown, 2023; 

Bown and Kolb, 2013)

	 ในขณะที่ประเด็นเกี่ยวกับการที่จีนได้ประโยชน์จากการใช้เทคโนโลยีของสหรัฐฯ ไม่ว่า 

จะเป็นทั้งทางทหารและพลเรือนนั้น ก็นำ�ไปสู่การที่ทรัมพ์ยุติการถ่ายโอนเทคโนโลยี่จากสหรัฐฯ  

สู่จีน พร้อมทั้งระงับสินค้าจากบริษัทหัวเหว่ย (Huawei) และการยกเลิก China Telecom ด้วย  

ทั้งยังส่งเสริมให้ประเทศพันธมิตรอื่น ๆ ของสหรัฐฯ ดำ�เนินนโยบายไปในทิศทางเดียวกัน โดยทรัมพ ์

กล่าวว่าจะไม่ยอมให้บริษัทจีนที่เป็นปัญหานั้นเข้าสู่ตลาดของสหรัฐฯ และพิจารณาที่จะระงับ

การลงทุนของสหรัฐฯ ในบริษัทที่ผลิตอาวุธของจีน รวมทั้งระงับการนำ�เข้าอุปกรณ์ของจีนที่ใช้ใน

อุตสาหกรรมพลังงานของสหรัฐฯ ด้วย
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ตารางที่ 3 : สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ – จีนโดยย่อ

ที่มา: Statista. (2019). The U.S.-China Trade War: A Brief Recap

ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของไบเดน

	 ดังที่ได้กล่าวในตอนต้นว่าไบเดนได้ออกเอกสารยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกตั้งแต่ต้นปี 

ค.ศ. 2022 อันเป็นเอกสารทางการที่ออกก่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ เสียอีก 

และในเอกสารฉบับดังกล่าวสหรัฐฯยังคงยืนยันว่าภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมีความสำ�คัญต่อเศรษฐกิจ

และความมั่นคงของสหรัฐฯ ไม่เพียงแต่เป็นภูมิภาคที่มีประชากรรวมกันกว่าครึ่งหนึ่งของโลก (ซึ่งใน 

จำ�นวนนี้เป็นเยาวชน 58%) และเป็นศูนย์รวมของเศรษฐกิจถึงสองในสามของโลกเท่านั้น แต่เป็น

ภูมิภาคที่ก่อให้เกิดการจ้างงานในสหรัฐฯกว่า 3 ล้านงานและเป็นแหล่งของเงินทุนต่างประเทศ

ที่มาลงทุนในสหรัฐฯ ในมูลค่าเกือบ 900 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ทั้งยังยำ�้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง

สหรัฐฯ กับภูมิภาคนี้เริ่มต้นมานานกว่า 200 ปี จากการที่สหรัฐฯ มุ่งหน้าสู่ภูมิภาคนี้เพื่อแสวงหา

โอกาสทางการค้า และความสัมพันธ์ก็ได้พัฒนามากขึ้นเมื่อมีชาวเอเชียเข้าไปตั้งถิ่นฐานในสหรัฐฯ 

ขณะที่สงครามโลกครั้งที่สองก็ตอกยำ�้ว่า สหรัฐฯ จะมีความมั่นคงปลอดภัยได้เมื่อเอเชียมีความ

มั่นคงปลอดภัยเช่นกัน ฉะนั้น ไบเดนจึงคงมุ่งมั่นที่จะกระชับบทบาทและพันธกรณีของสหรัฐฯ  

ต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกต่อไป โดยสหรัฐฯ จะให้ความสำ�คัญกับทุกมุมของภูมิภาคดังกล่าว ตั้งแต่
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เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ โอเชียเนีย และในกลุ่มหมู่เกาะแปซิฟิก ซึ่งความ

มุ่งมั่นดังกล่าวเป็นการสะท้อนถึงฉันทามติของทั้งสองพรรคการเมืองในการคงให้ความสำ�คัญต่อ

ภูมิภาคนี้ (The White House, 2022)

	 ขณะเดียวกัน ไบเดนก็ตระหนักดีถึงความเชื่อมั่นที่สูงขึ้นของจีนในการขยายอิทธิพลใน

ภูมิภาค ตระหนักถึงความกังวลและหวาดระแวงของทั้งพันธมิตรและหุ้นส่วนของสหรัฐฯ ที่สืบต่อ

มาจากสมัยทรัมพ์ว่า สหรัฐฯ จะยังมีทั้งสมรรถนะและความมุ่งมั่นที่จะคงสถานะความเป็นผู้นำ�ใน

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกต่อไปหรือไม่ ดังที่สะท้อนออกมาในลักษณะที่ประเทศพันธมิตรและหุ้นส่วน

ทั้งหลายได้เพิ่มศักยภาพด้านการทหารและการป้องกันประเทศของตนในตลอดช่วง 4 ปีที่ผ่านมา 

(Statista, 2023; Lowy Institute, 2023)

แผนภาพที่ 1: งบประมาณด้านการป้องกันประเทศของญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย

สิงคโปร์ และเวียดนาม ระหว่าง ค.ศ. 2009 -2019

ที่มา: Ben Dolven and Bruce Vaughn. (2020). Indo-Pacific Strategies of U.S. Allies 

and Partners: Issues for Congress (R46217)
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	 ด้วยเหตุนี้ ในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของไบเดนจึงได้ระบุอย่างชัดเจนว่า จีนเป็น

ข้อท้าทายที่สำ�คัญในภูมิภาคนี้ ทั้งในแง่ของการที่จีนพยายามที่จะพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ การทูต 

เทคโนโลยี และการทหารจนขึ้นมาเป็นผู้มีอำ�นาจสูงสุดในภูมิภาค ควบคู่ไปกับการมีท่าทีก้าวร้าว 

และขยายกำ�ลังไปทั่วโลก ดังจะเห็นได้จากการบีบบังคับหรือการคุกคามทางเศรษฐกิจต่อออสเตรเลีย 

ไปจนถึงความชัดแย้งกับอินเดีย การกดดันและคุกคามประเทศเพื่อนบ้านทั้งในทะเลจีนตะวันออก

และทะเลจีนใต้ ตลอดจนการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายสิทธิมนุษยชน การขัดขวาง 

เสรีภาพในการเดินเรือ และการกร่อนเซาะหลักการอันเป็นบรรทัดฐานในการธำ�รงเสถียรภาพและ

ความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา เป้าหมายของสหรัฐฯ ในอินโด-

แปซิฟิกนั้นจึงไม่ใช่การมุ่งเปลี่ยนแปลงจีน หากแต่มุ่งที่จะปรับสภาวะแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ที่

แวดล้อมจีนด้วยการสร้างดุลแห่งอำ�นาจที่จะเป็นประโยชน์ทั้งต่อสหรัฐฯ พันธมิตรและหุ้นส่วน 

ตลอดจนต่อผลประโยชน์และชุดคุณค่าที่สหรัฐฯ ส่งเสริม

	 ภายใต้ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของไบเดน สหรัฐฯ มีเป้าหมาย 5 ประการ คือ (The 

White House, 2022, pp. 8-14)

	 1) ส่งเสริมให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเปิดกว้างและเสร ี ซึ่งหมายถึงการที่รัฐบาลต่างๆ 

สามารถตัดสินทางเลือกในการดำ�เนินนโยบายอย่างเป็นอิสระและสอดคล้องกับพันธกรณีท่ีมี

อยู่ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึงกฎกติกาที่คลอบคลุมการใช้น่านนำ�้ น่านฟ้า และ

ทรัพยากรสาธารณะร่วมกัน โดยสหรัฐฯ มุ่งส่งเสริมสนับสนุนการสร้างสถาบันประชาธิปไตยให้

เข้มแข็ง การมีกฎหมายและภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง ตลอดจนการวางยุทธศาสตร์ในการต่อต้าน

การคอร์รัปชัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมให้มีเสรีภาพในการแสดงออก และเสรีภาพในข้อมูล

ข่าวสารด้วยการส่งเสริมให้มีสื่อที่มีความรู้และมีความหลากหลาย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างสื่อสารมวลชนเพื่อรับมือกับการบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นการสร้างหลัก

ประกันของการมีศักยภาพในการตัดสินใจได้อย่างอิสระ

	 2) ส่งเสริมความเชื่อมโยงทั้งภายในและนอกภูมิภาค ด้วยการเสริมสร้างบทบาทของ

สหรัฐฯให้มีความแข็งแกร่งยิ่งขี้นควบคู่ไปกับเสริมสร้างศักยภาพร่วมกันกับประเทศพันธมิตร หุ้นส่วน 

รวมตลอดถึงสถาปัตยกรรมในภูมิภาคให้มีความเข้มแข็งขึ้น การยกระดับความสัมพันธ์กับอาเซียน

ไปสู่การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์แบบรอบด้าน (Comprehensive Strategic Partnership) 

การส่งเสริมความเป็นแกนกลางของอาเซียน และความพยายามของอาเซียนในการแก้ไขปัญหา

ของภูมิภาคอย่างยั่งยืน รวมตลอดถึงการกระชับความสัมพันธ์และการหารือระหว่างอาเซียน

กับ QUAD2 และความร่วมมือที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นกับพันธมิตรในเอเชียอื่นๆ  รวมทั้งพันธมิตรและหุ้น

ส่วนนอกภูมิภาคซี่งให้ความสำ�คัญกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นสหภาพยุโรปหรือ 

2 QUAD-Quadrilateral Security Dialogue ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อินเดีย และญี่ปุ่น เป็นกลุ่ม

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง แต่มิใช่พันธมิตรทางทหาร เริ่มความร่วมมือในปี ค.ศ. 2004 หลังเหตุการณ ์

สึนามิ โปรดดู  Smith, Sheila A. (2021). The QUAD in the Indo-Pacific: What to Know, Council on Foreign 

Relations (CFR), In Brief.
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องค์การเนโต โดยสหรัฐฯจะให้ความสำ�คัญกับความเชื่อมโยงด้านดิจิทัลและการรักษากฎหมาย

ระหว่างประเทศในประเด็นน่านอวกาศเป็นหลัก

	 3) ขับเคลื่อนให้เกิดความมั่งคั่งในภูมิภาค ด้วยการผลักดันกรอบความร่วมมือ  

“Indo-Pacific Economic Framework” ซึ่งจะเป็นกรอบความร่วมมือพหุพาคีสำ�หรับศตวรรษ

ที่ 21 เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภูมิภาคให้รับมือกับการเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะ

เศรษฐกิจดิจิทัลและรับมือกับการเปล่ียนแปลงด้านพลังงานและสภาพภูมิอากาศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาแนวทางใหม่ๆทางการค้าที่ตอบสนองต่อการมีมาตรฐานขั้นสูง

ทั้งด้านแรงงานและสิ่งแวดล้อม และการจัดการกับระบบห่วงโซ่อุปทานที่เปิดกว้าง มีความหลาก

หลาย คาดการณ์ได้ และ โปร่งใส  นอกจากนี้ สหรัฐฯจะกระชับพันธกรณีกับหุ้นส่วนในภูมิภาคให้มี

ความเข้มข้นขึ้นเป็นสองเท่าในการลด/ปิดช่องว่างในด้านโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาค  ด้วยความ

ร่วมมือกับกลุ่มประเทศ G-7 ผ่านความริเริ่ม “Build Back Better World” (The White House, 

2021; Meeks, 2021; Savoy and McKeown, 2022)  สหรัฐฯจะให้การสนับสนุนกลุ่มเศรษฐกิจ

ที่กำ�ลังเติบโตในภูมิภาคในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีมาตรฐานสูงท่ีจะช่วยให้ประเทศเหล่านี้

เติบโตและพัฒนาพร้อมๆ กับก่อให้เกิดการสร้างงานในทั้งสองฝั่งของแปซิฟิก

	 4) คำ�้จุนความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ผ่านโครงข่ายความร่วมมือด้านความ

มั่นคงที่มีอยู่แล้ว  โดยสหรัฐฯมีกองกำ�ลังที่แข็งแกร่งเพื่อสนับสนุนสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ 

และความมั่งคั่งในภูมิภาคตลอด 75 ปีที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายในรูปแบบพันธมิตรทางทหาร

ดั้งเดิมกับออสเตรเลีย ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี ฟิลิปปินส์และไทย หรือหุ้นส่วนด้านความมั่นคงกับ

อินเดียเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของประเทศเหล่านี้ในการสนับสนุนแนวทางยุทธศาสตร์การป้อง

ปรามแบบบูรณาการ (Integrated Deterrence) อันเป็นหัวใจหลักของยุทธศาสตร์ความมั่นคงของ

สหรัฐฯ ในอินโด-แปซิฟิก รวมถึงการดึงพันธมิตรยุโรปมามีส่วนร่วมในการค้ำ�จุนความมั่นคงของ

อินโด-แปซิฟิกด้วยรูปแบบและวิธีการใหม่ๆ รวมทั้งผ่านกรอบความร่วมมือร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ-

ออสเตรเลีย-สหราชอาณาจักร หรือ AUKUS ด้วย3 

	 5) เสริมสร้างการรู้รับปรับตัวของภูมิภาคต่อภัยคุกคามข้ามชาติหลากหลายรูปแบบ  

โดยเหตุที่อินโด-แปซิฟิกเป็นศูนย์กลางของวิกฤติสภาพภูมิอากาศจึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่งยวด 

ต่อการแก้ปัญหานี้กล่าวคือ การจะบรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ใน Paris Agreement ได้นั้นประเทศ

ที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ทั้งหลายในภูมิภาคจักต้องร่วมกันดำ�เนินการในการจำ�กัดสภาวะโลกร้อน

ให้อยู่ในอุณหภูมิไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียสให้ได้ โดยสหรัฐฯจะทำ�งานร่วมกับทุกประเทศรวมทั้ง 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งนี้เพราะการจัดการกับวิกฤติสภาวะโลกร้อนถือเป็นความจำ�เป็นเร่งด่วน 

ทางการเมืองและเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ เพราะภูมิภาคนี้เป็นต้นตอของภัยพิบัติทางธรรมชาติ

3 AUKUS เป็นความตกลงหุ้นส่วนทางความมั่นคงระหว่างรัฐบาลสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์เหนือ 

และออสเตรเลีย เพื่อส่งเสริม อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง จัดตั้งขึ้นเมื่อกันยายน 2021 โปรดดู Parrish, Patrick 

and Nicastro, Luke A.. (2023). AUKUS Pillar 2: Background and Issues for Congress, Congressional 

Research Service (CRS)Report R47599.
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ของโลกถึง 70%  ด้วยการให้การสนับสนุน และส่งเสริมให้มีการระดมทุนเพื่อสร้างพลังงานสะอาด

และการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรับมือ กับปัญหาความมั่นคงทางพลังงานในอนาคต รวม

ตลอดถึงการสร้างความสามารถให้พร้อมต่อการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขดังกรณี 

COVID-19 ด้วย

	 ในช่วงต้นปี ค.ศ. 2023 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯได้ออกเอกสารที่เป็นการ

ประเมินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ ว่าในรอบหนึ่งปีที่ผ่านมาว่ามีความคืบหน้ามากน้อย

เพียงใด โดยสหรัฐฯ ยืนยันว่า สหรัฐฯ ได้ทำ�งานอย่างใกล้ชิดกับพันธมิตรและหุ้นส่วนที่มีแนวคิด 

ในทำ�นองเดียวกันเพื่อผลักดันให้บรรลุเป้าหมายดังที่ได้กำ�หนดไว้ในยุทธศาสตร์ข้างต้น ไม่ว่าจะเป็น 

การผลักดันให้เกิดความมั่งคั่งในภูมิภาคผ่านความริเริ่ม Indo-Pacific Economic Framework 

for Prosperity (IPEF) กับประเทศในภูมิภาค 13 ประเทศ หรือการขยายกรอบความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจไปสู่กลุ่มประเทศ QUAD รวมทั้งการให้ความสำ�คัญแก่ความร่วมมือด้านพลังงานกับ

หุ้นส่วนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น อินโดนีเซียและเวียดนาม การกระชับเครือข่าย

พันธมิตรด้านความมั่นคง ซึ่งรวมถึงการฝึกร่วมด้านการทหาร และการเสริมสร้างสมรรถนะทาง

ทหารในการรับมือกับความมั่นคงทางทะเลและความมั่นคงไซเบอร์ และการเตรียมความพร้อมใน

การรับมือกับภัยคุกคามข้ามชาติหลากหลายรูปแบบ  ในเอกสารดังกล่าว ได้ระบุถึงความสำ�เร็จบาง

ประการของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกดังนี้ (U.S. Department of State, 2023)

		  1. การผลักดันทรัพยากรใหม่ๆ เข้าสู่ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยสหรัฐฯ 

ได้ยืนยันในพันธกรณีต่อภูมิภาคนี้ด้วยการริเริ่มการลงทุนใหม่ที่สำ�คัญ อันได้แก่ การให้ความช่วยเหลือ 

ด้านการต่างประเทศเป็นจำ�นวนกว่า 2 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ รวมถึงการขยายการมีบทบาท

ทางการทูตในภูมิภาคให้มีความโดดเด่นมากยิ่งขึ้น ซึ่งรวมถึงการตั้งสถานทูตในมัลดีฟ และการ 

ริเริ่มการเจรจาที่จะจัดตั้งสถานทูตในหมู่เกาะแปซิฟิก ไม่ว่าจะเป็นในทองก้า คีรีบาตี เกาะโซโลมอน 

ฯลฯ ขณะที่ด้านความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ สหรัฐฯได้ริเริ่มโครงการ “U.S.-Indonesia Millennium 

Challenge Corporation-MCC” ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2022 โดยใช้งบประมาณ 698 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในการส่งเสริมการสร้างโครงสร้างพื้นฐานในอินโดนีเซีย รวมถึงการให้ความ 

ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่เพิ่มเป็น 3 เท่าแก่ประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิกทางตอนใต้ ด้วยวงเงิน 

600 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในระยะ 10 ปีข้างหน้า และจัดสรรงบประมาณจำ�นวน 484 ล้านเหรียญ

ผ่าน U.S.-Timor-Leste MCC Compact แก่ติมอร์เลสเตเพื่อสนับสนุนการเข้าถึงน้ำ�สะอาดและ

ปรับปรุงการศึกษาระดับมัธยม ด้านความมั่นคง สหรัฐฯ จัดสรรงบประมาณจำ�นวน 620 ล้าน

เหรียญสหรัฐฯ ในงบประมาณปี ค.ศ. 2022 ในการให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงต่อภูมิภาค 

และอีก 13.55 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในการค้าอาวุธให้แก่ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ฯลฯ

		  2. ขับเคลื่อนความมั่งคั่งผ่านกรอบความร่วมมือ IPEF (Indo-Pacific 

Economic Framework for Prosperity) ซึ่งถือว่าเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจรูป

แบบใหม่ ที่จะครอบคลุมประเด็นเรื่องพลังงานสะอาด เศรษฐกิจดิจิตัล ตลอดจนการเตรียมพร้อม
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ต่อการรับมือจุดอ่อนของห่วงโซ่อุปทานที่เกิดขึ้นในช่วงวิกฤติโควิด ตลอดจนการจัดการกับปัญหา

การคอร์รัปชัน  ในวันที่ 12 พฤษภาคม ค.ศ. 2022 ไบเดนได้ริเริ่ม IPEF ซึ่งมี 13 ประเทศในภูมิภาค

เข้าร่วมและมี GDP รวมเป็นสัดส่วนถึง 40% ของโลก นอกจากนี้ สหรัฐฯ และอินเดียได้ประกาศ

กรอบความร่วมมือใหม่ คือ US-India Initiative on Critical and Emerging Technology 

(ICET) ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2022 เพื่อขยายความร่วมมือด้านเทคโนโลยีเชิงยุทธศาสตร์ และ

ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่างสองรัฐบาล ตลอดจนความร่วมมือระหว่าง

สถาบันการศึกษาและนักธุรกิจ  ในวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 2022 ที่ปรึกษาด้านความมั่นคงของ

ทั้งสองประเทศยังได้ริเร่ิมกรอบความร่วมมือใหม่เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านระบบนิเวศน์  

รวมทั้งความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศและอวกาศ มีการทำ�ความตกลง 

ด้านการค้าที่ชื่อว่า US-Taiwan Initiative on 21st Century Trade กับไต้หวันในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ. 2022 เพื่อกระชับและขยายความสัมพันธ์ทางการค้าและเศรษฐกิจให้มีความมั่นคงและเข้ม

แข็งมากขึ้น ตลอดจนส่งเสริมนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อประโยชน์และการเติบโตของทั้งคนงานและ

เศรษฐกิจของทั้งสองฝ่าย ในส่วนการจัดการพลังงานสะอาดนั้น สหรัฐฯ เริ่มโครงการ Just Energy 

Transition Partnership—JETP กับอินโดนีเซียและเวียดนามโดยหวังว่าจะได้ร่วมมือกับหุ้นส่วน

อื่น ๆ เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ สำ�นักงานการค้าและพัฒนาของสหรัฐฯ (USTDA) ยังได้จัดสรรงบ 13.4 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในการสนับสนุนกิจกรรมด้านโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวกับการจัดการสภาพ

ภูมิอากาศจำ�นวน 14 โครงการใน 7 ประเทศ เพื่อบรรลุเป้าหมายของพลังงานสะอาดและการลด

ปริมาณก๊าซคาร์บอนอีกด้วย

		  3. ทำ�ให้ยุทธศาสตร์การป้องปราม (deterrence) มีความเข้มแข็งมาก

ยิ่งขึ้น โดยสหรัฐฯ เน้นว่าจะยังคงให้ความสำ�คัญกับการเสริมสร้างความมั่นคงในภูมิภาคด้วยการ

ป้องปรามการรุกรานทางการทหารต่อพันธมิตรและหุ้นส่วนของสหรัฐฯในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

ซึ่งนอกเหนือไปจากการธำ�รงไว้ซึ่งความสัมพันธ์แบบทวิภาคีที่เข้มแข็งแล้ว สหรัฐฯ ยังขยายความ

ร่วมมือในระดับพหุภาคีผ่าน AUKUS ดังจะเห็นได้ว่าภายหลังจัดตั้งในเดือนกันยายน ค.ศ. 2021 

พันธมิตรทั้งสามประเทศเร่งผลักดันให้ออสเตรเลียสามารถมีเรือดำ�น้ำ�ที่มีสมรรถนะในการใช้อาวุธ

แบบดั้งเดิมและการใช้พลังงานนิวเคลียร์ภายในต้นปี ค.ศ. 2023 นอกจากนั้น ยังได้มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการหารือร่วมระหว่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่น เพื่อเจรจาปรับพันธมิตรระหว่างสองประเทศให้

สอดคล้องกับการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ในยุคใหม่ อันหมายรวมถึงการปรับทั้งสมรรถนะ ภารกิจ 

และบทบาทของญี่ปุ่นในยุทธศาสตร์นี้ด้วย  ขณะที่สหรัฐฯ ได้เพิ่มการซ้อมรบร่วมในภูมิภาคให้มี

ความถี่ขึ้นผ่าน Cobra Gold, MALABAR และ RIMPAC (Rajagopalan, 2023; Sharma, 2023; 

Jun and Jenne, 2020) เป็นต้น  ในปี ค.ศ. 2022 กองลาดตระเวนชายฝั่งของสหรัฐฯ ได้จัดการ

ฝึกในเรื่องการรับมือกับภัยธรรมชาติ การบังคับใช้กฎหมาย การค้าหาและให้ความช่วยเหลือกับ

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแปซิฟิกถึง 26 ครั้ง
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		  4. สนับสนุนส่งเสริมให้อาเซียนมีความเป็นเอกภาพและเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 

ในมุมมองของสหรัฐฯ กลไกในภูมิภาคที่ขับเคลื่อนและนำ�โดยอาเซียนเป็นหัวใจสำ�คัญของการธำ�รง

ไว้ซึ่งภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง ด้วยเหตุนี้ สหรัฐฯ จึงให้ความสำ�คัญและสนับสนุน

การนำ�เอาแนวปฏิบัติของอาเซียนที่ปรากฎใน ASEAN Outlook on Indo-Pacific ปี ค.ศ. 2019 

มาใช้ปฏิบัติ (“ASEAN Outlook on the Indo-Pacific,” 2019) ดังจะเห็นได้ว่า สหรัฐฯ ได้ยก

ระดับความสัมพันธ์กับอาเซียนในวาระการประชุมสุดยอดสหรัฐ-อาเซียน ครบรอบ 10 ปี ในปี ค.ศ. 

2022 เป็น US-ASEAN Comprehensive Partnership อันถือว่าเป็นความร่วมมือในระดับสูงสุด 

นอกจากนี้ สหรัฐฯ ภายใต้ไบเดนยังได้ขยายกรอบความร่วมมือเพิ่มอีก 4 กรอบ ได้แก่ US-ASEAN 

Health Ministerial Meeting, US-ASEAN Ministerial Dialogue on Gender and Women 

Empowerment, US-ASEAN Senior Transport Official Dialogue และ Senior Dialogue 

on Environment and Climate ตลอดจนให้ความสำ�คัญกับความร่วมมือทางทะเลโดยได้มีการ

ประกาศความร่วมมือใหม่ ๆ หลากหลายรูปแบบ ทั้งในแง่ของการฝึกอบรม การสร้างสมรรถนะ 

ให้กับประเทศสมาชิกอาเซียนทางด้านความมั่นคงทางทะเล การบังคับใช้กฎหมาย การต่อต้านและ

ปราบปรามการประมงที่ผิดกฎหมาย ฯลฯ (“ASEAN-U.S. Special Summit,” 2022)

		  5. สนับสนุนส่งเสริมให้อินเดียเติบโตและผงาดขึ้นเป็นผู้นำ�ในภูมิภาค ทั้ง

ในเวทีพหุภาคีและทวิภาคี โดยสหรัฐฯ ได้มีการฝึกร่วมกับอินเดียผ่านโครงการ Tiger Triumph 

ซึ่งเป็นการฝึกร่วมเพื่อการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ณ ฐานทัพเรืออินเดียทางฝั่งตะวัน

ออก และมีการฝึกร่วมทางทะเลแบบพหุภาคีภายใต้โครงการ MILAN ที่มีอินเดียเป็นผู้นำ�ซึ่งเป็น

ครั้งแรกที่สหรัฐฯได้เข้าร่วม นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังสนับสนุนให้อินเดียสามารถบรรลุเป้าหมาย

การมีพลังงานสะอาด โดยผลักดันให้อินเดียสามารถจัดตั้งอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าจากแหล่ง

พลังงานที่ไม่ใช่ฟอสซิลได้ในปริมาณ 500 GW ภายในปี ค.ศ.  2030 และให้การสนับสนุนอินเดียให้

มีบทบาทที่เข้มแข็งในการประชุมสุดยอดประชาธิปไตย (Summit for Democracy) ของสหรัฐฯ 

และยกย่องอินเดียในฐานะผู้นำ�สำ�คัญในเรื่องของการเลือกตั้งที่ปราศจากการคอร์รัปชัน

	 นอกเหนือไปจากยุทธศาสตร์ความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกแล้ว ไบเดนยังพยายาม 

ผลักดันกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ที่ถูกมองว่าเป็นความพยายามสานต่อแนวคิดเรื่อง TPP 

ของโอบามา คือกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Economic 

Framework: IPEF) ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2022 ซึ่งจากมุมมองของสหรัฐฯเอง IPEF เป็นความ 

พยายามของฝ่ายบริหารที่ตอบสนองต่อทั้งผู้กำ�หนดนโนบาย ผู้มีส่วนได้เสียในสหรัฐฯ และต่อ 

พันธมิตรของสหรัฐฯ ที่ต้องการผลักดันวาระด้านการค้าและเศรษฐกิจที่มีความเข้มแข็งในภูมิภาค 

โดยมองว่าการที่สหรัฐฯ ถอนตัวจาก TPP ในปี ค.ศ. 2017 และการไม่เข้าร่วมในกรอบ 

ความร่วมมือ CPTPP ที่สานต่อโดยญี่ปุ่นและออสเตรเลียในปี ค.ศ. 2018 นั้น เป็นการจำ�กัดบทบาท 

และความสามารถของสหรัฐฯ ในการกำ�หนดกฎกติกาทางการค้าในภูมิภาค ทั้งยังเป็นการจำ�กัดบท 
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ข อ ง ส ห รั ฐ ฯ ใ น ก า ร รั บ มื อ ห รื อ ต่ อ ต้ า น อิ ท ธิ พ ล ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง จี น อี ก ด้ ว ย 4 

และหากสหรัฐฯ ไม่ได้นำ�เสนอกรอบความร่วมมือใหม่ และยิ่งอาเซียนมีกรอบความร่วมมือ RCEP5 

ที่สหรัฐฯ ไม่ได้มีส่วนร่วมด้วยแล้วนั้น ก็จะยิ่งทำ�ให้สหรัฐฯ กลายเป็นเพียงผู้ดูแทนที่จะเป็นผู้เล่น 

และจะส่งผลต่อความสามารถในการส่งเสริมผลประโยชน์ทั้งทางการค้าและทางยุทธศาสตร์ของ

สหรัฐฯ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกในที่สุด ด้วยเหตุนี้ การเสนอกรอบ IPEF จึงเป็นทั้งยุทธศาสตร์

ทางการทูตและทางเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กัน

	 ภายใต้กรอบ IPEF ของรัฐบาลไบเดน มีประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เข้าร่วม 13 

ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย บรูไนดาลุสซาลาม ฟิจิ อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น มาเลเซีย นิวซีแลนด์ 

ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ไทย และเวียดนาม โดยระบุว่า การเจรจากรอบความร่วมมือนี้เป็นก

รอบความร่วมมือแบบเปิดสำ�หรับทุกประเทศในภูมิภาคที่ “มีเป้าหมาย ผลประโยชน์ และความ

ทะเยอทะยานต่อภูมิภาคร่วมกัน” (The White House, 2022b) โดย IPEF จะไม่มีรูปแบบเป็น

เขตการค้าเสร ี แต่จะเน้นพันธกรณีของการมีมาตรฐานระดับสูงกับสมาชิกใน 4 เสาหลัก ได้แก่ 

เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกัน, เศรษฐกิจที่รู้รับและปรับตัว, เศรษฐกิจสะอาด และเศรษฐกิจที่เป็นธรรม 

(Manak, 2023) โดยผู้นำ�ในการเจรจาในประเด็นที่เกี่ยวกับเสาเศรษฐกิจคือผู้แทนการค้าของ

สหรัฐฯ (US Trade Representative—USTR) ขณะที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์จะเป็น

ผู้นำ�ในการเจรจาเสาอื่น ๆ

	 เสาหลักแรกคือ เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกัน (Connected Economy) ซึ่งมีเป้าหมาย

สามประการ คือ การค้าดิจิตัล แรงงาน และสิ่งแวดล้อม โดยข้อเสนอของสหรัฐฯ ใช้ต้นแบบจาก

ความตกลงสหรัฐ-เม็กซิโก-แคนาดา (USMCA) ที่จัดทำ�ขึ้นมาในสมัยทรัมพ์6 ซึ่งถือว่าเป็นต้นแบบ

ใหม่ของข้อตกลงทางการค้า จะเห็นได้ว่าการค้าดิจิตัลใน USMCA นั้นสอดคล้องต่อความต้องการ

ของสหรัฐฯ ในหลายประเด็น เช่น การห้ามการเก็บภาษีในสินค้าดิจิตัล  การบังคับให้บริษัทต้องเก็บ

ข้อมูลไว้ภายในประเทศเท่านั้น และการห้ามการตั้งกฎกติกาที่จำ�กัดการถ่ายโอนข้อมูลข้ามชาต ิ

ในประเด็นมาตรฐานแรงงานก็เช่นกัน สหรัฐฯ เสนอให้มีการจัดตั้งกลไก Rapid Response  

Mechanism (RRM) ซึ่งอนุญาตให้สหรัฐฯ สามารถลงโทษทางการค้าได้หากโรงงานในประเทศหุ้น

4 CPTPP คือ Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยประเทศ

สมาชิกTPP เดิมและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2018 โดยแต่ละประเทศให้สัตยาบัณไม่พร้อมกัน ล่าสุด บรูไนให้สัตยาบันในปี 2023 และ

ขณะนี้มีประเทศที่สมัครหรือแสดงความสนใจจะเข้าร่วม อาทิ จีน สหราชอาณาจักร เอกวาดอร์ คอสตาริกา และไต้หวัน โปรดดู 

(2023). CPTPP: Overview and Issues for Congress, Congressional Research Service (CRS), In Focus.	
5 ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค หรือ RCEP—Regional Comprehensive Economic Partnership เป็นความ

ตกลงเขต การค้าเสรีที่ริเริ่มโดยอาเซียนและประเทศสมาชิกนอกภูมิภาคห้าประเทศคือ ออสเตรเลีย จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้  และ

นิวซีแลนด์ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2022 ข้อมูลจากกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 31 พฤษภาคม 2566, 

https://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/ServiceData-Information/dft-service-data-privilege/ArticleId/20770/-Re-

gional-Comprehensive-Economic-Partnership-RCEP.

6 The United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA) มีผลบังคับใช้เมื่อ 1 กรกฎาคม 2020 แทนที่ความตกลงการค้า

เสรี    อเมริกาเหนือ(NAFTA) ซึ่งมีผลบังคับใช้มาตั้งแต่ 1 มกราคม 1994 โปรดดู Villarreal, M. Angeles. (2023). The United 

States-Mexico-Canada Agreement (USMCA), Congressional Research Service (CRS) Report R44981.
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ส่วนถูกกล่าวหาว่าปฏิเสธสิทธิในการต่อรองของสหภาพแรงงาน ฯลฯ  ซึ่งพันธกรณีเหล่านี้มีความ

เข้มงวดมากกว่าข้อกำ�หนดใน CPTPP

	 เสาหลักที่สองคือ เศรษฐกิจที่รู้รับปรับเปลี่ยน (Resilient Economy) โดยมุ่ง 

เป้าหมายที่จะรับมือกับข้อท้าทายแลการผันแปรในเรื่องของห่วงโซ่อุปทานด้วยการสร้างกฎกติกาที่

จะช่วยให้รัฐบาลและบริษัทสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและทันท่วงที มีการจัด

ตั้งองค์กร 3 องค์กรในการดูและประเด็นนี้ได้แก่  IPEF Supply Chain Council, IPEF Supply 

Chain Crisis Response Network และ IPEF Labor Rights Advisory Board เสาหลักนี้เป็น

เสาหลักแรกที่สามารถบรรลุข้อตกลงได้ในช่วงกลางปี ค.ศ. 2023 แม้ว่าจนถึงปัจจุบันยังมิได้มีกลไก 

ที่เป็นรูปธรรมที่จะบังคับใช้ข้อตกลงให้เกิดผลในทางปฏิบัติก็ตาม

	 เสาหลักที่สามคือ เศรษฐกิจสะอาด (Clean Economy) ซึ่งเน้นการรับมือกับ

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการนำ�

พลังงานกลับมาใช้ใหม่ การลดการใช้ก๊าซคาร์บอน การกำ�หนดมาตรฐานการใช้พลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ การลดการปล่อยก๊าซมีเทน ซึ่งแน่นอนว่าการเจรจาในเสาหลักนี้จะมีความซ้ำ�ซ้อน

กับการเจรจาเรื่องสภาวะแวดล้อมซึ่งอยู่ในเสาหลักแรกที่ว่าด้วยสิ่งแวดล้อม

	 เสาหลักสุดท้ายคือ เศรษฐกิจที่เป็นธรรม (Fair Economy) โดยจะให้ความสำ�คัญกับ 

นโยบายด้านภาษีและการต่อต้านการคอร์รัปชัน อันเป็นนโยบายที่ปรากฏอยู่แล้วในพันธกรณีของ

หลายประเทศ แม้ว่าจะมีบางประเทศที่เข้าเป็นสมาชิกของ IPEF จะไม่ได้ยึดมั่นในหลักการเหล่า

นี้ก็ตาม โดยไบเดนได้ระบุว่า การต่อต้านการคอร์รัปชันทั้งภายในและในต่างประเทศถือว่าเป็น 

หัวใจสำ�คัญต่อผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง การผลักดันแนวคิดริเริ่มในการประชุมเอเปค 

ให้มีการปรับปรุงเกี่ยวกับจริยธรรมของนักธุรกิจในการส่งออกเครื่องมือทางการแพทย์ และ 

bio-pharmaceutical เป็นกรณีตัวอย่างของนโนบายนี้

	 จากข้อมูลล่าสุดเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2023 พบว่าประเทศที่เข้าร่วมทั้งหมด ยืนยัน

ที่จะเข้าร่วมในทุกเสาหลัก ยกเว้นอินเดียที่ขอไม่เข้าร่วมในเสาด้านการค้า และทุกประเทศได้บรรลุ

ข้อตกลงในสามเสาหลักแล้วเมื่อเดือนพฤศจิกายน (Cimino-Isaacs, Kitamura, and Manyin, 

2023)
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แผนภาพที่ 2: การค้าของสหรัฐอเมริกากับประเทศ IPEF ปี ค.ศ. 2022

ที่มา: Cathleen D. Cimino-Isaacs, Kyla H. Kitamura and Mark E. Manyin. (2023). 

Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity (IPEF), Congressional Research 

Service, In Focus, p. 1.

	 ขณะที่เอกสารยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของไบเดนซึ่งประกาศในเดือนตุลาคม 

ค.ศ. 2022 นั้น สาระสำ�คัญในส่วนที่เกี่ยวกับอินโด-แปซิฟิกก็ยังคงเน้นประเด็นในเรื่องการรักษา

ให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเป็นเขตที่เสรีและสามารถเข้าถึงได้ ซึ่งหมายถึงทั้งในเรื่องภายในประเทศ 

อันได้แก่ การให้การสนับสนุนการสร้างสถาบันประชาธิปไตย และการส่งเสริมสังคมเสรีผ่านการมี

เสรีภาพของสื่อและการสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาสังคม รวมไปถึงการร่วมมือกับประเทศ

หุ้นส่วนในการต่อต้านการบิดเบือนข้อมูลข่าวสารและการสร้างข่าวเท็จ ขณะที่ในความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศนั้น ก็ยังให้ความสำ�คัญกับเสรีภาพในการเดินเรือ บนพื้นฐานของความร่วมมือ

ของประเทศในภูมิภาคในการสนับสนุนการเข้าถึงทะเลจีนใต้ ซึ่งถือว่าเป็นพื้นที่ที่การค้าทางทะเล

ของโลกจำ�นวนกว่า 2 ใน 3 และการค้าของโลกทั้งหมดกว่า 1 ใน 4 ต้องผ่านเส้นทางดังกล่าว 

โดยเน้นว่าการผลักดันเป้าหมายดังกล่าวให้สามารถบรรลุผลได้ก็ด้วยการร่วมมือของทุกฝ่ายท่ี

เกี่ยวข้อง ซึ่งหมายถึงประเทศพันธมิตรที่เป็นพันธมิตรทางทหารและหุ้นส่วนอื่น ๆ ทั้งทางการทูต

และการพัฒนาทั้งในภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียตะวันออก และยังระบุ

ว่า ความร่วมมือ QUAD และ AUKUS นั้นมีความสำ�คัญอย่างยิ่งยวดในการรับมือกับความท้าทาย

ของภูมิภาค โดยสหรัฐฯ จะพยายามประสานความร่วมมือดังกล่าวให้มีความเข้มข้นยิ่งขึ้นระหว่าง

ประเทศที่มีความคิดไปในทางเดียวกันระหว่างประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกและประเทศใน

ยุโรป และไบเดนยังได้ยืนยันในเอกสารฉบับนี้ว่า ความมั่งคั่งหรือความกินดีอยู่ดีของประชาชน

ชาวอเมริกันมีความเชื่อมโยงต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ซึ่งสหรัฐฯ ภายใต้ไบเดนกำ�ลังพัฒนากรอบ
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ความร่วมมือใหม่อย่าง IPEF เพื่อให้เกิดความมั่งคั่งและความมั่นคงต่อทั้งสหรัฐฯ และพันธมิตรและ

หุ้นส่วนและเน้นว่าการที่สหรัฐฯ ยังคงเป็นผู้นำ�ในกรอบความร่วมมือ APEC นั้น จะเป็นการส่งเสริม

ความพยายามข้างต้น

	 ประเด็นที่น่าสนใจของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ค.ศ. 2022 ฉบับนี้ก็คือ ไบเดน

ยังคงยืนยันว่า จีนยังคงเป็นคู่แข่งเพียงประเทศเดียวที่มีศักยภาพทั้งการทูต ทางทหาร และทาง

เทคโนโลยี และมีเจตนาที่จะปรับเปลี่ยนระเบียบระหว่างประเทศ จีนมีความทะเยอทะยานที่จะ

สร้างเขตอิทธิพลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกและมีความทะเยอทะยานท่ีจะเป็นผู้นำ�ของโลกด้วยการ

ใช้ศักยภาพทางเทคโนโลยีและอิทธิพลต่าง ๆ ที่มีอยู่เหนือสถาบันระหว่างประเทศในการก่อให้

เกิดสภาพที่เอื้อต่อการผลักดันรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการอำ�นาจนิยมของตน และจีนยังใช ้

อำ�นาจทางเศรษฐกิจในการบีบบังคับหรือกดดันประเทศอื่น ๆ อยู่บ่อยครั้ง ทั้ง ๆ ที่จีนก็ยังคงใช้

ประโยชน์จากกรอบเศรษฐกิจเสรีที่เปิดกว้างอยู่ โดยที่จำ�กัดการเข้าถึงตลาดภายในของตน และ

พยายามที่จะทำ�ให้ประเทศทั้งหลายในโลกต้องพึ่งพาจีนให้มากขึ้น (The White House, 2022a)

	 แต่แม้ว่าจีนจะมีความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจุบันและมี

ความสำ�คัญในฐานะตัวแสดงที่จะสามารถรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือประเด็นสาธารณสุขของโลกก็ตาม และแม้ว่ามีความเป็นไปได้

เช่นกันที่สหรัฐฯ และจีนจะสามารถร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ แต่สหรัฐฯ เองถือว่าการ

แข่งขันกับจีนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกนั้นมีความสำ�คัญและส่งผลกระทบต่อการแข่งขันในระดับ

โลกด้วย

นัยยะของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกต่อเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ระหว่างปี ค.ศ. 2009 – 2023

	 ในทางเศรษฐกิจแล้ว สหรัฐฯ อยู่ในสถานะที่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นหลังจาก

ที่โอบามาขึ้นเป็นประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 2009 ดังจะเห็นได้ว่า อัตราการว่างงานลดลงกว่า 3 % 

ขณะที่ค่าเฉลี่ยของมูลค่าหุ้นในสหรัฐฯ ก็เพิ่มขึ้นถึงสองเท่า รายได้โดยรวมเพิ่มขึ้นแม้จะไม่สูงมาก

นัก ภาวะความยากจนลดลง จำ�นวนคนอเมริกันซึ่งปราศจากหลักประกันสุขภาพลดลงเกินกว่ากึ่ง

หนึ่ง ขณะที่การขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลกลางก็ลดลงเช่นกัน แม้ว่าสถานะการเป็นหนี้ของ

รัฐบาลกลางจะเพิ่มขึ้นเกือบสองเท่าในช่วงการบริหารงานของโอบามา และจำ�นวนของคนอเมริกัน

ที่รับคูปองอาหารมีจำ�นวนเพิ่มขึ้นก็ตาม แต่โดยรวมถือได้ว่า สถานะทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ อยู่

ในสภาพที่ดีพอควร นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์หลายสำ�นักเห็นพ้องต้องกันว่า การขยายตัว

ทางเศรษฐกิจนั้นเป็นการขยายตัวที่ต่อเนื่องยาวนานที่สุดนับตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง

เป็นต้นมา (Murray, 2016) โดยสามารถทำ�ให้เศรษฐกิจของสหรัฐฯ เติบโตได้อย่างต่อเนื่อง

เฉลี่ยปีละ 3% ในตลอดช่วง 7 ปีที่เขาดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดี (Weller, 2017)

	 ทั้งนี้ สาเหตุสำ�คัญของการเติบโตอย่างต่อเนื่องคือการที่โอบามาออก Recovery Act 

(Congressional Research Service, 2009) ซึ่งกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการให้ความช่วยเหลือแต่ละ
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มลรัฐด้วยการลงทุนในสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ตลอดจนให้ความช่วยเหลืออุตสาหกรรมการผลิต

รถยนต์ ซึ่งส่งผลให้โอบามาสามารถรักษาอัตราการจ้างงานไว้ได้กว่า 1 ล้านตำ�แหน่ง ซึ่งก็มีส่วน

ช่วยให้บรรดาแหล่งผลิตอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ ได้รับการปกป้องจากสภาวะเศรษฐกิจถดถอย  

แม้ว่าสิ่งที่โอบามายังไม่สามารถทำ�ได้คือการเพิ่มอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ�เป็น 10 เหรียญฯ ต่อชั่วโมงใน

ทุกมลรัฐก็ตาม แต่อย่างน้อยที่สุดเขาได้ทำ�ให้ค่าแรงขั้นต่ำ�อยู่ในอัตรา 10.10 เหรียญฯ กับผู้ที่เป็นคู่

สัญญากับรัฐบาลกลางทั้งหมด (Gould and Kroeger, 2016)

	 แม้ว่าสภาพเศรษฐกิจที่ดีขึ้นภายใต้รัฐบาลโอบามาจะไม่ได้สะท้อนถึงนัยยะของ

นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นของ

การริเริ่มกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ TPP ที่สหรัฐฯ มองว่าเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการส่งเสริม

การค้าที่เปิดและเสรีกับภูมิภาคดังกล่าวมากยิ่งขึ้นก็ตาม และแม้เมื่อ TPP ได้รับการลงนามในสมัย

โอบามา แต่ก็ถูกระงับในสมัยทรัมพ์ ประเด็นที่น่าสนใจคือ กรอบความร่วมมือดังกล่าวเป็นความ

พยายามของโอบามาที่จะทวงคืนความเป็นผู้นำ�ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ตลอดจน

ผลักดันให้สหรัฐฯ มีความเสียเปรียบด้านดุลการค้าลดน้อยลง ซึ่งหากทำ�สำ�เร็จก็จะเป็นผลดีทาง

เศรษฐกิจภายในประเทศด้วย ดังจะเห็นได้ว่าตั้งแต่ปี ค.ศ. 2009 ถึง ค.ศ. 2016 นั้น สหรัฐฯ ขาดดุล 

การค้ากับประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าปริมาณการส่งออกสินค้าและ

บริการจะเพิ่มขึ้นจาก 527,313 ล้านเหรียญฯ ในปี ค.ศ. 2009 เป็น 802,386 ล้านเหรียญฯ ใน

ปี ค.ศ. 2016 แต่การนำ�เข้าก็สูงขึ้นด้วยเช่นกัน จาก 860,053 พันล้านเหรียญฯ ในปี ค.ศ. 2009 

เป็น 1,277,155 พันล้านในปี ค.ศ. 2016 (Bureau of Economic Analysis U.S. Department 

of Commerce, 2023) ซึ่งส่วนต่างของการขาดดุลทางการค้าของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคนี้จะอยู่ที่

ประมาณประมาณ 400,000 พันล้านเหรียญฯ อันเป็นประเด็นที่นำ�มาสู่นโยบาย America First 

ของทรัมพ์ในปีต่อมา

	 ประเด็นที่ควรพิจารณา คือ นับตั้งแต่สมัยคลินตันเป็นต้นมานั้น ความสัมพันธ์ระหว่าง

จีนกับสหรัฐฯ ได้พัฒนาไปสู่การพึ่งพากันมากยิ่งขึ้นซึ่งน่าจะลดโอกาสของความขัดแย้งที่จะนำ�ไปสู ่

การเผชิญหน้ากันได้ในระดับหนึ่ง แต่การพึ่งพากันที่เพิ่มสูงขึ้นกลับก่อให้เกิดผลในทางลบต่อเศรษฐกิจ

ของสหรัฐฯ นั่นคือการทำ�ให้สหรัฐฯ สูญเสียอัตราการจ้างงานมากขึ้น จากการพึ่งพาการนำ�เข้า

สินค้าจากจีนนั่นเอง ซึ่งก็เป็นผลมาจากกระบวนการผลิตและการค้าของโลกในยุคโลกาภิวัตน์  

ซึ่งก็ส่งผลกระทบต่อชนช้ันกลางและชนชั้นล่างชาวอเมริกันที่ไม่ได้รับการศึกษาในระดับ

มหาวิทยาลัยนั่นเอง ดังจะเห็นได้ว่าการขาดดุลการค้าและบริการที่มีปริมาณมากสุดคือ การนำ�เข้า

จากจีนสู่สหรัฐฯ ในช่วงปี ค.ศ. 2009 – 2016 มีประมาณเพิ่มขึ้นกว่า 2 เท่าตัว คือ 297,872 พัน

ล้าน ในปี ค.ศ. 2009 เป็น 463,089 พันล้าน ในปี ค.ศ. 2016 (Bureau of Economic Analysis 

U.S. Department of Commerce, 2023) ด้วยเหตุนี้ จีนจึงเป็นเป้าหมายสำ�คัญของการปรับ

นโยบายของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในสมัยต่อมา

	 เมื่อทรัมพ์เข้ารับตำ�แหน่งในวันที่ 20 มกราคม ค.ศ. 2017 เขาได้ให้สัมภาษณต์่อ
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สื่อมวลชนว่ารัฐบาลของเขา ได้รับมรดกทางเศรษฐกิจที่เละเทะมาจากรัฐบาลโอบามา ซึ่งนักวิเคราะห ์

หลายคนมองว่าการฉายภาพสถานะทางเศรษฐกิจที่ล้มเหลวของรัฐบาลก่อนจะช่วยให้ทรัมพ์ 

มีข้ออ้างในการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากหน้ามือเป็นหลังมือได้อย่างสิ้นเชิง ทั้งที่ในความเป็นจริง

สิ่งที่ทรัมพ์รับช่วงต่อมานั้นมิได้อยู่ในสถานะที่ย่ำ�แย่ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น จากคำ�แถลงดังกล่าว 

ทรัมพ์ได้สร้างความชอบธรรมในการออกคำ�ส่ังฝ่ายบริหารเพื่อถอนตัวออกจากการเป็นภาคีของ

การเจรจา TPP ในวันที่ 23 มกราคม ค.ศ. 2017 ว่า “เป็นนโยบายภายใต้การบริหารของข้าพเจ้า

ที่เป็นตัวแทนของชาวอเมริกันท้ังมวลและเพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในทางการเงินการคลังของ 

ชาวอเมริกัน ในการทำ�หน้าที่ในการทำ�ข้อตกลงทางการค้าทั้งมวลให้เกิดความเป็นธรรมและเป็น

ประโยชน์ต่อคนงานอเมริกัน และเพื่อเป็นการสร้างหลักประกันว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมาย 

เหล่านี้ได้ ภายใต้การบริหารงานของข้าพเจ้า จึงมีเจตจำ�นงที่จะทำ�ความตกลงโดยตรงกับแต่ละ

ประเทศในรูปแบบทวิภาคีในการเจรจาการค้าทั้งหลายในอนาคต...” (The White House, 2017a)

	 นอกจากนี้ ทรัมพ์ยังยกเลิกข้อตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (North American 

Free Trade Agreement: NAFTA) และจัดตั้งเขตการค้าเสรีใหม่ระหว่างสหรัฐฯ เม็กซิโก

และ แคนาดา ในนาม USMCA (US-Mexico-Canada Agreement) ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 

กรกฎาคม ค.ศ. 2020 โดยกรอบความร่วมมือใหม่มีองค์ประกอบสำ�คัญในการปกป้องอุตสาหกรรม

ของชาวอเมริกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อุตสาหกรรมยานยนต์ เกษตรกร ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์โคนม และ

คนงาน โดยรัฐบาลสหรัฐฯ คาดว่า USMCA จะก่อให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้น 550,000 งานในอีก 

10 ปีข้างหน้า ตลอดจนก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจกว่า 68 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในอีก 10 ปี 

ข้างหน้าเช่นกัน (Chatzky, McBride and Aergie, 2020; The White House, 2021a, pp. 9-10)

	 ขณะที่นักวิชาการเศรษฐศาสตร์จากหลายสำ�นักมองว่า มรดกทางเศรษฐกิจที่ทรัมพ ์

ทิ้งไว้ให้เป็นที่จดจำ�ก็คือ ความล้มเหลวในฐานะผู้นำ�ในช่วงวิกฤติโควิด-19 ซึ่งยิ่งทำ�ให้สถานะ 

การเงินและการคลังของประเทศย่ำ�แย่ลง ขณะที่นโยบายภายในประเทศก็เอื้อประโยชน์อย่าง 

มหาศาลแก่กลุ่มผู้มีอันจะกิน ควบคู่กับนโยบายการค้าระหว่างประเทศที่ทำ�ร้ายภาคอุตสาหกรรม 

ของสหรัฐฯ ทั้งยังส่งผลกระทบในทางลบต่อประเทศพันธมิตรไปพร้อมๆกัน ทรัมพ์เป็น

ประธานาธิบดีคนแรกภายหลังจากประธานาธิบดีเฮอเบร์ต ฮูเวอร์ (Herbert Hoover) ที่บริหาร

ประเทศระหว่างปีค.ศ. 1929-1933 ในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ�ครั้งใหญ่ (Great Depression) ที่

พ้นตำ�แหน่งไปโดยมีอัตราการจ้างงานน้อยกว่าตอนที่เข้ารับตำ�แหน่ง  ในความพยายามของทรัมพ์

ที่จะใช้นโยบายทางเศรษฐกิจผ่านสิ่งที่เขาเรียกว่า “ศิลปะของการทำ�ความตกลง” (Art of the 

Deal) ในเชิงธุรกิจ7  ทรัมพ์ได้ละเลยบทเรียนทางเศรษฐกิจที่นักเศรษฐศาสตร์หลายคนเสนอแนะไว้ 

ในรอบกว่าห้าทศวรรษ ไม่ว่าจะเป็น การรักษาความเป็นอิสระของธนาคารกลางของสหรัฐฯ (FED)8  
7 The Art of the Deal เป็นหนังสือที่เขียนโดย Donald J. Trump & Tony Schwartz ในปีค.ศ. 1987 โดยสาระสำ�คัญคือประวัติและศิลปะใน

การเจรจาทางธุรกิจและความสำ�เร็จทางธุรกิจของทรัมพ์

8 Federal Reserve (FED) เป็นสถาบันทางเศรษฐกิจที่มีอำ�นาจสูงสุดในสหรัฐอเมริกา มีหน้าที่เป็นธนาคารกลางของสหรัฐฯ มีความรับผิดชอบหลัก 

คือ การกำ�หนดอัตราดอกเบี้ย การกำ�หนดอุปทานของกระแสเงินสหรัฐฯ รวมไปถึงการกำ�หนดกติกาในการควบคุมด้านการเงิน และในการให้ความ
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ผลกระทบของการขาดดุลงบประมาณต่อการขาดดุลทางการค้า คุณค่าของสถาบันระหว่างประเทศ 

อย่างองค์การการค้าโลก (WTO) ฯลฯ นอกจากนี้ ทรัมพ์ยังล้มเหลวโดยสิ้นเชิง ทั้งในการลดปริมาณ 

การขาดดุลการค้ากับจีน การควบคุมระดับภาวะหนี้สินของชาติ รวมไปถึงการทำ�ให้ภาคอุตสาหกรรม

ของสหรัฐฯ มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น (Thorbecke, 2021)

	 อย่างไรก็ดี ในช่วงปีสุดท้ายของการดำ�รงตำ�แหน่งนั้น อัตราการว่างงานของสหรัฐฯ ลดลง 

จนแตะอยู่ที่ 3.5% ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2020 ซึ่งถือว่าเป็นอัตราที่ต่ำ�ที่สุดในรอบ 50 ปี  

แต่อัตราดังกล่าวกลับพุ่งสูงขึ้นอย่างรวดเร็วเป็น 14.7 % ในเดือนเมษายนของปีเดียวกัน (แม้ว่าจะ

ตีตื้นขึ้นอยู่ที่ 6.7% ในเดือนธันวาคมแต่ก็ยังอยู่ในระดับที่สูงกว่าตอนที่เขาเข้ารับตำ�แหน่ง) ซึ่งอาจ

เป็นผลจากการแพร่กระจายของไวรัสโควิด-19 แต่ทรัมพ์กลับไม่ได้ให้ความสำ�คัญกับการว่างงาน 

ที่เพิ่มขึ้น ดังจะเห็นได้ว่าแทนที่ทรัมพ์จะให้ความสำ�คัญกับการควบคุมการติดเชื้อ เขากลับให้ความ

สำ�คัญกับการเร่งเปิดกิจการทางเศรษฐกิจภายในประเทศให้รวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งผลที่ตามมาก็คือ  

ไม่สามารถควบคุมการแพร่ของเชื้อไวรัสได้ จนนำ�ไปสู่ผลกระทบที่รุนแรงที่สุดทั้งต่อชีวิตของ 

ชาวอเมริกัน (มีผู้เสียชีวิตเมื่อสิ้นเดือนมกราคม ค.ศ. 2021ประมาณ 400,000 คน) และต่อ

เศรษฐกิจเมื่อเขาพ้นตำ�แหน่งไป (Thorbecke, 2021, p. 4; Stone, 2021; Holpuch, 2021)

	 นอกจากนี้ นโยบายการลดภาษีสำ�หรับผู้มีรายได้สูงและการลดกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค

ต่อการเปิดเสรียังส่งผลต่อช่องว่างทางรายได้ของชาวอเมริกันมากยิ่งขึ้น นโยบายของทรัมพ์จึงเอื้อ

ต่อคนรวย ในขณะที่ผลกระทบในทางลบต่อชนชั้นกลางและล่างมีสูงขึ้น รัฐบัญญัติ “Taxes Cut, 

Jobs Act” ที่ออกมาในปี 2017 กำ�หนดให้มีการลดภาษีเงินได้ให้บริษัทเอกชนรายใหญ่ จาก 35% 

เหลือเพียง 21%9 ซึ่งตรงกันข้ามกับสิ่งที่ทรัมพ์หาเสียงไว้ว่าเขาจะส่งเสริมความกินดีอยู่ดีให้แก่

ชนชั้นกลางและผู้ใช้แรงงาน และรายได้ที่สูญเสียไปยังส่งผลให้หนี้ของรัฐเพิ่มสูงขึ้นเป็นกว่า 7 ล้าน

ล้านเหรียญสหรัฐฯ ประเด็นสำ�คัญที่ต้องพิจารณาก็คือ ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิกฟิกของทรัมพ์

นั้นได้ส่งผลในทางบวกต่อประเด็นทางเศรษฐกิจเหล่านี้อย่างไรบ้าง

	 ทรัมพ์ได้ใช้อำ�นาจในนโยบายต่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจทันทีตั้งแต่ช่วงปีแรก 

ที่เขารับตำ�แหน่งโดยการอ้างประเด็นด้านความมั่นคงแห่งชาติในการตั้งกำ�แพงภาษีทางการค้า

กับจีน ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่เคยมีประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนใดทำ�มาก่อน ซึ่งท้ายที่สุดแล้ว ผู้ที่พ่ายแพ้ใน

สงครามการค้านี้ก็คือ สหรัฐฯ เอง  ซึ่งนอกเหนือจากผลกระทบต่อผู้บริโภคสหรัฐฯที่ต้องใช้จ่ายสูง

ขึ้นในสินค้าที่นำ�เข้าจากจีนแล้ว สหรัฐฯ ก็ยังคงขาดดุลการค้ากับจีนอยู่จนสิ้นสมัยของทรัมพ์  มีการ 

วิเคราะห์จาก Moody ในรายงานปี ค.ศ. 2019 ว่า ในสงครามการค้าสหรัฐฯ-จีนนั้น สหรัฐฯ  
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ในยามที่สหรัฐฯเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจ ดังจะเห็นได้จากบทบาทของ FED ในการจัดการวิกฤติเศรษฐกิจ ปี ค.ศ. 2008 

และในช่วงวิกฤติโควิด ในปี ค.ศ. 2020 โปรดดู McBride, James, Siripurapu Anshu, and Berman, Noah. (2023). What is the U.S. Federal 

Reserve?, Council on Foreign Relations(CFR), https://www.cfr.org/backgrounder/what-us-federal-reserve.

9 ในวันที่ 2 ธันวาคม 2017 ประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมพ์ลงนามในรัฐบัญญัติซึ่งถือว่าเป็นการปฏิรูประบบภาษีที่ใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์สหรัฐฯ 

ตั้งแต่ปี 1986 เป็นต้นมาโดยมีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีเงินได้และฐานภาษีครั้งสำ�คัญทั้งภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีบริษัทธุรกิจ และภาษี

อสังหาริมทรัพย์ ฯลฯ  โปรดดู Gale, William G. Gelfond, Hilary, Krupkin Aaron, Mazur, Mark, and Toder, Eric. (2018).  Effects of 

the Tax Cuts and Jobs Act: A Preliminary Analysis, Tax Policy Center, Urban Institute and Brookings Institution, https://www.

brookings.edu/articles/effects-of-the-tax-cuts-and-jobs-act-a preliminary-analysis/.
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ได้สูญเสียการจ้างงานไปกว่า 300,000 งาน ขณะที่การศึกษาจากธนาคารกลางของนิวยอร์กที่ตีพิมพ ์

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2020 พบว่า สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีนได้ส่งผลกระทบ 

ต่อการลงทุนของสหรัฐฯ ที่มีอัตราการเติบโตของการลงทุนลดลงไปถึง 0.3% ทั้งยังคาดการณ์ว่า 

การเติบโตของการลงทุนจะลดลงอีก 1.6% ในช่วงสิ้นปี ค.ศ. 2020 นอกจากนี้ รายงานฉบับดัง

กล่าวยังยืนยันว่า บริษัทของสหรัฐฯ นั้นได้สูญเสียมูลค่าในตลาดหุ้นไปกว่า 1.7 ล้านล้านเหรียญ

สหรัฐฯ อันเป็นผลมาจากสงครามการค้ากับจีน ยังไม่นับรวมถึงผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนัก

ลงทุนอันเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของดัชนีความไม่แน่นอนในนโยบายการค้าของสหรัฐฯ ที่สูงขึ้น 

เป็นสองเท่าอันไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในรอบ 35 ปี10 แต่กระนั้น ภาคการส่งออกและนำ�เข้าของ

สหรัฐฯ กับประเทศในกลุ่มพันธมิตรในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก อย่างอินเดีย ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ 

ไต้หวัน ญี่ปุ่น และเวียดนามกลับมีปริมาณสูงขึ้นเป็นอย่างมาก (Bureau of Economic Analysis 

U.S. Department of Commerce, 2023) ซึ่งก็ถือว่ายังพอจะชดเชยกับสิ่งที่สูญเสียไปในการ

ทำ�สงครามการค้ากับจีนได้บ้าง กระนั้นก็ดี ในภาพรวมการค้ากับประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก  

สหรัฐฯก็ยังคงขาดดุลอยู่ดี (Lincicome, 2020)

	 ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของรัฐบาลไบเดนอยู่บนหลักการที่ว่า “Principle First  

Approach to Engagement” ซึ่งมีความแตกต่างจากหลักการ “America First Approach” 

ของทรัมพ์ โดยหลักการของไบเดนนั้นให้ความสำ�คัญกับการมีปฏิสัมพันธ์แบบพหุภาคีกับพันธมิตร

และหุ้นส่วนของสหรัฐฯ เข้มข้นขึ้น ขณะที่พยายามดำ�เนินนโยบายอย่างเป็นรูปธรรมให้สอดคล้อง 

กับคำ�แถลงนโยบายที่ออกมา รวมตลอดถึงการยำ�้จุดยืนในการจัดหาสินค้าสาธารณะที่จะเป็นประโยชน์ 

ต่อภูมิภาคอย่างเป็นรูปธรรม แต่การยึดมั่นในหลักการดังกล่าวก็กลับกลายเป็นจุดอ่อนให้รัฐบาล

ไบเดนถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า สหรัฐฯ ได้ลดบทบาทในการส่งเสริมผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์

ในภูมิภาคนี้ที่เคยมีความชัดเจนในยุคของทรัมพ์ลงไป และแทนที่ด้วยเป้าหมายของการส่งเสริม

ชุดคุณค่าหรืออุดมการณ์แบบสหรัฐฯ ในเรื่องของเสรีนิยม จึงทำ�ให้ความน่าเชื่อถือของสหรัฐฯ  

ในภูมิภาคนี้เสื่อมถอยลงไป (Haenle, 2022)

	 ดังจะเห็นได้ว่า เมื่อไบเดนเข้ารับตำ�แหน่งในเดือนมกราคม ค.ศ. 2021 นั้น เขาได้

พยายามสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่การมีบทบาทนำ�ทางด้านการทูตในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

อีกครั้งหนึ่ง โดยประกาศอย่างชัดเจนว่าสหรัฐฯ จะเป็นผู้นำ�ด้านการทูต ซึ่งหมายถึงการทูตที่อยู ่

บนพื้นฐานค่านิยมประชาธิปไตยของสหรัฐฯ ในการปกป้องเสรีภาพและการส่งเสริมสิทธิสากล  

รวมไปถึงการเคารพกฎกติกาต่าง ๆ และการยึดมั่นในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยไบเดนมองว่า 

ความพยายามทางการทูตดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมผลประโยชน์ทั้งในด้านการเมืองและความมั่นคง

ของสหรัฐฯ ให้มีความเข้มแข็งมากขึ้นในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (U.S. Department of State, 

10 โดยดัชนีชี้วัดดังกล่าวใช้การวัดจากการพิจารณาจำ�นวนข่าวที่ปรากฎ จำ�นวนของความเห็นที่ไม่ตรงกันในหมู ่

นักคาดการณ์ทางเศรษฐกิจในสหรัฐฯ ตลอดจนจำ�นวนของมาตรการทางภาษีซึ่งกำ�หนดว่าจะหมดอายุเมื่อใดในอนาคต 

ซึ่งหมายความว่าบริษัทเหล่านี้ไม่สามารถคาดคะเนได้เลยว่าจะสามารถกลับไปทำ�การค้ากับจีนได้อีกเมื่อไหร่ ท้ายที่สุดแล้ว

จึงส่งผลต่อปัญหาการวางแผนทางการลงทุนของบริษัทของสหรัฐฯ
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2021) ซึ่งเขาก็ได้ดำ�เนินตามนโยบายที่แถลงไว้ด้วยการเข้าร่วมประชุม US-ASEAN Summit 

หลังจากที่ทรัมพ์ไม่เคยให้ความสนใจตลอดวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง  ขณะที่ผู้นำ�ระดับสูงคนอื่น ๆ  

อย่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ลอยด์ ออสติน (Lloyd Austin) ได้เดินทางเยือนทั้ง

สิงคโปร์และเวียดนาม และรองประธานาธิบดี คามาลา แฮริส (Kamala Harris) เยือนสิงคโปร์

และเวียดนามในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2021 ขณะที่รัฐมนตรีพาณิชย์แวะเยือนสิงคโปร์และมาเลเซีย 

ในเดือนพฤศจิกายน และรัฐมนตรีต่างประเทศก็มาเยือนมาเลเซียและอินโดนีเซียในเดือนธันวาคม 

ปีเดียวกัน ซึ่งผลของการดำ�เนินงานทางการทูตดังกล่าวก็ทำ�ให้ดัชนีอิทธิพลทางการทูตของสหรัฐฯ 

ในภูมิภาคนี้มีคะแนนเพิ่มขึ้นเป็น 15.5 จากการประเมินของสถาบัน Lowy ซึ่งถือว่านำ�หน้าดัชนี

การทูตของจีนซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาททางการทูตที่สำ�คัญในภูมิภาค (Lemahieu and Leng, 2021, 

p. 9)

	 และแม้เมื่อวิกฤติยูเครนเริ่มก่อตัวขึ้นในช่วงต้นปี ค.ศ. 2022 รัฐบาลไบเดนก็ยัง 

ให้ความสำ�คัญกับยุทธศาสตร์ทางการทูตในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกอย่างเข้มข้นเช่นเดิม ดังจะเห็น 

ได้ว่า นอกเหนือจากการที่สหรัฐฯจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศสมาชิก QUAD  

ที่ออสเตรเลีย และ QUAD Summit ที่ญี่ปุ่นในปีเดียวกันแล้ว สหรัฐฯ ยังได้เปิดตัว IPEF ในเดือน

เดียวกันด้วย ซึ่งสะท้อนว่ารัฐบาลไบเดนตระหนักถึงความสำ�คัญของการกลับมาเป็นผู้นำ�ทาง

เศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่งในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกด้วยมาตรการที่เป็นรูปธรรม ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว 

ข้างต้นว่า IPEF ได้รับการออกแบบให้เป็นข้อตกลงทางการค้าที่ไม่ได้เป็นกรอบการค้าเสร ี

แบบดั้งเดิม ทั้งนี้ก็เพื่อป้องกันมิให้รัฐสภาสหรัฐฯ เข้ามามีบทบาทในการตีตกความตกลงการค้าเสรี 

ดังเช่นในอดีต รวมทั้งเป็นการสกัดกั้นหรือป้องปรามมิให้รัฐบาลสหรัฐฯ ในอนาคตหันกลับไปใช ้

เครื่องมือในการกีดกันทางการค้า กรอบ IPEF จึงมีลักษณะที่ค่อนข้างยืดหยุ่น โดยประเทศ

ภาคีสามารถเลือกท่ีจะเข้าร่วมในบางเสาหลักได้โดยไม่จำ�เป็นต้องเข้าร่วมในกรอบความร่วมมือ

ทั้งหมด

	 ขณะที่ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2021 ไบเดนได้ประกาศจัดตั้งกรอบความร่วมมือ 

ที่ชื่อว่า Build Back Better World Partnership ร่วมกับผู้นำ�กลุ่มประเทศ G7 โดยมี 

จุดมุ่งหมายเพื่อร่วมกันตอบสนองความต้องการอันมหาศาลทางด้านสาธารณูปโภคข้ัน 

พื้นฐานของประเทศที่มีรายได้ระดับกลางและระดับล่าง โดยสหรัฐฯ และผู้นำ�ประเทศ G7 พร้อม

สนับสนุนงบประมาณหลายพันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในช่วง 4 ปีข้างหน้า โดยมีเจตนาอย่างชัดเจน

ว่า การให้การสนับสนุนดังกล่าวจะตรงข้ามอย่างสิ้นเชิงกับโครงการ BRI ของจีน อันได้แก่ การให้

ความสำ�คัญกับมาตรฐาน ความโปร่งใส ความยั่งยืน รวมไปถึงมาตรฐานแรงงานขั้นสูงสุด (The 

White House, 2021) นอกจากนี้ ไบเดนยังได้ประกาศจัดตั้งโครงการที่ชื่อว่า Partnership for 

Global Infrastructure and Investment (PGII) ในเดือนเดียวกัน เพื่อระดมทุนจำ�นวน 6 แสน 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ จากทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้การสนับสนุนการสร้างสาธารณูปโภค 

แก่ประเทศกำ�ลังพัฒนาในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกด้วย (The White House, 2022c)
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	 ในขณะที่นโยบายการค้าต่อจีน ไบเดนยังคงรักษามรดกของทรัมพ์ในเรื่องกำ�แพง

ภาษีไว้อยู่ แม้ว่าจะมีการถกเถียงกันภายในฝ่ายบริหารเองระหว่าง ฝ่ายผู้แทนการค้าสหรัฐฯ  

กระทรวงการคลัง และกระทรวงพาณิชย์ว่าควรยกเลิกหรือลดกำ�แพงภาษีนี้ลง เพื่อลดอัตราเงิน 

เฟ้อในสหรัฐฯ แต่ปรากฏว่าจนถึงปัจจุบันกำ�แพงภาษีที่ตั้งไว้ระหว่างสหรัฐฯ กับจีนก็ยังคงอยู่

เหมือนเดิม ซึ่งคาดว่าอาจจะมีการทบทวนใหม่ภายหลังจากที่ไบเดนหมดวาระในสมัยแรก (Office 

of the US Trade Representative, 2022)

	 ภายใต้การบริหารงานของรัฐบาลไบเดนที่ได้ริเริ่มยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกต้ังแต่

ปี ค.ศ. 2022 เป็นต้นมานั้น ในทางเศรษฐกิจกระทรวงพาณิชย์ของสหรัฐฯ ได้มีการทำ�งานอย่าง

แข็งขันร่วมกับประเทศพันธมิตรและหุ้นส่วนในภูมิภาคโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะสร้างภูมิภาค

อินโด-แปซิฟิกที่เสรี เปิดกว้าง เชื่อมโยง มีความมั่นคง มั่งคั่ง และปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลง 

โดยกระทรวงพาณิชย์สหรัฐฯ ได้ดำ�เนินงานที่มุ่งเสริมสร้างความมั่งคั่งในภูมิภาค ด้วยการระดม

ทรัพยากรเพิ่มเติมเข้าไปในภูมิภาคเพื่อจุดประสงค์ในการขยายโอกาสทางการค้า และส่งเสริมการ

ปรับตัวในด้านห่วงโซ่อุปทานของสหรัฐฯ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังจะเห็นได้ว่า สหรัฐฯ ได้เปิด

สำ�นักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (International Trade Administration: ITA) ขึ้นทั้งใน

บังคลาเทศ หมู่เกาะแปซิฟิก ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย อินเดีย ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เกาหลีใต้ 

และเวียดนาม เพื่อให้ตอบสนองการขยายโอกาสทางการส่งออกของบริษัทของสหรัฐฯ ในตลาด

ของประเทศเหล่านี้ ควบคู่ไปกับการเปิดศูนย์ผู้เชี่ยวชาญด้านอุตสาหกรรมเกี่ยวกับห่วงโซ่อุปทาน

และศูนย์การวิเคราะห์การบูรณาการระหว่างห่วงโซ่อุปทานและอุตสาหกรรม เพื่อสร้างเครื่องมือ

ในการประเมินความเสี่ยงของการขาดแคลนห่วงโซ่อุปทานดังที่สหรัฐฯ ได้เผชิญมาแล้วในช่วง

วิกฤติโควิด-19  ขณะที่กรอบความร่วมมือ IPEF นั้น กระทรวงพาณิชย์ได้ดำ�เนินการเจรจาคืบหน้า

ไปอย่างมากใน 3 จาก 4 เสาหลักดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น  ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมความ

สำ�เร็จทางการค้าของกลุ่มนักธุรกิจอเมริกัน เพื่อให้เข้าถึงตลาดของประเทศหุ้นส่วนได้มากยิ่งขึ้น 

ดังจะเห็นได้ว่าในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2023 ประเทศภาคีของ IPEF ทั้ง 14 ประเทศ ได้ลงนาม

ในข้อตกลงด้านห่วงโซ่อุปทาน เพื่อที่จะสร้างเครื่องมือในการป้องกันผลกระทบจากความผันผวน

และปั่นป่วนของห่วงโซ่อุปทาน (supply chain disruption) รวมไปถึงการสร้างเศรษฐกิจที่เป็น

ธรรมและเศรษฐกิจที่สะอาดอีกด้วย ซึ่งหมายความว่า ประเทศสมาชิกตกลงที่จะปรับปรุงสภาวะ

แวดล้อมทางธุรกิจของภูมิภาคให้มีความโปร่งใส คาดคะเนได้ ต่อต้านการคอร์รัปชัน ความโปร่งใส

ในการเก็บภาษี รวมไปถึงการพัฒนาไปสู่การค้าที่สอดคล้องกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

(U.S. Department of State, 2023a)

	 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2022 เป็นต้นมา สำ�นักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศของสหรัฐฯ  

ได้ให้ความช่วยเหลือบริษัทสหรัฐฯ จำ�นวนกว่า 18,000 แห่งให้เข้าถึงตลาดในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

ตลอดจนส่งเสริมโอกาสของการส่งออกของสินค้าสหรัฐฯ เข้าสู่ภูมิภาคนี้เป็นมูลค่ามหาศาล รวมทั้ง 

สนับสนุนให้มีการลงทุนจากภายนอกมาสู่สหรัฐฯ ทำ�ให้เกิดการจ้างงานถึง 792,000 ตำ�แหน่ง 
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ขณะที่ในช่วงปลายปี ค.ศ. 2023 สำ�นักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ได้จัดทำ�โครงการเพื่อ

ส่งเสริมการส่งออกทั่วโลกกว่า 154 โครงการ อันเป็นโครงการที่สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีพลังงาน

สะอาดของสหรัฐฯ โดยโครงการด้านเทคโนโลยีสะอาดนี้ถูกนำ�ไปใช้ทั้งในมาเลเซียและเวียดนาม 

ในขณะที่มีการวางแผนว่าในปี ค.ศ. 2024 จะมีการนำ�ไปใช้ในประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

อีก 3 ประเทศ พร้อมทั้งมีการส่งเสริมการสร้างมาตรฐานดิจิทัลในอาเซียน ตลอดจนเสริมสร้าง 

ความมั่นคงทางไซเบอร์ในอาเซียน ที่จะอำ�นวยความสะดวกให้สหรัฐฯ สามารถทำ�การค้าอิเล็กทรอนิกส ์

กับภูมิภาคนี้ได้อย่างปลอดภัย รวมถึงการที่สหรัฐฯ พยายามทำ�งานร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน

ในการบังคับใช้กฎหมายทั้งอาญาและแพ่งในการจัดการกับประเด็นการละเมิดทรัพย์สินทาง

ปัญญา (Office of the United States Trade representative, 2023; The White House, 

2023)

	 กล่าวโดยสรุป เป็นที่ชัดเจนว่า จุดประสงค์สำ�คัญของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกภายใต้

การบริหารของประธานาธิบดี โอบามา ประธานาธิบดีทรัมพ์ และ ประธานาธิบดีไบเดนนั้น ก็เพื่อ

สนองผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯทั้งในเรื่องของความกินดีอยู่ดีของประชาชนสหรัฐฯ และเพื่อ 

ความมั่นคงและมั่งคั่งของคนอเมริกันทั้งสิ้น หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นนโยบายอเมริกามาก่อน 

(America first) เสมอ โดยอาจใช้วาทกรรมและการเรียกขานที่แตกต่างกัน ซึ่งถือเป็นความต่อเนื่อง 

ในนโยบายต่างประเทศมาทุกยุคทุกสมัย ไม่ว่าผู้นำ�ฝ่ายบริหารจะมาจากพรรครีพลับริกันหรือ 

เดโมแครตก็ตาม แม้ว่าการประเมินผลกระทบต่อความมั่งคั่งของประชาชนสหรัฐฯ จากยุทธศาสตร์

ดังกล่าว จะเป็นการประเมินจากตัวนโยบายของรัฐบาลซึ่งแสดงให้เห็นว่าเป็นนโยบายที ่

ประสบความสำ�เร็จหรือไม่อย่างค่อนข้างชัดเจนและเป็นรูปธรรมภายใต้โอบามาและทรัมพ์  

แต่ก็อาจเร็วเกินไปที่จะประเมินผลสำ�เร็จของ IPEF ภายใต้ไบเดนซึ่งสะท้อนผ่านตัวเลขที่นำ�เสนอ

ในลักษณะของการคาดการณ์เท่านั้น
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วัตถุประสงค์ใด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 2.2 ชื่อผู้เขียน ใส่ชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยไม่ต้องระบุ

คำ�นำ�หน้าชื่อ ไว้ด้านขวาสุด พร้อมใส่เครื่องหมาย * เพื่อระบุใน footnote ว่าผู้เขียนเป็นใคร 

ตำ�แหน่งวิชาการ (ถ้ามี) ของผู้เขียนทุกคน อยู่สถานที่ใด (ในกรณีที่มีชื่อผู้เขียนหลายคน กรุณาระบุ

ให้ครบทุกคน)
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	 2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ไม่เกิน 250 คำ�)

	 2.4 คำ�สำ�คัญ (Keyword) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 5 คำ�

	 2.5 บทนำ�

	 2.6 เนื้อหา

	 2.7 บทสรุป

	 2.8 เอกสารอ้างอิง

3. การเตรียมต้นฉบับ

	 3.1 ให้ระบุชื่อผู้เขียน ยศหรือตำ�แหน่ง ที่อยู่หรือที่ทำ�งานที่สามารถติดต่อได้ พร้อม

เบอร์โทรศัพท์ อีเมลและโทรสารที่สามารถติดต่อได้

	 3.2 ส่งต้นฉบับจำ�นวน 1 ชุด

	 3.3 พิมพ์โดยโปรแกรม Microsoft Word for Windows

	 3.4 ใช้อักษรแบบ TH SarabunNew ขนาด 16 โดยใช้กระดาษ A4  

พิมพ์หน้าเดียวเท่านั้น

	 3.5 ระยะห่างระหว่างบรรทัดให้ใช้ single space ความยาวของบทความไม่น้อยกว่า 

15 หน้าแต่ไม่เกิน 20 หน้า รวมเอกสารอ้างอิง

	 3.6 ใช้ระบบอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association)

	 3.7 การตั้งค่าหน้ากระดาษ

		  - ระยะขอบบน (Top margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบล่าง (Bottom margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบซ้าย (Left margin) 1.5” หรือ 3.18 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบขวา (Right margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

4. การส่งต้นฉบับ

การส่งต้นฉบับสามารถทำ�ได้หลายช่องทาง

	 4.1 ส่งต้นฉบับ 1 ชุด ไปยังกองบรรณาธิการวารสาร ศูนย์การเมือง สังคม และ

อาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ อาคารศรีศรัทธา ชั้น 3 ห้อง 314 มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง  

ถนนรามคำ�แหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 โทรศัพท์ 02-310-8497 , 096-

259-0036

	 4.2 ส่งทางอีเมลมายัง eascram@gmail.com  

โดยเขียนหัวข้ออีเมลว่า ส่งบทความ เรื่อง.......................

	 4.3 ส่งทางออนไลน์ โดยเข้าไปสมัครและส่งต้นฉบับได้ด้วยตนแองที่  

https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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5. การอ้างอิงและการเขียนเอกสารอ้างอิง

	 กรณีที่ผู้เขียนต้องการระบุแหล่งที่มาของข้อมูลในเนื้อเรื่อง

	 1) ให้ใช้วิธีการอ้างอิงในส่วนเนื้อเรื่องแบบนามปี (author-date in text citation) โดย

ระบุ ชื่อผู้แต่ง และปีพิมพ์ของเอกสารไว้ข้างหน้าหรือข้างหลังข้อความ ที่ต้องการอ้าง เพื่อบอก

แหล่งที่มาของข้อความนั้น และอาจระบุเลขหน้าของเอกสาร ที่อ้างด้วยก็ได้หากต้องการ

	 (ชื่อผู้แต่ง, ปีพิมพ์, เลขหน้า ) ไว้ท้ายข้อความที่อ้างอิง

	 (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2549, น. 200-205)

	 (McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)

	 2) ให้มีการอ้างอิงส่วนท้ายเล่ม (reference citation) โดยการรวบรวมรายการเอกสาร

ทั้งหมดที่ผู้เขียนได้ใช้อ้างอิงในการเขียนผลงานนั้น ๆ จัดเรียงรายการตามลำ�ดับอักษรชื่อผู้แต่ง 

ภายใต้หัวข้อ เอกสารอ้างอิง สำ�หรับผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ Reference สำ�หรับผลงาน

วิชาการภาษาอังกฤษ โดยใช้รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิงแบบ APA (American Psycholog-

ical Association) กรณีรายการเอกสารอ้างอิงภาษาไทย ให้แปลรายการอ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษ

ต่อท้าย

รายการอ้างอิงภาษาไทย ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิงมีดังนี้

	 1. หนังสือ

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. ครั้งที่พิมพ์. สถานที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์/ผู้จัดพิมพ์.

พรพิมล ตรีโชติ. (2542). ชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลพม่า. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: สำ�นักงาน		

	 กองทุนสนับสนุนการวิจัย.

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World 		

	 Order. New York: Simon & Schuster Paperbacks.

	 2. วารสาร

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). “ชื่อบทความ.” ชื่อวารสาร ปีที่,ฉบับที่ (เดือน): หน้าแรก-หน้า

สุดท้าย.

สมบัติ จันทรวงศ์. (2557). “คณาธิปไตยหรือประชาธิปไตยในอาเซียน: มุมมองของ

	 Alexis de Tocqueville.” วารสารเอเชียพิจาร ฉบับปฐมฤกษ์ 15,5: 23-63.

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai  

	 Contemporary Art.” Third Text 25,4: 419-429.

	 3. นิตยสารหรือหนังสือพิมพ์

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์เผยแพร่). “ชื่อบทความ.” ชื่อนิตยสาร/หนังสือพิมพ์ (วันที่ เดือนที่) : หน้า.
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มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรัง. (2554). “จะเอายังไงกับภาคใต้?” มติชน (3 มิถุนายน): 15.

	 4. บทความจากเว็บไซต์

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่เผยแพร่). ชื่อเรื่อง. ค้นเมื่อ วัน เดือน ปี ที่สืบค้น จากชื่อเว็บไซต์.

สมชาย ภคภาสวิวัฒน์. (2556). ความสัมพันธ์ระหว่าง AEC และประชาคมสังคม และ 		

	 วัฒนธรรมอาเซียน. ค้นเมื่อ 22 กรกฎาคม 2557 จาก http://www.mfa.go.th.

	 5. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต

ผู้แต่ง. (ปีพิมพ์). ชื่อเรื่อง. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตหรือปริญญาดุษฎี

	 บัณฑิต). ชื่อมหาวิทยาลัย, ชื่อคณะ, ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา.

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout.  

	 (Master’s thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School 	

	 of Arts and Sciences.

ธีระพันธ์ ชนาพรรณ. (2548). การจัดการการสื่อสารของคณะนิเทศศาสตร ์

	 ม ห า วิท ย า ลัยเ อ ก ช น ที่มีผ ล ต่อ ก า ร ตัด สิน ใ จเข้าศึกษาต่อระดับ		

	 ปริญญาตรีของนักศึกษาชั้นปีที่ 1.(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัย 	

	 ธรรมศาสตร์, คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน,สาขาการสื่อสาร ภาครัฐและ		

	 เอกชน.

*** หมายเหตุ ต้นฉบับบทความที่นำ�ส่งจะต้องถูกต้องตามหลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�การเขียนที่

กำ�หนดเท่านั้น จึงจะได้รับพิจารณาดำ�เนินการประเมินบทความก่อนตีพิมพ์สามารถดูรายละเอียด

การจัดเตรียมต้นฉบับได้ที่ https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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จริยธรรมในการพิมพ์ (Publication Ethics)

	 วารสารให้ความสำ�คัญกับการรักษามาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์เผยแพร่

บทความ ดังนั้นจึงกำ�หนดให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้าน

จริยธรรมในการตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด ดังนี้

บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธ์

	 1. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตี

พิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน

	 2. ผู้นิพนธ์ต้องทำ�การอ้างอิงให้ถูกต้องทุกครั้งหากมีการระบุผลงานของผู้อื่นในต้นฉบับ

ไม่ว่าด้วยการคัดลอกข้อความ (Quotation) การสรุปความ (Paraphrase)หรือการย่อความ(Sum-

mary) ต้องมีการอ้างอิง (Citation) ทั้งในเนื้อหา (In-text citation) และการเขียนรายการเอกสาร

อ้างอิงตอนท้าย (References) และต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อื่น

	 3. ผู้เขียนต้องเขียนต้นฉบับให้ถูกต้องตามรูปแบบที่กำ�หนดไว้ใน “คำ�แนะนำ�ผู้แต่ง” 

หรือ “Author Guidelines”

	 4. หากผลงานทางวิชาการของผู้นิพนธ์เกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้เข้าร่วมหรืออาสา

สมัครหรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้นิพนธ์ควรดำ�เนินการตามหลัก

จริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความ

ยินยอมก่อนการดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรอง

จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ หรือในสัตว์ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง

	 5. ผู้นิพนธ์ต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารก่อนการตีพิมพ์ และไม่นำ�ผลงานไป

เผยแพร่หรือตีพิมพ์กับแหล่งอื่น ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารแล้ว

	 6. ชื่อผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในบทความนั้น ๆ จริง

บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการ

	 1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมา

เพื่อพิจารณาตีพิมพ์กับวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับ

เป้าหมาย และขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมิน

คุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์

	 2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผล

ทางวิชาการเป็นหลัก และโดยปราศจากอคติด้านเชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา เพศ แนวคิด

ทางการเมือง และสถาบันที่สังกัด ต่อผู้นิพนธ์และบทความที่พิจารณาไม่ว่าด้วยกรณีใด

	 3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรง

คุณวุฒิไม่ว่าจะเพื่อประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือนำ�ไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง
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	 4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่ปิดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข้อมูล

ที่ใช้แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิและผู้นิพนธ์

	 5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ 

ของวารสารอย่างเคร่งครัด

บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ

	 1. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์ การพิจารณาคุณภาพของบทความ

ต้องคำ�นึงถึงคุณภาพบทความเป็นหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผลทางวิชาการโดย

ปราศจากอคติหรือความขัดแย้งส่วนตัว

	 2. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้ความเข้าใจใน

เนื้อหาของบทความที่รับประเมินอย่างแท้จริง

	 3. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ทำ�การประเมิน ไม่นำ�

ส่วนใดส่วนหนึ่งของข้อมูลต้นฉบับที่ตนเป็นผู้ประเมินไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหากไม่ได้รับความ

ยินยอมอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้เขียนหรือความเห็นชอบจากบรรณาธิการ

	 4. หากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบพบว่าบทความที่รับประเมิน เป็นบทความที่คัดลอก

ผลงานชิ้นอื่น ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที พร้อมแสดงหลักฐานประกอบที่

ชัดเจน

	 5. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกำ�หนด

รวมถึงไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อื่นได้รับรู้
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Guideline for manuscript submission.

Journal of East Asia and ASEAN Studies,

Centre of Politics, Social and Area Studies,

Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University.

Journal of East Asia and ASEAN Studies publishes academic articles from  

teachers, scholars, researchers, and graduate students in said fields, whether local 

or foreign, that fall in the scope of political science, international relations, public  

administration, sociology, anthropology, Asian study in scope of area study. 

	 This journal seeks academic papers, for example, academic articles,  

research articles, review articles, and book reviews. Manuscripts submitted to  

Journal of East Asia and ASEAN Studies should be original contributions, not  

published by any other publication (except for research report and thesis), not 

be considered by any other publication at the same time, not a plagiarized work, 

not a shortened, or extracted from other people works, which could lead to  

misunderstanding in results of the research or study. All published articles must be 

reviewed by experts in related fields and approved by editorial boards.

Author Guideline

1. Type of manuscript

	 1.1. Academic article

	 1.2. Research article

	 1.3. Review article and book review

	 1.4. Special article

2. Manuscript template

	 2.1 Article name in Thai and English in the center of the paper. Use ** and 

specify the purpose of this article, both in Thai and English, in a footnote.

	 2.2 Author’s name, both in Thai and English, without name title at the 

right side of the paper. Use * and specify the author’s title, affiliated institution, and 

academic position (if applicable) in Thai and English in a footnote. If there is more 

than one author, please identify everyone.

	 2.3 Abstract in Thai and English, up to 250 words in length.
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	 2.4 Specify the article’s keyword in Thai and English, up to five key-

words.

	 2.5 Introduction of the article.

	 2.6 Body of the article.

	 2.7 Conclusion of the article.

	 2.8 Reference materials of the article.

3. Manuscripts preparation

	 3.1 State author’s name, title, academic position (if applicable), con-

tactable address, email, telephone number, and Teletext.

	 3.2 One copy of the manuscript.

	 3.3 Use Microsoft Word program.

	 3.4 Use TH Sarabun New font size 16 on one-sided A4 paper.

	 3.5 Use single space option in line and paragraph spacing. Manuscripts 

must be between 15 - 20 pages, reference included.

	 3.6 References use APA (American Psychological Association) style.

	 3.7 Page Setup.

		  - Set paper’s top margins to 1 inch or 2.54 cm.

		  - Set paper’s bottom margins to 1 inch or 2.54 cm.

		  - Set paper’s left margins to 1.5 inches or 3.18 cm.

		  - Set paper’s right margins to 1 inch or 2.54 cm.

4. Manuscript submission

The manuscript may be submitted in any manner

	 1. Send one copy of the manuscript to the Editorial Board of Journal of 

East Asia and ASEAN Studies, Centre of Politics, Social and Area Studies, Faculty of 

Political Science, Sri Sattha Building, 3rd floor, room 314th, Ramkhamhaeng Univer-

sity, Ramkhamhaeng Rd, Hua Mak, Bang Kapi District, Bangkok 10240. Tel: 02-310-

8497, 096-259-0036.

	 2. Email to eascram@gmail.com and uses email subjects as “Submission 

of the name of the manuscript Manuscript” 

	 3. Make an online submission at https://so01.tci-thaijo.org/index.php/

eascramJ/index. The author must register to the website before submitting can be 
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done.

5. Citation and reference

	 1. Use the author-date citation system for in-text citation. Specify the 

author’s name and publication year before or behind the cited text to state the 

originality. The page number can be specified if need be.

		  Author’s name (Publication year, page number)

		  before the cited text.

		  McCartney & Phillips (2006, p. 498-499) …………………..

 		  (Author’s name, publication year, page number)

		  behind the cited text.

		  ……………………(McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)

	 2. Reference citation use APA (American Psychological Association) style. 

All the reference material used in the article should be sorted alphabetically under 

the Reference Section. Thai Language materials should go before English Language 

materials.

	 1. Books

Author name. (Publication year). Book title. Edition. Location: Publisher.

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World 

	 Order. New York: Simon & Schuster Paperbacks.

	 2. Journal

Author name. (Publication year). “Article Title.” Journal Title Volume, Issue 		

	 (Month): First page-Last page.

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai  

	 Contemporary Art.” Third Text 25,4: 419-429.

	 3. Article from magazine or newspaper

Author name. (Publication year). “Article Title.” Magazine/Newspaper title (Date 	

	 Month) : Page.

Spring, A., & Earl, C. (2018). “Just not blond’: How the diversity push is failing  

	 Australian fashion.” The Guardian: Australia Edition. (22 May) : 8.
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	 4. Article from website

Author name. (Publication year). Article Title. Retrieved date/month/ year from 	

	 website URL

Smith, T., & Williams, B. M. (2019). How to structure a dissertation. Retrieved 20 	

	 January 2016 from https://www.scribbr.com/category/dissertation/

	 5. Thesis or dissertation

Author name. (Publication year). Thesis/Dissertation Title. (doctoral dissertation 	

	 or master’s thesis). Name of institution, Faculty, Degree.

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout. 

	 (Master’s thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School 	

	 of Arts and Sciences.

*** Note: All the submitted manuscripts must be prepared according to the  

provided guideline to be considered for publication. The author’s guidelines and 

manuscript preparation are at https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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Publication Ethics

	 Journal of East Asia and ASEAN Studies emphasizes publication ethics and 

set the following principle and ethic for all parties involved.

Authors

	 1. The submitted manuscript should not be published by any other  

publication or be considered by any other publication at the same time.

	 2. If the submitted manuscript contains quotations, paraphrasing, or  

summarizing from other people’s work, the manuscript should be properly cited, 

either in-text or in the reference section. Above all, the manuscript must not be 

plagiarized work.

	 3. The submitted manuscripts must be prepared according to the  

provided guideline.

	 4. If the submitted manuscript involves the use of animals, participants, 

volunteers or contains sensitive information about the informant, the author must 

strictly adhere to applicable law and regulation. A letter of consent or approval 

from the relevant institution must be present when conducting research.

	 5. The author must assign the copyright of the submitted manuscript to 

the Journal of East Asia and ASEAN Studies before publication and agree not to 

submit the same manuscript to any other publisher after it was accepted.

	 6. The author must be an actual participant in the research or study  

discussed in the manuscript.

Editors and Editorial boards

	 1. The editor and editorial board must conduct a preliminary review of 

all received manuscripts to determine whether they meet the journal’s criteria and 

scope. Additionally, the manuscripts must undergo a quality control process prior 

to publication.

	 2. The editor and editorial board must review all received manuscripts 

without biased or prejudice against authors’ ethnicity, religion, gender, political 

view, and affiliated institution.

	 3. The editor and editorial board should be disinterested in financial gain 

or claiming the manuscripts as their own when dealing with authors and reviewers.
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	 4. The editor and editorial board must not obstruct, alter, or intervene 

in information exchanging between authors and reviewers.

	 5. The editor and editorial board must strictly follow the journal’s  

procedure.

Reviewers

	 1. Reviewers should be disinterested when dealing with authors.  

The review must based on the quality of the manuscripts, academic principle, and 

reason, without biased or prejudice against the authors.

	 2. Reviewers must be subject matter experts in the field regarding the 

manuscripts.

	 3. Reviewers must not seek any gain from the manuscripts they  

review; using any portion of the information in the manuscripts for personal gain is  

prohibited without the authors’ written consent and editorial board approval.
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Subscription Form for the Journal of East Asia and ASEAN Studies,

Centre of Politics, Social and Area Studies,

Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University

Date..................................................

N a m e..........................................................S u r n a m e................................................ 

Address..................................................................................

Tel...........................................................Fax………………………

I/We would like to subscribe to the journal for:

 Bi-Annually 2 Issues 360 BTH Start.........................

 2 Year 4 Issues 700 BTH Start.........................

 3 Year 6 Issues 1,000 BTH Start.........................

 Cash

 Transfer to account TMB Bank Public Company

Limited Ramkhamhaeng Branch: Account Name:

Centre of Politics, Social and Area Studies. RU.

No. 15-6216-50-25

Signature...............................................

Date….........../.................../...................
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Please send this form and your payment confirmation to

Centre of Politics, Social and Area Studies, Faculty of Political Science,

Ramkhamhaeng University, Huamak, Bangkapi, Bangkok, 10240

Tel: 02-310-8497 , 096-259-0036 Email: eascram@gmail.com

Website: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index


