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วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา
-----------------------------------------------------------

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา จัดพิมพ์โดยศูนย์การเมือง สังคมและ
อาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง เป็นวารสารวิชาการด้าน 
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ เดิมทีจัดทำ�ข้ึนในเล่มขนาดเล็กเป็นภาษาไทยในช่ือ จุลสาร
เอเชียตะวันออกศึกษา ปีละ 1 ฉบับ ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 ได้พัฒนาข้ึนเป็น รูปเล่มขนาด
ใหญ่ พร้อมเน้ือหาท่ีหลากหลาย และตีพิมพ์อย่างต่อเน่ือง รวมท้ังบทความ เป็นภาษา
อังกฤษและจีนเช่นกัน ในนามวารสารศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก นับจากปี พ.ศ. 2558 
เป็นต้นไป การจัดพิมพ์ปรับเพ่ิมเป็นปีละ 2 ฉบับ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ เผยแพร่ความรู้เก่ียว
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและกลุ่มประเทศอาเซียน ในยามท่ีกลุ่มกำ�ลังเคล่ือน
ตัวเข้าใกล้ชิดกันย่ิงข้ึน มีหลากหลายมิติในเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ครอบคลุม
ทางด้านการเมือง ความม่ันคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ธุรกิจ ปรัชญา สังคม กฎหมาย อัตลักษณ์ด้าน ศาสนา ชาติพันธ์ุ การส่ือสาร ภาษา 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วรรณกรรม ชุมชน ท้องถ่ิน ส่ิงแวดล้อม การบริหารจัดการ และ
ธรรมาภิบาล เป็นต้น
	 ก่อนหน้าน้ีการดำ�เนินงานของศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออกค่อย ๆ  พัฒนามาอย่างช้า ๆ  แต่
ต่อเน่ือง หลังจากก่อต้ังข้ึนปี พ.ศ. 2539 (1996) ด้วยเจตนารมณ์อันแน่วแน่ในทาง วิชาการ 
และได้รับการยอมรับให้เป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย East Asia Academic Cooperation 
Council (EACC) เม่ือเร่ิมต้น โดยมีกรมอาเซียนเป็นผู้ริเร่ิมดำ�เนินการ ผลักดัน EACC เป็น
คณะกรรมการความร่วมมือด้านวิชาการเอเชียตะวันออก ท่ีได้รับการแต่งต้ังเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีวิชาการ
ต่างๆ ในกรอบอาเซียน+3 และชุมชนวิชาการนานาชาติท้ังน้ี ศูนย์ฯ ในฐานะหน่ึงในผู้มีส่วน
ร่วมเม่ือแรกเร่ิมของคณะกรรมการ EACC โดย ผู้อำ�นวยการศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง มีบทบาทเป็นรองประธานในช่วง 2 ปีแรก  
ได้ตระหนักดีว่า การส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการ ด้านเอเชียตะวันออกศึกษา
และอาเซียน จำ�เป็นต้องดำ�เนินการพร้อมกับความร่วมมือ ของนักวิชาการจากหลาก
หลายแหล่ง แม้จะมีจุดหมายร่วมและความคล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ดี แต่ละแห่ง 
ต่างมีอัตลักษณ์และมุมมองเฉพาะตน อีกท้ังจำ�เป็นต้องเช่ือมโยง เป็นเครือข่ายกับหลาย
สถาบันการศึกษาท้ังในประเทศ รวมไปถึงกับสถาบันในระดับนานาชาติ เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปล่ียนองค์ความรู้ระหว่างกัน หน่ึงในบรรดาหลากหลาย ช่องทางน้ันคือ การจัดพิมพ์
วารสารวิชาการท่ีคณะผู้จัดทำ�พยายามส่งเสริมในทิศทาง ดังกล่าวอย่างสม่ำ�เสมอ เพ่ือเป็น
เวทีวิชาการและทางออกสำ�หรับเพ่ิมพูนความรู้ ปะทะสังสรรค์ทางปัญญา โต้แย้ง และแลก
เปล่ียนระหว่างกัน
	 คณะบรรณาธิการตระหนักดีว่า งานวารสารทางวิชาการน้ันเป็นงานท้าทาย
ท่ีต้องอาศัยความวิริยะอุตสาหะ อีกท้ังต้องการเป็นเวทีทางความคิดท่ีได้รับความร่วม
มือ ร่วมใจจากนักวิชาการหลายสถาบัน เพ่ือผลิตผลงานและช้ีแนะ เสริมสร้างให้ผลงาน
ทางวิชาการท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับในวงวิชาการ อันจะเป็น 
ประโยชน์ต่อการสะท้อนภาพองค์ความรู้ด้านเอเชียตะวันออกศึกษา ซ่ึงมีพลวัตท้ังใน เชิงภูมิปัญญา 
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อัตลักษณ์และวิถีแห่งความเป็นโลกตะวันออก (Eastern World) มีเสน่ห์ ดึงดูดพลังทาง
ความคิดของปัญญาชนให้ร่วมสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการสืบไป
	 ดังน้ันบทความต่างๆ ท่ีตีพิมพ์ในวารสาร ประกอบด้วย การเผยแพร่งานวิจัย 
งานค้นคว้าในหลายแง่มุมและระดับของแนวการวิเคราะห์ จากนักศึกษาระดับ บัณฑิต
ศึกษา คณาจารย์ นักวิชาการจากต่างสถาบันท้ังในและนอกมหาวิทยาลัยรวมท้ังจากต่าง
ประเทศในภาษาไทย ภาษาอังกฤษและอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความหลากหลาย รองรับกับ 
ความเปล่ียนแปลงของศตวรรษท่ี 21
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Journal of East Asian and ASEAN Studies
……………………………………………..........…………………………

Purpose and objective
The Journal of East Asian and ASEAN Studies is an academic journal 
published by Centre of Politics, Social and Area Studies Faculty of  
Political Science, Ramkhamhaeng University. Initially, it was published 
in a small format of booklet primarily in Thai language on a yearly 
basis. But from 2012 onwards, the volume of the Journal has been  
enlarged with varieties of contents to include articles in English as well in  
Chinese language. Beginning from 2015 the publication is scheduled 
to be published twice yearly to accommodate with the increasing  
demands for research publication requirement.
	 The purpose of this Journal aims to disseminate knowledge 
on the region of East Asia including ASEAN countries in various  
disciplines, as this part of Asia is moving closer together towards a tightly  
link area. As a multi--disciplinary publication with emphasis mainly on Social  
Science and Humanity, the Journal’s principal focus covers sub-disciplines  
such as sociology, politics, security, history, international relations,  
econoics and cooperation, business, philosophy, law, religious and  
ethnic identities, cultural studies, language and literature, local  
community, environment, public--private management and governance 
etc.
	 After founding in 1996, our East Asian Studies Center has  
taken a long road with slow pace but steady progress with firm  
objective to advance academically despite limited resources. The center was  
acknowledged and has been the member of the East Asia  
Academic Cooperation Council (EACC), a forum initiated by Department of  
ASEAN Affairs, MFA, since its inception in May 2007. The aims of 
the EACC forum is to encourage Thai scholars to participate in their  
intellectual capacity in a broader academic forum of ASEAN Plus Three 
(APT). During the first two years, the director of our East Asian Studies 
Centers had participated as vice--chairman of the forum.
	 We realize well that in order to further the studies of East 
Asia and ASEAN as a region and in a separate entity, this effort  
cannot be done solely without the cooperation among academics and  
partnership with other like--minded institutions. Although many share 
common interests with similar objectives, however each center,  
particularly ours, has its own identities, perspectives and agendas to 
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pursue. The necessity to build a network of relationship with other  
academic institutions both inside the country and abroad is  
indispensable to advance the study and exchange of knowledge. And 
one of several channels is to publish this journal on a regular basis. 
Our editorial teams put effort in this direction to achieve academic 
standard requirement by attracting the contributors from different  
disciplines and serve as an outlet for researchers, academic commu-
nity to express their views and approaches on the subject matters. 
With the aims to offer a diversity of views, the journal would serve as 
an open space for intellectual discussions, exchange of criticism and  
dissemination of research results.
	 We are well aware that publishing a journal is already a  
challenge that needs patience and perseverance. With the aims to  
attain nationwide academic recognition, this journal as a forum 
of thought has been achieved with the collaboration of eminent  
intellectuals from different academic institutions who patiently peer 
reviewed with useful recommendations and suggestions, but then the 
final responsibility rests with the authors. This would contribute to  
reflect the state of knowledge on the region which is undergoing the 
dynamic change in term of wisdom, identity deriving from Eastern world 
of thinking that need to be reexamined and attract intellectuals to re-
construct in the present context of 21st century.
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x

บทบรรณาธิการ
	

	 วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษาได้รับความอนุเคราะห์เป็น

อย่างยิ่งจากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง ที่เล็งเห็นถึงความสำ�คัญของ

งานวารสารวิชาการ รวมไปถึงการช่วยผลักดันให้วารสารยังคงได้รับการสนับสนุน

จากมหาวิทยาลัยรามคำ�แหงต่อไป ในนามของกองบรรณาธิการวารสารเอเชียตะวัน

ออกและอาเซียนศึกษาจึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้

	 บทความที่ได้ลงตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้ได้รับการประเมินโดยผู้ทรง

คุณวุฒิด้วยระบบ double-blinded review จำ�นวนบทความละ 3 ท่าน โดยกอง

บรรณาธิการได้ทำ�การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาที่เกี่ยวข้องกับบทความนั้น ๆ  

และกองบรรณาธิการก็ถือเอามติของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความเป็นที่ตั้ง คือ  

มีบทความที่ส่งมาแล้วผ่านการประเมินเท่าใดก็ตีพิมพ์จำ�นวนเท่านั้น จึงทำ�ให้วารสาร 

ฉบับนี้มีบทความทั้งหมด 7 บทความ ซึ่งครอบคลุมหลากหลายประเด็น 

จากพื้นท่ีต่าง ๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นการส่งคืนโบราณวัตถุสู่เเหล่งกำ�เนิด  

นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของญี่ปุ่น ธุรกิจการพนันออนไลน ์

ของเยาวชน รัฐสังคมนิยมของเวียดนามกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง

ของจังหวัดชลบุรี ความฝันการเป็นนักฟุตบอลในเเอฟริกา เเละสถานะของสันนิบาต

เยาวชนของพรรคคอมมิวนิสต์จีนภายใต้สีจิ้นผิง

กานต์ บุณยะกาญจน

บรรณาธิการ
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Editorial
	

	 Journal of East Asia and ASEAN Studies has been kindly  

supported by the Faculty of Political Science, Ramkhamheang University 

for academic paper publication. It also helps the Center for Politic,  

Social, and Area Studies (CPSAS), which owns this journal, to gain financial 

support from Ramkhamheang University. On behalf of the editorial 

board, I would like to express my gratitude for all of these supports. 

	 All of the articles published in this issue were evaluated by 

double-blinded review method. In each article, there were 3 peers, 

whom the editorial board has selected by their expertise and area of  

interest regarding the topic of the paper. The editorial board also  

considers the peers’ decision as supreme and final decision. In other 

words, the number of articles we will publish in each issue depends on 

the number of articles the peers approve. Therefore, there are 7 articles 

in this issue, which include various topics like the global governance of 

cultural artifacts, Japanese climate change policy, online gambling business 

of the youth, urbanization of Chonburi province, african youth’s dream 

to become a football player, and the state of CCP Communist Youth 

League under Xi Jinping.

Kan Boonyakanchana

Editor
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โลกาภิบาลการส่งคืน 

ศิลปวัตถุกลับคืนสู่แหล่ง

กำ�เนิด: ระเบียบกติกา 

ตัวแสดงและกลไกการทำ�งาน*

พงษ์พันธ์ ยอมิน**,  เอกลักษณ์ ไชยภูมี***

บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาโลกาภิบาลแห่งการเรียกร้องและส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืน

สู่แหล่งกำ�เนิด ในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ คือ 1) ระเบียบและกติการะหว่างประเทศที่เป็นแนวทางใน

การเรียกร้องและขอคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่ประเทศที่เป็นแหล่งกำ�เนิด 2) ตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ 

3) การทำ�งานของของกลไกและตัวแสดงในกระบวนการโลกาภิบาล ผลการศึกษาพบว่าโลกาภิบาลการ 

ส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิด มีลักษณะกระจายตัวเป็นส่วนย่อย (fragmentation) ส่งผลให้

กฎหมาย ข้อตกระหว่างประเทศ ตัวแสดง รวมถึงกระบวนการในการโลกาภิบาลด้านนี้มีความแตกต่าง

และหลากหลาย ปราศจากระเบียบและกฎเกณฑ์ รวมถึงตัวแสดงอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีสิทธิอำ�นาจเด็ด

ขาดในการกำ�หนดระเบียบและขั้นตอนของการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุ ด้วยเหตุนี้รัฐจึงยังคงเป็นตัวแสดง 

หลักที่ยังคงมีบทบาทมากที่สุดในกระบวนการของโลกาภิบาลด้านนี้ ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอนได้แก่ 

1) การสร้างความตระหนักรู้และระดมการสนับสนุนจากสาธารณชน 2) การสร้างความเป็นสถาบันให้

แก่บรรทัดฐานและกฎเกณฑ์ในการส่งมอบคืนศิลปวัตถุ และ 3) การบังคับใช้กลไกของโลกาภิบาลที่ถูก

ทำ�ให้เป็นสถาบันแล้ว โดยนอกเหนือจากรัฐ ยังมีตัวแสดงอื่น ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการดังกล่าวนี้   

อาทิ องค์กรระหว่างประเทศ พิพิธภัณฑ์ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ ผู้ค้าและประมูลงานศิลปะ เป็นต้น  

** นิสิตปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์ เอกสาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
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The Global Governance 

of Cultural Artifacts  

Restitution: Rules,  

Actors and Working 

Mechanism*
Pongpan Yormin**, Akekalak Chaipumee***

Abstract
	 This article aims to explore the realm of global governance of cultural artifacts involving the 

restitution and repatriation of artworks to their countries of origin. The study seeks to delve into various 

aspects, encompassing: 1) the international norms and mechanisms for claiming and restituting cultural 

artifacts back to their countries of origin; 2) the key stakeholders which are involved in the process; 

and 3) the operational mechanics and entities in the process of this global governance.  The research 

reveals that the global governance of cultural artifacts restitution shows a characteristic of fragmentation, 

which makes in the law, international agreements, actors and the process of this aforementioned global  

governance different and varying without rules, orders and actors that have supreme authority to  

create order and process of the global governance. Consequently, the state still remains a central actor 

and plays a pivotal role in the cultural heritage restitution and repatriation process, which consists of 

three main stages: fostering awareness, garnering public support, establishing and enforcing institutional 

frameworks for restitution rules and criteria, and executing global diplomatic mechanisms. Furthermore, 

beyond the purview of state-driven actions, additional stakeholders such as international organizations, 

museums, civil societies, arts traders and auctioneers also play the influential roles and are involved in 

the process as well.  

* This research article is based on Mr. Pongpan Yormin’s thesis, “Global Governance of Cultural Artifacts Restitution: A Case Study of Claiming and Restituting 

Khao Loan and Nong Hong Sanctuary Lintels to Thailand” which is written under the supervision of lecturer Dr. Akekalak Chaipumee, the main thesis advisor, and  

currently still in the process. This thesis submitted in partial fulfillment of the requirements for the degree of Master of Arts in Political Science, Kasetsart University.

** MA student in political sciences, international relations major, Department of Political Science and Public Administration, Faculty of Social 

Sciences, Kasetsart University.

*** lecturer Dr. in international relations, Department of Political Science and Public Administration, Faculty of Social Sciences, Kasetsart University.
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บทนำ�

	 การส่งมอบศิลปวัตถุกลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิด (art/artifact restitution) หมายถึง

การส่งมอบศิลปวัตถุ (artifacts) งานศิลปะ (arts) วัตถุโบราณ (antiques) หรือวัตถุสิ่งของที่มี

คุณค่าทางวัฒนธรรม (cultural objects) ประเภทใดก็ตามกลับคืนสู่บุคคล ชุมชน หรือรัฐชาติที่

เป็นต้นกำ�เนิด แหล่งที่มา หรือมีสายสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมจนสามารถอ้างสิทธิความเป็นเจ้าของ 

อย่างถูกต้อง (rightful owner) ต่อศิลปวัตถุ หรือวัตถุสิ่งของที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมชิ้นนั้น ๆ  

ทั้งนี้ หลักการพื้นฐานที่จะทำ�ให้ศิลปวัตถุที่เป็นที่เรียกร้องนั้นมีความชอบธรรมในการถูกส่งกลับคืน

สู่ “เจ้าของเดิม” นั้นจะเกิดขึ้นในกรณีที่ศิลปวัตถุที่เป็นข้อพิพาทนั้นถูกเคลื่อนย้าย และเปลี่ยนถ่าย

การครอบครองและการเป็นเจ้าของไปจาก “เจ้าของเดิม” อย่างผิดกฎหมายหรือหลักจริยธรรม 

อาทิ การช่วงชิงโดยปราศจากความยินยอม การโจรกรรม ลักลอบขุดค้น ขนส่งและเคลื่อน 

อย่างผิดกฎหมาย รวมถึงการสร้างเงื่อนไขบีบบังคับและกดดันให้เกิดการซื้อขายขึ้น (Reed, n.d.) 

	 กล่าวได้ว่า ประเด็นปัญหาระหว่างประเทศที่สำ�คัญที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่อดีตจนกระทั่ง

ถึงปัจจุบัน และเป็นสาเหตุที่ทำ�ให้ตัวแสดงต่าง ๆ มีความพยายามในการสร้างกฎระเบียบ  

และกติการะหว่างประเทศร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวทางส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่ประเทศและ

ผู้คนที่เป็นต้นกำ�เนิดก็คือ การลักลอบค้างานศิลปะและโบราณวัตถุ หรือ “วัตถุโบราณเถื่อน”  

(illegal antiques) ในตลาดโลก ซึ่ง องค์การ UNESCO (United Nations Educational,  

Scientific and Cultural Organization, UNESCO) นั้นประมาณการว่ามีมูลค่าโดยรวมกว่า 

10,000 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี (UNESCO, 2021, p. 20) จนกล่าวได้เป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่มี

มูลค่าสูงที่สุดเป็นลำ�ดับที่สาม รองจากการค้ายาเสพติดและอาวุธสงครามเท่านั้น (Gruber, 2013, 

p. 343) การลักลอบค้าวัตถุโบราณเถื่อนยังก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงระหว่างประเทศ เนื่องจาก

ส่วนหนึ่งดำ�เนินการโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่มีการจัดตั้งเครือข่ายทางการค้าอย่าง

เป็นระบบ และมีการนำ�รายได้ไปเป็นแหล่งทุนในการประกอบอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ อาทิ  

การฟอกเงิน การค้าอาวุธสงคราม การค้ายาเสพติด และการค้าสัตว์ป่า (Polner, 2019, p. 776) 

รวมถึงการนำ�ไปใช้ในการก่อการร้าย อาทิ ในกรณีของขบวนการรัฐอิสลาม (Islamic State, ISIL) 

ซึ่งมีรายได้ส่วนหน่ึงมาจากการขุดค้นและลักลอบค้าโบราณวัตถุจากพ้ืนที่ซึ่งตนเองยึดครองในอิรัก

และซีเรียในช่วงทศวรรษ 2010 เป็นต้น (Turku, 2018, pp. 38-52) นอกจากนี้ การเรียกร้องและ

ขอคืนศิลปวัตถุในฐานะประเด็นปัญหาระหว่างประเทศยังเกิดขึ้นได้ในบริบทอื่น ๆ อีก อันได้แก่ 

การเคลื่อนไหวเรียกร้องขอคืนงานศิลปะอาณานิคม (colonial arts) ของผู้คนและประเทศที่เคย

ตกเป็นอาณานิคม จากพิพิธภัณฑ์ สถาบันวิชาการ มหาวิทยาลัย และหน่วยงานอื่น ๆ ของประเทศ

ในโลกที่หนึ่งซึ่งเคยเป็นเจ้าอาณานิคม และได้วัตถุสิ่งของเหล่านี้มาไว้ในครอบครองโดยการ 

ทำ�สงคราม แย่งชิง และวิธีการอื่น ๆ  ที่มีข้อกังขาทางจริยธรรม ทั้งนี้ กรณีตัวอย่างของการเรียกร้องขอ

คืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิดที่ยังคงเป็นประเด็นปัญหาระหว่างประเทศร่วมสมัยของประเทศ

ในเอเชียปัจจุบัน ได้แก่การดำ�เนินการของรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีในการติดตามขอคืนศิลปวัตถุ
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ท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของอาณาจักรเกาหลีในอดีตที่ในปัจจุบันตกอยู่ใน 

ต่างประเทศ ซึ่งรวมถึงศิลปวัตถุลำ�้ค่าจำ�นวนกว่า 89,000 ชิ้นที่ในปัจจุบันก็ยังคงตกอยู่ในประเทศ

ญี่ปุ่น (Lim, 2021, p. 889) และการดำ�เนินการเรียกร้องขอคืนศิลปะและโบราณวัตถุที่มีต้นกำ�เนิด

จากประเทศไทยอีกจำ�นวน 33 ชิ้น ซึ่งในปัจจุบันตกอยู่ภายใต้การครอบครองของพิพิธภัณฑ ์

แห่งต่าง ๆ  จำ�นวน 8 แห่งในสหรัฐอเมริกา โดยรัฐบาลไทยภายใต้การดำ�เนินงานของคณะกรรมการ

ติดตามโบราณวัตถุของไทยในต่างประเทศกลับคืนสู่ประเทศไทย ได้มีความร่วมมือกับสำ�นักงาน

สืบสวนความมั่นคงมาตุภูมิ (Homeland Security Investigation, HSI) กระทวงความมั่นคง

มาตุภูมิแห่งสหรัฐอเมริกา ในการสอบสวนและดำ�เนินการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา เพื่อให้

เกิดการส่งศิลปวัตถุชุดดังกล่าวนี้กลับคืนมาสู่ประเทศไทยในที่สุด (ดำ�รง ลีนานุรักษ์, 2565, น. 13)

	 ด้วยเหตุนี้ บทความวิจัยชิ้นนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่

แหล่งกำ�เนิดในฐานะประเด็นปัญหาระหว่างประเทศ โดยใช้กรอบการศึกษาแบบ “โลกาภิบาล” 

(global governance) เป็นแนวทางในการศึกษา ซึ่งกล่าวได้ว่า โดยพื้นฐานแล้วนั้น “โลกาภิบาล” 

นั้นสามารถให้คำ�จำ�กัดความเบื้องต้นว่าหมายถึง การ “อภิบาล” (govern) กล่าวคือการจัด

ระเบียบ ควบคุมกติกา กฎเกณฑ์ และแนวปฏิบัติต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของโลกในยุคสมัยใหม่ 

โดยกระแสโลกาภิวัตน์ที่เกิดขึ้นในโลกตลอด 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมาภายหลังการสิ้นสุดสงคราม

เย็น กอปรกับการเติบโตของระบอบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีนั้น ส่งผลให้ผู้คนทั่วโลกตามที่

ต่าง ๆ นั้น สามารถมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันข้ามพรมแดนรัฐชาติได้อย่างสะดวกและโดยทันที  

(real time) มากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ปฏิสัมพันธ์ของผู้คนที่เพิ่มขึ้นและทวีความสลับซับซ้อนขึ้น 

ดังกล่าว ก็ส่งผลให้เกิดประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นข้ามเขตพรมแดนรัฐชาติ ซึ่งรัฐไม่มีอำ�นาจ 

หรือความสามารถในการจัดการกับปัญหาที่สลับซับซ้อนดังกล่าว อาทิ ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

อาชญากรรมข้ามชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาด และการอพยพย้ายถิ่นของ

แรงงานในระดับสากล มากเพิ่มขึ้นไปด้วย ด้วยเหตุนี้ “โลกาภิบาล” ในฐานะกรอบแนวคิดและ

ทฤษฎีทางวิชาการ ก็คือการพยายามทำ�ความเข้าใจว่า ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ในปัจจุบันที่ยังไม่มี “รัฐบาลโลก” มีการวางกฎ ระเบียบ และกติกาอย่างไร และใครบ้างคือตัว

แสดง หรือ “ผู้อภิบาลโลก” (global governors) ที่เป็นผู้จุดประกาย ผลักดันประเด็นปัญหาและ

เคลื่อนไหวในการสร้างบรรทัดฐาน รวมถึงการควบคุมกฎระเบียบ สร้างมาตรฐาน ตัดสินข้อพิพาท 

รวมถึงผลักดันกฎเกณฑ์และแนวปฏิบัติต่าง ๆ  ให้กลายเป็นที่ยอมรับและนำ�ไปสู่การจัดทำ�กฎหมาย 

กฎระเบียบและข้อตกลงในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในระดับโลกให้มีลักษณะของการกลายเป็น

สถาบัน (Benedict, 2015, pp. 155-156; Jang et al., 2016, pp. 1-2; วุฒิกรณ์ ชูวัฒนานุรักษ์, 

 2559, น. 120 - 121, 123-126)

	 การศึกษาเก่ียวกับการเรียกร้องและการส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่ผู้คนที่เป็นแหล่ง

กำ�เนิดที่ผ่านมานั้น จำ�นวนหนึ่งเป็นการศึกษาในเชิงกฎหมายระหว่างประเทศ ที่ชี้ให้เห็นถึง

บทบัญญัติรวมถึงข้อจำ�กัดในกระบวนการทางกฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อกระบวนการเรียกร้อง 
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ขอคืนศิลปวัตถุจากต่างประเทศ อาทิ การศึกษาของ Campfens (2020) Peerapon  

Jaderojananont (2562) Labadie (2021) และ Cornu and Renold (2010) ซึ่งจะเห็นได้ว่า 

การศึกษากลุ่มนี้นั้นให้ความสำ�คัญกับมิติในเชิงกฎหมายโดยท่ียังไม่มีการใช้กรอบแนวคิดและ

ทฤษฎีเกี่ยวกับโลกาภิบาลเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับ “กลไก” “ตัวแสดง” และ 

“กระบวนการ” ในการเรียกร้องและส่งคืนศิลปวัตถุระหว่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยที่ผ่านมา 

มีการใช้ “โลกาภิบาล” เป็นกรอบแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับ

โลกอื่น ๆ อาทิ  อาทิ การศึกษาของไพลิน กิตติเสรีชัย (2019) เรื่อง “โลกาภิบาลมาตรฐานเกษตร

อินทรีย์” และการศึกษาของณัฐรุจา ชูทอง และคณะ (2564) เรื่อง “โลกาภิบาลการคุ้มครองสิทธิ

ของผู้ให้บริการทางเพศ” เป็นต้น ซึ่งในการศึกษาเกี่ยวกับโลกาภิบาลการเรียกร้องและส่งคืนศิลป

วัตถุกลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิดในครั้งนั้น ผู้วิจัยจะใช้แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ และการสร้างความ

เป็นสถาบันให้แก่กฎระเบียบและบรรทัดฐานของโลกาภิบาลด้านต่าง ๆ ของ Weiss & Thakur 

(2014) จากบทความเรื่อง “The United Nations Meets the Twenty-First Century:  

Confronting the Challenges of Global Governance.” และงานของ Biermann et al. 

(2009) เรื่อง “The Fragmentation of Global Governance Architectures: A Framework 

for Analysis” ซึ่งได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการแตกกระจายตัวออกเป็นส่วนย่อย (fragmentation) 

ของสถาปัตยกรรมโลกาภิบาล (global governance architecture) เป็นแนวทางในการศึกษา

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 บทความนี้ต้องการศึกษากระบวนการทำ�งานของโลกาภิบาลการส่งคืนศิลปวัตถุ 

กลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิด โดยต้องการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ คือ 1) ระเบียบและกติกา

ระหว่างประเทศที่เป็นแนวทางในการเรียกร้องและขอคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่ประเทศที่เป็น 

แหล่งกำ�เนิด 2) ตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ 3) การทำ�งานของของกลไกและตัวแสดง 

ในกระบวนการโลกาภิบาลด้านดังกล่าวนี้

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (documentary 

research) ในการศึกษาเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ  อาทิ หนังสือ บทความ และงานเขียนทางวิชาการ

ในรูปแบบอื่น ๆ และใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analysis) เป็นแนวทางในการ 

นำ�เสนอการวิเคราะห์เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา

ผลการวิจัย

	 1. ระเบียบและกติการะหว่างประเทศในการเรียกร้องและขอคืนศิลปวัตถุ

	 ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ประชาคมระหว่างประเทศได้เกิด
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ความพยายามในการทำ�ให้บรรทัดฐานเกี่ยวกับการคุ้มครองและปกป้องศิลปวัตถุท่ีเป็นมรดก 

ทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติ รวมถึงการส่งมอบคืนศิลปวัตถุที่ถูกโจรกรรม และขนส่งเคลื่อนย้าย 

ออกจากประเทศและผู้คนที่เป็นต้นกำ�เนิดนั้นมีความเป็นรูปธรรมและมีความเป็นสถาบัน 

มากยิ่งขึ้น	 ความพยายามดังกล่าวได้นำ�ไปสู่การจัดทำ�กฎหมายระหว่างประเทศที่มีข้อผูกมัด 

ทางกฎหมาย หรือ “hard law” แก่ประเทศสมาชิกที่ลงนามเป็นสมาชิกของกฎหมาย

ระหว่างประเทศที่มีเนื้อหาในด้านดังกล่าว โดยย่างก้าวแรกของประชาคมระหว่างประเทศใน 

การจัดทำ�อนุสัญญาระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันในด้านการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมทางวัตถุ 

ของมนุษยชาติดังกล่าวก็คือ การจัดทำ�อนุสัญญากรุงเฮกเพื่อการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรม

ในกรณีเกิดความขัดแย้งทางอาวุธ ปี ค.ศ. 1954  (the 1954 Hague Convention for the  

Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict) โดยอนุสัญญาฉบับนี ้

ได้สร้างบรรทัดฐานและกำ�หนดแนวปฏิบัติให้แก่ประเทศท่ีเป็นสมาชิกอนุสัญญาในการให้การ

ปกป้องและคุ้มครอง “ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม” (cultural property) ของประเทศคู่สงคราม และ

ในพื้นที่ซึ่งประสบสถานการณ์สู้รบทางอาวุธ นอกจากนี้ในพิธีสารฉบับที่ 1 ของอนุสัญญาฉบับนี ้

ในปี ค.ศ. 1954 ใน Article(I) ยังมีการระบุให้ประเทศสมาชิกจำ�เป็นต้องมีภาระผูกพันในการ

ป้องกันไม่ให้เกิดการโจรกรรมและเคล่ือนย้ายทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของผู้คนจากประเทศ 

คู่สงครามที่อยู่ในพื้นที่ซึ่งตนเองยึดครองในช่วงระหว่างสงคราม รวมถึงต้องคืนทรัพย์สินที่ทำ�การ

ยึดครองมาดังกล่าวแก่เจ้าของเดิมอย่างไม่มีเงื่อนไขด้วยเช่นกัน (Echeona & Christina, n.d.)

	 ต่อมาในปี ค.ศ. 1970 เพื่อปราบปรามการลักลอบค้าวัตถุโบราณที่ผิดกฎหมาย 

ประเทศต่าง ๆ จึงได้มีการจัดทำ� อนุสัญญา UNESCO ว่าด้วยการห้ามและป้องกันการนำ�เข้า  

ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศ

เพื่อต่อต้านการค้าสินค้าทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายในปี ค.ศ. 1970 (the 1970 Convention 

on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer 

of Ownership of Cultural Property) หรือที่รู้จักกันในชื่ออนุสัญญา UNESCO ปี ค.ศ. 1970 

(the 1970 UNESCO Convention) อนุสัญญาฉบับนี้ ระบุให้ประเทศที่เป็นสมาชิกอนุสัญญา 

มีภาระผูกพันในการให้การคุ้มครอง อนุรักษ์ และสกัดกั้นการโจรกรรมและขนส่งวัตถุสิ่งของ 

ทางวัฒนธรรมข้ามประเทศที่ผิดกฎหมาย และกำ�หนดให้ประเทศสมาชิกต้องแสวงหาแนวทาง

ส่งคืนศิลปวัตถุท่ีถูกนำ�เข้าและครอบครองมาในประเทศที่ผิดกฎหมายกลับคืนสู่เจ้าของเดิม  

โดยรัฐบาลของประเทศที่เป็นสมาชิกอนุสัญญามีอำ�นาจหน้าที่อย่างเต็มท่ีจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมา

ให้ความคุ้มครองและจัดทำ�รายชื่อวัตถุส่ิงของที่มีสถานภาพเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมภายใน

ประเทศ (Article 5) จัดทำ�ใบอนุญาตส่งออกทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ถูกกฎหมายออกนอก 

ประเทศ (Article 6) ระบุให้พิพิธภัณฑ์ในแต่ละประเทศต้องไม่รับเอาวัตถุสิ่งของที่ถูกโจรกรรมและ

ส่งออกมาโดยผิดกฎหมายไว้ในครอบครอง (Article 7(a)) และต้องแสวงหาแนวทางในการส่งคืน

ศิลปวัตถุที่ได้มาโดยผิดกฎหมายดังกล่าวกลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิดอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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(Article 7(b), 13(b)) โดยที่อนุสัญญาฉบับนี้ มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการดำ�เนินงาน

ของประเทศที่เป็นสมาชิกอนุสัญญา (subsidiary committee) ขึ้นมาเป็นองค์กรสนับสนุนการ

ดำ�เนินงานของประเทศสมาชิกตามอนุสัญญา

	 นอกจากนี้ ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 ได้มีการจัดทำ�อนุสัญญา UNIDROIT ว่าด้วยวัตถุ

ทางวัฒนธรรมที่ถูกขโมยหรือส่งออกอย่างผิดกฎหมาย (the 1995 UNIDROIT Convention on 

Stolen or Illegally Exported Cultural Objects) เพื่อส่งเสริมและลดช่องว่างของอนุสัญญา 

UNESCO ฉบับปี ค.ศ. 1970  โดยในขณะที่อนุสัญญา UNESCO ปี ค.ศ. 1970 นั้นมีสาระสำ�คัญ

เกี่ยวกับบทบาทและอำ�นาจของรัฐในการอภิบาลการป้องกันการลักลอบค้าและส่งคืนศิลปวัตถุ

กลับคืนสู่ประเทศที่เป็นแหล่งกำ�เนิดนั้น อนุสัญญา UNDROIT ฉบับปี ค.ศ. 1995 นี้ ให้ความสำ�คัญ 

กับการวางหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายเอกชนและสถาบันตุลาการระหว่างประเทศเบื้องต้น  

ในการตัดสินข้อพิพาทเกี่ยวกับวัตถุสิ่งของทางวัฒนธรรมของภาคเอกชนรวมถึงบุคคลท่ัวไป  

ตัวอย่างเช่น การกำ�หนดช่วงระยะเวลาที่เจ้าของศิลปวัตถุเดิมมีช่วงระยะเวลา 3 ปี ในการฟ้อง

ร้องต่อศาลเพื่อเรียกคืนศิลปวัตถุ ภายหลังจากที่มี่หลักฐานข้อมูลครบถ้วนสำ�หรับดำ�เนินการ

ทางกฎหมายแล้ว หรือภายในระยะเวลา 50 ปี ภายหลังจากที่เกิดการโจรกรรมวัตถุสิ่งของที่เป็น 

ข้อพิพาทเกิดขึ้น (Gruber, 2013, pp. 352-353)

	 กล่าวได้ว่า กฎหมายระหว่างประเทศทั้ง 3 ฉบับดังที่กล่าวมา เป็นกรอบกฎหมาย

และระเบียบการระหว่างประเทศหลักในการดำ�เนินการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุระหว่างประเทศ

จนกระทั่งถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม การนำ�เอากฎหมายทั้ง 3 ฉบับมาบังคับใช้เพื่อเรียกร้อง  

และดำ�เนินการทางกฎหมายเพื่อขอคืนศิลปวัตถุในทางปฏิบัตินั้น ประสบข้อจำ�กัดหลายประการ  

ที่สำ�คัญได้แก่ การที่อนุสัญญา UNESCO ปี ค.ศ. 1970 และ UNIDROIT ปี ค.ศ. 1995 นั้นไม่มี

ผลบังคับใช้ย้อนหลังก่อนหน้าการจัดทำ�ทำ�อนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกล่าวนี้ รวมถึงไม่มีองค์กร 

หรือกลไกในการบังคับใช้กฎหมายด้วยตนเอง (self-executing tool) (Polner, 2019, p. 776)  

ส่งผลให้ประเทศสมาชิกอนุสัญญาจำ�เป็นต้องมีการร่างกฎหมายภายในประเทศเพื่อให้สอดคล้อง

กันกับอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ตนเองเป็นสมาชิก ซึ่งความแตกต่างและหลากหลายของระบบ

กฎหมายในแต่ละประเทศได้ก่อให้เกิดความยุ่งยากและข้อจำ�กัดหลายประการในการบังคับใช้

บทบัญญัติในอนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกล่าวในทางปฏิบัติ (Labadie, 2021, pp. 138-139) 

นอกจากนี้การที่บางประเทศในปัจจุบัน ยังไม่ได้เป็นสมาชิกของอนุสัญญา UNESCO ปี ค.ศ. 1970 

และ อนุสัญญา UNIDROIT ปี ค.ศ. 1995 ทั้งสองฉบับ อาทิ ประเทศไทย และการที่บางประเทศ

ที่เป็นแหล่งตลาดการค้างานศิลปะในระดับโลก อาทิ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และญี่ปุ่น

ก็เป็นสมาชิกของอนุสัญญา UNESCO ปี ค.ศ. 1970 แต่เพียงฉบับเดียว โดยไม่ได้เป็นสมาชิก

ของอนุสัญญา UNIDROIT ปี ค.ศ. 1995 ซึ่งในปัจจุบันมีประเทศที่ลงนามเป็นสมาชิกอนุสัญญา 

เพียง 54 ประเทศ (UNIDROIT, n.d.) ก็ส่งผลให้ประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของอนุสัญญากลุ่มนี ้

ทั้งสองฉบับ หรือเพียงฉบับใดฉบับหนึ่งไม่มีข้อผูกมัดในการจำ�เป็นต้องปฏิบัติตามกรอบกฎหมาย
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และแนวปฏิบัติของอนุสัญญากลุ่มนี้

	 จากข้อจำ�กัดที่เกิดขึ้นจากอนุสัญญาระหว่างประเทศข้างต้น ประชาคมระหว่างประเทศ 

จึงมีการสร้างระเบียบและกลไกอื่น ๆ  ขึ้นมาเพิ่มเติม กลไกระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการในการ 

เรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุระหว่างประเทศที่สำ�คัญก็คือ คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศเพื่อ

สนับสนุนการส่งคืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรมกลับคืนสู่ประเทศแหล่งกำ�เนิดหรือส่งคืนในกรณี 

ที่มีการได้มาอย่างผิดกฎหมายแห่ง UNESCO (the Intergovernmental Committee for  

Promoting the Return of Cultural Property to its Countries of Origin or its Restitution, 

ICPRCP) ซึ่งก่อตั้งขึ้นมาในปี ค.ศ. 1978 เพื่อลดช่องว่างจากอนุสัญญา UNESCO ปี ค.ศ. 1970  

โดยคณะกรรมการนี้ อยู่ภายใต้การดำ�เนินงานของ UNESCO และมีวัตถุเพื่อประสงค์เพื่อสนับสนุน

การเจรจา และช่วยเหลือประเทศสมาชิก UNESCO ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับการ 

เรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในกรณีที่ไม่สามารถนำ�เอาอนุสัญญา UNESCO  

ปี ค.ศ. 1970 และอนุสัญญา UNIDROIT มาใช้ในการดำ�เนินการทางกฎหมายได้ ดังเช่นในกรณี

ที่ศิลปะวัตถุที่ตกเป็นข้อพิพาท ถูกโจรกรรมหรือเปลี่ยนถ่ายการครอบครองมาเป็นระยะเวลานาน

ก่อนการจัดทำ�อนุสัญญา UNESCO ปี ค.ศ. 1970 อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินงานของคณะกรรมการ 

ชุดนี้เป็นเพียงการให้การสนับสนุนการเจรจา แต่ไม่มีอำ�นาจทางกฎหมายในการตัดสินข้อพิพาท

อย่างเป็นทางการ (Temudo, 2021, p. 3) นอกจากนี้ ยังมีการจัดทำ�ความตกลงและหลักการ 

เบื้องต้นเกี่ยวกับการคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่เจ้าของเดิมในรูปแบบอื่น ๆ  ที่ไม่มีผลผูกมัดทางกฎหมาย 

หรือ “soft law” หากแต่เป็นหลักการและแนวปฏิบัติทางจริยธรรมซึ่งสนับสนุนกระบวนการส่งคืน 

ศิลปวัตถุกลับคืนสู่เจ้าของที่ถูกต้อง (rightful owner)  ขึ้นมาอีกจำ�นวนหนึ่ง อาทิ การจัดทำ�หลักการ 

วอชิงตันว่าด้วยงานศิลปะที่ถูกยึดครองโดยนาซี ปี ค.ศ. 1998 (The 1998 Washington  

Principles on Nazi-Confiscated Art) เพื่อแสวงหาทางออก และแนวทางในการชดเชย รวมถึง 

ส่งคืนศิลปวัตถุที่ถูกโจรกรรมโดยนาซีในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ประมวลจริยธรรม (code of 

ethics) ของสภาการพิพิธภัณฑ์ระหว่างชาติ (International Council of Museum, ICOM)  

ซึ่งมีการจัดทำ�ออกมาเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1986 และมีการปรับปรุงแก้ไขครั้งล่าสุดในปี ค.ศ. 2004 

โดยมาตราข้อที่ 6.2 ระบุให้พิพิธภัณฑ์ที่เป็นสมาชิก ICOM ควรจะต้องมีการเตรียมความพร้อม

ในการเปิดบทสนทนาท่ีต้ังอยู่บนหลักการพื้นฐานทางวิชาการและมนุษยธรรมในกรณีที่เกิด 

การเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุซึ่งตนเองครอบครองอยู่กลับคืนสู่ผู้คนที่เป็นผู้สร้างสรรค์งานชิ้นน้ัน 

ขึ้นมา (ICOM, 2017, p. 13) รวมถึงการจัดทำ�ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่า 

พื้นเมือง (The UN Declaration on the Rights of Indigenous People, UNDRIP)  

ปี ค.ศ. 2007 ซึ่งมีบทบัญญัติข้อหนึ่งกำ�หนดให้ประเทศสมาชิกผู้ลงนามรับรองสิทธิทางวัฒนธรรม 

ของชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิในการเข้าถึงและได้รับคืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่าทาง

วัฒนธรรม ศาสนา และจิตวิญญาณของพวกเขาจากรัฐบาลกลางของประเทศต่าง ๆ ด้วย 

เช่นเดียวกัน (ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง, 2007, น. 17-18)
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	 นอกเหนือไปจากระเบียบและกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศดังกล่าว การหาทางออก

และข้อยุติเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุระหว่างประเทศ ยังมีการดำ�เนินการ 

ผ่านกระบวนการที่ได้ชื่อว่า “กลไกการตัดสินข้อพิพาทเชิงทางเลือก” (alternative dispute  

resolution, ADR) ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นการหาทางออกร่วมกันระหว่างผู้เรียกร้องขอคืน และ 

ผู้ครอบครองศิลปวัตถุท่ีตกเป็นข้อพิพาทในปัจจุบันโดยตรงโดยไม่ต้องใช้วิธีการทางกฎหมาย

และผ่านกระบวนการศาล อาทิ การคืนศิลปวัตถุให้โดยความสมัครใจเพื่อผลประโยชน์ทาง 

การทูต การเจรจาต่อรองเพื่อหาข้อยุติระหว่างตัวแสดงที่ตกเป็นข้อพิพาทโดยตรง และการจัดตั้ง 

คณะอนุญาโตตุลาการขึ้นมาเพื่อตัดสินข้อพิพาทที่เกิดขึ้น ซึ่งตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา 

กระบวนการ ADR ได้ชื่อว่าเป็นวิธีการในการไกล่เกลี่ยและตัดสินข้อพิพาทเกี่ยวกับการเรียกร้อง 

ขอคืนศิลปวัตถุระหว่างประเทศได้อย่างประสบผลสำ�เร็จมากที่สุด (Chechi, 2016, p. 107)

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ระเบียบและกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศของ  

“โลกาภิบาล” การเรียกร้องและส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิดในภาพรวมนั้น มีความ 

หลากหลายและแตกต่างกันออกไปตามแต่วาระ อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงนั้น “ระบอบ”  

ที่เกิดข้ึนจากกฎหมายและความตกลงระหว่างประเทศรวมถึงกลไกในการตัดสินข้อพิพาท 

อย่างเป็นทางการที่เกิดขึ้นเหล่านี้ ส่วนใหญ่ไม่มีผลบังคับใช้ และมีเครื่องมือและอำ�นาจทาง

กฎหมายโดยตรงในการบังคับให้ประเทศต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติและความตกลงดังกล่าว 

นอกจากนี้ยังมีข้อจำ�กัดบางประการที่ทำ�ให้การใช้กฎหมายและระเบียบระหว่างประเทศเหล่านี ้

ในการดำ�เนินการเพื่อเรียกร้องและตัดสินข้อพิพาทเกี่ยวกับการขอคืนศิลปวัตถุเป็นไปได้ยาก  

ดังนั้น ในทางปฏิบัติ รัฐจึงจำ�เป็นต้องใช้วิธีการทางทูต รวมถึงกลไกเชิงทางเลือกและวิธีการอื่น ๆ 

ด้วยตนเองในการเรียกร้อง และขอคืนศิลปวัตถุที่กำ�ลังตกเป็นข้อพิพาท ภาวะดังกล่าวจึงเป็นการ

สะท้อนความหลากหลาย หรือการแตกกระจายตัวของระบบโลกาภิบาล ซึ่งระเบียบและกฎเกณฑ์

ที่เป็นบรรทัดฐานและกรอบหลักระหว่างประเทศนั้นไม่มีประสิทธิภาพมากนักในการบังคับใช้กลไก 

โดยที่ทางออกในข้อพิพาทอันเกิดการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุระหว่างประเทศน้ันส่วนใหญ่เกิดข้ึน

จาก “ระบอบ” หรือกระบวนการที่รัฐเป็นผู้จัดสร้างและดำ�เนินการด้วยตนเอง

	 2. ตัวแสดงที่เกี่ยวข้องในกระบวนการโลกาภิบาล

	 ภาวะความหลากหลาย หรือการแตกกระจายตัวของระบบโลกาภิบาลการส่งคืน

ศิลปวัตถุกลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิด ยังสามารถพิจารณาได้จากประเภทและะบทบาทของตัวแสดงที่

เกี่ยวข้องในกระบวนการโลกาภิบาล ซึ่งในปัจจุบันมีปรากฏตัวแสดงประเภทต่าง ๆ ที่มีความหลาก

หลายมากยิ่งขึ้นที่เข้ามามีบทบาทในฐานะ “ผู้อภิบาลโลก” (global governors)	 อย่างไรก็ตาม 

ตัวแสดงท่ีกล่าวได้ว่ายังมีบทบาทหรือสิทธิอำ�นาจในกระบวนการดังกล่าวที่สุดก็คือรัฐ  

โดยรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ นั้นมีบทบาทและสิทธิอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบาย และมาตรการ 

ในการคุ้มครองและอนุรักษ์ศิลปวัตถุที่มีสถานภาพเป็นมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศ  

การกำ�หนดประเภท รูปแบบ ลักษณะของวัตถุสิ่งของทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่าสมควรได้รับการ
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อนุรักษ์และคุ้มครองโดยรัฐ กฎเกณฑ์และระเบียบการในการนำ�เข้าและส่งออกศิลปวัตถุออก

นอกประเทศซึ่งจะนำ�ไปสู่การคุ้มครองและสกัดกั้นการลักลอบขนส่งศิลปวัตถุออกนอกประเทศ 

ที่ผิดกฎหมาย รวมถึงเป็นตัวแสดงหลักในการดำ�เนินการการทูตเพื่อเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุ

จากต่างประเทศ ตัวยอย่างเช่นในกรณีของประเทศไทย ซึ่งกฎหมายหลักที่ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือ

หลักของรัฐในการคุ้มครองและเป็นฐานทางกฎหมาย (legal base) ในการอ้างสิทธิ์ความเป็น

เจ้าของ และเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุที่ถูกลักลอบส่งออกนอกประเทศอย่างผิดกฎหมายกลับคืนสู ่

ประเทศไทยก็คือ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิ

ซึ่งมีการจัดทำ�ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2504 และมีการออกฉบับที่ 2 ใน ปี พ.ศ. 2535 โดยกลไกหลักของ

รัฐบาลไทยในการคุ้มครองมรดกทางวัตถุของประเทศภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ก็คือ การให้อำ�นาจ 

อธิบดีกรมศิลปากรในการขึ้นทะเบียน โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ รวมถึงอำ�นาจในการออก

ใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการค้างานศิลปะและวัตถุโบราณในประเทศ นอกจากนี้ในมาตรา 22 

และ 23 ของกฎหมายฉบับนี้ยังได้มีบทบัญญัติในการห้ามไม่ให้มีการส่งออกโบราณวัตถุและ 

ศิลปวัตถุชิ้นใด ๆ ทั้งที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากรแล้วหรือไม่ก็ตามออกก็ตามออกนอก 

ประเทศไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร (“พระราชบัญญัติโบราณสถาน  

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2),” 2535) ข้อกฎหมายตามมาตรานี ้

จึงได้กลายเป็นหลักการและเหตุผลทางกฎหมายที่สำ�คัญของประเทศไทย ในการอ้างสิทธิความ

เป็นเจ้าของและทวงคืนศิลปวัตถุของไทยที่ถูกโจรกรรมและลักลอบส่งออกนอกประเทศ เนื่องจาก 

ศิลปวัตถุของไทยที่ถูกจัดแสดงอยู่ในพิพิธภัณฑ์แห่งต่าง ๆ  ในสหรัฐอเมริกาและยุโรปนั้น จำ�นวนมาก 

ไม่มีใบอนุญาตส่งออกจากกรมศิลปากรเป็นหลักฐานว่าถูกส่งออกจากประเทศไทยออกไปอย่าง 

ถูกต้องตามกฎหมาย

	 นอกจากนี้ ในประเทศที่ถือได้ว่าเป็นตลาดการค้างานศิลปะและวัตถุโบราณที่สำ�คัญ 

ในตลาดโลกนัน้ กอ็าจจะมีการออกกฎหมายเก่ียวกับทรพัยสิ์นทางวฒันธรรมเพ่ิมเตมิ และการจดัทำ� 

สนธิสัญญาระหว่างประเทศในรูปแบบทวิภาคีระหว่างกันขึ้นเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการ

สกัดกั้นการลักลอบขนส่ง และส่งคืนศิลปวัตถุผิดกฎหมายที่มีการสกัดจับได้กลับคืนสู่ประเทศ 

ที่เป็นแหล่งที่มา อาทิ สหรัฐอเมริกาซึ่งมีการออกกฎหมายอนุสัญญาว่าด้วยการดำ�เนินการเกี่ยวกับ 

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (the Convention on Cultural Property Implementation Act, 

CPIA) ขึ้นในปี ค.ศ. 1983 ภายหลังจากที่สหรัฐอเมริกาได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกอนุสัญญา UNESCO 

ปี ค.ศ. 1970 โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ให้อำ�นาจรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการทำ�สัญญาในลักษณะ

ทวิภาคีกับประเทศต่าง ๆ เพื่อควบคุมการนำ�เข้า รวมถึงการสนับสนุนและแสวงหาแนวทางการ 

ส่งมอบคืนศิลปวัตถุที่ถูกลักลอบนำ�เข้ามาสู่สหรัฐอเมริกาอย่างผิดกฎหมายกลับคืนสู่ประเทศ  

โดยเมื่อถึงปี ค.ศ. 2021 นั้น สหรัฐอเมริกาได้มีการลงนามในสนธิสัญญาทวิภาคีดังกล่าวกับ

ประเทศต่าง ๆ ไปแล้วกว่า 20 ประเทศ (Congressional Research Service, 2021; Polner, 

2019, p. 778) หรือในกรณีของรัฐบาลไทยและกัมพูชาที่มีการลงนามในความตกลงร่วมกันเพื่อ
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ต่อสู้กับการเคลื่อนย้ายและลักลอบขนส่งทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่เคลื่อนย้ายได้ข้ามพรมแดน

และการส่งคืนวัตถุสิ่งของดังกล่าวกลับสู่ประเทศแหล่งกำ�เนิด ในปี พ.ศ. 2543 (Agreement to 

Combat Against Illicit Trafficking and Cross-Border Smuggling of Movable Cultural 

Property and Restitute to the Country of Origin) เป็นต้น  โดยความตกลงฉบับนี้เป็นกรอบ

ความร่วมมือระหว่างกันในการแสวงหาแนวทางป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนส่งศิลปวัตถุ

ข้ามพรมแดนอย่างผิดกฎหมาย รวมถึงมีการจัดทำ�หลักการร่วมกันเบื้องต้นในการส่งคืนวัตถุสิ่งของ

ทางวัฒนธรรมท่ีมีการลักลอบนำ�เข้าและส่งออกอย่างผิดกฎหมายดังกล่าวกลับคืนระหว่างทั้งสอง

ประเทศ (Peerapon Jaderojananont, 2562, pp. 385-386)

	 องค์การระหว่างประเทศ (International Organizations) เป็นอีกหนึ่งตัวแสดงที่ม ี

บทบาทสำ�คัญในการกำ�หนดวาระ สร้างบรรทัดฐาน และออกแบบกฎเกณฑ์ กติกา และกลไก 

ความร่วมมือระหว่างองค์กรระหว่างประเทศกับรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ กล่าวได้ว่า UNESCO 

ในองค์กรโลกาภิบาลทางวัฒนธรรมที่สำ�คัญที่สุดในโลกนั้นมีบทบาทสำ�คัญอย่างยิ่งในฐานะตัว

แสดงที่สร้างบรรทัดฐาน และกฎระเบียบ รวมถึงแนวปฏิบัติในการให้การคุ้มครองวัตถุสิ่งของ

ทางวัฒนธรรม โดยนอกเหนือจากการเป็นผู้นำ�ในการจัดทำ�อนุสัญญาฉบับต่าง ๆ ดังที่กล่าวมา  

ยังมีการจัดทำ�ระเบียบและแนวปฏิบัติอื่น ๆ ในการสกัดกั้นการลักลอบค้า และส่งคืนศิลปวัตถ ุ

ผิดกฎหมายกลับคืนสู่ประเทศต้นกำ�เนิด อาทิ การจัดทำ�แนวปฏิบัติในการดำ�เนินการตามอนุสัญญา  

UNESCO ปี ค.ศ. 1970 ซึ่งมีการจัดทำ�ออกมาในปี ค.ศ. 2015 (the 2015 Operational  

Guidelines to the 1970 UNESCO Convention) การจัดทำ�ประมวลจริยธรรมสำ�หรับ 

ผู้ประกอบการค้าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมขึ้นมาในปี 1999  (the International Code of Ethics 

for Dealers in Cultural Property) รวมถึงการจัดทำ�ต้นแบบกฎหมาย UNESCO-UNIDROIT  

ว่าด้วยความเป็นเจ้าของโดยรัฐที่มีต่อวัตถุสิ่งของทางวัฒนธรรม ปี ค.ศ. 2011 (UNESCO-UNIDROIT 

model provisions on state ownership of undiscovered cultural objects – 2011)  

เพื่อเป็นแนวทาง (guidelines) สำ�หรับหน่วยงานภาครัฐของประเทศต่าง ๆ ในการอ้างสิทธิความ

เป็นเจ้าของในวัตถุสิ่งของทางวัฒนธรรมที่ยังไม่ถูกค้นพบ เป็นต้น นอกจากนี้ UNESCO ยังมี

บทบาทในการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในรูปแบบของการจัดการฝึกอบรมในโครงการต่าง ๆ  

และการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประเด็นปัญหาการค้าศิลปวัตถุผิดกฎหมายระหว่างประเทศ 

อาทิ การจัดทำ�การเริ่มโครงการรณรงค์ภายใต้คำ�ขวัญ the #Unite4Heritage บนพื้นที่ออนไลน์ 

(Jakubowski, 2018, p. 31) และการประกาศให้วันที่ 14 พฤศจิกายนของทุกปี เป็นวันต่อต้าน

การลักลอบขนส่งทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายสากล (the International Day against 

Illicit Trafficking in Cultural Property )

	 นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานและองค์กรระหว่างประเทศอื่น ๆ อาทิ องค์การสหภาพ

ศุลกากรโลก (World Customs Organization, WCO) ซึ่งร่วมมือกับ UNESCO ในการจัดทำ� 

ในการจัดทำ�ใบอนุญาตส่งออกสำ�หรับวัตถุสิ่งของทางวัฒนธรรมระหว่าง UNESCO และ WCO 
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(Model export certificate for cultural objects UNESCO-WCO) โดยมีการจัดทำ�มาตั้งแต่

ปี ค.ศ. 1995 การจัดทำ�เครือข่าย CEN (The WCO Customs Enforcement Network, 

CEN) เพื่อเป็นเครื่องมือสื่อสารร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ศุลกากร เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ ผู้เชี่ยวชาญ 

และนักวิชาการที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบและระบุที่มาของศิลปวัตถุซึ่งเป็นที่ต้องสงสัย รวมถึง

ใช้ในปฏิบัติการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Polner, 2019, p. 781) องค์การตำ�รวจอาชญากรรมระหว่าง

ประเทศ (International Criminal Police Organization, INTERPOL) ซึ่งมีการจัดทำ�ฐานข้อมูล

สำ�หรับงานศิลปะที่ถูกขโมย (The Stolen Works of Art database) มาตรการตรวจสอบ Object 

ID สำ�หรับการตรวจสอบศิลปวัตถุที่เป็นที่ต้องสงสัย รวมถึงการประสานงานกับ WCO ตำ�รวจสากล

ยุโรป (Europol) และหน่วยงานปราบอาชญากรรมของประเทศต่าง ๆ  ในยุโรปในการดำ�เนินปฏิบัติ

การปราบปรามและสกัดจับการลักลอบขนส่งศิลปวัตถุผิดกฎหมาย อาทิ ปฏิบัติการ Pandora  

ซึ่งดำ�เนินการเป็นครั้งที่ 6 (Pandora VI) ในปี ค.ศ. 2021 (INTERPOL, 2022, p. 24) นอกจากนี้ 

ยังปรากฎบทบาทของสภาการพิพิธภัณฑ์ระหว่างชาติ (International Council of Museums, 

ICOM) ที่มีการจัดทำ�ประมวลจริยธรรม (Code of Ethics) ให้เป็นแนวปฏิบัติแก่พิพิธภัณฑ์ที่เป็น

สมาชิก โดยมีการปรับปรุงแก้ไขครั้งล่าสุดในปี ค.ศ. 2004 และการจัดทำ� ฐานข้อมูล “Red List”   

ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้พิพิธภัณฑ์ ผู้ประกอบการค้างานศิลปะ เจ้าหน้าที่ศุลกากร นักวิชาการ 

และผู้ประกอบอาชีพอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  สามารถตรวจสอบที่มาของศิลปวัตถุที่ตกเป็นที่ต้องสงสัย

ว่าจะถูกลักลอบขนส่งมาจากพื้นที่ซึ่งอยู่ในภาวะสุ่มเสี่ยงจากภัยสงครามและความไม่สงบ (Turku, 

2018, pp. 145-147) ในขณะที่ พิพิธภัณฑ์ สถาบันและวิชาการและศิลปะ ซึ่งพิพิธภัณฑ์ต่าง ๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโลกตะวันตก ทั้งที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชนนั้น ก็เป็นอีกหนึ่งตัวแสดง

ที่สำ�คัญยิ่งในโลกาภิบาลด้านดังกล่าวนี้ โดยที่พิพิธภัณฑ์แต่ละแห่งมีสิทธิอำ�นาจในการตัดสินใจ 

ดำ�เนินการบริหารจัดการ และส่งคืนศิลปวัตถุที่ถูกร้องขอแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับสถานภาพ

ของพิพิธภัณฑ์ และกฎหมายในแต่ละประเทศ ตัวอย่างเช่น พิพิธภัณฑ์ในสหรัฐอเมริกาบางแห่ง 

อาทิ  Metropolitan Museum of Art ในนครนิวยอร์ค the Museum of Fine Arts ในเมือง 

Boston และ the Paul Getty Museum of Los Angeles นั้นมีอิสระในการดำ�เนินนโยบาย 

และเจรจาต่อรองในการส่งคืนศิลปวัตถุที่ตนเองครอบครองกลับสู่แหล่งกำ�เนิดอย่างเต็มท่ีโดยตรง 

(Cornu & Renold, 2010, pp. 7-8)

	 นอกจากนี้ ยังมีบทบาทของภาคประชาสังคม และประชาคมนักวิชาการ ที่ดำ�เนินการ 

เคลื่อนไหวสร้างความตระหนักรู้ให้แก่สาธารณชน เกี่ยวกับภัยคุกคามของการค้าศิลปวัตถ ุ

ผิดกฎหมาย และการสร้างความตระหนักรู้ รวมถึงหาเสียงสนับสนุนในการทวงคืนศิลปวัตถุของ

ผู้คนและประเทศต่าง ๆ ที่ยังถูกเก็บไว้ในพิพิธภัณฑ์ในต่างแดน อาทิ การจัดทำ�ฐานข้อมูลงาน

ศิลปะที่ถูกโจรกรรมโดยการจัดทำ� website ต่าง ๆ เช่น  https://www.lootedart.com/  

ซึ่งดำ�เนินงานโดย คณะกรรมการเพื่อศิลปะที่ถูกโจรกรรมในยุโรป (the Commission for  

Looted Art in Europe, CLAE) https://www.artloss.com ของ the International  
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Foundation of Art Research (IFAR) ซึ่งรวบรวมรายชื่อและข้อมูลของงานศิลปะที่มีรายงานว่า

สูญหายไปจากประเทศต่าง ๆ รวมถึงการให้บริการตรวจสอบศิลปวัตถุที่กำ�ลังถูกประมูลโดยบริษัท

ผู้ประกอบการค้างานศิลปะและสำ�นักประมูล และการให้บริการตรวจสอบแหล่งที่มาของศิลปวัตถ ุ

ชิ้นต่าง ๆ ก่อนการทำ�ธุรกรรม ฐานข้อมูล ArtThemis ซึ่งรวบรวมข้อมูลการดำ�เนินการทาง

กฎหมาย และตัดสินข้อพิพาทในคดีความว่าด้วยการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุจากประเทศต่าง ๆ 

ดำ�เนินการโดย โดยศูนย์ศึกษากฎหมายเกี่ยวกับงานศิลปะ มหาวิทยาลัยเจนีวา และฐานข้อมูล 

Artive  ที่ให้บริการตรวจสอบแหล่งที่มาของศิลปวัตถุ และให้บริการจดทะเบียนวัตถุสิ่งของทาง

วัฒนธรรมที่ผู้ร้องขอทำ�การครอบครองอยู่โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ยังปรากฏบทบาทของ

องค์กรภาคประชาสังคม เช่น องค์กร Africa No Filter ที่ให้เงินทุนสนับสนุนการจัดทำ�รายงานการ

วิจัยเพื่อเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับศิลปวัตถุของผู้คนแอฟริกันที่ถูกครอบครองและจัดแสดงอยู่ตาม

พิพิธภัณฑ์ในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ได้แก่ รายงานวิจัยของ Molemo Molina ชื่อ Reclaiming 

Restitution: Centering and Contextualizing the African Narrative (2022) และในกรณีของ

มูลนิธิ The Open Society Foundation ซึ่งตั้งอยู่ที่ในนครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 2019 

ได้ทำ�การบริจาคเงินจำ�นวน 15 ล้านเหรียญสหรัฐ เพื่อให้การสนับสนุนในการทำ�การวิจัย  

และการดำ�เนินกิจกรรมของภาคประชาสังคมและนักวิชาการในระดับท้องถิ่นเพื่อสร้าง 

การตระหนักรู้และสนับสนุนการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่การครอบครองของผู้คน 

แอฟริกัน (Open Society Foundations, 2019) นอกจากนี้ยังมีการจัดนิทรรศการ การจัดแสดง

ผลงานของศิลปิน รวมถึงการเคลื่อนไหวของชุมชนในโลกออนไลน์ในการจุดประเด็นและผลักดัน

วาระต่าง ๆ

	 สำ�หรับในประเทศไทยนั้น ตัวอย่างของตัวแสดงจากภาคประชาสังคมที่มีบทบาท

ในการจุดประเด็นวาระ สร้างความตระหนักรู้ และเคลื่อนไหวเรียกร้องทวงคืนศิลปวัตถ ุ

ของประเทศไทยในพิพิธภัณฑ์จากต่างประเทศในช่วงตลอดทศวรรษที่ผ่านมา ก็คือบทบาทและ 

การเคลื่อนไหวของกลุ่ม “สำ�นึก ๓๐๐ องค์” ซึ่งเป็นการรวมตัวของกลุ่มนักวิชาการอิสระ  

นักเคลื่อนไหวและผู้สนใจเกี่ยวกับโบราณคดีในประเทศไทยกลุ่มหนึ่งท่ีมีเป้าหมายในการติดตาม

ทวงคืนโบราณวัตถุของไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประติมากรรมสัมฤทธิ์ประโคนชัย 

หรือ “กรุประโคนชัย” ที่ถูกขุดค้นไปจากปราสาทเขาปลายบัด 2 ซึ่งปัจจุบันตั้งอยู่ในอำ�เภอ

เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ ในช่วงทศวรรษ 2500 กลยุทธ์ที่สำ�คัญในการจุดวาระและผลักดัน 

ข้อเรียกร้องดังกล่าวของนักเคล่ือนไหวกลุ่มนี้ก็คือการใช้ส่ือออนไลน์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ

ประติมากรรมจากเขาปลายบัดที่ส่วนหนึ่งถูกจัดแสดงอยู่ในพิพิธภัณฑ์แห่งต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา 

นอกจากนี้ยังมีการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล ดำ�เนินการสัมภาษณ์กับบุคคลในท้องถิ่นซึ่งหลายคน 

ก็คือผู้ที่ทำ�การขุดประติมากรรมดังกล่าวในหลายทศวรรษก่อนและยังมีชีวิตอยู่จนถึงปัจจุบัน  

การเผยแพร่ข่าวสาร ความรู้ทางวิชาการ รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์การทำ�งานของหน่วยงานรัฐ 

บนเพจ “สำ�นึก ๓๐๐ องค์” บน Facebook ได้ทำ�ให้เกิดกระแสการทวงคืนโบราณวัตถุและ 
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ศิลปวัตถุของไทยในต่างประเทศในสังคมไทย รวมถึงการเกิดสำ�นึกท้องถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมขึ้น 

ในจังหวัดบุรีรัมย์และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จนนำ�ไปสู่การค้นพบศิลปวัตถ ุ

และโบราณวัตถุชิ้นอื่น ๆ ของประเทศไทยที่ยังตกอยู่ในต่างประเทศด้วยในช่วงระหว่าง 

ปี พ.ศ. 2559-2560 อาทิ ทับหลังปราสาทหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ และทับหลังปราสาทเขาโล้น 

จังหวัดสระแก้ว (Phacharaphorn Phanomvan, 2021, pp. 240-249; พันทิพย์ ธีระเนตร, 

2564) ซึ่งกระแสการเรียกร้องให้เกิดการติดตามทวงคืนวัตถุโบราณของไทยในต่างประเทศที่ม ี

จุดเริ่มต้นจากสื่อออนไลน์ และการลงพื้นที่จริงดังกล่าว ในเวลาต่อมาได้นำ�ไปสู่การเกิดกระแส 

การเรียกร้องให้มีการดำ�เนินการทวงคืนวัตถุโบราณของไทยในต่างประเทศ ส่งผลให้ภาครัฐ 

ได้เข้ามาดำ�เนินการด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามทวงคืนโบราณวัตถุของไทยในต่างประเทศ

กลับคืนสู่ประเทศไทยภายใต้คำ�สั่งสำ�นักนายกรัฐมนตรีที่ 143/2560 ในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2560 

โดยมีอำ�นาจหน้าที่ในกำ�หนดมาตรการและแนวทางการทวงคืน ดำ�เนินการสำ�รวจ ตรวจสอบ 

รวบรวมรายละเอียดของโบราณวัตถุของไทยที่ยังตกอยู่ในต่างประเทศ รวมถึงประสานงาน  

ขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนในการติดตามโบราณวัตถุกลับคืน

สู่ประเทศไทย (นร 143/2560, 2560) ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกล่าวนี้ยังเป็นองค์กรที่สำ�คัญของ

ภาครัฐในการกำ�หนดแนวทางและประสานงานในการเรียกร้องร้องขอคืนศิลปวัตถุของไทยในต่าง

ประเทศจนกระทั่งถึงปัจจุบัน

	 ทั้งนี้ กลุ่มสมาคมผู้ประกอบการค้าและประมูลงานศิลปะ  ก็เป็นอีกหนึ่งตัวแสดงที่

มีบทบาทในการกลั่นกรอง และสกัดกั้นการลักลอบค้าวัตถุโบราณที่ผิดกฎหมาย โดยนอกจาก

การดำ�เนินการตามกฎหมายนำ�เข้าและส่งออกทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในแต่ละประเทศแล้วนั้น  

ผู้ประกอบการค้าศิลปวัตถุเหล่านี้ยังมีการจัดทำ�ประมวลจริยธรรม (code of ethics) เพื่อกำ�หนด

แนวปฏิบัติและจริยธรรมของการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด อาทิ 

สมาคมสหพันธ์ผู้ค้าวัตถุโบราณและงานศิลปะนานาชาติ (Confédération Internationale des 

Négociants en Oeuvres d’Art หรือ International Confederation of Art and Antique 

Dealers’ Associations, CINOA) สมาคมนักค้าวัตถุโบราณนานาชาติ (The International  

Association of Dealers in Ancient Art, IADAA) และสมาคมนักค้าวัตถุโบราณแห่งสหรัฐอเมริกา 

(The Art Dealers Association of America, ADAA) ที่มีการจัดทำ�ประมวลจริยธรรมเป็นหลัก

การเบื้องต้นดังกล่าว

	 3. การทำ�งานของของกลไกและตัวแสดงในกระบวนการโลกาภิบาล

	 การทำ�งานของกลไกและตัวแสดง หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการศึกษา “ขั้นตอน” ของ

โลกาภิบาลการเรียกร้องและส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิดดังกล่าวนี้ จากการใช้กรอบ

แนวคิดและทฤษฎีของ Weiss and Thakur (2014) และ Biermann et al. (2009) เป็นแนวทาง

ในการวิเคราะห์ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ขั้นตอนดังต่อไปนี้ คือ

	 1) การสร้างความตระหนักรู้และระดมการสนับสนุนจากสาธารณชน
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ขั้นตอนเบื้องต้นของกระบวนการโลกาภิบาล ก็คือการจัดการความรู้ (managing knowledge)  

ซึ่ งกล่าวโดยสรุปได้ว่าคือการเคลื่อนไหวและจุดวาระเก่ียวกับประเด็นปัญหาที่ เกิดขึ้น 

ระหว่างประเทศ เพื่อให้สาธารณชนโดยทั่วไป ได้ตระหนักและถึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น  

จนเกิดการศึกษาสาเหตุของประเด็นปัญหา และนำ�ไปสู่ความเห็นชอบร่วมกันในการสร้าง

บรรทัดฐาน รวมถึงหลักการเบื้องต้นในการจัดการกับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น  ก่อนที่จะเกิดการ 

ยกระดับความตระหนักรู้ (raising awareness) รวมถึงการระดมเสียงสนับสนุนจากสาธารณชน

ทั่วไป เพื่อให้บรรทัดฐาน รวมถึงระเบียบกฎเกณฑ์ในการอภิบาลประเด็นปัญหาต่าง ๆ  นั้น ถูกทำ�ให้

เป็นสถาบันต่อไป (Weiss & Thakur, 2014, p. 497; ไพลิน กิตติเสรีชัย, 2019, น. 25) โดยสำ�หรับ

การคุ้มครองและเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุนั้น มีตัวแสดงจำ�นวนมากทั้งจากองค์กรระหว่างประเทศ 

ภาครัฐ และภาคประชาสังคมที่ดำ�เนินการเคลื่อนไหวสร้างความตระหนักรู้ในประเด็นปัญหา 

ที่เกิดขึ้น จนก่อให้เกิดความตระหนักรู้เกี่ยวกับประเด็นปัญหา ซึ่งอาจจะนำ�ไปสู่การเคลื่อนไหว

เรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุจากต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรมในเวลาต่อมา โดยในระดับขององค์กร

โลกาภิบาลที่มีหน้าที่ในการอภิบาลกิจการทางวัฒนธรรมที่สำ�คัญของโลก ได้แก่ UNESCO นั้น 

นอกเหนือจากจะมีการรณรงค์ให้มีการพิมพ์ hashtag ภายใต้คำ�ขวัญ #Unite4Heritage  

บนโปรไฟล์ของผู้คนบน social media ในปี ค.ศ. 2015 และการประกาศให้ วันที่ 14 พฤศจิกายน 

ของทุกปี เป็นวันต่อต้านการลักลอบขนส่งทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายสากล  

(the International Day against Illicit Trafficking in Cultural Property) แล้วนั้น ยังมีการ

จัดทำ�โครงการเพื่อเผยแพร่ และสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับภัยคุกคามที่มีต่อทรัพย์สินทาง

วัฒนธรรมที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติ ที่ประสบความสุ่มเสี่ยงจากการถูกทำ�ลาย 

และโจรกรรมออกจากพื้นที่ อาทิ การจัดทำ�โครงการ The Price of Art  ซึ่งเป็นโครงการความ

ร่วมมือระหว่าง UNESCO กับกระทรวงการต่างประเทศเยอรมนี และสหภาพยุโรปและสภาแห่ง

ยุโรป โดยมีการจัดทำ�ภาพของงานศิลปะและโบราณวัตถุที่ถูกจัดเก็บไว้ในบ้านของผู้ครอบครอง 

ในปัจจุบัน พร้อมกับมีคำ�บรรยายถึงสงคราม การก่อการร้าย การโจรกรรม การลักลอบขุดค้น

และขนส่งอย่างผิดกฎหมายก่อนที่วัตถุช้ินนั้นจะตกมาอยู่ภายใต้การครอบครองของเจ้าของผู้นั้น 

โดยมีการเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ UNESCO และวารสาร UNESCO courier (UNESCO, 2020)  

นอกจากนี้ยังมีการจัดทำ�คลิปวิดีโอ และสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ บนเว็บไซต์ของ  

UNESCO เพื่อเป็นการยกระดับความตระหนักรู้ และเป็นแหล่งข้อมูลให้เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้อง

ได้นำ�ไปใช้ในการจัดทำ�โครงการประชาสัมพันธ์ยกระดับการตระหนักรู้ และฝึกอบรมบุคลากร 

ที่เกี่ยวข้องในกิจการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศต่าง ๆ (UNESCO, 2023, p. 86)

	 การสร้างความตระหนักรู้ และระดมเสียงสนับสนุนในประเด็นดังกล่าวนี้ ยังสามารถ

เกิดขึ้นได้ผ่านการผลักดันของตัวแสดงอื่น ๆ อาทิ รัฐบาลในบางประเทศที่กำ�หนดให้การคุ้มครอง 

รวมถึงการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุจากต่างประเทศเป็นหนึ่งในนโยบายสำ�คัญของรัฐ มีการ 

จุดประเด็นดังกล่าวแก่สาธารณชนในประเทศ เพื่อให้เกิดการตระหนักรู้และเสียงสนับสนุนในการ
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ปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศ รวมถึงการหาเสียงสนับสนุนจากสาธารณชนในประเทศ

เพื่อกดดันให้รัฐบาล พิพิธภัณฑ์ รวมถึงผู้คนในต่างประเทศส่งคืนศิลปวัตถุที่เรียกร้องกลับคืนมา 

ในที่สุด ตัวอย่างของการดำ�เนินการของรัฐด้านนี้ อาทิ รัฐบาลเซเนกัลที่มีการเปิดพิพิธภัณฑ์ 

The Museum of African Civilizations เพื่อรองรับศิลปวัตถุที่เซเนกัลเรียกร้องขอคืนจาก

พิพิธภัณฑ์แห่งต่าง ๆ ในยุโรปไว้ล่วงหน้า และก็เป็นการรวมถึงเป็นการสร้างแรงกดดันและระดม

เสียงสนับสนุนจากสาธารณชนเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว เช่นเดียวกันกับรัฐบาลไนจีเรียที่มีการ

ก่อสร้างพิพิธภัณฑ์ David Adjaye-designed Benin Royal Museum ในเมือง Benin City ขึ้น

เพื่อเป้าหมายกดดันให้เกิดการส่งคืนประติมากรรมสัมฤทธิ์เบนิน (Benin Bronzes) กลับคืนมา

จากพิพิธภัณฑ์แห่งต่าง ๆ ในยุโรปเช่นเดียวกัน (Ling, 2022) นอกจากนี้ การเคลื่อนไหวดังกล่าว

ยังเกิดขึ้นภายใต้บทบาทของตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ อื่น ๆ  อาทิ กลุ่มนักเคลื่อนไหว และองค์กรภาค

ประชาสังคมต่าง ๆ รวมถึงบทบาทของนักกิจกรรมและศิลปินที่ดำ�เนินกิจกรรมเพื่อยกระดับความ

ตระหนักรู้เกี่ยวกับประเด็นปัญหาการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุจากต่างประเทศ อาทิ บทบาทของ

กลุ่ม “สำ�นึก ๓๐๐ องค์” ที่กล่าวถึงไปแล้ว องค์กร Antiques Coalition ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของ

กลุ่มนักวิชาการด้านโบราณคดี ศิลปะ และกฎหมายในสหรัฐอเมริกาเพื่อจุดประเด็นและผลักดัน

การต่อต้านการลักลอบขนส่งเคล่ือนย้ายและทำ�การค้าวัตถุโบราณซึ่งผิดกฎหมายระหว่างประเทศ 

มีการจัดตั้งคณะทำ�งานและโครงการต่าง ๆ เพื่อผลักดันวาระดังกล่าวต่อสาธารณชน ให้ความเห็น 

ทางวิชาการแก่หน่วยงานของภาครัฐ (Antiques Coalition, 2018, n.d.) ในขณะที่ตัวอย่างของ

นักกิจกรรมและศิลปินนั้น เห็นได้จากบทบาทของนาย Nii Kwate Owoo ผู้กำ�กับภาพยนตร ์

ชาวกานา ซึ่งในปี ค.ศ. 1970 ได้กำ�กับภาพยนตร์สารคดีขนาดสั้นเรื่อง You Hide Me ซึ่งมีเนื้อหา

ถึงศิลปวัตถุของผู้คนชาวแอฟริกันที่ถูกจัดแสดงไว้ในพิพิธภัณฑ์ British Museum ประเทศอังกฤษ 

นับตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 2010 เป็นต้นมาที่เกิดกระแสความตื่นตัวในหมู่ผู้คนชาวแอฟริกัน 

และในยุโรปเกี่ยวกับการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุกลับขึ้นมาอีกครั้ง ก็มีการนำ�เอาภาพยนต์สารคด ี

เรื่องนี้กลับมาฉายใหม่ เพื่อจุดประเด็นและเปิดบทสนทนาในเรื่องดังกล่าวตามงานเทศกาล

ภาพยนตร์ต่าง ๆ ซึ่งนาย Kwate Owoo ได้เข้าร่วมงานและให้ความเห็นด้วยภายหลังเสร็จสิ้น 

การจัดฉายแล้วอยู่หลายครั้งตลอดช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา (Willi, 2022)

	 2) การสร้างความเป็นสถาบันให้แก่บรรทัดฐานและกฎเกณฑ์ในการส่งมอบคืนศิลปวัตถ ุ

	 ขั้นตอนต่อมานี้ก็คือการทำ�ให้บรรทัดฐาน ระเบียบ และกฎเกณฑ์ ระหว่างประเทศที่ม ี

การยกระดับความตระหนักรู้ และระดมความสนับสนุนในขั้นตอนก่อนหน้าที่ได้กล่าวถึงมาแล้ว  

ถูกทำ�ให้เป็นสถาบันในรูปแบบของ กฎหมาย ความตกลง และกฎระเบียบและแนวปฏิบัติ รวมถึง 

การจัดตั้งองค์กรหรือกลไกของตัวแสดงที่มีบทบาทในการกำ�หนดกฎระเบียบ และกำ�กับดูแล

ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการ (Weiss & Thakur, 2014,  

pp. 500-501; ไพลิน กิตติเสรีชัย, 2019, น. 24-25) โดยในบริบทของการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุ

ระหว่างประเทศนั้น การสร้างความเป็นสถาบันให้แก่บรรทัดฐานและกฎเกณฑ์ในการคุ้มครองและ
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ส่งคืนศิลปวัตถุนั้นเกิดขึ้นทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ โดยในระดับระหว่างประเทศ 

หรือ “โลกาภิบาล” นั้น องค์กรการอภิบาลโลกที่สำ�คัญอันได้แก่องค์การสหประชาชาติ (United 

Nations, UN) นั้น ในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา ได้มีการออกมติ (resolution) ผ่านกลไก 

การอภิบาลที่สำ�คัญของตนเอง กล่าวคือคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UN Security 

Council) และสมัชชาสหประชาชาติ (United Nations Assembly) มาหลายข้อที่มีเนื้อหา

ให้การปกป้อง และคุ้มครองแหล่งมรดกที่สำ�คัญทางประวัติศาสตร์ซึ่งถูกทำ�ลาย และตั้งอยู่ใน

พื้นที่ซึ่งประสบภัยสงครามและความขัดแย้งทางอาวุธตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาทิ สมัชชา

สหประชาชาติ ซึ่งมีการผ่านมติที่ 66/180 ในปี ค.ศ. 2012 เรื่องการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ในการป้องกันอาชญากรรมและการตอบสนองของกระบวนการยุติธรรมในการปกป้องทรัพย์สิน

ทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบขนส่งเคลื่อนย้าย (Resolution 

66/180 “Strengthening crime prevention and criminal justice responses to protect 

cultural property, especially with regard to its trafficking”) มติที่ 69/281 ในปี ค.ศ. 2015  

เรื่องการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมของอิรัก (Resolution 69/281 “Saving the cultural  

heritage of Iraq”) มติที่ 70/76 ในปี ค.ศ. 2015, มติที่ 73/130 ในปี ค.ศ. 2018 และมติที่ 76/16 

ในปี ค.ศ. 2022  ซึ่งเป็นมติที่มีชื่อเรื่องตรงกัน (INTERPOL, 2022, p. 29) คือเรื่องการส่งคืนและ

การชดใช้ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมกลับคืนสู่ประเทศที่เป็นแหล่งกำ�เนิด (Return or restitution of 

cultural property to the countries of origin) โดยสาระสำ�คัญของมติเหล่านี้ในภาพรวมก็คือ

การเพิ่มมาตรการการป้องกันทำ�ลายล้างแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม การเพิ่มมาตรการปราบปราม

การลักลอบขุดค้นและส่งออกศิลปวัตถุจากสถานที่สำ�คัญดังกล่าวอย่างผิดกฎหมาย การกำ�หนดให้

ประเทศสมาชิกร่วมมือกัน และประสานความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศอื่น ๆ ซึ่งรวมถึง 

UNESCO, INTERPOL และ WCO ในการประสานงาน ปรับปรุงกฎระเบียบ และประสิทธิภาพ

การดำ�เนินงานภายในประเทศที่สอดคล้องกับมาตรการขององค์กรระหว่างประเทศเหล่านี้ รวมถึง 

ประสานความร่วมมือระหว่างกันเพื่อสกัดก้ันปัญหาการขนส่งศิลปวัตถุระหว่างประเทศ 

ผิดกฎหมาย และวางแนวทางในการส่งคืนศิลปวัตถุดังกล่าวที่ทำ�การตรวจสอบและจับกุมไว้ได ้

สู่ประเทศที่เป็นแหล่งกำ�เนิด

	 ในขณะที่องค์กรโลกาภิบาลทางวัฒนธรรมที่สำ�คัญที่สำ�คัญอย่าง UNESCO นั้น  

นอกเหนือจากเป็นผู้นำ�ในการจัดทำ�อนุสัญญากรุงเฮก ปี ค.ศ. 1954 อนุสัญญา UNESCO  

ปี ค.ศ. 1970 ให้การสนับสนุนแก่ UNIDROIT ในการจัดทำ�อนุสัญญา UNIDROIT ปี ค.ศ. 1995  

และการเป็นอำ�นวยการของคณะกรรมาธิการ ICPRCP แล้วนั้น “การสร้างความเป็นสถาบัน” 

ให้แก่ระเบียบ กฎเกณฑ์ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการคุ้มครองและการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุ

ระหว่างประเทศโดย UNESCO ยังมีการสร้างขึ้นผ่านการจัดทำ�ประมวลจริยธรรม คู่มือและแนว

ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น การจัดทำ�ประมวลจริยธรรม (code of ethics) ให้แก่ผู้ประกอบ

การค้างานศิลปะระหว่างประเทศ (International Code of Ethics for Dealers in Cultural 
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Property) ซึ่งออกมาในปี ค.ศ. 1999 การจัดทำ�แบบปฏิบัติขึ้นพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการซื้อ

ขายวัตถุสิ่งของทางวัฒนธรรมบนอินเตอร์เน็ต (Basic Actions concerning Cultural Objects  

being offered for Sale over the Internet) ในปี ค.ศ. 2009 การจัดทำ�รายชื่อ Red List  

ร่วมกับ ICOM เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีองค์กรระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่สร้างความเป็นสถาบันและ 

กฎเกณฑ์ให้แก่มาตรการดังกล่าวนี้เช่นเดียวกัน อาทิ องค์การสหภาพศุลกากรโลก (World Customs  

Organization, WCO) ซึ่งในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2016 มีการผ่านมติว่าด้วยบทบาทของศุลกากร

ในการป้องกันการขนส่งเคลื่อนย้ายวัตถุสิ่งของทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมาย (Resolution of The 

Customs Co-Operation Council on The Role of Customs in Preventing Illicit  

Trafficking) โดยมีสาระสำ�คัญในการกำ�หนดมาตรการ และแนวปฏิบัติในกิจการศุลกากรของ

ประเทศสมาชิกต่าง ๆ  อาทิ การสนับสนุนให้มีการใช้แบบฟอร์มสำ�หรับการส่งออกวัตถุสิ่งของ 

ทางวัฒนธรรมของ UNESCO และ WCO (the UNESCO-WCO Model Export Certificate) 

อย่างแพร่หลาย และการสนับสนุนใหมีการใช้ประโยชน์จากระบบสื่อสาร ARCHOE ในหมู ่

เจ้าหน้าที่ศุลกากร ตำ�รวจ และผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ เพื่อการตรวจสอบถึงแหล่งที่มาของวัตถุที่เป็น 

ที่ต้องสงสัยได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น (Polner, 2019, p. 781)

	 3) การบังคับใช้กลไกของโลกาภิบาลที่ถูกทำ�ให้เป็นสถาบันแล้ว

	 กระบวนการหรือขั้นตอนสุดท้ายของโลกาภิบาลในด้านการส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืน 

สู่แหล่งกำ�เนิด ก็คือ การนำ�เอากลไกที่มีการสร้างให้เป็นสถาบันหรือดำ�รงอยู่แล้วในฐานะ  

“กลไกเชิงทางเลือก” จากสองขั้นตอนแรกมาใช้ในทางปฏิบัติ โดยในบริบทของการเรียกร้องขอ

คืนศิลปวัตถุนั้น ขั้นตอนที่ 1 ของกระบวนการนี้ก็คือการอนุรักษ์ คุ้มครอง เฝ้าระวังรวมไปถึงการ 

สกัดกั้นการโจรกรรมและลักลอบขนส่งเคลื่อนย้ายศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย โดยนอกเหนือจากการ 

ออกกฎหมายและใช้กลไกรัฐของแต่ละประเทศในการอนุรักษ์และคุ้มครองศิลปวัตถุในแต่ละ

ประเทศ ในระดับโลกาภิบาล องค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ อาทิ UNESCO, INTERPOL, WCO นั้น 

ต่างก็เป็นตัวแสดงที่มีส่วนในกระบวนการคุ้มครองและป้องกันการลักลอบขนส่งศิลปวัตถุ 

ผิดกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่บทบาทขององค์กรและหน่วยงานเหล่านี้นั้นมักจะปรากฎ 

ให้เห็นในรูปแบบของการให้การสนับสนุน คำ�แนะนำ�ทางวิชาการ การจัดทำ�โครงการ แนวปฏิบัติ 

และการประสานงานกับรัฐบาลและองค์กรอื่น ๆ โดยสอดประสานกับกลไกการอภิบาลของรัฐบาล

ในประเทศต่าง ๆ  ที่มีการจัดตั้งและดำ�เนินการอยู่แล้ว อาทิ การขั้นทะเบียนสถานที่สำ�คัญทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรมเป็นแหล่งมรดกโลกโดย UNESCO การจัดทำ�การจัดทำ�ใบอนุญาตสำ�หรับ

การส่งออกวัตถุสิ่งของทางวัฒนธรรมร่วมกันระหว่าง UNESCO และ WCO (the UNESCO-WCO 

Model Export Certificate) การจัดทำ�ฐานข้อมูลบังคับใช้กฎหมายของ WCO (the WCO  

Customs Enforcement Network, CEN) รวมถึงการประสานงาน และแลกเปลี่ยนข้อมูล 

เพื่อปราบปราบอาชญากรรมข้ามชาติของ INTERPOL เป็นต้น

	 นอกจากนี้ เมื่อเกิดการโจรกรรม ขุดค้น ทำ�ลายล้างโบราณสถาน และสถานที่สำ�คัญ 
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จนส่งผลให้ศิลปวัตถุที่มีค่าและได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายของประเทศต่าง ๆ เกิดความสูญหาย 

จนคาดว่าถูกลักลอบส่งออกนอกประเทศประเทศแล้วนั้น  กระบวนการขั้นต่อมาก็คือการแจ้งเตือน

เพื่อให้ประชาคมระหว่างประเทศรับทราบถึงการสูญหายของวัตถุล้ำ�ค่าดังกล่าว โดยนอกเหนือ 

ไปจากแจ้งเตือนโดยหน่วยงานระหว่างรัฐบาลตามปกติแล้วนั้น UNESCO กำ�หนดแนวปฏิบัติไว้ว่า 

เมื่อพบว่าศิลปวัตถุล้ำ�ค่าในประเทศใดสูญหายไป ให้ทำ�การแจ้งแก่เจ้าหน้าที่รัฐ และให้เจ้าหน้าที่

ของรัฐบาลในหน่วยงานที่รับผิดชอบดำ�เนินการแจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ INTERPOL ที่ประจำ�การใน

แต่ละประเทศ เพื่อบันทึกข้อมูลลงในฐานข้อมูลศิลปวัตถุที่ถูกขโมยระหว่างประเทศ (INTERPOL 

Stolen Works of Art Database) ซึ่ง UNESCO ก็จะทำ�การเฝ้าระวังให้แก่วัตถุที่ถูกโจรกรรม 

ดังกล่าวด้วยการนำ�เอารายชื่อศิลปวัตถุท่ีถูกโจรกรรมช้ินสำ�คัญเหล่านี้ไปข้ึนอยู่บนเพจแจ้งเตือน

ศิลปวัตถุที่ถูกโจรกรรมระหว่างประเทศ (International Alerts) บนเพจเว็บไซต์ของ UNESCO เอง 

ขั้นตอนดังกล่าวนี้จึงเป็นมาตรการเฝ้าระวัง และสกัดจับวัตถุที่ถูกลักลอบขนส่งเคลื่อนย้าย

อย่างผิดกกฎหมาย ก่อนที่จะทำ�การส่งคืนกลับสู่ประเทศที่เป็นต้นกำ�เนิดของวัตถุชิ้นนั้นต่อไป 

(UNESCO, 2022, n.d.)

	 จากนั้น กระบวนการหรือขั้นตอนประการที่ 2 ของการบังคับใช้กลไกหรือช่องทางของ

โลกาภิบาลการส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิด ซึ่งก็คือการเรียกร้องและดำ�เนินการให้เกิด 

การส่งคืนศิลปวัตถุที่ถูกส่งออกมาจากประเทศต้นทางอย่างผิดกฎหมาย ในกรณีของการส่งคืน

ศิลปวัตถุที่มีการขนส่งเข้าประเทศผิดกฎหมายที่ถูกสกัดจับได้ และมีการตรวจสอบแหล่งที่มา

ของศิลปวัตถุที่สกัดกับได้โดยนักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญแล้ว ก็อาจจะถูกส่งกลับคืนสู่ประเทศ 

ที่ต้นแหล่งที่มาโดยไม่จำ�เป็นต้องยื่นคำ�ร้องขอคืนหรือใช้วิธีการทางการศาล ทั้งนี้ ในบางประเทศ 

ก็อาจจะมีข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่ประเทศท่ีเป็นต้นกำ�เนิดเป็น 

ช่องทางและข้อผูกมัดทางกฎหมายอยู่แล้ว อาทิ สหรัฐอเมริกา ที่มีการมีการออกกฎหมาย 

ในลักษณะ ดังกล่าวหลายฉบับ อาทิ The Convention on Cultural Property  

Implementation Act ในปี ค.ศ. 1983 The National Stolen Property Act ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 

ครั้งล่าสุดในปี ค.ศ. 2013 และ The Protect and Preserve International Cultural Property Act  

ในปี ค.ศ. 2016  นอกจากนี้ การส่งคืนศิลปวัตถุในลักษณะดังกล่าวข้ามประเทศ ยังสามารถดำ�เนินการ 

ได้โดยการผ่านร่วมมือระหว่างประเทศ โดยอาจจะอยู่ในรูปแบบของการจัดทำ�สนธิสัญญาทวิภาค ี

ระหว่างประเทศ เพื่อป้องกัน ปราบปรามการลักลอบนำ�เข้าและส่งออกศิลปวัตถุผิดกฎหมาย และ

การวางหลักการเบื้องต้นในการส่งคืนวัตถุส่ิงของที่ทำ�การสกัดจับได้ดังกล่าวกลับคืนสู่ประเทศ 

ที่เป็นแหล่งที่มา โดยหลายประเทศที่มีการจัดทำ�สนธิสัญญาทวิภาคีในลักษณะดังกล่าวกับประเทศ

อื่น ๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา สวิตเซอร์แลนด์ และอียิปต์ เป็นต้น (Congressional Research  

Service, 2021; Polner, 2019, p. 778)

	 ทั้งนี้ การส่งคืนศิลปวัตถุผิดกฎหมายที่เกิดขึ้น อาจจะเกิดขึ้นภายใต้กลไกการสกัด

จับและปราบปรามทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายในแต่ละประเทศ ซึ่งเป็นการดำ�เนิน
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การงานของหน่วยงานภาครัฐในประเทศใดประเทศหนึ่ง ก่อนที่จะส่งวัตถุผิดกฎหมายที่จับกุม

ได้ส่งกลับคืนประเทศต้นทางซึ่งมีความร่วมมือ หรือมีความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน โดยที่

ท้ังสองประเทศไม่จำ�เป็นจะต้องมีข้อตกลงทวิภาคีความร่วมมือในด้านการคุ้มครองและส่งคืน

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมกลับคืนสู่ประเทศต้นทางร่วมกัน ตัวอย่างของการส่งคืนภายใต้ กฎหมาย  

ระเบียบการ และความร่วมมือระหว่างประเทศดังกล่าว อาทิ กรณีการส่งคืนศิลปวัตถุจากบ้านเชียง  

จังหวัดอุดรธานี ซึ่งถูกลักลอบขุดค้นและถูกส่งออกจำ�นวนมากจากประเทศไทยไปสู่สหรัฐอเมริกา

ภายหลังมีการค้นพบแหล่งโบราณคดีก่อนประวัติศาสตร์ที่บ้านเชียงนับตั้งแต่ทศวรรษ 2510 

เป็นต้นมา โดยการลักลอบขนส่งดังกล่าวมีการจัดทำ�เป็นขบวนการอย่างเป็นระบบ และมีการนำ�

ศิลปวัตถุกลุ่มนี้ไปฟอกเงินโดยผู้นำ�เข้าและประกอบการค้าศิลปวัตถุผิดกฎหมายจะ แสร้งประเมิน

ราคาสูงกว่าความเป็นจริง เพื่อให้ผู้ซื้อต่ออีกทอดหนึ่งนำ�เอาศิลปวัตถุที่ตนเองชำ�ระเงินต่ำ�กว่า

ราคาที่ถูกประเมินไปมอบให้แก่พิพิธภัณฑ์แห่งต่าง ๆ แล้วจึงนำ�ส่วนต่างดังกล่าวไปทำ�การหักภาษี 

ปฏิบัติการปราบปรามดังกล่าวภายใต้รหัสในชื่อว่า the Operation Antiquity ซึ่งหน่วยงานของ

รัฐบาลกลางสหรัฐหลายองค์กรได้ร่วมมือกันดำ�เนินการสอบสวนมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2003 ได้นำ�ไปสู่ 

การออกหมายค้นพิพิธภัณฑ์แห่งต่าง ๆ จำ�นวน 5 แห่งในทางตอนใต้ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียใน 

ปี ค.ศ. 2008 พร้อมกับสอบสวนผู้ประกอบการค้า เจ้าของแกลลอรี่งานศิลปะ และนักวิชาการที่มีส่วน

ร่วมในกระบวนการประเมินมูลค่าวัตถุต่ำ�กว่าความเป็นจริง จนเกิดการดำ�เนินคดีแก่ผู้กระทำ�ผิด 

และทำ�การยึดศิลปวัตถุจากผู้ต้องหา ส่งผลให้เกิดการส่งศิลปวัตถุจากบ้านเชียงจำ�นวน 337 ชิ้น 

คืนสู่ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 ในขณะที่พิพิธภัณฑ์ในแคลิฟอร์เนีย 2 แห่ง ได้แก่ พิพิธภัณฑ์ the 

Bowers Museum และพิพิธภัณฑ์ the Mingei International Museum นั้นก็ได้ส่ง “ศิลปกรรม

บ้านเชียง” ผิดกฎหมายที่ตนเองครอบครองอยู่จำ�นวน 242 ชิ้น และ 83 ชิ้น กลับคืนสู่ประเทศไทย

ในปี พ.ศ. 2557 และ 2558 ตามลำ�ดับ เช่นเดียวกัน (Rod-ari, 2021, pp. 96-102)

	 ในกรณีของการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุท่ีถูกแย่งชิงและเปลี่ยนแปลงผู้ครอบครอง 

ไปในระยะเวลานานแล้วนั้น การตัดสินข้อพิพาทอาจจะสามารถดำ�เนินผ่านกลไกทางการศาล  

โดยตัวแสดงที่ข้องเกี่ยวกับกระบวนการฟ้องร้องและขอคืนศิลปวัตถุนั้น มีความแตกต่างกันออกไป 

ได้ในแต่ละกรณี อาทิคดีความระหว่างรัฐ รัฐกับพิพิธภัณฑ์ ปัจเจกชนกับรัฐหรือพิพิธภัณฑ์ รวมถึง 

คดีความระหว่างเอกชนที่เกิดขึ้นข้ามพรมแดนรัฐ โดยหลักการเบื้องต้นของการใช้กระบวนการทาง

กฎหมายเพื่อขอคืนศิลปวัตถุก็คือ การพิสูจน์ให้ศาลได้เห็นประจักษ์ชัดว่า วัตถุดังกล่าวนั้นตกมา 

อยู่ภายใต้การครอบครองของผู้ครอบครองปัจจุบันโดยผิดกฎหมายจนเป็นเง่ือนไขให้จำ�เป็น

ต้องการเกิดการส่งคืนได้อย่างไร และการพิสูจน์ว่าผู้เรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุนั้น มีสายสัมพันธ์

และความเป็นเจ้าของกับศิลปวัตถุที่ตกเป็นข้อพิพาทอย่างถูกต้องทางกฎหมายอย่างไร นอกจากนี ้

กระบวนการดังกล่าวนี้ยังเก่ียวข้องกับการตีความข้อกฎหมายที่นำ�มาใช้ฟ้องร้องว่ามีอำ�นาจ 

สั่งการให้เกิดการส่งคืนศิลปวัตถุที่เป็นข้อพิพาทได้อย่างไรในทางปฏิบัติ (Cornu & Renold, 2010, 

pp. 16-17; Reed, n.d.) จากการที่อนุสัญญาระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญา UNESCO  
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ปี ค.ศ. 1970 และอนุสัญญา UNIDROIT นั้นมีข้อจำ�กัดในการบังคับใช้หลายประการ ดังที่กล่าว 

มาแล้วข้างต้น กฎหมายที่นำ�มาใช้ในการฟ้องร้อง จึงอาจจะเป็นกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินและ

วัตถุสิ่งของทางวัฒนธรรมในแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตามกระบวนการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุ

ด้วยการดำ�เนินการทางการศาลนั้น ถูกมองว่ายุ่งยาก ใช้เวลานาน มีค่าใช้จ่ายสูงและมีความสลับ 

ซับซ้อน เนื่องจากแต่ละประเทศมีระบบกฎหมาย การตีความ และการพิสูจน์ถึงข้อเท็จจริงที่มี

ความแตกต่างกันออกไป รวมถึงบ่อยครั้งก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ไม่เป็นที่พอใจและไม่มีความสมำ�่เสมอ

ทั้งในทางกฎหมายและในทางจริยธรรมต่อตัวแสดงที่เกี่ยวข้องในกระบวนการเรียกร้องขอคืน 

ศิลปวัตถุดังกล่าว (Cornu & Renold, 2010, pp. 140-141)

	 ในกรณีที่ตัวแสดงระหว่างประเทศที่ตกเป็นข้อพิพาทระหว่างกันไม่สามารถ หรือไม่มี

ความต้องการในการใช้กลไกทางกฎหมายและการดำ�เนินการทางการศาลในการตัดสินข้อพิพาท

และแสวงหาข้อยุติเกี่ยวกับการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุ ตัวแสดงที่เกี่ยวข้องก็อาจจะดำ�เนินการ

โดยใช้กลไกการตัดสินข้อพิพาทเชิงทางเลือก (alternative dispute resolution, ADR) มาใช้ใน

การตัดสินข้อพิพาทและหาทางออกภายนอกกระบวนการศาล ตัวอย่างเช่น การยื่นเรื่องร้องเรียน

ผ่านคณะกรรมการ ICPRCP ของ UNESCO ซึ่งเปิดโอกาสให้ประเทศที่เป็นสมาชิก UNESCO  

แต่ไม่ได้เป็นสมาชิกอนุสัญญา UNESCO ปี ค.ศ. 1970 นั้น สามารถยื่นเรื่องร้องเรียนได้  

โดยตัวแสดงที่เป็นข้อพิพาทต้องพยายามเจรจาต่อรองกันมาก่อนหน้านี้แล้ว แต่ไม่ประสบความ

สำ�เร็จ (Georgiou, 2016, pp. 13-14,17) ประเด็นข้อพิพาทในการร้องขอคืนศิลปวัตถุดังกล่าว 

ก็จะถูกบรรจุเข้าไปเป็นหนึ่งในวาระการประชุมซึ่งจัดขึ้นทุก ๆ 1-2 ปี โดย ICPRCP นั้นแต่แรก

ไม่มีอำ�นาจทางกฎหมาย หากแต่ทำ�หน้าที่เป็นเพียงแค่การให้คำ�ปรึกษา ประสานงาน และใช้เวที 

การประชุมของคณะกรรมการเป็นพื้นที่และกรอบการดำ�เนินการ (framework) ในการเจรจา 

โดยในวาระการประชุมแต่ละครั้ง ที่ประชุมจะมีการออกมติในรูปแบบการให้คำ�แนะนำ�  

(recommendation) ซึ่งเป็นข้อเสนอในการไกล่เกลี่ยและหาทางออกให้แก่ตัวแสดงที่อยู ่

ในข้อพิพาทเท่านั้น จนกระทั่งต่อมาภายหลังจากปี ค.ศ. 2005 ICPRCP จึงได้รับอำ�นาจ  

(mandate) จาก UNESCO เพิ่มเติม โดยมีอำ�นาจในการเป็นผู้นำ�ในการไกล่เกลี่ยและประนีประนอม

ข้อพิพาทในกรณีที่ตัวแสดงที่ตกเป็นข้อพิพาทเห็นชอบร่วมกันในการให้ ICPRCP  เป็นผู้ไกล่เกลี่ย  

อย่างไรก็ตามตัวแสดงที่เกี่ยวข้องก็อาจจะไม่ยอมรับมติและข้อเสนอแนะของ ICPRCP ได้ด้วย 

เช่นกัน ซึ่งทำ�ให้มติของ ICPRCP ในฐานะผู้ไกล่เกลี่ยนั้น ก็ยังไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายให้ตัวแสดง

ที่ตกอยู่ในข้อพิพาทต้องปฏิบัติตาม (Machado Haertel, 2021, pp. 482-483) โดยหนึ่งในความ

พยายามของ ICPRCP ในการเป็นตัวกลางในการประนีประนอม และหาทางออกให้แก่ตัวแสดง 

ที่ตกเป็นข้อพิพาทอันเกิดขึ้นจากการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในระยะ

เวลาที่ผ่านมาก็คือ ข้อพิพาทระหว่างกรีซกับพิพิธภัณฑ์ British Museum ในกรณีประติมากรรม

หินอ่อนวิหารพาร์เธน่อน (the Parthenon Marbles) ซึ่งกรีซได้ยื่นเรื่องร้องเรียนต่อ ICPRCP 

เพื่อเรียกร้องขอให้รัฐบาลอังกฤษ และพิพิธภัณฑ์ British Museum ส่งชุดประติมากรรมดังกล่าว 
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ที่ถูกส่งออกจากกรีซในตอนต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 ซึ่งขณะนั้นกรีซเป็นดินแดนภายใต้การปกครอง

ของจักรวรรดิออตโตมันกลับคืนสู่กรีซ ICPRCP ได้บรรจุเรื่องร้องเรียนดังกล่าวเข้าเป็นหนึ่งในวาระ

การประชุมของคณะกรรมการอย่างเป็นทางการมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1984 อย่างไรก็ตาม จนกระทั่ง 

ถึงปี ค.ศ. 2021 ICPRCP ได้มีการมติออกเป็นข้อเสนอแนะ (recommendation) เพื่อหาทางออก

ให้แก่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายไปแล้ว 17 ครั้ง แต่รัฐบาลของทั้งสองประเทศก็ยังไม่ได้ข้อสรุปและทางออก

ในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทดังกล่าว (Machado Haertel, 2021, p. 485)

	 กลไกเชิงทางเลือกอีกประการหนึ่งก็คือ การเจรจาและแสวงหาข้อตกลงกันเองโดยตรง

ระหว่างตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง อาทิ รัฐ พิพิธภัณฑ์ รวมถึงบุคคลทั่วไปที่อยู่ในข้อพิพาทเกี่ยวกับ

การเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุ โดยไม่ใช้กระบวนการทางการศาล ซึ่งอาจจะเป็นการเจรจาต่อรอง  

ไกล่เกลี่ยเพื่อหาข้อยุติ รวมถึงกระทั่งการตั้งอนุญาโตตุลาการหรือคนกลางเข้ามาตัดสินข้อพิพาท 

ทั้งนี้ การเจรจาในระดับระหว่างรัฐบาลนั้น อาจจะเป็นส่วนหนึ่งของการทูตวัฒนธรรมระหว่าง

รัฐเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน อาทิ การลงนามในข้อตกลงทางวัฒนธรรมในเรื่อง

วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม และศิลปะ (Cultural Agreement on sciences, culture and arts) 

ร่วมกันระหว่างรัฐบาลเนเธอร์แลนด์กับรัฐบาลอินโดนีเซียในปี ค.ศ. 1968 ซึ่งได้กลายมาเป็นหลัก

การพื้นฐานเบื้องต้นในการจัดทำ�คำ�แนะนำ�ร่วม (Joint Recommendation) โดยผู้เชี่ยวชาญ

ของทั้งสองฝ่ายในปี ค.ศ. 1975 ว่าด้วยการส่งคืนศิลปวัตถุจากเนเธอร์แลนด์กลับคืนสู่อินโดนีเซีย  

ซึ่งส่งผลให้เกิดการส่งคืนศิลปวัตถุจำ�นวนหนึ่งคืนให้แก่อินโดนีเซียในช่วงทศวรรษ 1970 และ

เป็นการเจรจากันในระดับรัฐบาล ในขณะที่ในหลายทศวรรษต่อมา คือในต้นทศวรรษ 2010 นั้น 

อินโดนีเซียและเนเธอร์แลนด์ก็มีการเจรจาเก่ียวกับการส่งคืนศิลปวัตถุอินโดนีเซียในเนเธอร์แลนด์

กลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิดอีกครั้งหนึ่ง โดยเป็นการเจรจากันโดยตรงระหว่างพิพิธภัณฑ์แห่งชาต ิ

อินโดนีเซียและพิพิธภัณฑ์ Nusantara ในเมือง Delft ประเทศเนเธอร์แลนด์ ซึ่งปิดตัวลง 

ในปี ค.ศ. 2013 และได้มีการเจรจาต่อรองกับพิพิธภัณฑ์แห่งชาติอินโดนีเซียในการ “คืนศิลปวัตถุ” 

ที่มีที่มาจากอินโดนีเซียตั้งแต่สมัยตกเป็นอาณานิคมของดัตช์ จนกระทั่งเกิดการมอบสิ่งของวัตถุ

บางส่วนให้แก่พิพิธภัณฑ์แห่งชาติอินโดนีเซียในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2016-2019 (Van Beurden, 

2021, pp. 190-199) นอกจากนี้ ยังมีตัวอย่างของรัฐบาลอิตาลีที่ได้มีการเปิดการเจรจาต่อรอง

กับพิพิธภัณฑ์หลายแหล่งในสหรัฐอเมริกาเพื่อขอคืนศิลปวัตถุท่ีมีแหล่งกำ�เนิดจากอิตาลีแต่ถูก 

เคลื่อนย้ายและนำ�ไปจัดแสดงตามพิพิธภัณฑ์หลายแหล่งในสหรัฐอเมริกา โดยที่การเจรจาดังกล่าว 

ได้นำ�ไปสู่การจัดทำ�ข้อตกลงร่วมกันระหว่างรัฐบาลอิตาลีกับพิพิธภัณฑ์ในสหรัฐอเมริกาหลาย

แห่งในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2006-2007 ได้แก่ พิพิธภัณฑ์ the Boston Museum of Fine Arts, 

the Metropolitan Museum of Art of New York และ the Paul Getty Museum in  

California ซึ่งคู่เจรจาทั้งสองฝ่ายเห็นชอบร่วมกันในการส่งคืนศิลปวัตถุที่ถูกร้องขอกลับคืนสู่อิตาลี 

โดยที่รัฐบาลอิตาลีจะพิจารณาให้พิพิธภัณฑ์ดังกล่าวสามารถทำ�การขอยืมศิลปวัตถุที่มีคุณค่าและ

คล้ายคลึงกับวัตถุสิ่งของที่มีการส่งคืนไปทำ�การจัดแสดงในพิพิธภัณฑ์ได้ต่อไปในอนาคต (Cornu & 
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Renold, 2010, pp. 4,12)

	 การยุติข้อพิพาทด้วยวิธีการทางเลือก หรือกระบวนการนอกศาลที่เกิดขึ้นดังกล่าว  

อาจจะสามารถเกิดขึ้นได้จากการมีตัวแสดงที่เป็นบุคคลที่ 3 เข้ามาไกล่เกลี่ยภายหลังจากที่ตัวแสดง

ในข้อพิพาทนั้นได้ดำ�เนินการเจรจาต่อรองกันมาระยะหนึ่งแล้ว แต่ไม่ประสบผลสำ�เร็จ แม้กระทั่ง

ในกรณีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างรัฐ หรือรัฐกับพิพิธภัณฑ์ของรัฐหรือกึ่งรัฐ ตัวอย่างของการหา 

ข้อยุติในการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุในกรณีลักษณะนี้ได้ก็คือ การทวงคืนทับหลังนายรายณ์

บรรทมสินธุ์ ประสาทพนมรุ้ง จากสถาบันศิลปะชิคาโก (the Art Institute of Chicago, AIC)  

โดยทับหลังชิ้นดังกล่าวนี้สูญหาย และคาดว่าถูกลักลอบนำ�ออกไปจากประเทศไทยในช่วงระยะ

เวลาประมาณปี พ.ศ. 2503-2504 ก่อนที่ ศาสตราจารย์หม่อมเจ้าสุภัทรดิศ ดิศกุล จะได้ทำ�การ

พบทับหลังชิ้นนี้ถูกจัดแสดงอีกครั้งในพิพิธภัณฑ์ศิลปะชิคาโก นครชิคาโก มลรัฐอิลลินอยส์ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2515 ต่อมาในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2516-2530 กรมศิลปากร 

เป็นตัวแทนของรัฐบาลไทยที่พยายามติดต่อกับพิพิธภัณฑ์แห่งดังกล่าวเพ่ือขอคืนทับหลัง  

แต่ก็ติดขัดด้วยอุปสรรคหลายประการ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2530-2531 กระแสการเรียกร้องขอคืน

ทับหลังชิ้นดังกล่าวนี้ได้กลับมาเป็นที่สนใจในสังคมไทยอีกครั้ง เนื่องจากการบูรณะฟื้นฟูปราสาท

พนมรุ้งที่มีกำ�หนดแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2531 ได้นำ�ไปสู่การเกิดความตื่นตัว และกระแสเรียกร้อง 

ขอคืนทับหลังชิ้นดังกล่าวนี้กลับคืนสู่ประเทศไทย โดยรัฐบาลไทยได้ส่งผู้แทนจากคณะกรรมาธิการ

การวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภาผู้แทนราษฎร ไปเป็นตัวแทนของรัฐบาลไทยในการเจรจา

ในต้นปี พ.ศ. 2531 แต่ก็ไม่ประสบผลสำ�เร็จ จนต่อมาในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2531 รัฐบาลไทย 

ได้มีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่าน กล่าวคือ ศาสตราจารย์ หม่อมเจ้า สุภัทรดิศ ดิศกุล และ

นายพิสิฐ เจริญวงศ์ ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งหัวหน้ากองโบราณคดี กรมศิลปากรในขณะนั้น  

เป็นตัวแทนประเทศไทยในการเจรจาขอคืนทับหลับชิ้นดังกล่าวกลับคืนมาจากสถาบันศิลปะชิคาโก  

แต่การเจรจาก็ไม่คืบหน้า เมื่อสถาบันดังกล่าวยืนยันว่าไทยต้องส่งศิลปวัตถุที่มีคุณค่าทัดเทียมกับ

ทับหลังนารายณ์บรรทมสินธุ์ไปยืมแลกเปลี่ยนระหว่างกันอย่างไม่มีกำ�หนดคืน การเจรจาดังกล่าว

จึงหยุดชะงัก และสมาชิกสภาเมืองชิคาโกได้ทำ�การเตรียมการยื่นญัตติให้สถาบันส่งคืนทับหลัง 

ชิ้นดังกล่าวนี้กลับคืนสู่ประเทศไทยพร้อมกันกับการเปิดให้มีการไต่สวนสาธารณะในเร่ืองน้ี  

อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้าที่สภาเมืองชิคาโกจะมีมติออกมาอย่างเป็นทางการนั้น ผู้แทนของรัฐบาลไทย 

และสถาบันศิลปะชิคาโกก็สามารถหาทางออกร่วมกันได้ภายหลังจากที่มูลนิธิ The Elizabeth 

F. Cheney Foundation ซึ่งตั้งอยู่ในชิคาโก ได้เข้ามาเป็นตัวกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยใน 

ข้อพิพาทที่เกิดขึ้น โดยการยื่นข้อเสนอให้แก่ทั้งสองฝ่ายว่า มูลนิธิจะทำ�การจัดซื้อและบริจาค

โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุชิ้นหนึ่งที่มีคุณค่าเท่าเทียมกับทับหลังนารายณ์บรรทมสินธุ์ให้แก่

พิพิธภัณฑ์สถาบันศิลปะชิคาโก โดยที่พิพิธภัณฑ์จะต้องยอมรับในกรรมสิทธิ์และคืนทับหลังชิ้นนี้

กลับคืนสู่ประเทศไทย ซึ่งในที่สุดแล้วพิพิธภัณฑ์ก็ยอมรับในข้อเสนอดังกล่าว โดยมีการส่งทับหลัง

กลับคืนสู่ประเทศไทยในวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 (M.C. Subhadradis Diskul, 1989,  
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pp. 8-12; วิสุทธิ์ ภิญโญวาณิชกะ, 2551, น. 29; เอกรินทร์ ชัยสุข, 2535, น. 74-92)

	 ในกรณีของการ เรี ยกร้ องขอคืนศิ ลปวัตถุ โดยภาคเอกชนในปัจจุบันนี้ นั้ น  

ตัวแสดงที่เกี่ยวข้องอาจจะดำ�เนินการผ่านกลไกการตัดสินข้อพิพาทเชิงทางเลือกอื่น ๆ นอกเหนือ

จากกระบวนการทางการศาลอย่างเป็นทางการ อาทิการยื่นเรื่องให้ศาลเอกชน (private court) 

เข้ามาตัดสินในข้อพิพาท โดยมีการตั้งผู้พิพากษา และผู้เชี่ยวชาญที่เป็นคนกลางเข้ามาตัดสิน 

ข้อพิพาท โดยรูปแบบการดำ�เนินการอาจจะมีความแตกต่างกันออกไปในแต่ละกรณี อาทิ การตั้ง

คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการขึ้นมาตัดสินข้อพิพาทโดยเฉพาะ การยื่นเรื่องผ่านศาลเอกชนที่รับ 

ให้คำ�ปรึกษาและยื่นข้อเสนอแนะในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างประเทศ อาทิ The Court 

of Arbitration for Art (CAfA) ในประเทศเนธอร์แลนด์ การขอคำ�ปรึกษาและไกล่เกลี่ยข้อ

พิพาทจากบริษัทที่รับให้คำ�ปรึกษาเกี่ยวกับข้อพิพาทในงานศิลปะ เช่น บริษัท Art Resolve และ  

Selachii ในประเทศอังกฤษ นอกจากนี้ รัฐบาลของบางประเทศ อาทิเนเธอร์แลนด์ยังมีการจัด

ตั้งคณะกรรมการพิเศษเกี่ยวกับการส่งคืนศิลปวัตถุ (Dutch Restitutions Committee) ที่มี

อำ�นาจหน้าที่ส่วนหนึ่งในการให้คำ�ปรึกษา และข้อวินิจฉัยเกี่ยวกับข้อพิพาทในการเรียกร้องขอคืน 

ศิลปวัตถุที่ไม่ได้เป็นทรัพย์สินของรัฐ โดยที่ตัวแสดงที่ตกเป็นข้อพิพาทระหว่างกันนั้นจะต้องมี

ความสมัครใจในการยื่นเรื่องให้คณะกรรมการชุดนี้พิจารณา และยอมรับผลการวินิจฉัยที่เกิดขึ้น 

(Campfens, 2020, pp. 207-209)

	 ทั้งนี้ พึงกล่าวด้วยว่า “มติ” หรือ “ทางออก” ของการเจรจาต่อรองขอคืนศิลปวัตถุ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเจรจาต่อรองกันนอกกระบวนการศาลนั้น อาจจะไม่จำ�เป็นที่จะได้ข้อยุต ิ

ที่เป็นการส่งคืนศิลปวัตถุที่เป็นข้อพิพาทกลับคืนเสมอไป โดยตัวแสดงที่อยู่ในข้อพิพาทอาจจะ 

สามารถประนีประนอม และตกลงกันได้ จนนำ�มาซึ่งข้อสรุปที่เป็นที่พอใจของทุกฝ่าย อาทิ  

การส่งคืนแบบโดยมีเงื่อนไข การคืนโดยที่มีความร่วมมือทางวัฒนธรรมระหว่างกัน การให้ยืม

เป็นการชั่วคราวภายหลังจากที่มีการประกาศยอมรับความเป็นเจ้าของแก่ผู้คนและประเทศ 

ที่เป็นต้นกำ�เนิดของศิลปวัตถุชิ้นนั้นแล้ว การซื้อขาด การมอบให้โดยสมัครใจ และการจัดตั้ง 

คณะทำ�งานพิเศษร่วมกันเพื่อดูแลและศึกษาศิลปวัตถุดังกล่าว เป็นต้น (Cornu & Renold, 2010,  

pp. 19-23)

บทสรุป

	 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีผู้คนมีปฏิสัมพันธ์ข้ามพรมแดนกันมากยิ่งขึ้นในปัจจุบันนั้น 

การอภิบาลประเด็นปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นมาบนโลกนั้นมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในรูปแบบของ 

“โลกาภิบาล” มากยิ่งขึ้น เนื่องจากการจัดการกับปัญหา รวมถึงการออกระเบียบและกฎเกณฑ์

ในการอภิบาลประเด็นปัญหาต่าง ๆ นั้นไม่สามารถดำ�เนินการได้โดยโดยรัฐที่มีสิทธิอำ�นาจในการ

อภิบาลภายใต้เขตพรมแดนรัฐชาติแห่งหนึ่งแห่งใดแต่เพียงประเทศเดียว หากแต่ตัวแสดงจำ�นวน

มากและหลากหลาย อาทิ องค์กรระหว่างประเทศ ภาคประชาสังคม กลุ่มนักวิชาการ ได้ก้าวขึ้นมา
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เป็นตัวแสดงที่เป็นผู้จุดประกาย ผลักดันวาระ และสร้างกฎเกณฑ์และระเบียบในโลกาภิบาลด้าน

ต่าง ๆ 

	 ลักษณะของ “โลกาภิบาล” ดังกล่าวได้ปรากฎให้เห็นเช่นเดียวกันในโลกาภิบาล

แห่งการเรียกร้องและส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่ผู้คนและประเทศที่เป็นต้นกำ�เนิด โดยที่ผ่านมา 

ประชาคมระหว่างประเทศได้มีความพยายามในการสร้างกฎระเบียบและกติการะหว่างประเทศ

ในการอภิบาลประเด็นปัญหาดังกล่าวไว้เพื่อเป็นบรรทัดฐานและหลักการเบื้องต้นในการแก้ไข

ประเด็นปัญหาข้อพิพาท ซี่งมีรูปแบบทั้ง “hard law” อันได้แก่อนุสัญญาระหว่างประเทศ 

ซึ่งในทางทฤษฎีมีผลผูกมัดทางกฎหมายแก่ประเทศผู้ลงนามเป็นสมาชิกของอนุสัญญา กล่าวคือ 

อนุสัญญาสันติภาพกรุงเฮก ปี ค.ศ. 1954 อนุสัญญา UNESCO ปี ค.ศ. 1970 และอนุสัญญา  

UNIDROIT ปี ค.ศ. 1995 นอกจากนี้ยังมีการจัดทำ� “soft law” หรือ ความตกลงระหว่างประเทศ

ที่เป็นหลักการพื้นฐาน แต่ไม่มีผลผูกมัดผูกมัดทางกฎหมายแก่ผู้ลงนามขึ้นมาอีกจำ�นวนหนึ่ง 

ซึ่งสนับสนุนการส่งคืนศิลปวัตถุที่ถูกโจรกรรมและยึดครองมาโดยผิดกฎหมายและจริยธรรม 

กลับคืนสู่ “เจ้าของเดิม” อาทิ การจัดทำ�หลักการวอชิงตันว่าด้วยงานศิลปะที่ถูกยึดครองโดยนาซี 

ปี ค.ศ. 1998 (The 1998 Washington Principles on Nazi-Confiscated Art) และประมวล

จริยธรรม (code of ethics) ของสภาการพิพิธภัณฑ์ระหว่างชาติ (International Council of 

Museum, ICOM) และการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ ICPRCP ขึ้นมาเป็นเวทีและกลไกสำ�หรับ

การแสวงหาทางออกและยุติข้อพิพาทในการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุระหว่างประเทศ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม อุปสรรคสำ�คัญของการบังคับใช้กลไกใน “ระบอบ” ของโลกาภิบาลที่มีการสร้างขึ้น 

อย่างเป็นทางการเหล่าเหล่านี้ รวมถึงกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่ข้องเกี่ยวกับการอภิบาลทาง

วัฒนธรรมขององค์กรโลกาภิบาลอื่น ๆ อาทิ UNESCO, WCO, INTERPOL และ ICOM ก็คือการที ่

องค์กรเหล่านี้ไม่มีเครื่องมือหรือกลไกในการกำ�หนดและบังคับให้ตัวแสดงในโลกาภิบาลด้านน้ีน้ัน

ดำ�เนินนโยบายตามระเบียบและกฎเกณฑ์ที่กำ�หนดขึ้นด้วยตนเอง อีกทั้งการบังคับใช้ระบอบและ

กลไกต่าง ๆ ดังกล่าวก็ประสบไปด้วยข้อจำ�กัดและอุปสรรคทางกฎหมายหลายประการ ด้วยเหตุนี ้

แม้ว่า “ระบอบ” ของประชาคมระหว่างประเทศในการเรียกร้องและขอคืนศิลปวัตถุจะมีการ 

จัดทำ�ขึ้น และยังดำ�รงอยู่ หากแต่ก็ไม่มีประสิทธิภาพ หรือกระทั่งอำ�นาจในการยุติข้อพิพาท 

ที่เกิดขึ้นมากเพียงพอ การยุติข้อพิพาทร่วมกันของตัวแสดงที่เกี่ยวข้องซึ่งมีประสิทธิภาพมากที่สุด

ตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาส่วนใหญ่แล้วจึงเกิดจากผ่านการใช้กลไก “ADR” กล่าวคือ กลไก

การแก้ไขข้อพิพาทเชิงทางเลือก หรือการใช้ขั้นตอนนอกศาล อันได้แก่ การดำ�เนินการทางการทูต

ในการเจรจาต่อรอง ไกล่เกลี่ย หาทางออก และประณีประนอมในรูปแบบต่าง ๆ ระหว่างตัวแสดง

ในข้อพิพาทด้วยกันเอง เพื่อทางออกซึ่งเป็นฉันทามติที่ทุกฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน จนสามารถกล่าว

อีกนัยหนึ่งได้ว่า การยุติข้อพิพาทในประเด็นปัญหาว่าด้วยการเรียกร้องขอคืนศิลปวัตถุระหว่าง

ประเทศตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมานั้น ส่วนใหญ่เกิดขึ้นภายใต้ “ระบอบ” ซึ่งตัวแสดงหลักใน

กระบวนการเรียกร้องร้องขอคืนศิลปวัตถุระหว่างประเทศ กล่าวคือรัฐนั้นเป็นผู้จัดการและดำ�เนิน
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การด้วยตัวเอง

	 ด้วยเหตุนี้ ลักษณะที่เด่นชัดของโลกาภิบาลการส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิด 

ก็คือการเป็นโลกาภิบาลที่มีลักษณะกระจายตัว (fragmentation) ที่ไม่มีตัวแสดงและระเบียบ

ระหว่างประเทศอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีสิทธิอำ�นาจเด็ดขาดในการเป็นผู้กำ�หนด ระเบียบ กฎเกณฑ ์

และกติกาอย่างเด่นชัด ให้ตัวแสดงอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ นั้น 

ต้องปฏิบัติตาม ดังนั้น ในทางปฏิบัติโลกาภิบาลด้านนี้จึงเป็นโลกาภิบาลที่รัฐยังเป็นผู้มีสิทธิอำ�นาจ 

หรือยังมีบทบาทสำ�คัญในการกำ�กับดูแลและดำ�เนินการในขั้นตอนต่าง ๆ อันได้แก่  

1) การสร้างความตระหนักรู้และระดมการสนับสนุนจากสาธารณชน 2) การสร้างความเป็น

สถาบันให้แก่บรรทัดฐานและกฎเกณฑ์ในการส่งมอบคืนศิลปวัตถุ และ 3) การบังคับใช้กลไกของ 

โลกาภิบาลที่ถูกทำ�ให้เป็นสถาบันแล้ว โดยรัฐในแต่ละประเทศยังเป็นผู้กำ�หนดมาตรการ และคุม

กลไกการคุ้มครอง และกระบวนการขอคืนศิลปวัตถุจากต่างประเทศด้วยเครื่องมือและวิธีการต่าง ๆ  

อาทิ การออกกฎหมายเพื่อนิยามศิลปวัตถุในแต่ละประเทศที่รัฐถือสิทธิ์เป็นผู้ให้การคุ้มครอง  

ผ่านมาตรการการขึ้นทะเบียน คุ้มครอง กำ�หนดมาตรการนำ�เข้าและส่งออกจากประเทศ รวมถึง

การดำ�เนินมาตรการทางการทูต สนธิสัญญาความร่วมมือ และการเป็นตัวแสดงผู้เจรจาต่อรอง

และไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างตัวแสดงด้วยกันเองโดยตรง ซึ่งการอภิบาลประเด็นปัญหาดังกล่าว

ของรัฐอาจจะเกิดขึ้นโดยไม่ผ่าน ระบอบและกลไกระหว่างประเทศซึ่งเป็นระเบียบและกติกา

หลักที่ดำ�รงอยู่แล้วอันได้แก่การบังคับใช้อนุสัญญาระหว่างประเทศหรือการดำ�เนินการตามกลไก 

ของ ICPRCP การที่รัฐในแต่ละประเทศล้วนแล้วแต่มี “ระบอบ” และการกำ�กับดูแลในด้าน

ดังกล่าวนี้เป็นของตนเอง กอปรกับบทบาทของตัวแสดงอื่น ๆ อาทิ องค์กรระหว่างประเทศ  

ภาคประชาสังคมและนักวิชาการที่เข้ามามีบทบาทในกระบวนการของโลกาภิบาลในด้าน 

ดังกล่าวนี้ในหลากหลายขั้นตอนที่มีความแตกต่างกันออกไป ก็เป็นการสะท้อนความหลากหลาย 

หรือกล่าวได้ว่าคือความแตกกระจายของทั้ง “ระบอบ” และ “ตัวแสดง” และ “การทำ�งานของตัว

แสดง” ในโลกาภิบาลการส่งคืนศิลปวัตถุกลับคืนสู่แหล่งกำ�เนิดได้เป็นอย่างดีนั่นเอง
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การทำ�ให้เป็นท้องถิ่นของ

บรรทัดฐานในประเด็น

สภาพภูมิอากาศโลก

เปลี่ยนแปลงของญี่ปุ่น*

บทคัดย่อ

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกเป็นปัญหาระดับนานาชาติที่ได้รับความสนใจมากขึ้น

เรื่อย ๆ หนึ่งในสาเหตุที่ทำ�ให้เกิดความตระหนักถึงเรื่องนี้คือบทบาทขององค์การระหว่างประเทศ อย่าง 

สหประชาชาติ ในการผลักดันและสร้างบรรทัดฐานความเข้าใจลักษณะที่เป็นสากลในประเด็นปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ญี่ปุ่นเองก็เป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับอิทธิพลจากบรรทัดฐาน

ที่แพร่ขยายในสังคมระหว่างประเทศจนนำ�ไปสู่การดำ�เนินนโยบายที่เก่ียวข้องกับปัญหาสภาพ

ภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นจุดยืนของญี่ปุ่นที่มักจะสนับสนุนนโยบายที่เกี่ยวข้องใน

สหประชาชาติ การเป็นประเทศที่มีบทบาทสำ�คัญทั้งใน พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) หรือ

ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) การดำ�เนินนโยบายภายในหลายต่อหลายนโยบายโดยมี

เป้าหมายในการจำ�กัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่าง

ประเทศ อย่างไรก็ตามนอกจากที่เราจะเห็นค่านิยมหรือบรรทัดฐานภายนอกที่เข้ามาเป็นปัจจัยใน

การกำ�หนดนโยบายของญี่ปุ่นแล้ว การสื่อสารจากผู้นำ�ของประเทศไปสู่ประชาชนในลักษณะที่มี

การนำ�เอาแนวคิดความเชื่อ หรือสิ่งที่เป็นค่านิยมที่มีอยู่แล้วภายในสังคมญี่ปุ่นไปผูกกับบรรทัดฐาน

ภายนอกที่รับเข้ามา หรือเรียกว่า การทำ�ให้เป็นท้องถิ่น (Localization) เพื่อให้เกิดความเข้าใจและ

ยอมรับบรรทัดฐานเหล่านั้นได้ง่าย รวดเร็ว และปราศจากแรงต่อต้านในการดำ�เนินนโยบาย
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Japan’s norm  

localization and 

Its Climate Change 

Policy*
Nontiyut Chaiphongphanit**

Abstract

	 Climate Change is one of the global agendas that has received more interest 

in recent decades. One of the reasons why it has become the topic of discussion lately 

is because the international organization, namely The United Nations, promotes the 

agenda by spreading recognition and norm in the international community. Japan has 

been influenced by such agenda and norm that leads to its formulation of climate 

change policy. Japan always side with the United Nation to promote agreement about 

limiting greenhouse gases like Kyoto Protocol and Paris Agreement. Moreover, Japan 

issues a policies in order to achieved targeting goal in those agreements. Political actors 

inside Japan promote the policy by linking the international agenda and norm with the 

beliefs or values that domestically held by Japanese people and already exist in the so-

ciety.  This process is called Localization of existing norm. It is the way political actors in 

Japan make their people accept and support new values delivered from the international 

community which enables them to introduce their policies more smoothly.

* This article is parted of dissertation that having purpose to cultivate understanding and relation about Japanese climate change policies and 

norms in international society. How Japan localizes norms in international sphere to make policies possible in domestic society.

** Master’s Degree international relations student, Faculty of Political Science, Chulalongkorn University.
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บทนำ�

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Global Climate Change) นับว่าเป็นหนึ่ง

ในภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีมนุษย์เป็นปัจจัยก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมอย่าง

รวดเร็วและรุนแรง สามารถสร้างผลกระทบเป็นวงกว้างกับทั้งธรรมชาติและสิ่งมีชีวิต รวมถึง

มนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อระบบนิเวศ ที่อยู่อาศัย สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ไม่ว่าเพราะภัยพิบัต ิ

ที่ถี่และรุนแรงขึ้น ความร้อนที่สูงขึ้นในทะเลและแผ่นดิน ฝนตกหนัก ภัยแล้ง ไฟป่า สภาพภูมิ

อากาศเปลี่ยนแปลงนั้นส่งผลโดยตรงกับตัวมนุษย์ เช่น อัตราการตายจากอากาศที่ร้อนขึ้น หรือส่ง

ผลต่อระบบนิเวศอย่างปะการังฟอกขาว ต้นไม้แห้งตาย การเพิ่มขึ้นของพายุโซนร้อนจากปริมาณ

น้ำ�ทะเลและน้ำ�ฝนที่สูงขึ้น สภาพภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงส่งผลให้น้ำ�ทะเลเป็นกรด นำ�ไปสู่

ความเสียหายของระบบนิเทศทางทะเล สัตว์ท้องถิ่นหลายร้อยสายพันธ์เกิดการสูญพันธุ์ ประสบ

ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและทรัพยากรน้ำ�จืด เป็นต้น (Ipcc, 2022, p. 9)

	 อย่างไรก็ตามภายใต้การสนับสนุน และการเผยแพร่บรรทัดฐานขององค์การระหว่าง

ประเทศ อย่าง สหประชาชาติ ได้ส่งผลให้ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกได้รับ

ความสนใจในสังคมนานาชาติ และเสริมสร้างทัศนะ การรับรู้ปัญหาโดยผูกเข้ากับสถานะการเป็น

ประเทศที่มีความรับผิดชอบ (Responsible State) ประเทศที่มีศักยภาพ ประเทศพัฒนาแล้ว

ที่จำ�ต้องมีภารกิจในการจัดการกับปัญหา บรรทัดฐานดังกล่าวกลายเป็นสิ่งที่ถูกต้อง และเหมาะสม 

ซึ่งสามารถส่งเสริมสถานะของประเทศในสังคมนานาชาติ

	 ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่พยายามมีส่วนร่วม และเป็นปากเสียงสนับสนุนมาตรการรับมือ

ปัญหาดังกล่าว โดยเป็นหนึ่งในประเทศที่มีส่วนร่วมร่างพิธีสารเกียวโต ซึ่งเป็นก้าวสำ�คัญใน 

การแก้ไขปัญหาสภาพภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน แต่อย่างไรเหตุผลสำ�คัญที่ทำ�ให้

ญี่ปุ่นเป็นหนึ่งในประเทศที่สนับสนุนวาระนี้ ก็คือการที่ปัญหาสภาพภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลง

กลายเป็นภาระ และหน้าที่ที่ยึดโยงกับสถานะของญี่ปุ่นในเวทีระหว่างประเทศ การที่ญี่ปุ่นได้

รับการยอมรับจากสังคมนานาชาติว่าเป็นชาติที่มีศักยภาพ พัฒนาแล้ว มีเทคโนโลยีที่ลำ�้หน้า 

เป็นเหตุผลให้ญี่ปุ่นต้องรับภาระ และดำ�เนินนโยบายตามบรรทัดฐานที่ถูกต้องเหมาะสมในฐานะ

สมาชิกหนึ่งของประชาคมระหว่างประเทศที่มีความรับผิดชอบสมกับสถานะ เหตุผลดังกล่าว

ปรากฏขึ้นในหลายต่อหลายครั้งภายในคำ�แถลงของผู้นำ�ทางการเมืองช่วงเวลาต่าง ๆ

	 บทบาทขององค์การระหว่างประเทศในเร่ืองประเด็นปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศโลก ในการแพร่ขยายบรรทัดฐานเกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวข้อง เป็นปัจจัยสำ�คัญที่นำ�ไปสู่

การหล่อหลอมนโยบายภายในของญี่ปุ่น ญี่ปุ่นได้ใช้กระบวนการการทำ�ให้เป็นท้องถิ่นแปรเปลี่ยน

บรรทัดฐานเหล่านั้นให้มีความใกล้ชิดกับบรรทัดฐาน และค่านิยมภายใน ซึ่งนำ�ไปสู่การยอมรับ

นโยบายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยอิทธิพลภายนอก

	 การดำ�เนินนโยบายของญี่ปุ่นท่ีมีปัจจัยมาจากบรรทัดฐานที่ถูกประกอบสร้างข้ึนมา

โดยองค์การระหว่างประเทศมักจะเห็นการเชื่อมโยงเหตุผลในการดำ�เนินนโยบายเหล่านี้กับคุณค่า 
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ความเชื่อ หรือคุณธรรมที่มีอยู่แล้วภายในสังคมญี่ปุ่น ยกตัวอย่างเช่น การเป็นประเทศที่อยู่ร่วม

กับธรรมชาติ การมีความรับผิดชอบ การนำ�ถ้อยคำ�ต่าง ๆ ที่มีคุณค่าภายในสังคมญี่ปุ่นมาใช้เป็น

สะพานเชื่อมโยงบรรทัดฐานภายนอกเพื่อวัตถุประสงค์ในการได้รับการยอมรับจากสังคมการเมือง

ภายในประเทศอย่างราบรื่น และไม่เกิดแรงต่อต้าน เราสามารถเรียกปรากฏการณ์นี้ว่าการทำ�ให้

บรรทัดฐานสอดคล้องกับค่านิยมท้องถิ่น หรือ (Norm Localization) บทความชิ้นนี้ต้องการ

แสดงการรับเอาแนวทางของสหประชาชาติติมาดำ�เนินนโยบายโดยอาศัยการทำ�ให้เป็นท้องถิ่น 

ของบรรทัดฐานเพื่อให้เกิดการยอมรับบรรทัดฐานเหล่านั้นภายในประเทศ โดยอ้างอิงวาทกรรม

ของบุคคลในรัฐบาลที่มีความสำ�คัญในช่วงเวลาต่าง ๆ

ค่านิยมและบรรทัดฐานภายในกับการดำ�เนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของญี่ปุ่น ภายใต้บริบท

แนวทางจากสหประชาชาติ

	 การประกอบสร้างทางสังคมเป็นแนวทางหนึ่งท่ีสามารถนำ�มาอธิบายกระบวนการและ

การกระทำ�ของตัวรัฐ โดยกรอบแนวคิดของ อเล็กซานเดอร์ เวนดท์ ได้ให้แนวทางในการทำ�ความ

เข้าใจการกระทำ�ของตัวรัฐในสังคมระหว่างประเทศโดยการเพิ่มบริบทของสังคม และวัฒนธรรม

ในการวิเคราะห์ โดยได้อธิบายถึงโครงสร้างทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศว่าการดำ�เนิน

นโยบายของตัวรัฐนั้นไม่สามารถลดทอน วิเคราะห์ ให้เหลือแค่ความเห็นของตัวรัฐเดี่ยว ๆ แต่ตัว

แสดงในฐานะที่เป็นรัฐได้รับอิทธิพล และถูกประกอบสร้างซึ่งส่งผลให้เกิดตัวตน (Identities) และ 

ผลประโยชน์ (Interest) ของรัฐนั้น ๆ โดยโครงสร้างสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีสิ่งที ่

เรียกว่าความรู้พื้นฐาน วัฒนธรรม ที่ตัวแสดงภายในสังคมเข้าใจร่วมกัน และสิ่งเหล่านี้ได้สนับสนุน

การสร้างตัวตนของรัฐภายในสังคมระหว่างประเทศ (Wendt, 1999)

	 บรรทัดฐานในสังคมระหว่างประเทศมีผลกระทบต่อการตัดสินใจในการดำ�เนินนโยบาย

ของประเทศต่าง ๆ อย่างที่ปรากฏในงานวิจัยของ ลอเรนซ์ ฟิดดิก และคณะ โดยได้ทำ�การศึกษา

เกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้ที่เหนือกว่า (Noblesse Oblige) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าบรรทัดฐานนี้

นั้นเป็นบรรทัดฐานที่มีความเป็นสากล ซึ่งแสดงให้เห็นว่าปัจจัยภายนอกมีผลอย่างมากในการแพร่

กระจายค่านิยมดังกล่าว (Fiddick et al., 2013)

	 ค่านิยมความรับผิดชอบของผู้ที่เหนือกว่าดังกล่าวเป็นเหตุผลที่ญี่ปุ่นดำ�เนินนโยบายที่

สหประชาชาติเห็นว่าสมควรในการจัดการกับปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกแม้จะมี

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ โดยญี่ปุ่นมองว่าประเทศตนเองที่มีสถานะสูง จำ�เป็นต้องดำ�เนินนโยบาย

โดยคำ�นึงถึงประโยชน์ของผู้ที่มีความสามารถด้อยกว่าตน เพื่อปกป้องเกียรติยศ และสถานะของ

ตนเองภายในกลุ่มสังคม

	 อย่ าง ไร ก็ตามการแพร่ขยายของค่ านิยมมักจะเกิดกระบวนการที่ เ รียกว่ า 

การทำ�ให้บรรทัดฐานสอดคล้องกับค่านิยมท้องถิ่น (Norm Localization) โดยงานที่สำ�คัญคืองาน 
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ของ อมิทาฟ อาจารยา โดยเป็นการผสานบรรทัดฐานที่ได้รับมาจากภายนอกเข้ากับอัตลักษณ์

ภายในประเทศโดยตัวแสดงภายใน ซึ่งมีเหตุผลจากที่ว่าการผสานบรรทัดฐานภายนอกเหล่านี้เข้า

กับค่านิยมดั้งเดิมนั้นง่ายกว่าในการทำ�ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ภายในสังคมยอมรับได้ราบรื่นกว่าการ

สร้างบรรทัดฐานขึ้นมาใหม่ (Acharya, 2004)

	 เมื่อนโยบายการแก้ไขปัญหาสภาพภูมิอากาศโลกเปล่ียนแปลงของญี่ปุ่นน้ันมีปัจจัยมา

จากค่านิยมภายนอกที่แพร่กระจายเข้ามา บทบาทของสหประชาชาติในการทำ�ให้การแก้ไขปัญหา

นี้เป็นเรื่องที่ถูกต้องเหมาะสม ส่งเสริมกับการให้สถานะในสังคมระหว่างประเทศ การเป็นประเทศ

ที่มีศักยภาพ เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ทำ�ให้ญี่ปุ่นดำ�เนินนโยบายภายใต้การหล่อหลอมทางสังคม

ของบริบทสังคมโลก และได้ทำ�การเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานเหล่านั้นให้ยึดโยงกับค่านิยมภายใน

ประเทศ

	 คำ�พูด และคำ�แถลงเป็นหนึ่งในหลักฐานสำ�คัญที่สามารถบ่งชี้ให้เห็นถึงอิทธิพลของ

บรรทัดฐานต่อนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ไม่ว่าแถลงการณ์ในประเทศ

จะมาจากองค์กรภายในญี่ปุ่นหรือคำ�อภิปรายในการประชุมรัฐสภา สิ่งเหล่านี้จะทำ�ให้เห็นถึง

ความชัดเจนของอิทธิพลของบรรทัดฐานระดับนานาชาติที่ส่งผลต่อแนวคิดและนโยบายของญี่ปุ่น 

รวมไปถึงความเข้าใจและการรับรู้ตัวตนในบริบทสังคมระหว่างประเทศ การเป็นประเทศ 

ที่มีศักยภาพ การเป็นสมาชิกที่มีความรับผิดชอบในสังคม การกระทำ�สิ่งที่ถูกต้องเหมาะสม  

ประเด็นเหล่านี้สะท้อนผ่านคำ�พูดของตัวแสดงทางการเมืองในญี่ปุ่น นอกจากจะสามารถบ่งบอก 

ถึงบรรทัดฐานภายนอกที่เข้ามามีผลกับการดำ�เนินนโยบายของญี่ปุ่นแล้ว ยังปรากฏให้เห็น

กระบวนการทำ�ให้เป็นท้องถิ่นของบรรทัดฐานเหล่านี้ ที่ทำ�ให้เราเข้าใจการรับเอาบรรทัดฐาน

ภายนอกเข้ามาสู่ภายในสังคมการเมืองญี่ปุ่นได้อย่างชัดเจนและครบถ้วนมากยิ่งขึ้น

	 Global Environment Action (GEA) เป็นองค์กรอิสระภายในญี่ปุ่นซึ่งทำ�งานเกี่ยวกับ 

การสร้างความตระหนักถึงสิ่งแวดล้อมและวิกฤติทางสิ่งแวดล้อมที่โลกกำ�ลังเผชิญ ในการประชุม 

GEA International Conference 2015 ที่จัดขึ้นในกรุงโตเกียว นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ 

(ดำ�รงตำ�แหน่ง 2006-2007 และ 2012-2020) ได้มีถ้อยแถลงในการประชุมซึ่งแสดงให้เห็นถึง

บรรทัดฐานจากสังคมนานาชาติที่ส่งผลต่อทัศนะภายในของญี่ปุ่น โดยเขาพูดถึงความสำ�คัญ

ขององค์การระหว่างประเทศในการจัดการกับปัญหาสภาพภูมิอากาศโลกเปล่ียนแปลงโดยการ 

กล่าวถึงการประชุมสำ�คัญที่กำ�ลังจะเกิดขึ้นอย่าง COP21 รวมไปถึงหลักการสำ�คัญที่เกิดขึ้นภายใน

สหประชาชาติอย่าง 2030 Agenda for Sustainable Development ที่ปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลกเป็นหนึ่งในปัญหาสำ�คัญภายใต้หลักการนี้ (Prime Minister of Japan and 

His Cabinet, 2015a)

	 องค์การระหว่างประเทศอย่าง สหประชาชาติทำ�ให้ปัญหาเหล่านี้กลายเป็นที่สนใจ 

ในระดับโลก และเป็นคนกำ�หนดบรรทัดฐานหรือกรอบความคิดเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการ 

แก้ไข เพราะฉะนั้นแล้วเมื่อกล่าวถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจึงไม่น่าแปลกใจ 
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ที่เราจะเห็น ชินโซ อาเบะ ยึดเอาและอ้างถึงหลักการ ในระดับนานาชาติ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ก็แสดงถึง

บรรทัดฐานในระดับโลกที่สามารถส่งผลต่อแนวนโยบายของญี่ปุ่นได้ไม่มากก็น้อย และอีกประการ

ที่เราสังเกตได้จากแถลงการณ์ในครั้งนั้นคือการที่ญี่ปุ่นมองตนเองเป็นประเทศพัฒนาแล้วและเป็น

ประเทศที่มีเทคโนโลยีที่สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ยอดเยี่ยม และเป็นประโยชน์ต่อ

การจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และเทคโนโลยีหรือศักยภาพเหล่านี้

ควรได้รับการถ่ายทอดให้กับประเทศกำ�ลังพัฒนาที่มีความพร้อมน้อยกว่า รวมไปถึงการสนับสนุน

ด้านเงินทุน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการมองสถานะของญี่ปุ่นว่าเป็นประเทศที่มีศักยภาพอย่างชัดเจน

และมีบทบาทหน้าที่ยึดโยงกับสถานะดังกล่าว

	 แต่อย่างไรก็ตามเรื่องภาระหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบรวมไปถึงสถานะของการเป็น

ประเทศชั้นนำ�ก็ล้วนแล้วแต่เป็นผลจากการแพร่กระจายของกรอบบรรทัดฐานในระดับนานาชาติ 

คำ�แถลงการณ์ของ ชินโซ อาเบะ นอกจากจะแสดงให้เราเห็นถึงความต่อเนื่องของทัศนะไม่ว่า 

คำ�พูดเหล่านั้นจะอยู่ในการประชุมระดับนานาชาติหรือการประชุมระดับประเทศ ยังแสดงให้เห็น 

ถึงการทำ�ให้เป็นท้องถิ่น (Localization) อันเป็นความพยายามในการแปรบรรทัดฐานจาก

ภายนอกให้เข้ามามีบทบาทหรือมีอิทธิพลภายในได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยการทำ�ให้

บรรทัดฐานเหล่านั้นดูเป็นสิ่งที่ใกล้ตัวหรือเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมความเข้าใจภายในที่รับรู้ 

เป็นวงกว้างอยู่แต่เดิม โดยได้นำ�ความสวยงามของธรรมชาติภายในญี่ปุ่นผูกกับคำ�ว่า “บ้านเกิด”  

(故郷 furusato) ซึ่งแฝงความรู้สึกผูกพัน แสดงถึงความสวยงามของธรรมชาติที่มีความผูกพันธ์

กับชาวญี่ปุ่นที่ทำ�ให้รู้สึกหวงแหน และสื่อถึงภาระความรับผิดชอบที่จะต้องปกป้องธรรมชาติภายใต ้

แผ่นดินที่เราเติบโตขึ้นมานี้ โดยคำ�พูดที่มีความสำ�คัญอย่างมากคือ 

    

	 “โลกเรานั้นก็เหมือนเป็นบ้านเกิด (furusato) ของพลเมืองโลก ไม่ว่าจะอยู่ที่ไหนบน

โลกใบนี้ หน้าที่ของเราคือการส่งต่อความสวยงามนี้ไปให้ลูก ๆ หลาน ๆ ในอนาคต” (Prime Min-

ister of Japan and His Cabinet, 2015a)

การทำ�ให้คำ�ว่า furusato ที่เป็นคำ�ดั้งเดิมในภาษาญี่ปุ่นที่มีความหมายแฝงถึงสิ่งที่เรามีความผูกพันธ ์

และเป็นสิ่งที่เหมาะสมที่จะต้องปกป้องรักษาไว้ เป็นหนึ่งในตัวอย่างของกระบวนการการทำ�ให้

วาระระหว่างประเทศสอดคล้องกับท้องถิ่น และทำ�ให้สังคมภายในญี่ปุ่นเข้าถึงและคล้อยตามต่อ

นโยบายและบรรทัดฐานได้ง่ายมากยิ่งขึ้น 

	 หน้าที่ในการแก้ปัญหาสภาพภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลง ความรับผิดชอบอันเกิดจาก

ข้อตกลงในระดับนานาชาติ ก็จะกลายเป็นเรื่องที่สามารถเข้าใจ และเป็นที่ยอมรับได้ในสังคม

ภายในภายใต้การผูกบรรทัดฐานภายนอกกับภาษาที่มีความหมายสื่อถึงอารมณ์ความผูกพันธ์ 

และมีความสำ�คัญ จุดเปลี่ยนสำ�คัญของประวัติศาสตร์ในเรื่องการแก้ปัญหาสภาพภูมิอากาศโลก

เปลี่ยนแปลงคือ ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) เราจะเห็นการทำ�ให้เป็นท้องถิ่น และอ้าง
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ถึงภาระหน้าที่ของประเทศญี่ปุ่นในการแก้ไขปัญหาจากถ้อยแถลงของ ชินโซ อาเบะ อีกเช่นกัน 

โดยการกล่าวถึงภาระหน้าที่ของญี่ปุ่นที่จะต้องส่งต่อโลกในสภาพที่ดีใบเดียวใบนี้ให้กับคนรุ่นต่อไป 

และกล่าวว่าญี่ปุ่นจะสามารถช่วยแก้ปัญหาสภาพภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงได้จากการที่ญี่ปุ่น

เป็นประเทศที่มีวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติอีกทั้งยังมีเทคโนโลยีที่ล้ำ�สมัยจนสามารถ 

ผ่านพ้นวิกฤตการณ์น้ำ�มันในอดีตมาได้ และสิ่งเหล่านี้ถือว่าเป็นจุดแข็งของญี่ปุ่นที่จะนำ�ไปสู ่

การเป็นส่วนหนึ่งในการนำ�ประชาคมนานาชาติจัดการกับปัญหา (Ministry of Foreign Affairs of  

Japan, 2016)

	 ข้อความดังกล่าวมีเนื้อหาใจความใกล้เคียงกับที่กล่าวถึง Paris Agreement  

ในปี 2015 อันเป็นการทำ�ให้เป็นท้องถิ่นทั้งการผูกติดหน้าที่ความรับผิดชอบในการแก้ปัญหาเข้ากับ 

ตัวตนของญี่ปุ่นไม่ว่าจะทั้งวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ หรือการมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย

และเป็นประเทศที่สามารถก้าวผ่านวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ในอดีตมาได้ สิ่งที่กระตุ้นให้รู้สึกถึงบทบาท

และหน้าที่ของญี่ปุ่นที่ทำ�ให้ต้องดำ�เนินนโยบายในการแก้ไขปัญหาในฐานะที่เป็นภาระหน้าที่ และ

เป็นสิ่งที่สมควรกระทำ�ประเด็นเหล่านี้แสดงกระบวนการทำ�ให้เป็นท้องถิ่นของนโยบายการแก้ไข

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกอย่างชัดเจน (Prime Minister of Japan and His 

Cabinet, 2015b)

	 ในปี 2019 นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ มีการจัดการประชุม Meeting on a Long-Term 

Strategy under the Paris Agreement as Growth Strategy พูดถึงข้อตกลงปารีสซึ่งเกิดขึ้น

ในสหประชาชาติ โดยได้มีการทำ�ให้เป็นท้องถิ่นด้วยการยกตัวอย่างคำ�ว่า 令和 (reiwa) (Prime 

Minster of Japan and His Cabinet, 2019) ซึ่งเป็นชื่อเรียกของยุคสมัยใหม่จากญี่ปุ่นที่เพิ่งเปลี่ยน

ผ่านมา และยังเป็นคำ�ที่ได้รับความนิยมอย่างสูงในช่วงขณะนั้น โดยคำ�นี้ได้นำ�มาจากบทกลอน

ในสมัยโบราณของญี่ปุ่นโดยพูดถึงความสวยงามของธรรมชาติในญี่ปุ่น กระทรวงต่างประเทศ 

ได้ให้ความหมายว่า “ความสวยงามของการเกื้อกูลซึ่งกันและกัน” โดย ชินโซ อาเบะ ได้นำ�คำ�นี้

มาเพื่อตอกย้ำ�ถึงวัฒนธรรม และความสวยงามของธรรมชาติที่ทุกคนต้องช่วยกันดูแล และอยู่ร่วม

กันอย่างสงบสุข เป็นความสวยงามที่ต้องส่งต่อให้กับคนรุ่นต่อไป ซึ่งเป็นเป้าหมายที่สอดคล้องกับ 

ข้อตกลงปารีสซึ่งมีเป้าหมายเสริมสร้างความร่วมมือของคนทั้งโลกในการปกป้องธรรมชาติ ดำ�รงให้

โลกใบนี้ให้ยังคงสวยงาม และยั่งยืน

	 การทำ�ให้เป็นท้องถิ่นนี้ก็เป็นอีกหนึ่งครั้งที่เป็นการใช้คำ�ที่มีคุณค่า หรือมีความผูกพัน 

และสามารถส่งผลให้สังคมภายในสามารถรับกับบรรทัดฐานที่เกิดขึ้นจากบริบทของสังคม

นานาชาติได้รวดเร็วและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ย้อนกลับไปในการดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีใน

ช่วงปี 2007 ของนายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ ในการประชุม Invitation to “Cool Earth 50” – 3 

Proposals, 3 Principles - ลักษณะของบรรทัดฐานภายนอกที่เข้ามามีผลกระทบกับนโยบาย

ภายในก็ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน มีการอ้างถึงสถานะ หรือศักยภาพของญี่ปุ่นที่นอกจากเรื่อง

เกี่ยวกับเทคโนโลยีแล้ว ยังมีการอ้างเกี่ยวกับการที่ญี่ปุ่นได้เคยเผชิญกับวิกฤตการณ์นำ�้มันถึง 
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สองครั้ง ทำ�ให้ญี่ปุ่นต้องแบกรับภาระทางด้านสิ่งแวดล้อม และมีนโยบายในการประหยัดพลังงาน

ในระยะสั้น ๆ สิ่งเหล่านี้ได้ทำ�ให้ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ และมีความ

สามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองในขณะที่ปริมาณการใช้น้ำ�มันลดลง (Prime Minister 

of Japan and His Cabinet, 2007)

	 ญี่ปุ่นจึงเป็นประเทศที่มีความพร้อมทั้งทางด้านเทคโนโลยี กลไกทางสังคม และ

วัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติ รวมไปถึงความตั้งใจจริงของผู้คนในประเทศ คำ�พูดนี้ของ

นายกรัฐมนตรีนอกจากจะเป็นการมองสถานะตนเองว่าเป็นประเทศชั้นนำ� ไม่ว่าจะด้านเทคโนโลยี

หรือเงินทุน การที่ตัวเองในฐานะประเทศที่มีศักยภาพมีภาระหน้าที่ที่จะต้องถ่ายทอดเทคโนโลยี

จากประเทศอุตสาหกรรม (ที่รวมไปถึงญี่ปุ่น) ให้กับประเทศกำ�ลังพัฒนา ยังมีการทำ�ให้เป็นท้อง

ถิ่นโดยการอ้างถึงวิกฤติด้านพลังงานที่เคยเกิดขึ้นกับญี่ปุ่นที่ทำ�ให้ญี่ปุ่นมีศักยภาพท่ีจำ�เป็นต่อการ

แก้ไขปัญหาสภาพภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลง การอ้างในเรื่องวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับการอยู่

ด้วยกันกับธรรมชาติ และเรื่องลักษณะของผู้คนที่มีความตั้งใจจริง การแทนญี่ปุ่นเป็น “ประเทศที่

สวยงาม” (Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2007) ซึ่งเป็นหนึ่งในสถานะที่ญี่ปุ่น

มองตัวเองอยู่เสมอมา สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่เป็นการนำ�เอาบรรทัดฐานจากภายนอกมาปรับให้เข้ากับ

สังคมภายใน เชื่อมโยงสิ่งเหล่านี้เข้ากับสังคมภายในจากจุดต่าง ๆ ที่จะส่งเสริมให้เกิดการยอมรับ

ต่อนโยบายที่ได้รับผลกระทบมาจากบรรทัดฐานภายนอก

	 ในการประชุมรัฐสภาสามารถเห็นการนำ�เอาบรรทัดฐาน หรือความคาดหวังจาก

บรรทัดฐานภายนอกมาอภิปรายในรัฐสภา แสดงการทำ�ให้เป็นท้องถิ่นอย่างชัดเจนในการพยายาม

สื่อสารกับรัฐสภาว่าด้วยการดำ�เนินนโยบาย ซึ่งรัฐสภาถือว่าเป็นแหล่งรวมของตัวแสดงทางการ

เมืองภายใน การทำ�ให้เป็นท้องถิ่นที่มีเป้าหมายในการลดแรงต่อต้านของสังคมภายใน เป็นกระ

บวนการที่เกิดขึ้นในการอภิปรายในรัฐสภาบ่อยครั้ง  ในการประชุมรัฐสภาครั้งที่ 159 ในปี 2004 

ในสมัยของนายกรัฐมนตรี จุนอิจิโร โคอิซูมิ (ดำ�รงตำ�แหน่ง 2001-2006) นั้นเป็นตัวอย่างที่มีความ

สำ�คัญต่อการแสดงถึงบรรทัดฐานในระดับโลกที่มีอิทธิพลต่อนโยบายภายในรวมถึงการทำ�ให้เป็น

ท้องถิ่นของบรรทัดฐานดังกล่าว โดย จุนอิจิโร โคอิซูมิ ได้กล่าวถึงปัญหาในสังคมนานาชาติใน

สมัยนั้น อย่างเช่นปัญหาการก่อการร้าย โดยญี่ปุ่นจะเข้าไปมีส่วนร่วมกับสังคมนานาชาติภายใต ้

สหประชาชาติในการจัดการกับปัญหาเหล่านี้ โดยคำ�แถลงแสดงถึงการที่ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มี

ความรับผิดชอบต่อสังคมโลกด้วยการช่วยเหลือสหประชาชาติ (Prime Minister of Japan and 

His Cabinet, 2004)

	 ในคำ�แถลงยังมีการอ้างถึงประวัติศาสตร์ อย่างสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ญี่ปุ่น

ได้รับความช่วยเหลือจากประเทศต่าง ๆ แต่ในวันนี้ญี่ปุ่นได้กลายมาเป็นประเทศที่มีศักยภาพ และ

ถึงคราวที่ญี่ปุ่นจะต้องมีความรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือ มีการอ้างถึง “ความมั่นคงของ

มนุษย์” ซึ่งเป็นคำ�ที่เกิดขึ้นจากสหประชาชาติ การที่ญี่ปุ่นต้องช่วยเหลือประเทศกำ�ลังพัฒนาให้

ก้าวพ้น “ความยากจน” และนำ�ไปสู่ “การเติบโตอย่างยั่งยืน” (Prime Minister of Japan and 
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His Cabinet, 2004) แสดงให้เห็นถึงบรรทัดฐานสากลจากภายนอกที่เข้ามามีอิทธิพลต่อนโยบาย

ของญี่ปุ่น สถานะของญี่ปุ่นในฐานะประเทศชั้นนำ�พร้อมกับแนวทางนโยบายที่สมควรกระทำ�

เพื่อที่จะเป็นประเทศที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมโลก กระบวนการการทำ�ให้เป็นท้องถิ่นของ

บรรทัดฐานโดยการอ้างถึงประวัติศาสตร์อย่างภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่เป็นข้อมูลในลักษณะ

ท่ีมีความผูกพันธ์ภายในซึ่งสามารถทำ�ให้เกิดความรู้สึกร่วมและสามารถเข้าใจถึงนโยบายที่ได้แถลง

ออกมาได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น

	 อีกประการคือการที่ จุนอิจิโร โคอิซูมิ ได้กล่าวคำ�ว่า “ศีลธรรมทางการเมืองอันเป็น

สากล” และมีการอ้างนักปรัชญาอย่าง ม่อจื้อ 

	 “การทำ�สิ่งที่ถูกต้องไม่ใช่การพยายามหลีกเลี่ยงคำ�ครหาและแสวงหาคำ�ชื่นชม” การทำ�สิ่ง

ที่ถูกต้องคือการทำ�สิ่งที่สมควรกระทำ�ในฐานะมนุษย์ ต้องไม่กลัวคำ�ครหาหรือกระทำ�เพื่อแสวงหา

คำ�ชื่นชม (Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2004) 

	 เป็นการนำ�เอาบรรทัดฐานจากภายนอกในการดำ�เนินนโยบายที่มีความเกี่ยวข้องกับ

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก มาทำ�ให้เป็นท้องถิ่นโดยการอ้างนักปรัชญาชาวจีน 

ที่ถือได้ว่ามีส่วนสำ�คัญต่อสังคมญี่ปุ่น การอ้างคำ�ว่า “ศีลธรรม” ในฐานะสิ่งที่สมควรกระทำ�ใน

ฐานะมนุษย์ ล้วนแล้วแต่เป็นการทำ�ให้บรรทัดฐานภายนอกในสังคมนานาชาติกลมกลืนกับแนวคิด

ในสังคมญี่ปุ่น กล่าวคือทำ�ให้บรรทัดฐานเหล่านี้เป็นสิ่งที่ถูกต้องและสมควรกระทำ�ภายใต้หลักการ

ที่คนญี่ปุ่นมีความคุ้นชิน 

	 ในการประชุมรัฐสภาครั้งที่ 162 ในปี 2005 ของ จุนอิจิโร โคอิซูมิ จะเห็นการดำ�เนิน

นโยบายโดยมีบรรทัดฐานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม โดยเป็นการพูดถึงประเทศที่ได้รับผลกระทบ 

จากภัยพิบัติทางธรรมชาติรอบ ๆ มหาสมุทรอินเดีย โดยเป็นการให้ความช่วยเหลือด้าน

ทรัพยากรต่าง ๆ แต่ที่สำ�คัญคือการพยายามให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติในการเสริมสร้าง

ศักยภาพแจ้งเตือนภัยสึนามิในประเทศท่ีอยู่โดยรอบมหาสมุทรอินเดียโดยอาศัยประสบการณ์

และเทคโนโลยีญี่ปุ่นตามคำ�แนะนำ�ของสหประชาชาติ (Prime Minister of Japan and His  

Cabinet, 2005) ซึ่งเป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของปัจจัยในระดับนานาชาติที่ให้สถานะแก่ญี่ปุ่น  

การที่ญี่ปุ่นมองว่าตนเองเป็นประเทศที่มีประสบการณ์ และศักยภาพในการจัดการกับปัญหา

ได้ดกีว่าประเทศอื่น ๆ ทำ�ให้เกิดความคาดหวังถึงรับผิดชอบส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบายภายใน  

ในคำ�แถลงต่อรัฐสภาในครั้งนี้ยังมีคำ�พูดที่ต่อยอดมาจากการประชุมครั้งที่ 159 โดยกล่าวว่า

มันเป็น “ความรับผิดชอบ” ที่เราจะต้องรักษาโลกที่สวยงามแห่งนี้เอาไว้ (Prime Minister of  

Japan and His Cabinet, 2005) การที่มีคำ�ว่า “โลกที่สวยงาม” นั้นเป็นการทำ�ให้เป็นท้องถิ่น

ที่น่าสนใจ การนำ�คำ�ว่า “ความรับผิดชอบ” และ “ธรรมชาติที่สวยงาม” มาใช้ แสดงถึงการทำ�ให้

เป็นท้องถิ่นด้วยการใช้คำ�พูดที่มีความใกล้ตัว และแฝงหลักคุณธรรมที่มีอยู่แล้วในสังคมญี่ปุ่น 

การที่ญี่ปุ่นนั้นได้สถานะว่าเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว และมีศักยภาพนี้เองที่ทำ�ให้เกิด “ความรับผิดชอบ” 

เพราะสิ่งนี้เป็นสิ่งที่ควรกระทำ�จากมุมมองของสถานะที่ตนเองอยู่ การแถลงถึงสถานะของญี่ปุ่นในฐานะ
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ประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลกภายหลังสงคราม และทำ�ให้ต้องดำ�เนินนโยบายในการ

แก้ปัญหาในระดับนานาชาติ (Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2005) สถานะและความ 

รับผิดชอบเหล่านี้ที่เราเห็นในการประชุมครั้งที่ 159 เราก็ยังเห็นปรากฏในการประชุมครั้งที่ 162 นี้

	 ในการประชุมรัฐสภาครั้งที่ 164 ของนายกรัฐมนตรี โคอิซูมิ เราก็ยังคงเห็นจุดยืนด้าน

นโยบายของญี่ปุ่นในระดับนานาชาติ โดยในส่วนของนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงแห่งชาติ

นั้นโคอิซูมิ ได้เปิดประเด็นมาด้วยประโยคที่ว่า

	

	 “พวกเราต้องการที่จะดำ�รงอยู่ในตำ�แหน่งที่มีเกียรติในสังคมนานาชาติ” (Prime Minister 

of Japan and His Cabinet, 2006)

รวมไปถึงยังเน้นย้ำ�ถึงการที่ญี่ปุ่นจะทุ่มเทให้กับการสร้างสันติภาพ และเสถียรภาพให้กับสังคม

นานาชาติ เรายังคงเห็นการพยายามปฏิบัติตามกรอบต่าง ๆ ที่สหประชาชาติกำ�หนดขึ้นมา และ

ญี่ปุ่นก็ยังคงมองว่าการกระทำ�เหล่านั้นเป็นสิ่งที่เหมาะสมและถูกต้อง และเป็นสิ่งที่เหมาะสมใน

ฐานะประเทศที่มีความรับชอบในสังคมนานาชาติ และสถานะนี้นั้นเป็นตำ�แหน่งที่มีเกียรติซึ่ง

สอดคล้องกับคุณธรรมภายในสังคมญี่ปุ่น

	 ถ้อยคำ�ที่แถลงให้สมาชิกในรัฐสภาได้รับรู้รับทราบนั้นสามารถแสดงให้เห็นถึงแนวทาง

ในการดำ�เนินนโยบาย และบริบทแอบแฝงของทั้งตัวนายกรัฐมนตรี หรือแม้กระทั่งลักษณะโดย

รวมของทัศนะความคิดของผู้แทนต่าง ๆ ในประเทศ ในปี 2016 นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ  

ได้รายงานการดำ�เนินงานในต่างประเทศให้กับผู้แทนราษฎร แถลงการณ์นี้ อาเบะ ได้เปรียบว่า

ความมั่นคงและสงบสุขของสังคมนานาชาติเป็นหนึ่งในผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุ่น (Prime 

Minister of Japan and His Cabinet, 2016) กล่าวได้ว่าความเป็นไป หรือปัญหาของสังคม

นานาชาติก็เป็นเหมือนกับปัญหาภายในของญี่ปุ่น เป็นความรู้สึกว่าตนเองเป็นหนึ่งในสมาชิก

ในสังคมโดยรวม เป็นการยกเอาศีลธรรมของสังคมที่เน้นการนึกถึงผลประโยชน์ส่วนรวมก่อน

ประโยชน์ส่วนตน คำ�นึงว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งในกลไกที่ใหญ่กว่า สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลง

บางอย่างที่ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม อาเบะ ให้คำ�มั่นในการจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ในสังคม

นานาชาติผ่านความร่วมมือและแสดงภาวะผู้นำ�ของญี่ปุ่น

	 ในสมัยของนายกรัฐมนตรี ยาซูโอะ ฟุกูดะ (ดำ�รงตำ�แหน่ง 2007-2008) เรายังคงเห็น

ความคงเส้นคงวาของการคำ�นึงถึงบรรทัดฐานระดับนานาชาติต่อนโยบายของญี่ปุ่น ในครั้งที ่

นายกรัฐมนตรี ฟุกูดะ ได้ไปพูดคุยในหัวข้อเรื่อง “ญี่ปุ่นในฐานะสังคมคาร์บอนต่ำ�” ณ Japan  

National Press Club ในปี 2008 โดยนอกจากจะตอกย้ำ�ถึงเรื่องสถานะของญี่ปุ่นด้านศักยภาพ

ในการแก้ไขปัญหา และการอ้างถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจากแล้ว 

ยังพูดถึงการเปลี่ยนสังคมไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำ� โดยให้ข้อสนับสนุนว่าประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศ

ที่มีความสามารถที่จะไปถึงจุดนั้นได้โดยอ้างลักษณะ และวัฒนธรรมของญี่ปุ่นที่สืบต่อกันมาแต่อดีต 
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การที่วัฒนธรรมเน้นย้ำ�ไปที่การอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติ ทำ�ให้ญี่ปุ่นสามารถขึ้นมาเป็นผู้นำ�ทาง

เศรษฐกิจภายใต้การอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติอย่างสมดุล มีการยกคำ�ขึ้นมาอย่าง “น่าเสียดาย” 

(Mottainai/もったいない)  ซึ่งในที่นี้มีความหมายสื่อถึงการไม่ทิ้งในสิ่งที่ยังสามารถใช้

ประโยชน์ได้ การบริโภคใช้อย่างคุ้มค่า ไม่เหลือทิ้งขว้าง โดยมองว่าสิ่งนี้นั้นเป็นสิ่งทีมีอยู่แล้วใน

สังคมของญี่ปุ่นซึ่งส่งเสริมการก้าวเข้าสู้สังคมคาร์บอนต่ำ� (Prime Minister of Japan and His 

Cabinet, 2008)

	 วาทกรรมเหล่านี้ก็คือการทำ�ให้บรรทัดฐาน หรือวาระในระดับสังคมระหว่างประเทศ

เข้ากับแนวคิดท้องถิ่น กล่าวคือทำ�ให้บรรทัดฐานของนานาชาติเข้ามาผูกพันธ์กับวัฒนธรรมหรือ

ความคุ้นชินดั้งเดิมในสังคมญี่ปุ่น ส่งผลให้เกิดการตอบรับต่อบรรทัดฐานภายนอกได้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น

	 คำ�แถลงในปี 2009 ของนายกรัฐมนตรี ทาโร อาโซ (ดำ�รงตำ�แหน่ง 2008-2009) ใน

เรื่องเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ก็เป็นอีกหนึ่งประเด็นศึกษา และตัวอย่างของค่านิยมในเรื่องบรรทัดฐาน

จากภายนอก และการทำ�ให้เป็นท้องถิ่นของญี่ปุ่น โดยคำ�แถลงเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในครั้งนี้

เปิดมาด้วยการเน้นย้ำ� “ความรับผิดชอบ” โดยนายกรัฐมนตรี อาโซ ได้ยกตัวอย่างคำ�พูดของ

ประธานาธิบดีสาธารณะรัฐคิริบาสที่มีพื้นที่ทางภูมิศาสตร์เป็นเกาะ เขากล่าวว่าประเทศคิริบาส

เป็นประเทศที่มีความสวยงามแต่กลับกำ�ลังเผชิญกับการเพิ่มสูงข้ึนของน้ำ�ทะเลอันเกิดมาจากภาวะ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผู้นำ�ของเขาก็ต้องการผู้นำ�ในโลกที่สามารถมอบชีวิต 

และความหวังให้กับผู้คนของเขาที่เต็มไปด้วยความสิ้นหวัง อาโซ กล่าวว่าการแก้ไขปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกเป็นความรับผิดชอบของคนในยุคปัจจุบัน และญี่ปุ่นก็ต้องมีความ

รับผิดชอบในเรื่องนี้ (Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2009) การเน้นคำ�ว่าความ 

รับผิดชอบนอกจากจะเป็นบรรทัดฐานที่ ถูกขยายข้ึนจากองค์การระหว่างประเทศอย่าง

สหประชาชาติแล้ว ยังเป็นคุณธรรมที่มีอยู่ในสังคมญี่ปุ่น การทำ�ให้เป็นท้องถิ่นสอดคล้องกับการ 

ยกตัวอย่างประเทศท่ีกำ�ลังเผชิญภัยภัยโดยตรงอย่างสาธารณะรัฐคิริบาสท่ีมีความใกล้เคียง 

กับญี่ปุ่นในฐานะประเทศที่มีลักษณะทางภูมิประเทศเป็นเกาะ และการอธิบายในฐานะประเทศที่ม ี

ความสวยงาม (เช่นเดียวกับญี่ปุ่น) ทำ�ให้สังคมญี่ปุ่นมีความรู้สึกใกล้ชิดและมีความรู้สึกร่วมไปกับ

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก แต่มีความแตกต่างตรงที่ญี่ปุ่นเป็นประเทศ 

ที่มีศักยภาพสูงกว่าสาธารณะรัฐคิริบาส 

	 การยกตัวอย่างคำ�ว่า “ความหวัง” และ “สิ้นหวัง” สามารถกระตุ้นความรู้สึกของสิ่งที ่

ญี่ ปุ่นสมควรกระทำ�ในฐานะประเทศท่ีมีศักยภาพผสานเข้ากับลักษณะแนวคิดในเรื่องความ 

รับผิดชอบของผู้ท่ีมีสถานะสูงกว่าที่แฝงอยู่ในสังคมญี่ปุ่นก็ทำ�ให้คำ�พูดเหล่านี้สามารถแปลง

บรรทัดฐานจากภายนอกให้เหมาะสมกับสังคมภายใน และยอมรับบรรทัดฐานเหล่านี้ได้รวดเร็ว

มากยิ่งขึ้น คำ�พูดของนายกรัฐมนตรี อาโซ ยังเน้นย้ำ�ถึงความสำ�คัญที่ทั้งโลกต้องช่วยกันแก้ไขปัญหา

โดยญี่ปุ่นจะเป็นประเทศผู้นำ� และทำ�สิ่งที่ถูกต้องเหมาะสมเพื่อรับมือปัญหาการสภาพภูมิอากาศ
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โลกเปลี่ยนแปลง แสดงให้เห็นถึงความรู้สึกของญี่ปุ่นในฐานะประเทศที่เป็นหนึ่งในสมาชิกสังคม

นานาชาติ และเป็นประเทศที่มีศักยภาพที่จะสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับสังคมภายใต้

แนวทางที่ “สมควรกระทำ�” ตัวอย่างเช่นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกถึงแม้ประเทศจะต้อง 

รับภาระที่หนักขึ้นทางด้านเศรษฐกิจ หรือการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับประเทศกำ�ลังพัฒนาในฐานะ 

ประเทศพัฒนาแล้วที่มีทั้งความรู้และประสบการณ์มากกว่า และถือได้ว่าเป็น “ความรับผิดชอบ” 

ของประเทศพัฒนาแล้วที่ต้องแบ่งเบาภาระของประเทศกำ�ลังพัฒนาในการจัดการกับปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก

สรุป

	 จุดยืนท่ีมีต่อวาระในการแก้ไขปัญหาภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงของญี่ปุ่นมักจะเป็น

ไปในท่าทีสนับสนุน และเป็นประเทศที่มีบทบาทสำ�คัญในการผลักดันให้มีความร่วมมือในระดับ

นานาชาติ อย่างไรก็ตามการดำ�เนินนโยบายดังกล่าวนั้นปัจจัยที่สำ�คัญที่สุดคือการหล่อหลอม

ของสหประชาชาติ ที่ส่งผลต่อการจุดยืนการตัดสินใจของรัฐ การให้สถานะ เกียรติยศ และความ 

ภาคภูมิใจ ที่มาพร้อมกับภาระ ส่งผลให้ท่าทีของญี่ปุ่นมักจะมีทิศทางไปในลักษณะที่สหประชาชาติ

คาดหวัง 

	 องค์การระหว่างประเทศอย่างสหประชาชาติเป็นปัจจัยที่มีความสำ�คัญอย่างมากใน

การเผยแพร่บรรทัดฐานและบทบาทที่เหมาะสม รวมไปถึงการวางกรอบความสำ�คัญของปัญหา

ในแง่มุมต่าง ๆ ซึ่งส่งผลต่อการกำ�หนดนโยบายในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก

ของญี่ปุ่น การเผยแพร่บรรทัดฐานว่าการรับภาระในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมอิากาศโลกว่าเป็นเรื่องที่ถูกต้องเหมาะสม เป็นประเด็นที่ประเทศที่มีความรับผิดชอบในระดับ

สังคมนานาชาติต้องให้ความสำ�คัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีศักยภาพหรือประเทศพัฒนา

แล้วต่าง ๆ

	 ถึงแม้เราจะเห็นบรรทัดฐานต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศโลกจากคำ�พูดและแถลงการณ์จากตัวละครทางการเมืองที่สำ�คัญของญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม

การเผยแพร่ของบรรทัดฐานเข้าสู่บริบทการเมืองหรือสังคมภายในนั้น บรรทัดฐานจากภายนอก

เหล่านั้นก็มักจะเกิดกระบวนการการทำ�ให้เป็นท้องถิ่นของบรรทัดฐานภายนอก ซึ่งเป็นกระบวน

การที่สำ�คัญที่ทำ�ให้ความเข้าใจหรือการยอมรับบรรทัดฐานภายนอกเหล่านั้นเป็นไปได้อย่างราบรื่น 

และมีการยอมรับที่มาก และรวดเร็วยิ่งขึ้น ทำ�ให้หลายต่อหลายครั้งกระบวนการนี้อาจจะทำ�ให้เกิด

ความเข้าใจผิดว่านโยบายที่ญี่ปุ่นดำ�เนินนั้นเกิดจากบรรทัดฐานของสังคมภายในเอง แต่ความจริง

แล้วปัจจัยที่มีความสำ�คัญที่สุดในการกำ�หนดนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกของ

ญี่ปุ่น ก็คือบรรทัดฐาน และการวางกรอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโลกขององค์การระหว่างประเทศ การทำ�ให้เป็นท้องถิ่นของบรรทัดฐานเป็นส่วนสำ�คัญ

ของกระบวนการรับนำ�เอาบรรทัดฐานภายนอกเข้ามาดำ�เนินเป็นนโยบายภายใน บทความฉบับนี ้
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แสดงให้เห็นว่าการนำ�เอาแนวคิดเรื่องการทำ�ให้เป็นท้องถิ่นของบรรทัดฐานเข้ามาในการมอง

นโยบายต่าง ๆ ของญี่ปุ่นเป็นแนวคิดที่มีความสำ�คัญ และเหมาะสมที่จะนำ�มาวิเคราะห์บทบาท 

และนโยบายของญี่ปุ่นในแง่มุมต่าง ๆ ต่อไปในอนาคต เพื่อให้เกิดความถูกต้องและแม่นยำ�มากยิ่ง

ขึ้น
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ABSTRACT
	 The purpose of this research is to analyze the factors and the processes of  

becoming an “agent” to create recommendations which aim to prevent and solve problems 

of the entering into online gambling business of the youth by using Actor-network theory 

as a research tool.  The methodology of this research in data collecting is document 

study, interviews and focus group while triangulation and hermeneutics are applied as data  

validation. The findings illustrate that the factors of becoming an agent are related to the  

interaction between the pushing factors, as causes or internal motivation, and pulling factors 

which are external conditions that motivate, encourage or support. Moreover, there are 

three forms of the process of becoming an agent of the youth which are applying through 

online gambling websites, being swallowed up by online gambling websites, and closing 

the network. The recommendations to prevent the youth from entering the online  

gambling business are strengthening the ideological mechanisms to increase efficiency, raising 

costs to complicate the online gambling actors, and implementing financial measures to 

control the play and online gambling business of youth.
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บทนำ�

	 เมื่อพิจารณาผู้กระทำ�การที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจพนันออนไลน์ในประเทศไทย พบว่า มี

หลายระดับลดหลั่นกันลงไป ตั้งแต่กลุ่มซุปเปอร์ซีเนียร์ (Super Senior) ซึ่งเป็นผู้กระทำ�การระดับ

บนสุดเปรียบเสมือนแม่ข่ายและเป็นเสาหลักค้ำ�จุนธุรกิจ รองลงมา คือ กลุ่มซีเนียร์ (Senior) เป็น 

เจ้ามือระดับกลางค่อนข้างใหญ่ และมาสเตอร์ (Master) เป็นเจ้ามือพนันระดับกลาง ผู้กระทำ�การทั้ง

สองกลุ่มมีบทบาทสำ�คัญ 2 ประการ คือ สร้างเว็บไซต์ย่อยให้เล่นพนันได้โดยตรงไม่ผ่านเอเย่นต์หรือ

เรียกว่า “ระบบเงินสด” และเปิดระบบเล่นพนันให้ลูกข่ายระดับรองหรือเรียกว่า “ระบบเครดิต” 

จากนั้นจะกระตุ้นลูกข่ายให้หาหรือขยายฐานการเล่นพนัน โดยออกแบบกลยุทธ์ โปรโมชั่นและ

ปฏิบัติการทางความคิดหลากหลายรูปแบบดึงดูดนักพนันรายใหม่และรักษาผู้เล่นพนันรายเดิม 

กรณีซีเนียร์และมาสเตอร์ เป็นเจ้าของเว็บไซต์พนันระบบเงินสด จะว่าจ้างกลุ่มนักบริหารจัดการ 

(Admin) ประกอบด้วย โปรแกรมเมอร์ (Programmer) พนักงานบริการลูกค้า พนักงานดูแล

ระบบ ทำ�หน้าที่บริหารจัดการเว็บไซต์ รวมถึงอำ�นวยความสะดวกให้นักพนันหลากหลายแบบ เช่น 

ออกแบบเว็บไซต์พนัน สร้างกลยุทธ์การตลาดออนไลน์ผ่านระบบ Search Engine Optimization 

(SEO) ควบคุมและบริหารจัดการระบบ ตอบข้อซักถาม ข้อสงสัย ให้คำ�ปรึกษา แจ้งยอดฝาก ถอน 

ของผู้เล่นพนัน เป็นต้น (ชัยณรงค์ เครือนวนและพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2564)

	 ส่วนผู้กระทำ�การระดับรากฐาน คือ เจ้ามือรายย่อยหรือรู้จักในวงการพนันออนไลน ์

ว่า “เอเย่นต์ (Agent)” มีบทบาทสร้างและขยายเครือข่ายธุรกิจพนันออนไลน์ให้กว้างขวาง ผ่าน

ปฏิบัติการสำ�คัญหลายรูปแบบ เช่น กระชับเครือข่ายเดิมทั้งโน้มน้าวผู้เล่นพนันในเครือข่ายให้เพิ่ม

ความถี่หรือจำ�นวนเงินเล่นพนัน ด้วยการเพิ่มเครดิตหรือใช้เครดิตที่ได้รับให้หมด เชื่อมร้อยเครือข่าย 

ใหม่เพื่อขยายฐานผู้เล่นพนัน อีกบริบทหนึ่งเอเย่นต์เป็นบุคคลช่วยสร้างหลักประกันในการเล่นพนัน 

เพื่อให้ผู้เล่นมั่นใจว่าเว็บไซต์พนันออนไลน์ที่เอเย่นต์เป็นเครือข่ายมีมาตรฐาน ได้รับการยอมรับ  

มีระบบรักษาความปลอดภัยแก่ผู้เล่น เป็นต้น (ชัยณรงค์ เครือนวนและพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ 

อยุธยา, 2564)

	 เอเย่นต์ในธุรกิจพนันออนไลน์ส่วนใหญ่เป็นเยาวชน เพราะเข้าถึงและใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศด้วยอัตราและความถี่สูง (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2565) ประกอบกับเป็นกลุ่มเปราะบาง 

ที่ถูกชักจูงหรือโน้มน้าวง่ายและอยากรู้อยากลอง กล่าวได้ว่า การขยายตัวของเอเย่นต์มีผลโดยตรง

ต่อการเติบโตของธุรกิจพนันออนไลน์และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ผู้ประกอบการระดับต่าง ๆ 

ได้รับ เนื่องจากเอเย่นต์จะทำ�ทุกวิถีทางเพื่อดึงดูดผู้เล่นพนันรายใหม่เข้าสู่วงจรพนันออนไลน์ หรือ

กระตุ้นผู้เล่นเดิมให้เล่นพนันมากที่สุด เอเย่นต์จึงเป็นจักรกลขยายฐานผู้เล่น 

	 การเปลี่ยนผ่านจากผู้เล่นสู่เอเย่นต์ของกลุ่มเยาวชน เป็นจุดเริ่มต้นของปัญหานานัปการ 

ขณะเดียวกันการเข้าสู่เส้นทางธุรกิจผิดกฎหมายและสังคมไม่ยอมรับ ย่อมส่งผลกระทบต่อชีวิต

ทางสังคมระยะยาว โดยเฉพาะหากถูกจับกุมหรือลงโทษ แม้มีงานวิจัยการพนันในกลุ่มเยาวชน

จำ�นวนมาก แต่เป็นการศึกษาพฤติกรรม ผลกระทบและแนวทางแก้ไขปัญหาในกลุ่มเยาวชนที่มี
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สถานะผู้เล่นพนันเป็นหลัก ไม่มีงานวิจัยใดศึกษาการเปลี่ยนสถานะหลังเข้าสู่วงจรพนันออนไลน์ 

นัยการเปลี่ยนสถานะเปรียบเสมือนการถลำ�ตัวสู่ธุรกิจผิดกฎหมายจนยากหลุดพ้นออกมาได้  

ด้วยเหตุนี้จำ�เป็นต้องมีการวิจัยเพื่อวิเคราะห์สาเหตุ ทำ�ความเข้าใจวิธีเข้าสู่ธุรกิจพนันออนไลน์ของ

กลุ่มเยาวชน อันจะนำ�ไปสู่มาตรการหรือกลไกป้องกันและตัดวงจรธุรกิจผิดกฎหมายในสังคมไทย

	 จากปรากฎการณ์ทางสังคมข้างต้น เป็นเหตุให้ผู้วิจัยสนใจจะศึกษาว่ามีปัจจัยอะไรบ้าง

ส่งผลต่อการกลายเป็นเอเย่นต์ และกระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์ในธุรกิจพนันออนไลน์ของกลุ่ม

เยาวชนมีลักษณะอย่างไร รวมถึงจะมีแนวทางใดบ้างป้องกัน แก้ไขปัญหาการเข้าสู่ธุรกิจการพนัน

ออนไลน์ในกลุ่มเยาวชน

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 (1) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์ในธุรกิจพนันออนไลน์

ของกลุ่มเยาวชน

	 (2) เพื่อวิเคราะห์กระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์ในธุรกิจพนันออนไลน์ของกลุ่มเยาวชน

	 (3) เพื่อสร้างข้อเสนอแนะในการป้องกัน แก้ไข ปัญหาการเข้าสู่ธุรกิจพนันออนไลน์ของ

กลุ่มเยาวชน

ขอบเขตการวิจัย

	 ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ปัจจัยผลัก (Push Factor) และปัจจัยดึง (Pull Factor) ที่ส่งผลให้

เยาวชนกลุ่มหนึ่งปรับเปลี่ยนสถานะจากผู้เล่นพนันออนไลน์สู่เอเย่นต์ หลังจากนั้นจะวิเคราะห์

กระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์ ผลประโยชน์ที่เอเย่นต์ได้รับ และสังเคราะห์ข้อเสนอเพื่อป้องกัน

หรือแก้ไขปัญหาการเข้าสู่ธุรกิจพนันออนไลน์ของกลุ่มเยาวชน ระยะเวลาวิจัยจะทำ�ความเข้าใจ

ปรากฏการณ์ทางสังคมในห้วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

รูปแบบใหม่เริ่มขยายตัวซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการเติบโตของธุรกิจพนันออนไลน์

การทบทวนวรรณกรรม

	 การวิจัยนี้ ตั้งอยู่บนจุดยืนทางญาณวิทยาแนวสัจนิยมเชิงวิพากษ์ ที่เชื่อว่าโลกทางสังคม

มีความจริงแก่นแท้ ซึ่งเป็นสาระแท้จริงกำ�หนดความเปลี่ยนแปลงของสังคม อย่างไรก็ตาม ความจริง 

เหล่านั้นมีความสลับซับซ้อนทำ�ให้การศึกษาสังคม จำ�เป็นต้องตรวจสอบอย่างกว้างขวางเพื่อสร้าง

ความเข้าใจและเข้าถึงความจริงเบื้องหลัง จากความเชื่อต่อความจริงดังกล่าวงานวิจัยนี้จึงมีจุด 

มุ่งหมายสำ�คัญ คือ เปิดโปงเบื้องหลังกระบวนการประกอบธุรกิจพนันออนไลน์ผ่านการวิเคราะห ์

ตัวแสดงระดับรากฐาน ที่เรียกว่าเอเย่นต์ในฐานะบุคคลที่มีบทบาทต่อการขยายตัวของธุรกิจแนว

ราบ

	 จากจุดยืนทางญาณวิทยาข้างต้น ผู้วิจัยได้ใช้ทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระทำ� (Actor-network 
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Theory: ANT) เป็นเครื่องมือทำ�ความเข้าใจ ทฤษฎีดังกล่าวเชื่อว่าสรรพสิ่งต่าง ๆ  ไม่ว่าจะดำ�รงอยู่ใน

โลกสังคมหรือโลกธรรมชาติต่างยึดโยงในรูป “ข่ายความสัมพันธ์” (Web of Relations) ดังนั้น การ

ทำ�ความเข้าใจปรากฎการณ์ทางสังคมต้องทำ�ความเข้าใจจากโครงข่ายและการปฏิบัติ (Practices) 

ของผู้กระทำ�ที่มีความแตกต่างหลากหลาย ซึ่งผู้กระทำ�นี้ไม่ได้มีเพียงมนุษย์ ตรงกันข้ามบางครั้ง

วัตถุ สิ่งของ สัตว์ เทคโนโลยี ตัวบทและความหมาย ล้วนมีสถานะเป็นผู้กระทำ�ทั้งสิ้น เมื่อเป็น

เช่นนี้สรรพสิ่งใดก็ตามที่หันเหหรือปรับเปลี่ยนปฏิบัติการในระบบได้ สรรพสิ่งนั้นจึงมีสถานะเป็น

ผู้กระทำ� ทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระทำ� จึงเป็นวิธีเรียนรู้ศักยภาพในการสร้างโลก (World-building 

Capacities) ของผู้กระทำ� โดยไม่กำ�หนดนิยามหรือมีคำ�อธิบายล่วงหน้าว่าผู้กระทำ� ทำ�อะไรได้บ้าง 

แต่จะติดตามการไหลเวียน (Circulations) ที่เกิดขึ้นจากจุดหนึ่งไปสู่จุดหนึ่งและจากพื้นที่หนึ่งไปสู่

พื้นที่หนึ่ง

	 จากฐานคิดของทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระทำ� การศึกษากระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์ใน

ธุรกิจพนันออนไลน์ของกลุ่มเยาวชน จึงให้ความสำ�คัญกับการแกะและประกอบรวม (Tracing of 

Associations) องค์ประกอบที่หลากหลาย (Heterogeneous Elements) และพยายามสลายเส้น

แบ่งระหว่างมนุษย์และวัตถุ รวมทั้งปฏิเสธความคิดโครงสร้าง-ผู้กระทำ�การที่มีลักษณะทวิลักษณ์

หรือคู่ตรงข้าม ด้วยการมองว่าผู้กระทำ�ปฏิบัติการผ่านเครือข่ายดำ�รงอยู่ได้ด้วยเครือข่ายและ 

ไม่อาจแยกออกจากเครือข่ายได้ (Latour, 1999; Latour, 2005 อ้างถึงในชัชชล อัจนากิตติ, 

ม.ป.ป.; โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์, 2559, น. 125)

วิธีการวิจัย 

	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูล

จากเอกสารชั้นต้น (Primary Data) เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) การสัมภาษณ์เจาะลึก  

(In-depth Interview)เยาวชนที่เปลี่ยนสถานะจากผู้เล่นพนันเป็นเอเย่นต์ จำ�นวน 10 ราย ผู้มี

บทบาทชักชวนเยาวชนเข้าสู่การเป็นเอเย่นต์ จำ�นวน 3 ราย เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

หรือปราบปรามพนันออนไลน์ จำ�นวน 1 ราย และเสวนากลุ่มย่อย (Focus Groups) ผู้เกี่ยวข้อง

กับธุรกิจพนันออนไลน์ จำ�นวน 2 ครั้ง วิธีเข้าถึงผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยคำ�นึงถึงประเด็นทางกฎหมาย

ควบคู่กับจริยธรรมและจรรยาบรรณของนักวิจัย รวมถึงรับผิดชอบต่อสิ่งที่ศึกษาวิจัย เคารพศักดิ์ศร ี

และสิทธิมนุษยชน

	 ข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งหมดจะถูกตรวจสอบ โดยใช้หลักการสามเส้า (Triangulation) ทั้ง

ตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) ตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีเก็บข้อมูล (Method 

Triangulation) และตรวจสอบสามเส้าโดยทบทวนข้อมูล (Reviews Triangulation) (เอื้อมพร 

หลินเจริญ,2558, น. 4-5) ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยจะนำ�ข้อมูลมาจัดระบบและหาความหมาย 

แยกแยะองค์ประกอบ เชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ โดยอาศัยการตีความ (Hermeneutics) เพื่อ

ทำ�ความเข้าใจความหมายปรากฎการณ์ที่เป็นกรณีศึกษา



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 1 (2024) มกราคม - มิถุนายน 2567

52

ผลการวิจัย

	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการกลายเป็นเอเย่นต์ในธุรกิจพนันออนไลน์ของกลุ่มเยาวชน การที ่

เยาวชนกลุ่มหนึ่งเปลี่ยนสถานภาพจากผู้เล่นสู่เอเย่นต์ เกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยผลักและ

ปัจจัยดึง 

	 1. ปัจจัยผลัก เป็นมูลเหตุหรือแรงขับภายใน เกี่ยวข้องกับระบบคิดและชุดความเชื่อ

ของเยาวชน ดังต่อไปนี้

		  1.1 ระบบคิดและความเชื่อที่มีต่อการเล่นพนัน ซึ่งแตกต่างจากความเชื่อ

หรือบรรทัดฐานหลักในสังคม กระทั่งเยาวชนที่เข้าสู่วงการพนันออนไลน์ไม่ได้นิยามการพนันเป็นสิ่ง

เลวร้าย ตรงกันข้ามกลับนิยามว่าการเล่นพนันเป็นเกมกีฬาที่ต้องต่อสู้ช่วงชิงเพื่อเอาชนะคู่แข่งขัน 

ขณะเดียวกันก็เป็นพื้นที่ประกอบสร้างตัวตน สร้างความเป็นชายและแสดงตัวตนได้อย่างอิสรเสรี 

เม่ือการเล่นพนันไม่ใช่สิ่งเลวร้ายการเล่ือนสถานะสู่เอเย่นต์จึงถูกนิยามให้กลายเป็นภาพแทนความ

ก้าวหน้า และความเติบโตหลังเข้าสู่วงการพนันออนไลน์ รวมทั้งเป็นความใฝ่ฝันของนักพนันหลาย

คนที่ต้องการก้าวไปสู่จุดหมายนั้น เพราะตำ�แหน่งเอเย่นต์เป็นหลักประกันทางเศรษฐกิจ และ

สะท้อนพลังอำ�นาจกำ�กับควบคุมผู้เล่น หรือแสดงถึงเครือข่ายในวงการพนันออนไลน์ (ธนิต โตอดิ

เทพย์ ชัยณรงค์ เครือนวนและวิษชญะ ศิลาน้อย, 2564, น. 61-62; ชัยณรงค์ เครือนวนและพิมพ์

ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2564)

		  1.2 ระบบคิดในการเล่นพนันและพัฒนาตนเองไปสู่เอเย่นต์ เมื่อเข้าสู่วงการ

พนันผู้เล่นจะสร้างระบบคิดที่ตรึงตนเอง กล่าวคือ หากเล่นพนันได้มีความคิดอยากเล่นต่อ เล่นเสีย

เกิดความคิดเอาคืน เล่นไม่ได้ไม่เสียก็อยากเล่นพนันต่อเพื่อให้รู้ผลเดิมพัน เมื่ออยู่ในวงการระยะ

หนึ่งจะเกิดความคิดว่าตนเองมีประสบการณ์ อยากหาโอกาสและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ  

จนกลายเป็นแรงผลักที่ส่งผลต่อปฏิบัติการประกอบสร้างตัวตนเพื่อพัฒนาสู่เอเย่นต์หลากหลาย 

รูปแบบ เช่น พิสูจน์ให้ผู้ประกอบการระดับบนเห็นความรับผิดชอบต่อผลเดิมพัน หรือทำ�ให้เห็นว่า

ตนมีเครือข่ายและดึงสมาชิกในเครือข่ายเข้าสู่วงการพนันออนไลน์ได้ เป็นต้น (ชัยณรงค์ เครือนวน 

และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2564; ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (1), สัมภาษณ์ 25 ตุลาคม 

2565; ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (2), สัมภาษณ์ 25 ตุลาคม 2565; ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (3), 

สัมภาษณ์ 25 ตุลาคม 2565)

		  1.3 ระบบคิดที่มีต่อความเป็นเอเย่นต์ในธุรกิจพนันออนไลน์ เยาวชนที่

พัฒนาตนเองสู่เอเย่นต์  เชื่อว่าตำ�แหน่งเอเย่นต์สร้างรายได้ดีกว่าผู้เล่นพนัน การเป็นเอเย่นต์ยังเสี่ยง 

น้อยกว่าผู้เล่นพนัน เนื่องจากมีผู้ประกอบการหลายระดับร่วมรับผิดชอบต่อผลพนัน ขณะที่เอเย่นต์

บางประเภท (ระบบเครดิต) ไม่ต้องใช้เงินลงทุน และหากใช้สถานะเอเย่นต์เล่นพนันกรณีเสียจะ 

เสียเงินน้อยกว่าผู้เล่นทั่วไป (ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (4), สัมภาษณ์ 26 ตุลาคม 2565; ผู้ไม่ประสงค์

ออกนาม (5), สัมภาษณ์ 30 ตุลาคม 2565; ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (6), สัมภาษณ์ 15 พฤศจิกายน 

2565; ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (7), สัมภาษณ์ 1 ตุลาคม 2565; ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (8), สัมภาษณ์ 
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21 พฤศจิกายน 2565)

	 2. ปัจจัยดึง เป็นเงื่อนไขภายนอกที่สร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมหรือสนับสนุนการเข้าสู่

สถานะเอเย่นต์ และเป็นข้อจำ�กัดที่ส่งผลให้หน่วยงานเกี่ยวข้องไม่สามารถปราบปรามหรือตัดวงจร

พนันออนไลน์อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย

		  2.1 การขยายตัวของตลาดพนันออนไลน์ในประเทศ ส่งผลให้มีจำ�นวนผู้เล่น 

พนันเพิ่มขึ้นและเงินหมุนเวียนในตลาดมูลค่ามหาศาล นอกจากนี้ตลาดพนันออนไลน์ยังขยายตัวได ้

เพราะมีปัจจัยสนับสนุนหลายประการ ทั้งความก้าวหน้าของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบ

การเล่นพนันที่เล่นได้ทุกที่ทุกเวลา ความหลากหลายของประเภทและรูปแบบพนันออนไลน์ 

พฤติกรรมการเล่นพนันที่เปลี่ยนจากระบบออฟไลน์สู่ออนไลน์ (ผู้จัดการออนไลน์, 2561 อ้างถึง

ในชัยณรงค์ เครือนวนและพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2564; ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน, 

2562, น. 72; ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน, 2564, น. 82,97,101)

		  2.2 ประโยชน์และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ สังคม สะท้อนให้เห็นในรูป

ทุนประเภทต่าง ๆ เมื่อเป็นเอเย่นต์ เช่น ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) เอเย่นต์จะได้รับ

ผลตอบแทนหลากหลาย หรือทุนทางสังคม (Social Capital) ตำ�แหน่งเอเย่นต์เป็นจุดเริ่มต้นของการ

ประกอบสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทั้งแนวราบและแนวดิ่ง รวมทั้งทุนทางสัญลักษณ์ (Symbolic 

Capital) เอเย่นต์เป็นสัญลักษณ์ของอำ�นาจที่เหนือกว่าผู้เล่น และยังบ่งบอกถึงเครดิต ความเชื่อถือ 

ความไว้วางใจที่ผู้ประกอบการระดับบนมอบให้ (ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (9), สัมภาษณ์ 17 พฤศจิกายน 

2565)

		  2.3 กลยุทธ์ทางการตลาดของเว็บไซต์พนันออนไลน์ ที่พยายามดึงดูดผู้เล่น 

พนันให้พัฒนาเป็นเอเย่นต์ด้วยกลวิธีต่าง ๆ เช่น สร้างแรงจูงใจด้านรายได้ทั้งเงินเดือน รายได้จาก

การสมัครเล่นพนันของผู้เล่น ค่าคอมมิชชั่น เงินส่วนต่างกรณีผู้เล่นพนันเล่นเสีย เงินจากยอด

เทิร์นโอเวอร์ ของสมนาคุณ ตลอดจนรายได้จากการถือสู้1 หรือสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้เล่นพนัน

ที่ต้องการพัฒนาเป็นเอเย่นต์ว่ามีผู้เชี่ยวชาญให้คำ�ปรึกษา แนะนำ� มีระบบสนับสนุน และมีการ

โฆษณาชวนเชื่อ ผ่านการประกอบสร้างคำ�อธิบายว่าการประกอบธุรกิจพนันออนไลน์เป็นอาชีพที่

ลงทุนน้อยแต่ได้ผลตอบแทนมหาศาล เป็นต้น 

		  2.4 โครงสร้างและระบบเล่นพนันเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการมากกว่า 

ผู้เล่น เช่น ระบบบริหารจัดการใช้วิธีแบ่งความรับผิดชอบตามอัตราถือสู้ หากผู้เล่นพนันชนะเดิม

พันจึงไม่เป็นภาระของคนใดคนหนึ่ง หรือรูปแบบการเล่นพนันที่ออกแบบให้ผู้ประกอบการมีความ

ได้เปรียบผู้เล่น ดังกรณี “การไหลของค่านำ�้” ซึ่งเป็นวิธีลดภาระค่าใช้จ่าย การพนันบางประเภทยัง

ถูกควบคุมผลโดยผู้ประกอบการ เป็นต้น (ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (11), สัมภาษณ์ 29 ตุลาคม 2565; 

1 การถือสู้ เป็นสัดส่วนความรับผิดชอบและการได้รับผลประโยชน์ เช่น เอเย่นต์ถือสู้ร่วมกับผู้ประกอบการระดับบน 

60 % หากผู้เล่นชนะเดิมพัน (เล่นได้) เอเย่นต์ต้องจ่ายเงินให้ผู้เล่น 60% ผู้ประกอบการระดับบนจ่าย 40% ของเงิน

เดิมพันทั้งหมด ตรงกันข้ามหากผู้เล่นแพ้เดิมพัน (เล่นเสีย) เอเย่นต์จะได้รับเงิน 60% ผู้ประกอบการระดับบนได้ 40% 

ของเงินเดิมพันทั้งหมด เป็นต้น
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ผู้จัดการออนไลน์, 2563)

		  2.5 ข้อจำ�กัดด้านกฎหมายและอุปสรรคในการปราบปรามธุรกิจพนันออนไลน์ 

ระบบกฎหมายไทยไม่ได้บัญญัติมาตรการหรือกลไกควบคุมพนันออนไลน์โดยตรง แต่ปรับใช้หรือ 

ตีความกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหา ประกอบกับกลไกรัฐด้านการปราบปรามเผชิญอุปสรรค

หลายประการ กระทั่งการจับกุมผู้ประกอบการตัวจริงหรือปิดเว็บไซต์แม่ข่ายเป็นไปด้วย 

ความยากลำ�บาก บริบทเช่นนี้เปิดโอกาสให้ผู้กระทำ�การกลุ่มหนึ่งอาศัยธุรกิจผิดกฎหมาย 

เป็นกลไกสะสมทุน เพราะต้นทุนต่ำ�แต่สร้างผลตอบแทนสูง (ชัยณรงค์ เครือนวนและพิมพ์ประไพ 

สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2564) 

		  2.6 ความไร้ตัวตนในการประกอบธุรกิจพนันออนไลน์ ทำ�ให้โอกาสถูกจับ

หรือถูกดำ�เนินคดีมีน้อยมาก ดังผู้ประกอบการพนันออนไลน์ระบบเครดิต ส่วนใหญ่เป็นบุคคล 

ในเครือข่ายหรือบุคคลที่รู้สนิทสนมคุ้นเคย ผู้ประกอบการระดับล่างจะรู้จักแม่ข่ายของตนเพียงชั้นเดียว 

ช่องทางเข้าสู่เว็บไซต์พนันระบบเครดิตก็มีลักษณะเฉพาะ สืบค้นผ่านโปรแกรมช่วยค้นข้อมูลไม่ได ้

ส่วนผู้ประกอบการพนันออนไลน์ระบบเงินสดก็มีวิธีบริหารจัดการแบบไร้ตัวตน เช่น ว่าจ้าง 

นักบริหารจัดการ ใช้บัญชีม้า เป็นต้น โครงสร้างดังกล่าวเป็นแรงดึงดูดเยาวชนสู่การเป็นเอเย่นต์ 2 

นัย คือ นัยแรกโอกาสถูกจับกุมหรือดำ�เนินคดีมีน้อย ด้วยเหตุที่การพนันเป็นสิ่งผิดกฎหมาย แต่มี

ผลตอบแทนมหาศาลเยาวชนจึงกล้าเสี่ยง นัยที่สองสังคมไม่ยอมรับการพนัน ความไร้ตัวตนจึงเป็น

กลไกช่วยปิดบัง อำ�พรางปฏิบัติการที่ไม่สอดคล้องกับบรรทัดฐานหลักของสังคม

	 กระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์ในธุรกิจพนันออนไลน์ของกลุ่มเยาวชน เกิดขึ้น 3 รูป

แบบใหญ่ ๆ คือ

	 1. สมัครตามเว็บไซต์พนันออนไลน ์ กระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์ผันแปรตามประเภท 

และเงื่อนไขของเว็บไซต์พนันออนไลน์ ดังนี้

		  1.1 การสมัครเอเย่นต์แบบถือสู้ เอเย่นต์ประเภทนี้เยาวชนต้องวางเงินประกัน 

เพื่อแลกเครดิต วิธีวางเงินประกันแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ เงินประกันแบบคงที่ จะได้รับเครดิต (วงเงิน

เล่นพนันที่เอเย่นต์ได้รับจากเว็บไซต์พนันออนไลน์เพื่อนำ�ไปกระจายให้ผู้เล่นพนัน) ตามอัตราถือสู ้

ยิ่งเอเย่นต์ถือสู้อัตราสูงเท่าไหร่จะได้เครดิตมากเท่านั้น เช่น จำ�นวนเงินประกัน 20,000 บาท  

ถือสู้ 20% ได้รับเครดิต 25,000 บาท หากขยับอัตราถือสู้เป็น 50% จะได้รับเครดิตถึง 50,000 

บาท เป็นต้น (เว็บไซต์พนันออนไลน์ (1), ม.ป.ป.) เงินประกันแบบผันแปร เอเย่นต์ได้รับเครดิตตาม

จำ�นวนเงินประกันและอัตราถือสู้ เช่น จำ�นวนเงินประกัน 50,000 บาท ถือสู้ 50% ได้รับเครดิต 

100,000 บาท หากขยับเงินประกันเป็น 70,000 บาทและเพิ่มอัตราถือสู้เป็น 70% ได้รับเครดิตถึง 

100,000 บาท เป็นต้น (เว็บไซต์พนันออนไลน์ (2), ม.ป.ป.) วิธีบริหารจัดการเอเย่นต์แบบถือสู้จะ

ได้รับชื่อผู้ใช้ (Username) และรหัสผ่าน (Password) จากผู้ประกอบการระดับบนเพื่อเข้าสู่ระบบ

จัดการลูกค้า (Agent Management)

		  1.2 การสมัครเป็นเอเย่นต์แบบไม่ถือสู้ วิธีสมัครไม่แตกต่างเอเย่นต์ถือสู้ แต่
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เอเย่นต์ประเภทนี้ไม่ต้องวางเงินประกัน เนื่องจากมีหน้าที่ชักชวนให้นักพนันเล่นพนันกับเว็บไซต์

ที่ตนสังกัด เอเย่นต์จะได้รับค่าตอบแทนในรูปค่าคอมมิชชั่นตามลำ�ดับชั้นของลูกข่ายและส่วนต่าง

จำ�นวนเงินที่ผู้เล่นพนันเล่น วิธีบริหารจัดการของเอเย่นต์แบบไม่ถือสู้ พบว่า เว็บไซต์พนันออนไลน์

เลือกใช้ระบบแอฟฟิลิเอท (Affiliate) เข้ามาช่วย เอเย่นต์ต้องทำ�งานผ่านระบบนี้ โดยนำ�ป้าย

แบนเนอร์ (Banner) โฆษณาที่มีลิงก์ แอฟฟิลิเอทของตนเผยแพร่ตามอินเทอร์เน็ตหรือสื่อสังคม

ออนไลน์ หากผู้เล่นพนันเข้าระบบผ่านลิงก์เอเย่นต์จะได้รับค่าคอมมิชชั่น บางเว็บไซต์ให้เอเย่นต์นำ�

โค้ด (Code) หรือ QR Code ส่วนตัวไปเชิญชวนหรือแนะนำ�ผู้เล่นพนัน

	 2. ถูกกลืนกลายจากเว็บไซต์พนันออนไลน ์ บางครั้งถูกเรียกว่า “ซับเอเย่นต์ (Sub-agent)” 

เพราะดำ�รงสถานะผู้ เล่นควบคู่กับทำ�หน้าที่หานักพนันรายใหม่ให้เว็บไซต์พนันออนไลน์ 

กระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์บริบทนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากเว็บไซต์พนันออนไลน์เข้าใจพฤติกรรม

ผู้เล่นที่มีเป้าหมายหลัก คือ เงิน (ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (10), สัมภาษณ์ 26 ตุลาคม 2565; ผู้

ไม่ประสงค์ออกนาม (11), สัมภาษณ์ 29 ตุลาคม 2565) เว็บไซต์จึงพยายามสร้างช่องทางหา 

รายได้แก่ผู้เล่นโดยวางบทบาทให้เป็นกลไกขยายเครือข่าย เมื่อพิจารณากระบวนการสร้างลูกข่าย

ของกลุ่มซับเอเย่นต์ พบว่า ส่วนใหญ่จะแนะนำ�หรือชักชวนบุคคลใกล้ชิดสมัครเล่นพนันกับเว็บไซต์

ที่ซับเอเย่นต์เล่นพนันอยู่ ซึ่งการสมัครผู้เล่นรายใหม่ต้องกรอกรหัสประจำ�ตัว หรือเบอร์โทรศัพท์

ของซับเอเย่นต์ที่แนะนำ�ก่อนกรอกรายละเอียดผู้สมัคร ผลตอบแทนที่ซับเอเย่นต์ได้รับ ประกอบ

ด้วยผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เช่น เงินรางวัลแบบขั้นบันได ค่าคอมมิชชั่น ของรางวัลหรือของ

สมนาคุณ เงินเดือน เป็นต้น หากพิจารณาผิวเผินซับเอเย่นต์อาจมีลักษณะคล้ายเอเย่นต์ไม่ถือสู้ 

แต่เมื่อทำ�ความเข้าใจรายละเอียด กลับพบว่า ซับเอเย่นต์และเอเย่นต์ไม่ถือสู้แตกต่างกันหลายมิติ 

ทั้งกระบวนการเข้าสู่ธุรกิจพนันออนไลน์ สถานะในธุรกิจพนันออนไลน์ รูปแบบการสร้างเครือข่าย 

ความสัมพันธ์กับผู้เล่นพนัน ช่องทางชักชวนผู้เล่นพนัน

	 3. การกระชับเครือข่าย (Interlocking) ของผู้ประกอบการระดับบน เอเย่นต์มิตินี้เกิด

ขึ้นในระบบการเล่นพนันแบบเครดิต อันเป็นผลจากผู้ประกอบธุรกิจพนันออนไลน์มีสายสัมพันธ์

ที่ดีกับเยาวชนที่เล่นพนัน ประกอบกับกลุ่มเยาวชนได้พิสูจน์ให้เห็นความรับผิดชอบต่อผลการเล่น

พนัน รวมทั้งสามารถเชิญชวนผู้เล่นพนันรายใหม่เข้าสู่วงการพนันออนไลน์ จนผู้ประกอบการระดับ

บนเกิดความไว้วางใจ (Trust) จึงปฏิบัติการกระชับเครือข่ายเพื่อเปลี่ยนสถานะเยาวชนจากผู้เล่น

เป็นเอเย่นต์ 2 มิติ คือ

		  3.1 การกระชับเครือข่ายของผู้ประกอบการระดับซีเนียร์หรือมาสเตอร์กับ 

เยาวชนที่เล่นพนัน ซีเนียร์หรือมาสเตอร์จะเปิดระบบบริหารจัดการสำ�หรับเอเย่นต์ พร้อมทั้ง

กำ�หนดเครดิต โดยเครดิตที่ได้รับผันแปรตามความไว้เนื้อเชื่อใจ ความรับผิดชอบ ความพร้อมทาง 

การเงิน ประสบการณ์ของเอเย่นต์ หลังจากนั้นซีเนียร์หรือมาสเตอร์กับเอเย่นต์รายใหม่ จะสร้าง

ข้อตกลงร่วมกันว่าเลือกประกอบธุรกิจแบบถือสู้หรือไม่ถือสู้ (ส่วนใหญ่เลือกถือสู้) และหากถือสู้อยู่

ในอัตราเท่าใด (ขึ้นอยู่กับความพร้อมและต้องการของเอเย่นต์) สุดท้ายเป็นการกำ�หนดรอบชำ�ระ
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บัญชีแต่ละสัปดาห์

ภาพที่ 1 การกระชับเครือข่ายของผู้ประกอบการระดับซีเนียร์หรือมาสเตอร์กับเยาวชนที่เล่นพนัน

ที่มา: สรุปจากการสัมภาษณ์โดยนักวิจัย

	 3.2 การกระชับเครือข่ายของผู้ประกอบการระดับเอเย่นต์กับเยาวชนที่เล่นพนัน 

กระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์บริบทนี้ เยาวชนในฐานะผู้เล่นพนันต้องทำ�ให้เอเย่นต์เห็นว่าตนเอง

มีความพร้อมหรือศักยภาพ หากเอเย่นต์เชื่อมั่นและไว้วางใจ จะประสานและโน้มน้าวผู้ประกอบ

การระดับซีเนียร์หรือมาสเตอร์ (เอเย่นต์ไม่มีอำ�นาจเปิดระบบบริหารจัดการหรือสร้างเอเย่นต์) 

หากโน้มน้าวสำ�เร็จจะนำ�ไปสู่กระบวนการสร้างเอเย่นต์ตามขั้นตอน คือ เปิดระบบบริหารจัดการ 

กำ�หนดเครดิต และสร้างข้อตกลงร่วมระหว่างซีเนียร์หรือมาสเตอร์กับเอเย่นต์รายใหม่ เกี่ยวกับ

รูปแบบการประกอบธุรกิจพนันออนไลน์ (ถือสู้หรือไม่ถือสู้) รวมถึงกำ�หนดรอบชำ�ระบัญชีแต่ละ

สัปดาห์

ภาพที่ 2 การกระชับเครือข่ายของผู้ประกอบการระดับเอเย่นต์กับเยาวชนที่เล่นพนัน

ที่มา: สรุปจากการสัมภาษณ์โดยนักวิจัย
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	 เมื่อเข้าสู่วงจรธุรกิจพนันออนไลน์ เยาวชนที่กลายเป็นเอเย่นต์จะขยายเครือข่ายผ่าน

กระจายเครดิตให้ผู้เล่นพนัน 3 วิธี คือ กระจายให้ผู้เล่นพนันรายใหม่ กระจายให้ผู้เล่นที่เล่นพนันกับ

เจ้ามือรายอื่น และกระจายให้ผู้เล่นที่เล่นพนันระบบเงินสดเพื่อดึงเข้าสู่ระบบเครดิต (กลุ่มเอเย่นต์, 

การเสวนากลุ่มย่อย 20 กุมภาพันธ์ 2566) ในกระบวนการประกอบธุรกิจ เยาวชนที่กลายเป็น

เอเย่นต์อาจสร้างซับเอเย่นต์เพื่อร่วมรับผลประโยชน์ (ผู้เล่นพนันเล่นเสีย) และร่วมรับผิดชอบ  

(ผู้เล่นพนันเล่นได้) สถานะของซับเอเย่นต์ระบบเครดิตเปรียบเสมือนเจ้ามือร่วมของเอเย่นต์ สาเหตุ

ที่เยาวชนกลุ่มหนึ่งเลือกดำ�รงสถานะซับเอเย่นต์เป็นผลจากเงื่อนไขหลายประการ เช่น ไม่มีเครือข่าย 

หรือความสัมพันธ์กับผู้ประกอบการระดับบนโอกาสเข้าสู่วงจรธุรกิจจึงมีน้อย หรือไม่อยาก 

แบกรับความเสี่ยงมากเกินไป บางรายทดลองเป็นผู้ประกอบการหรือเป็นผู้ประกอบการโดยไม่ผ่าน

สถานะผู้เล่นพนัน บางรายต้องการหารายได้เสริมแต่ไม่ต้องการเข้าสู่ธุรกิจสีดำ�เต็มตัว และไม่อยาก 

เปิดเผยตัวตนหรือมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ประกอบการระดับบนและผู้เล่นพนัน เป็นต้น (ผู้ไม่ประสงค์

ออกนาม (11), สัมภาษณ์ 29 ตุลาคม 2565; ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (12), สัมภาษณ์ 14 มกราคม 

2566; ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม (13), สัมภาษณ์ 5 กุมภาพันธ์ 2566; กลุ่มซับเอเย่นต์, เสวนากลุ่ม

ย่อย 11 กุมภาพันธ์ 2566)

	 ข้อเสนอแนะในการป้องกัน แก้ไขปัญหาการเข้าสู่ธุรกิจพนันออนไลน์ของกลุ่มเยาวชน 

ภายใต้โครงสร้างการพนันออนไลน์มีความสลับซับซ้อน มีผู้กระทำ�การหลายฝ่ายเกี่ยวข้องและมี

เงื่อนไขหลายประการที่เป็นแรงผลักดันให้พนันออนไลน์ขยายตัว หรือดึงดูดผู้คนกลุ่มต่าง ๆ เข้าสู่

วงการพนันออนไลน์ทั้งในสถานะผู้เล่นและผู้ประกอบการ ดังนั้น ข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหา

การเข้าสู่ธุรกิจพนันออนไลน์ของกลุ่มเยาวชน จึงประกอบด้วย

	 1. เสริมสร้างศักยภาพกลไกด้านอุดมการณ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำ�งาน โดย

บูรณาการหน่วยงานที่เป็นองคาพยพในการทำ�งานเชิงอุดมการณ์ จัดตั้งเป็นคณะกรรมการหรือ

ศูนย์ป้องกันและเฝ้าระวังการพนันในกลุ่มเด็ก เยาวชนที่เป็นกลไกถาวร มีความอิสระ เพื่อสร้างการ

รู้เท่าทันการพนันและป้องกันไม่ให้เกิดนักพนันหน้าใหม่ ข้อเสนอนี้จะเป็นไปได้เมื่อรัฐบาลประกาศ

ให้ปัญหาการพนันในกลุ่มเด็ก เยาวชนเป็นวาระแห่งชาติ รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณผ่านการจัด

ตั้งกองทุนแก้ไขปัญหาและนำ�รายได้จากการพนันถูกกฎหมายมาแก้ปัญหาการพนันผิดกฎหมาย

	 2. สร้างเงื่อนไขให้ผู้กระทำ�การที่เกี่ยวข้องกับพนันออนไลน์มีต้นทุนสูงขึ้น ข้อเสนอ

นี้เกิดขึ้นจากสมมุติฐานว่าการเข้าสู่วงจรธุรกิจพนันออนไลน์ ส่วนหนึ่งเป็นผลของการคำ�นวณหรือ

ให้น้ำ�หนักระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับความน่าจะเป็นในการถูกจับกุมหรือดำ�เนินคดี 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง ผู้กระทำ�การที่เกี่ยวข้องเห็นว่าผลประโยชน์มีมากกว่าโทษ จึงตัดสินใจเข้าสู่ธุรกิจ

พนันออนไลน์ จากสถานการณ์ดังกล่าวจำ�เป็นต้องหามาตรการเพื่อเพิ่มต้นทุนให้ผู้ประกอบการ  

โดยเพิ่มโอกาสถูกจับกุมหรือดำ�เนินคดี เพิ่มโทษปรับและจำ�คุกผู้เกี่ยวข้องทั้งทางตรงทางอ้อมให้สูง

ขึ้น ดังนี้

		  2.1 พัฒนาระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อค้นหา
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หรือตรวจจับเว็บไซต์พนันออนไลน์ หลังจากนั้นต้องก่อกวนการทำ�งานอย่างต่อเนื่องและสมำ�่เสมอ 

เพื่อสร้างต้นทุนและความยุ่งยากในการบริหารจัดการ

		  2.2 แก้ไขกฎหมายควบคุม ปราบปราม โดยเฉพาะเนื้อหาของพระราชบัญญัต ิ

การพนัน พ.ศ. 2478 เพื่อให้ทันสมัย สอดคล้องกับรูปแบบการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับการพนัน

ออนไลน์ทั้งผู้จัดให้มีการเล่นและผู้เล่นพนันออนไลน์ เช่นเดียวกับกำ�หนดบทลงโทษให้ได้สัดส่วน

กับการกระทำ�ผิด และแก้ไขเนื้อหาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ให้ครอบคลุมผู้จัดให้มีการเล่นพนันที่มีเงินหมุนเวียนต่ำ�กว่า 5 ล้านบาทและผู้เล่นพนัน (เจ้าหน้าที่

รัฐ, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2566)

		  2.3 เสริมสร้างศักยภาพการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ควบคุม ปราบปราม 

พนันออนไลน์ โดยแก้ไขปัญหาที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ผ่านการเสริมสร้างพลัง 

อำ�นาจแก่บุคลากร เพิ่มงบประมาณ สนับสนุนอุปกรณ์การพิสูจน์ความผิดและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ในการสืบสวน สอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการจัดหรือการเล่นพนันออนไลน์ นอกจากนี้ควร

กำ�หนดอำ�นาจพิเศษแก่เจ้าพนักงานปราบปรามการกระทำ�ผิดเกี่ยวกับสื่อออนไลน์ให้สอดคล้องกับ

การกระทำ�ผิด อาทิ อำ�นาจปิดเว็บไซต์ ปิดกั้นและเข้าถึงข้อมูล ตลอดจนแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำ�ความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ในหมวดอำ�นาจการรวบรวมพยานหลักฐาน เกี่ยวกับคดีความผิด

ด้านการจัดหรือการเล่นพนันออนไลน์ ให้มีลักษณะอำ�นาจหน้าที่ตรงกับแผนประทุษกรรมหรือวิธี

กระทำ�ผิดด้านดังกล่าว ขณะเดียวกันต้องค้นหาและจับกุมผู้ประกอบการระดับบนหรือผู้ประกอบ

การที่แท้จริงในธุรกิจพนันออนไลน์ (เจ้าหน้าที่รัฐ, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2566)

	 3. ใช้มาตรการทางการเงินควบคุมการเล่นและประกอบธุรกิจพนันออนไลน์ในกลุ่ม

เยาวชน ทั้งจำ�กัดวงเงินทำ�ธุรกรรมต่อวัน จำ�กัดจำ�นวนครั้งในการโอนเงินและฝากเงินเข้าบัญชี 

สร้างระบบบุคคลที่สาม (Third Party) เพื่อแจ้งเตือนการทำ�ธุรกรรมทางการเงิน (การเปิดบัญชี

ธนาคารนอกจากระบุเบอร์โทรศัพท์ของเยาวชนต้องระบุเบอร์โทรศัพท์ของพ่อแม่หรือผู้ปกครอง) 

ตลอดจนใช้ระบบ AI เฝ้าระวังหรือติดตามบัญชีของเยาวชนที่เคลื่อนไหวผิดปกติ เช่นเดียวกับแก้

ไขปัญหาบัญชีม้า ส่วนระยะยาวต้องหามาตรการป้องกันการใช้บริการกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Wallet) เงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money) คริปโทเคอร์เรนซีวอลเลต (Cryptocurrency Wallet) 

ซึ่งไม่ได้เปิดใช้บริการผ่านศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Exchange) ที่ได้รับอนุญาต

ในประเทศไทย

สรุป ข้อค้นพบและอภิปรายผล

	 การผันตัวสู่ธุรกิจพนันออนไลน์ของกลุ่มเยาวชน เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย

ผลักกับปัจจัยดึง โดยประโยชน์และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่มีพลังดึงดูดสูงสุด 

เนื่องจากธุรกิจพนันออนไลน์สร้างรายได้และกำ�ไรมหาศาลแก่ผู้ประกอบการ ข้อค้นพบนี้สะท้อน
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ให้เห็นจากระบบบริหารจัดการธุรกิจที่ออกแบบให้ผู้ประกอบการระดับล่างได้รับผลประโยชน์

มากกว่าผู้ประกอบการระดับบน (หากใช้หน่วยวิเคราะห์แบบปัจเจกบุคคล คือ เอเย่นต์หนึ่งรายที่

เข้าสู่ธุรกิจพนันออนไลน์) อันเป็นผลจากสัดส่วนการถือสู้ของเอเย่นต์สูงกว่าผู้ประกอบการระดับ

มาสเตอร์ ซีเนียร์และซุปเปอร์ซีเนียร์

	 ธุรกิจพนันออนไลน์จึงเป็นพื้นที่และหนทางสะสมทุนทางเศรษฐกิจ โดยกลุ่มเยาวชน

เหล่านี้ต่างตระหนักดีว่าพนันออนไลน์ผิดกฎหมาย ขัดต่อบรรทัดฐานหลักและอาจถูกจับกุมดำ�เนินคด ี

หรือถูกตีตราจากสังคม อย่างไรก็ตามเมื่อถ่วงน้ำ�หนักระหว่างต้นทุน (ทางสังคม) กับผลประโยชน์ 

(ทางเศรษฐกิจ) พบว่า ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมีมากกว่าโอกาสถูกจับและต้นทุนทางสังคมที่

ต้องแบกรับ 

	 นัยข้างต้นสะท้อนว่า เยาวชนรับรู้ถึงผลผลประโยชน์และข้อจำ�กัด กระทั่งเกิดปฏิบัติ

การหาผลประโยชน์สูงสุดจากข้อจำ�กัดที่ดำ�รงอยู่ ดังนั้น การเข้าสู่ธุรกิจพนันออนไลน์ของเยาวชน 

เป็นการตัดสินใจด้วยความเป็นเหตุเป็นผลระดับหนึ่ง แต่ความเป็นเหตุเป็นผลนี้กลับอยู่ภายใต้

โครงสร้างการผลิตและการบริโภคในสังคมสมัยใหม่ ซึ่งให้ความสำ�คัญกับทุนทางเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมบริโภคนิยม โครงสร้างดังกล่าวได้ลดทอนความคิดเชิงวิพากษ์ต่อปฏิบัติการทางสังคม

เหล่านั้น ท้ายที่สุดเยาวชนกลุ่มนี้จึงจำ�นนต่อระบบที่บิดเบี้ยวหรือมายาคติบางอย่างในสังคม

	 ส่วนกระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์ เกิดขึ้น 3 มิติ คือ การสมัคร ถูกกลืนกลาย และการ

กระชับเครือข่าย สองมิติแรกเกิดขึ้นในธุรกิจพนันออนไลน์ระบบเงินสด ส่วนมิติที่สามเกิดขึ้นใน

ระบบเครดิต กระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์ที่ง่ายสุด คือ ถูกกลืนกลายจากเว็บไซต์พนันออนไลน์ 

หากประสงค์เป็นเอเย่นต์สามารถทำ�ได้ทันที โดยแนะนำ�ผู้เล่นพนันรายอื่นหรือผู้เล่นพนันรายใหม่

เล่นพนันกับเว็บไซต์ที่ตนเล่นอยู่ แต่เอเย่นต์ประเภทนี้ได้รับผลตอบแทนต่ำ�และไม่มีสถานะในการ 

ประกอบธุรกิจชัดเจน รองลงมา คือ การสมัครตามเว็บไซต์พนันออนไลน์ เอเย่นต์ประเภทนี้มี

ต้นทุนมากกว่าการถูกกลืนกลาย เอเย่นต์ต้องวางเงินประกันเพื่อแลกเครดิต ประกอบกับต้องแบก

รับความเสี่ยงหลายรูปแบบ ผลประโยชน์ที่ได้รับผันแปรตามอัตราถือสู้ หากเปรียบเทียบความเสี่ยง

ระหว่างเว็บไซต์พนันออนไลน์กับเอเย่นต์ พบว่า เอเย่นต์ทั้งสองประเภทแบกรับความเสี่ยงมากกว่า

เว็บไซต์ โดยเฉพาะการทำ�ธุรกรรมทางการเงินเว็บไซต์จะใช้บัญชีม้าแต่เอเย่นต์ใช้บัญชีตนเองรับเงิน 

กรณีตรวจสอบเส้นทางการเงินย่อมเชื่อมโยงสู่เอเย่นต์ไม่ยาก บางครั้งเอเย่นต์จะถูกเว็บไซต์พนัน

ออนไลน์โกง

	 กระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์ที่ยากสุด คือ การกระชับเครือข่ายของผู้ประกอบการ

ระดับบนเพราะไม่ได้เกิดจากความประสงค์ของผู้เล่นฝ่ายเดียว ตรงกันข้ามผู้ประกอบการระดับบน 

ต้องไว้วางใจและให้ความเห็นชอบ แม้เป็นยากที่สุดแต่มีต้นทุนน้อยที่สุด เอเย่นต์ไม่ต้องวางเงิน

ประกันเพื่อแลกเครดิต ขณะเดียวกันก็มีระบบบริหารจัดการและระบบเล่นพนันเฉพาะ ค้นหา 

ผ่านโปรแกรมช่วยสืบค้นข้อมูลไม่ได้โดยระบบจะถูกกระจายจากผู้ประกอบการระดับบน สู่เอเย่นต์  

ผู้เล่นตามลำ�ดับ นอกจากนี้การทำ�ธุรกรรมทางการเงินก็ทำ�กับบุคคลที่รู้จัก และมีการชำ�ระบัญชี



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 1 (2024) มกราคม - มิถุนายน 2567

60

เป็นรอบการเคลื่อนไหวของบัญชีธนาคารจึงไม่มีความผิดปกติมากนัก 

	 ด้วยความสลับซับซ้อนของสถานการณ์พนันออนไลน์ในประเทศไทย การใช้กลไกทาง

กฎหมายจับกุม ปราบปรามแม้มีความสำ�คัญแต่อาจไม่เพียงพอ บริบทเช่นนี้หน่วยงานเกี่ยวข้อง

จำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญกับการสกัดหรือปิดเว็บไซต์พนันออนไลน์ ควบคู่กับสกัดกั้นการทำ�

ธุรกรรมทางการเงินของเครือข่ายพนันออนไลน์ อย่างไรก็ตามการสกัดหรือปิดเว็บไซต์ อาจเผชิญ

ปญัหาอปุสรรคและขอ้จำ�กัด เพราะผู้ใหบ้รกิารพนนัออนไลน ์(บางเวบ็ไซต)์ ไดรั้บใบอนญุาตประกอบ

ธุรกิจในประเทศที่ระบุให้พนันออนไลน์ถูกกฎหมายและจดทะเบียนโดเมน (Domain Name) 

รวมถึงที่อยู่ของเว็บไซต์บนเซิร์ฟเวอร์ (Server) ไว้อีกประเทศหนึ่ง ประกอบกับขั้นตอนและ

กระบวนการปิดเว็บไซต์ต้องใช้ระยะเวลา ผู้เกี่ยวข้องจึงทำ�ได้เพียงก่อกวนหรือสร้างความยุ่งยากใน

การบริหารจัดการเว็บไซต์ 

	 จากข้อจำ�กัดข้างต้น จำ�เป็นต้องใช้มาตรการทางการเงินเพื่อสกัดการทำ�ธุรกรรมของ

เครือข่ายพนันออนไลน์ผ่านการตัดช่องทางรับจ่ายเงิน เช่น จำ�กัดวงเงินทำ�ธุรกรรมต่อวัน จำ�กัด

จำ�นวนครั้งในการโอนเงินออกและฝากเงินเข้าบัญชี สร้างระบบบุคคลที่สามเพื่อให้การทำ�ธุรกรรม

ของเยาวชนถูกสอดส่องตรวจตราจากพ่อแม่หรือผู้ปกครอง เป็นต้น

	 หากนำ�แนวคิดเครือข่าย-ผู้กระทำ� ทำ�ความเข้าใจต่อปรากฎการณ์ครั้งนี้ จะพบว่า 

กระบวนการกลายเป็นเอเย่นต์ของเยาวชน เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยงเข้าหากัน (Association) 

ระหว่างผู้กระทำ�ที่เป็นมนุษย์ (Humans) และไม่ใช่มนุษย์ (Nonhumans) ผู้กระทำ�ทั้งสองเปรียบ

เสมือนตัวกระทำ� (Actant) ที่มีบทบาทก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในปฏิบัติการทางสังคมของ

เยาวชนที่เข้าสู่วงจรพนันออนไลน์

	 ผู้กระทำ�ที่เป็นมนุษย์ในที่นี้ หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจพนันออนไลน์ตั้งแต่ระดับซีเนียร์ 

มาสเตอร์และเอเย่นต์ มีบทบาทโน้มน้าว ชักจูงเยาวชนกลุ่มหนึ่งให้เปลี่ยนสถานะจากผู้เล่นสู ่

ผู้ประกอบการ โดยผู้กระทำ�ที่เป็นมนุษย์ได้เชื่อมโยงตนเองเข้ากับผลประโยชน์ของผู้กระทำ�อื่น ๆ 

และได้กระทำ�ทางสังคมร่วมกันผ่านเครือข่ายเพื่อขยายฐานผู้ประกอบการและขับเคลื่อนธุรกิจ

พนันออนไลน์

	 ส่วนผู้กระทำ�ที่ไม่ใช่มนุษย์ในที่นี้ หมายถึง โครงข่ายอินเทอร์เน็ตในฐานะเครือข่าย 

ผู้กระทำ�มีบทบาทปรับเปลี่ยนข้อมูลประเภทต่าง ๆ เป็นสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเป็นเครือข่าย

เชื่อมโยงผู้กระทำ�ที่เป็นมุนษย์ เครื่องคอมพิวเตอร์ แอพลิเคชั่นตลอดจนโปรแกรมต่าง ๆ เข้าด้วย

กัน (จักรกริช สังขมณี, ม.ป.ป., น. 9) หากไม่มีโครงข่ายอินเทอร์เน็ตธุรกิจพนันออนไลน์ก็มิอาจ

ดำ�เนินการได้ แม้ว่ามนุษย์จะมีศักยภาพเพียงใดก็ตาม ผู้กระทำ�ที่ไม่ใช่มนุษย์จึงเป็นกลไกขับเคลื่อน

ธุรกิจร่วมกับผู้กระทำ�ที่เป็นมนุษย์ ดังเห็นได้จาก ผู้ประกอบธุรกิจพนันออนไลน์กระทำ�การร่วมกับ

โครงข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อบริหารจัดการ กำ�กับ ควบคุมปฏิบัติการของลูกข่ายและผู้เล่นพนัน ส่วน

ผู้เล่นพนันกระทำ�การร่วมกับโครงข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อเข้าสู่กระบวนการเล่นพนัน อีกมิติหนึ่งโครง

ข่ายอินเทอร์เน็ตก็มีส่วนกระทำ�และสร้างความเปลี่ยนแปลงในการกระทำ�ทางสังคมของผู้กระทำ�
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รายอื่นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจพนันออนไลน์

	 ด้วยเหตุนี้ ธุรกิจพนันออนไลน์จึงเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับระบบ

อินเทอร์เน็ตที่ถูกเชื่อมโยงและมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน นัยดังกล่าวแสดงถึงความซ้อนทับและดำ�รง 

อยู่พร้อมกัน รวมถึงข่ายใยความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทำ�ที่เป็นมนุษย์และไม่ใช่มนุษย์

	 แม้ข้อค้นพบยืนยันสถานะผู้กระทำ�ของส่ิงท่ีไม่ใช่มนุษย์และยืนยันความคิดว่าผู้กระทำ�

ปฏิบัติการทางสังคมผ่านเครือข่าย ดำ�รงอยู่ได้ด้วยเครือข่าย ทำ�ให้การกระทำ�ทางสังคมไม่อาจ

เกิดขึ้น หากปราศจากเครือข่าย เช่นเดียวกับยืนยันว่าผู้กระทำ�ที่ไม่ใช่มนุษย์มีศักยภาพกระทำ�  

ทั้งกระทำ�ต่อมนุษย์และกระทำ�ต่อผู้กระทำ�ที่ไม่ใช่มนุษย์ ผู้กระทำ�ทั้งหลายจึงมีอิทธิพลต่อกัน

ในความสัมพันธ์เชิงเครือข่าย กล่าวอีกนัยหนึ่ง เครือข่ายตัวกระทำ�ที่เป็นมนุษย์และไม่ใช่มนุษย์  

ล้วนมีอิทธิพลต่อกันไปมาเพื่อสร้างและรักษาความเป็นสังคม แต่ข้อค้นพบจากงานวิจัยก็มีข้อสังเกต 

ต่อทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระทำ� ดังนี้

	 ประการแรก ผู้กระทำ�ที่ไม่ใช่มนุษย์แม้เป็นตัวกระทำ� แต่ผู้กระทำ�ประเภทนี้ไม่มีความ

เป็นอิสระหรือมีเจตนาเทียบเท่าผู้กระทำ�ที่เป็นมนุษย์ เป็นเหตุให้การกระทำ�ทางสังคมถูกกำ�กับ

ควบคุมโดยมนุษย์ กระทั่งบางสถานการณ์มีสถานะเพียง “ร่างทรง” ของมนุษย์เท่านั้น ส่งผลให้ผู้

กระทำ�ที่ไม่ใช่มนุษย์อาจกระทำ�ทางสังคมได้ทั้งในทางที่ผิดและถูก ผันแปรตามเจตนาของผู้กระทำ�

ที่เป็นมนุษย์ ดังข้อค้นพบจากการวิจัยว่า มนุษย์ใช้โครงข่ายอินเทอร์เน็ตแสวงหาส่วนเกินทาง

เศรษฐกิจ ผ่านการครอบงำ� ชักจูง มอมเมาเยาวชนให้เข้าสู่วงจรพนันออนไลน์ทั้งในฐานะผู้เล่นและ

ผู้ประกอบการ 

	 ประการที่สอง ในมิติสังคมแม้ผู้กระทำ�ที่ไม่ใช่มนุษย์มีความสามารถกระทำ�แต่บาง

สถานการณ์ผลการกระทำ�อาจไม่เป็นที่รับรู้หรือส่งผลกระทบต่อสังคมภาพรวม แสดงให้เห็นว่า

ศักยภาพการกระทำ�ของผู้กระทำ�ที่ไม่ใช่มนุษย์ขึ้นอยู่กับการกำ�หนดบทบาทและให้ความหมายของ

ผู้กระทำ�ที่เป็นมนุษย์ หากมนุษย์ไม่ให้ความหมายหรือเห็นคุณค่าของการกระทำ�นั้นย่อมไม่ให้เกิด

ผลกระทบทางสังคมตามมา ดังข้อค้นพบจากการวิจัยว่า แม้มีระบบการเล่นพนันออนไลน์ซึ่งเชื่อม

โยงเข้ากับโปรแกรมการเล่น กลยุทธ์การตลาด ผลการแข่งขัน อัตราเดิมพัน แต่เครือข่ายผู้กระทำ�

ที่ไม่ใช่มนุษย์จะไม่มีบทบาททางใด ๆ หากไม่มีผู้เล่นพนัน

	 ประการที่สาม จุดมุ่งหมายสำ�คัญอีกประการหนึ่งของทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระทำ� คือ             

เปิดเผยให้เห็นความสัมพันธ์ของสรรพสิ่งที่ทำ�งานร่วมกัน หรือเกาะเกี่ยวอยู่ในข่ายใยความสัมพันธ์ 

ด้วยวิธีคิดนี้ทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระทำ� จึงปฏิเสธแนวคิดโครงสร้าง-ผู้กระทำ�การ รวมถึงปฏิเสธ

แนวคิดชนชั้น เพราะเชื่อว่าโลกซึ่งถูกแบ่งแยกอย่างสิ้นเชิงไม่มีจริง การดำ�รงอยู่ของสรรพสิ่งเกิด

จากเครือข่ายที่ผู้กระทำ�มีปฏิสัมพันธ์กัน ประเด็นดังกล่าวนำ�มาสู่ข้อสังเกต 2 ประการ คือ ประการ

แรกเมื่อผู้กระทำ�ที่เป็นมนุษย์ถูกเชื่อมโยงหรืออยู่ในเครือข่ายความสัมพันธ์ ปฏิเสธไม่ได้ว่าเครือข่าย 

นั้นย่อมมีอิทธิพลต่อความคิด ความเชื่อ ปฏิบัติการทางสังคมของสมาชิก แสดงให้เห็นว่าเครือข่าย 

ทำ�หน้าท่ีไม่แตกต่างจากกรอบหรือเงื่อนไขท่ีก่อให้เกิดหรือครอบงำ�ปฏิบัติการทางสังคมของ 
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ผู้กระทำ� ดังข้อค้นพบจากการวิจัยว่าหากเยาวชนเข้าเป็นเครือข่ายผู้ประกอบการพนันออนไลน์ 

เยาวชนจะถูกครอบงำ�จากแม่ข่ายและระบบการเล่นพนันเพื่อกระตุ้นให้หาหรือขยายฐานการเล่น

พนัน ประการที่สอง ด้วยวิธีคิดว่าโลกซึ่งถูกแบ่งแยกอย่างสิ้นเชิงไม่มีจริง ทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระทำ�

จึงไม่ให้ความสำ�คัญกับวิธีอธิบายสังคมที่แบ่งแยกสรรพสิ่งออกจากกัน แม้เชิงหลักการจะอธิบายได้ 

แต่กระบวนการอธิบายจำ�เป็นต้องแยกแยะและจัดแบ่งผู้คนออกเป็นกลุ่ม เนื่องจากผู้กระทำ�การ

แต่ละกลุ่มมีปฏิบัติการแตกต่างกัน เช่น การดำ�รงอยู่ของธุรกิจพนันออนไลน์เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์

ระหว่างกลุ่มซุปเปอร์ซีเนียร์ ซีเนียร์ มาสเตอร์ เอเย่นต์ ผู้เล่น เครือข่ายผู้กระทำ�เหล่านี้มีบทบาท

แตกต่างกันแต่ถูกหลอมหลวมเป็นเครือข่าย เป็นต้น

	 การใช้ทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระทำ� วิเคราะห์สถานการณ์พนันออนไลน์ในสังคมไทย นำ�มา 

สู่ข้อเสนอเชิงหลักการทางนโยบายว่ามาตรการป้องกัน ปราบปราม โดยเน้นผู้กระทำ�ที่เป็นมนุษย์

เพียงมิติเดียว แม้เปรียบเสมือนเงื่อนไขจำ�เป็น (Necessary Condition) แต่อาจไม่ใช่เงื่อนไข

เพียงพอ (Necessary Condition) เพราะพนันออนไลน์เกิดจากการกระทำ�ของผู้กระทำ�ที่ไม่ใช่

มนุษย์ด้วย ดังนั้น แนวทางแก้ปัญหาต้องให้ความสำ�คัญ 2 มิติ คือ มิติแรกป้องกันไม่ให้เกิด 

นักพนันออนไลน์หน้าใหม่ หรือทำ�ให้ผู้เล่นพนันออกจากวงจรพนันออนไลน์และปราบปรามบุคคล

ที่ประกอบธุรกิจพนันออนไลน์ มิติที่สอง แก้ปัญหาผู้กระทำ�และตัวกระทำ�ที่ไม่ใช่มนุษย์ ซึ่งมี

บทบาทปรับเปลี่ยน เคลื่อนย้าย เชื่อมโยงปฏิบัติการต่าง ๆ ในธุรกิจพนันออนไลน์เข้าหากัน  

	 จากบริบทข้างต้น ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องพิจารณาในห้วงเวลาที่ธุรกิจพนันออนไลน์

ขยายตัวทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ คือ สกัดกั้นการเป็นผู้กระทำ�และตัวกระทำ�ที่ไม่ใช่มนุษย์

ในธุรกิจพนันออนไลน์ โดยให้อำ�นาจกลไกรัฐปิดหรือสกัดกั้นเว็บไซต์พนันออนไลน์ได้ทันที  

แม้มาตรการนี้ไม่ใช่วิธีแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ แต่จะเป็นแนวทางลดทอนพลังอำ�นาจและความสามารถ

เป็นผู้กระทำ�และตัวกระทำ�ของโครงข่ายอินเทอร์เน็ต มาตรการดังกล่าวต้องดำ�เนินการควบคู่กับ

การกำ�กับ ควบคุมการทำ�ธุรกรรมทางเงินในฐานะตัวกระทำ�ที่เชื่อมโยงผู้เล่นพนันและผู้ประกอบ

ธุรกิจพนันออนไลน์เข้าด้วยกัน

ข้อเสนอแนะในการทำ�วิจัยครั้งต่อไป

	 ประเด็นที่ควรศึกษาเพื่อเพิ่มพูนองค์ความรู้ เกี่ยวกับการพนันออนไลน์ภายใต้บริบท

สังคมไทย   มีดังต่อไปนี้

	 (1) ค้นหามาตรการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการพนันออนไลน์ที่เป็นรูปธรรม  

มีประสิทธิภาพ โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

	 (2) ถอดบทเรียนประเทศที่ไม่อนุญาตให้การพนันออนไลน์ถูกกฎหมายและ 

ประสบความสำ�เร็จในการจัดการ แก้ไขปัญหาพนันออนไลน์ในกลุ่มเด็กและเยาวชน

	 (3) วิเคราะห์ต้นทุนและผลได้ (Cost-Benefit Analysis) ทางเศรษฐกิจ สังคม  

การเมือง วัฒนธรรม ระหว่างการทำ�ให้พนันออนไลน์ถูกกฎหมายและเป็นสิ่งผิดกฎหมาย
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บทคัดย่อ

	 บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของ

เวียดนามตั้งแต่ ค.ศ. 1976 จนถึง ค.ศ. 2020 รวมทั้งวิเคราะห์ให้เห็นถึงบทบาทของรัฐสังคมนิยม

ที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภายใต้ระบบเศรษฐกิจต่างๆ ในแต่ละช่วงเวลา โดยพบว่า 

รัฐบาลเวียดนามได้ปรับเปล่ียนการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมให้เหมาะสมตามบริบทเง่ือนไข

ภายในประเทศและบริบทโลกเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ การปรับเปลี่ยนดังกล่าว 

ส่งผลให้รัฐได้ปรับเปล่ียนบทบาทจากผู้มีบทบาทหลักในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและจัดการ

ระบบเศรษฐกิจภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนโดยส่วนกลางภายหลังการรวมประเทศ 

ไปสู่บทบาทการเป็นผู้สนับสนุนและอำ�นวยความสะดวกภายใต้การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต

แบบตลาดในช่วงหลังการปฏิรูปโด่ยเหมย นอกจากนี้ ยังได้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนา

อุตสาหกรรมจากการทำ�ให้เป็นอุตสาหกรรมสังคมนิยมไปสู่การทำ�ให้เป็นอุตสาหกรรมและทันสมัย
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The Role of State and Industrial 

Economic Development of the 

Socialist Republic of Vietnam 

between 1976 – 2020: An Analysis 

from the Perspective of 

Political Economy*

Jirayoot Seemung**

Abstract

	 The purpose of this article is to describe the development of Vietnam’s 

industrial economy from 1976 to 2020 and also to analyze the role of the socialist 

state in the development of the industrial economy under various economic  

systems in each period. The findings show that the Vietnamese government has 

adjusted industrial economic development to suit the domestic and global context 

for the country’s economic benefits. These adjustments resulted in the positional 

change of the state from being the lead player who produces industrial goods and 

manages the economic system following the centralized development plan after 

the national reunification to being a supporter who facilitates industrial development 

following the commercialized model of production which is caused by Doi Mei 

reform. In addition, the socialist state has also changed the industrial development 

strategy from socialist industrialization to industrialization and modernization as 

well.

Keywords: state and market/ development/ industry/ Vietnam/ political economy

* This article is revised from the research entitled “Industrial Development Strategy of The Socialist Republic of Vietnam: An Analysis from The Perspective of Political 

Economy” This work was financially supported by the Research Grant of Faculty of Political Science and Law, Burapha University. Note: The Vietnamese transliteration 

in the article is transliterated according to the Hà Nội dialect.

** Lecturer, Department of Political Science, Faculty of Political Science and Law, Burapha University, E-mail: Jirayoot@buu.ac.th
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บทนำ�

	 ในปัจจุบันหากกล่าวถึงประเทศที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตและการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คงต้องกล่าวถึงประเทศ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ภายหลังการรวมประเทศและก่อตั้งเป็นประเทศสาธารณรัฐสังคม 

นิยมเวียดนามอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 ในช่วงแรกของการพัฒนา

เศรษฐกิจ ประเทศเวียดนามได้ใช้ตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมตามแนวทางของ

สังคมนิยมโดยการวางแผนจากส่วนกลาง (centrally planned economy) กล่าวคือเป็นการ

ดำ�เนินการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมนิยมการตามตัวแบบของสหภาพโซเวียตที่เน้นให้ความสำ�คัญกับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก แต่ด้วยบริบทและเงื่อนไขภายในประเทศส่งผลให้การดำ�เนินนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมแบบจากส่วนกลางไม่ประสบผลสำ�เร็จ ก่อนจะเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในยุคการปฏิรูป “โด่ยเหมย (Đổi Mới)” ใน 

ค.ศ. 1986 ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากการวางแผนส่วนกลางแบบสังคมนิยมไปสู่

ระบบเศรษฐกิจที่มีรัฐจัดการกลไกตลาด (state – managed market economy) อันเป็นรูปแบบ

เศรษฐกิจแบบผสมผสานระหว่างระบบตลาดกับสังคมนิยม ภายใต้ระบบเศรษฐกิจดังกล่าวรัฐได้ใช้

ยุทธศาสตร์การกลายเป็นอุตสาหกรรมและความทันสมัยในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 

(เขียน ธีระวิทย์, 2542, หน้า 89-92) ภายหลังการปฏิรูปดังกล่าวส่งผลให้เศรษฐกิจเวียดนาม 

มีอัตราการเจริญเติบโตที่ก้าวกระโดด ในช่วง ค.ศ. 1990 – 2004 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

(gross domestic product: GDP) โตขึ้นเฉลี่ยกว่าปีละ 7 % (World Bank, 2015) อัตราการ

เจริญเติบโตดังกล่าวเป็นอันดับสองในเอเชียรองจากจีนเท่านั้น จวบจนปัจจุบันเวียดนามยังคงให้

ความสำ�คัญกับนโยบายการทำ�ให้เป็นอุตสาหกรรมและความทันสมัยเพื่อบรรลุเป้าหมายคือมุ่งไปสู่

ประเทศอุตสาหกรรมทันสมัย

	 คำ�ถามสำ�คัญท่ีเกิดขึ้นคือภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงจากยุคสงครามเย็นมาจน

ปัจจุบันที่ระบบทุนนิยมโลกขยายตัวและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ประเทศที่ปกครองในระบบ

สังคมนิยมได้ปรับเปลี่ยนบทบาทและแนวการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอย่างไร โดยเฉพาะ

เวียดนามหนึ่งในประเทศสังคมนิยมที่ปรับตัวจากระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมแบบวางแผน

ส่วนกลางมาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบผสมผสานเศรษฐกิจตลาด โดยบทความชิ้นนี้จะเน้นไปที่การ

สำ�รวจแนวนโยบายและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศเวียดนามตั้งแต่ ค.ศ. 

1976 ภายหลังการรวมประเทศจนถึง ค.ศ. 2020 เพื่อวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมของเวียดนามภายใต้ระบบเศรษฐกิจของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคจากมุม

มองและกรอบการวิเคราะห์แนวเศรษฐศาสตร์การเมือง รวมถึงวิเคราะห์ให้เห็นถึงบทบาทของรัฐที่

มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและตลาดในแต่ละช่วงเวลา

	 นอกจากบทนำ�แล้ว บทความนี้ได้แบ่งเนื้อหาการนำ�เสนอออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ (1) 

บริบทการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในยุคแบ่งแยกประเทศภายใต้ 2 ระบบเศรษฐกิจก่อน
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การรวมประเทศ ค.ศ. 1975 (2) บทบาทรัฐกับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ค.ศ. 1976 – 2020 และส่วนที่ (3) ได้แก่ บทสรุปและวิเคราะห์

บทบาทรัฐกับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในเชิง

เศรษฐศาสตร์การเมือง

บริบทการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในยุคแบ่งแยกประเทศภายใต้ 2 ระบบเศรษฐกิจก่อน

การรวมประเทศใน ค.ศ. 1975

	 ภายหลังการลงนามสนธิสัญญาสันติภาพเจนีวาที่ลงนามโดยฝร่ังเศสและเวียดนามใน 

ค.ศ. 1954 ส่งผลให้เกิดการขีดเส้นแดนแบ่งประเทศออกเป็น 2 ส่วนบนเส้นขนานที่ 17 ได้แก่ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม (Việt Nam Dân chủ Cộng hòa) หรือเรียกว่าเวียดนามเหนือ

กับอีกประเทศได้แก่ประเทศสาธารณรัฐเวียดนาม (Việt Nam Cộng hòa) หรือเวียดนามใต้ 

เนื่องจากอยู่ในสงครามท้ังสองประเทศจึงต้องทุ่มเททรัพยากรไปให้กับการทำ�สงครามเป็นหลัก  

ดังนั้น ส่วนใหญ่แล้วการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจึงต้องพึ่งพาจากต่างประเทศ 

	 สำ�หรับเวียดนามเหนือแนวทางการพัฒนาประเทศตามอุดมการณ์สังคมนิยมต้อง

ประสบกับความยากลำ�บาก อันเป็นผลมาจากการขูดรีดของระบบอาณานิคมของฝรั่งเศสเกือบ 61 

ปี ตั้งแต่ ค.ศ. 1884 จนถึง ค.ศ. 1945 (จิรายุทธ์ สีม่วงและภัสสรา บุญญฤทธิ์, 2565, หน้า 30-54; 

สุด จอนเจิดสิน, 2544) ส่งผลให้เศรษฐกิจของเวียดนามเหนือมีการผลิตสินค้าในระดับต่ำ� นอกจาก

นี้ยังได้รับผลกระทบจากสงครามและการทิ้งระเบิดจากอเมริกาในช่วงสงครามเวียดนาม1 ซึ่งกิน

เวลาอย่างยาวนานกว่า 19 ปี มีการประมาณการว่ามีผู้เสียชีวิตจากการทิ้งระเบิดกว่า 500,000 คน 

อีกทั้งเมือง โครงสร้างพื้นฐานและโครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมถูกทำ�ลายลงอย่างมาก

	 ในช่วงเวลาดังกล่าวพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามได้ดำ�เนินนโยบายต่อสู้เพื่อรวมประเทศ

พร้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมตามแนวทางของสังคมนิยม เวียดนามเหนือเริ่มทำ�การ

ปฏิรูปสังคมนิยมโดยเริ่มจากการปฏิรูปที่ดิน (Cải Cách Ruộng Đất) ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินใน

เดือนธันวาคม ค.ศ. 1953 (Luật Cải cách Ruông đất) (มีผลบังคับใช้ 1 มกราคม ค.ศ. 1954) 

ภายใต้ความช่วยเหลือจากประเทศจีน เป้าหมายเพื่อต่อต้านระบบศักดินา ยกเลิกระบบชนชั้นเจ้า

ที่ดิน หลังจากนั้นในช่วงปี ค.ศ. 1960 ก็เริ่มให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยการประชุมสมัชชา

พรรคระดับชาติครั้งที่สาม (Đại hội Đảng Toàn quốc Lần thứ III) มีมติให้ “การทำ�ให้เป็น

อุตสาหกรรมสังคมนิยม (Công nghiệp hóa Xã hội Chủ nghĩa)” เป็นแนวทางหลักในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมโดยมีเจตนารมณ์ คือ

1 สงครามเวียดนาม (Chiến tranh Việt Nam) หรืออีกชื่อหนึ่งว่า สงครามอินโดจีนครั้งที่ 2 ในเวียดนามเรียกว่า 

สงครามต่อต้านอเมริกา (Kháng chiến chống Mỹ) ซึ่งกินเวลาตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 1955 จนถึงวันที่ 30 

เมษายน ค.ศ. 1975
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	 “สร้างเศรษฐกิจสังคมนิยมที่สมดุลและทันสมัย ผสมผสาน

อุตสาหกรรมเข้ากับเกษตรกรรมและยึดอุตสาหกรรมหนักเป็นรากฐาน ให้

ความสำ�คัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักอย่างสมเหตุสมผลในขณะ

เดียวกันก็มุ่งม่ันที่จะพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมเบาเพื่อมุ่งหมายที่

จะเปลี่ยนแปลงประเทศ จากประเทศเกษตรกรรมล้าหลังสู่ประเทศที่มีทั้ง

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่ทันสมัย2 “ (Bộ Công Thương (MOIT), 

2022)

	 หลังจากนั้นจึงได้ประกาศใช้แผนพัฒนา 5 ปี ครั้งที่ 1 ค.ศ. 1961 - 1965 (Kế hoạch 

5 năm lần thứ I năm 1961-1965)3 โดยมีเป้าหมายคือการสร้างให้อุตสาหกรรมเป็นพื้นฐาน

ในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองความต้องการภายในประเทศ ในช่วงเวลาดังกล่าวได ้

เวียดนามเหนือได้พัฒนาอุตสาหกรรมด้วยวิธีการการมุ่งเป้าไปที่อุตสาหกรรมหนัก อันได้แก่ 

อุตสาหกรรมไฟฟ้า อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก อุตสาหกรรมเคมี ฯลฯ ภายใต้

แผนดังกล่าวรัฐบาลมีมาตรการในการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้แก่ การเพิ่มเงินลงทุนในอุตสาหกรรม 

โดยในช่วงเวลาสี่ปีของการดำ�เนินการตามแผนพัฒนารัฐบาลได้ใช้ลงทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรม

ถึง 48 % ของเงินลงทุนภาครัฐทั้งหมด ในจำ�นวนนี้มีถึง 78% ที่เป็นเงินลงทุนที่ใช้ในอุตสาหกรรม

หนัก (Đặng Phong, 2008, p. 120, pp. 319-320)

	 อย่างไรก็ดี การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วง ค.ศ. 1954 - 1975 นั้นต้องพึ่งพาความ

ช่วยเหลือจากต่างประเทศคือสหภาพโซเวียต จีนและประเทศในกลุ่มสังคมนิยมอื่น ๆ โดยมีการ 

ช่วยเหลือทางสินค้าต่าง ๆ  รวม 2,362,581 ตัน คิดเป็นเงินประมาณ 7 พันล้านรูเบิ้ล (ประมาณ 6.8 

พันล้านเหรียญดอลล่าสหรัฐ) ในจำ�นวนนี้ครึ่งหนึ่งเป็นการสนับสนุนทางการทหารและอีกครึ่งหนึ่ง

เป็นการสนับสนุนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในช่วงปี ค.ศ. 1970 - 1974 เวียดนามเหนือได้รับเงิน

สนับสนุนจากกลุ่มประเทศสังคมนิยมกว่า 3,000 ล้านเหรียญดอลล่าสหรัฐ (Đặng Phong, 2008, 

p. 120, pp. 319-320)

	 ส่วนรัฐบาลเวียดนามใต้ภายใต้การนำ�ของประธานาธิปดีโงดิ่ญเสี่ยม (Tổng thống 

Ngô Đình Diệm)4 ได้เริ่มดำ�เนินการแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี โดยใช้นโยบายอุตสาหกรรม 

เพื่อทดแทนการนำ�เข้า วัตถุประสงค์คือเพื่อผลิตทดแทนการนำ�เข้าและเพิ่มการส่งออกเพื่อประหยัด

เงินตราต่างประเทศ โดยเน้นไปที่การพัฒนาอุตสาหกรรมเบา ได้แก่ อุตสาหกรรมสินค้าอุปโภค

2 มาจากภาษาเวียดนามต้นฉบับคือ “Xây dựng một nền kinh tế xã hội chủ nghĩa cân đối và hiện đại, kết hợp công nghiệp với 

nông nghiệp và lấy công nghiệp nặng làm nền tảng, ưu tiên phát triển công nghiệp nặng một cách hợp lý, đồng thời ra sức 

phát triển nông nghiệp và công nghiệp nhẹ, nhằm biến nước ta từ một nước nông nghiệp lạc hậu thành một nước có công 

nghiệp hiện đại và nông nghiệp hiện đại”.

3 ซึ่งมีชื่ออย่างเป็นทางการว่า “แผนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจประชาชาติ 5 ปี ครั้งที่ 1 (1961-1965) (Kế hoạch 5 năm lần thứ nhất phát 

triển kinh tế quốc dân (1961-1965))”

4 ในประเทศไทย หนังสือวิชาการส่วนใหญ่มักทับศัพท์ว่า โงดินห์เดียม
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และบริโภค อุตสาหกรรมแปรรูป เพื่อตอบสนองตลาดภายในประเทศ (Nguyễn Huy, 1972, pp. 

22) ภายหลังจากที่รัฐบาลของเสี่ยมล่มสลายไปใน ค.ศ. 1965 นโยบายอุตสาหกรรมเพื่อทดแทน

การนำ�เข้าก็ได้ถูกยกเลิกไป รวมทั้งยกเลิกการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและหันมา

ใช้นโยบายเศรษฐกิจเสรีโดยรัฐแทรกแซงน้อยที่สุด การยกเลิกการปกป้องอุตสาหกรรมยอดอ่อน 

อย่างอุตสาหกรรมเสื้อผ้า อุตสาหกรรมนำ�้ตาลอย่างฉับพลันส่งผลให้เศรษฐกิจเวียดนามใต้รับ 

ผลกระทบอย่างหนัก แม้จะมีอุตสาหกรรมบางสาขาที่สามารถพัฒนาได้ดี แต่การผลิตของ

อุตสาหกรรมยังคงมีขนาดเล็ก มีเงินลงทุนต่ำ�แต่มีผลผลิตสูงจากการพึ่งพาการนำ�เข้าสินค้าทุนจาก 

ต่างประเทศ โดยสินค้าทุนที่นำ�เข้าโดยมากมาจากเงินช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา ทำ�ให้เวียดนาม 

ใต้ต้องพึ่งพิงเงินทุนจากสหรัฐอเมริกาอย่างมาก ผลก็คือการผลิตอุตสาหกรรมภายใต้นโยบาย

เศรษฐกิจเสรีของเวียดนามใต้ไม่ประสบผลสำ�เร็จแต่กลับต้องพึ่งพิงภายนอกมากยิ่งขึ้นเพราะ 

ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรภายในได้ การค้ามีการพัฒนามากกว่าการผลิตอุตสาหกรรม 

ในภาพรวมภาคอุตสาหกรรมของเวียดนามใต้มีการเจริญเติบโตก่อนที่จะถดถอยในช่วง ค.ศ. 1972 

อันเป็นผลกระทบจากสงคราม (Nguyễn Huy, 1972, pp. 12 – 14; สุด จอนเจิดสิน, 2001, หน้า 

292-293)

	 ในช่วงปี ค.ศ. 1954 - 1975 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนเงินให้แก่เวียดนามใต้

มากกว่า 10 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (ตามมูลค่าใน ค.ศ. 1960) (Đặng Phong, 1991, p. 66) 

การสนับสนุนของอเมริกาเป็นการสนับสนุนทางเศรษฐกิจอย่างเป็นทางการ ได้แก่ การสนับสนุน

ทางการค้าโดยมีวัตถุประสงค์การสนับสนุนการนำ�เข้าสินค้าและการคลังแก่รัฐบาลเวียดนามใต้ 

การสนับสนุนสินค้าเกษตรในรูปแบบของอาหารและธัญพืช การสนับสนุนตามโครงการเป็นการ

สนับสนุนด้วยเงินหรือสิ่งของตามภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งการบริหาร สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

โดยมากเป็นการสนับสนุนแบบให้เปล่า ส่วนการให้สนับสนุนแบบให้ยืมนั้นตั้งแต่ ค.ศ. 1955 จนถึง 

ค.ศ. 1975 นั้นรวมกันมีไม่ถึง 200 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ (Đặng Phong, 2004, pp.187-188)

	 จึงสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่าช่วงก่อนการรวมประเทศนั้นบริบททางเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมของประเทศทั้งเวียดนามเหนือและใต้อยู่ในสภาวะปั่นป่วนและไม่ได้พัฒนาไปอย่าง

ต่อเนื่องมากนักเนื่องจากอยู่ในภาวะสงคราม ส่วนใหญ่ต้องพึ่งพาทางเศรษฐกิจจากภายนอกเป็น

หลัก

บทบาทรัฐกับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ค.ศ. 1976 – 2020

	 โดยสามารถแบ่งการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนามเป็นช่วง 2 เวลา ดังนี้

	 1. การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยรัฐภายใต้ระบบเศรษฐกิจจากการวางแผน

ส่วนกลางหลังการรวมประเทศใน ค.ศ. 1976 ถึงการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1986 
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	 ภายหลังจากการรวมประเทศในวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 พรรคคอมมิวนิสต์

เวียดนามต้องการสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของประเทศด้วยการใช้ระบบเศรษฐกิจ

การเมืองแบบสังคมนิยมภายใต้การนำ�ของพรรคคอมมิวนิสต์ โดยได้ประกาศใช้ระบบเศรษฐกิจ

แบบสังคมนิยมจากการวางแผนส่วนกลางตามตัวแบบเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต ซึ่งรัฐเป็นผู้ม ี

บทบาทหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รวมทั้งพยายามที่จะฟื้นฟูและแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากสงคราม เช่น ปัญหาระบบการรวมค่าเงิน ปัญหาว่างงาน เป็นต้น 

อย่างไรก็ดีการพัฒนาดังกล่าวยังคงอยู่ภายใต้การพึ่งพาความช่วยเหลือจากประเทศสหภาพโซเวียต

และกลุ่มประเทศสังคมนิยมอื่น ๆ

	 โดยแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ประกาศใช้ในช่วง ค.ศ. 1976 ไปจนถึงการ

ปฏิรูปทางเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1986 เป็นแผนพัฒนาที่สืบทอดอุดมการณ์มาจากแผนพัฒนา 5 ปี  

ครั้งที่ 1 ตั้งแต่ช่วงที่ยังไม่ได้มีการรวมประเทศ ได้แก่ แผนพัฒนาแห่งรัฐ 5 ปี ครั้งที่ 2 ค.ศ. 1976 

– 1980 (Kế hoạch Nhà nước 5 năm lần thứ II năm 1976 - 1980) และต่อเนื่องไปจนแผน

พัฒนาแห่งรัฐ 5 ปี ครั้งที่ 3 ค.ศ. 1981 – 1985 (Kế hoạch Nhà nước 5 năm lần thứ III năm 

1981 – 1985) อันมีวัตถุประสงค์เพื่อการสร้างระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมที่เน้นการสร้างสวัสดิการ

ของสังคมโดยรัฐ รัฐมีบทบาทในวางแผนกระจายสินค้าแทนระบบตลาดเสรีด้วยการจำ�กัดการซื้อ 

ขายด้วยเงินสดและขนส่งสินค้าระหว่างพื้นที่ สินค้าจะถูกกระจายผ่านระบบคูปอง (hệ thống 

tem phiếu) ของรัฐตามทะเบียนบ้าน (hộ khẩu) ซึ่งรัฐจะเป็นผู้กำ�หนดจำ�นวนสินค้าได้แก่ ข้าว 

อาหารและสินค้าอุปโภคบริโภคที่แต่ละครอบครัวจะได้รับในแต่ละปี ในช่วงเวลาดังกล่าวในภาษา

เวียดนามเรียกว่า “เถ่ยบาวเกิ๊บ (Thời Bao Cấp)” หรือ “ช่วงเวลารัฐอุดหนุน (subsidy period)”

	 ภายใต้ยุทธศาสตร์การทำ�ให้เป็นอุตสาหกรรมสังคมนิยมของแผนพัฒนาแห่งรัฐ 5 ครั้งที่ 

2 นี้พรรคได้ใช้รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยรัฐมีบทบาทนำ� เริ่มต้นจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักเป็นหลัก ส่วนพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเบาเป็นลำ�ดับรอง โดยให้

ความสำ�คัญกับการจัดหาทรัพยากรในประเทศผ่านกลไกกลางของรัฐและการพัฒนาอุตสาหกรรม

เพื่อทดแทนการนำ�เข้าสินค้าจากต่างประเทศ (import substituting industrialization)

	 การปฏิบัติตามแผนดังกล่าวอยู่ภายใต้ช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตให้ทุนดำ�เนินการ

ถึง 60% ของแผนการดำ�เนินงานพัฒนาหรือประมาณ 32,000 ล้านเหรียญดอลล่าสหรัฐในรูปแบบ 

สินเชื่อที่มีเงื่อนไขพิเศษ โดยเฉพาะโครงการต่างๆ จำ�นวนทั้งหมด 200 โครงการนั้นกว่า 40 

โครงการเป็นโครงการสำ�คัญที่สหภาพโซเวียตให้การสนับสนุน ได้แก่ โครงการพลังงานไฟฟ้า การ

สำ�รวจน้ำ�มันและแร่ การขนส่งสื่อสาร อุตสาหกรรมการเกษตร เป็นต้น นอกจากนี้ ในมิติการพัฒนา

เทคโนโลยีและองค์ความรู้น้ันสหภาพโซเวียตได้มีข้อตกลงรับผู้เชี่ยวชาญและนักศึกษาเวียดนาม

เข้าไปศึกษาในสหภาพโซเวียตจำ�นวน 30,000 คนและอีก 6,000 คนไปศึกษาในยุโรปตะวันออก

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�เทคโนโลยีและวิทยาการกลับมาปรับใช้ในเวียดนาม นอกจากนี้ยังยกเลิก

หนี้สินทั้งหมดใน ค.ศ. 1976 รวมทั้งให้เงินช่วยเหลืออีก 12,000 ล้านเหรียญสหรัฐ (ประสิทธิเดช 
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วิชิตสรสาคร, 2521, หน้า 63)

	 พรรคคอมมิวนิสต์ เวียดนามสร้างระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมโดยเริ่มต้น

กระบวนการทำ�ให้อุตสาหกรรมท้ังขนาดใหญ่และเล็กของเอกชนและชนชั้นกระฎุมพีให้ตกมาเป็น

ของรัฐตั้งแต่ช่วงปลายปี ค.ศ. 1976 และแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 1978 โดยได้เริ่มดำ�เนินการในพื้นที่

ภาคใต้ก่อนใน ค.ศ. 1976 รัฐเริ่มปฏิรูปตามแนวทางของลัทธิสังคมนิยมด้วยการปลอดปล่อยชนชั้น

จากการขูดรีดของนายทุนนายหน้า (comprador) โดยเฉพาะการเข้ายึดกิจการและขับไล่กระฎุมพี

จีนโพ้นทะเล (hoa kiều)5 (Rowley & Evans, 1990, p. 51) รวมทั้งการทำ�ให้โรงงานต่างๆ ของ

นายทุนต่างชาติที่ถูกทิ้งและหลบหนีออกไปนอกประเทศให้เป็นของส่วนรวมแบบสังคมนิยม (chủ 

nghĩa tập thể) ซึ่งกระบวนการนี้เรียกว่า “การทำ�ให้เป็นของรัฐ (quốc hữu hóa)”6  เมื่อเสร็จ

สิ้นกระบวนการใน ค.ศ. 1978 กิจการของรัฐมีจำ�นวนประมาณ 20,000 – 30,000 แห่ง โดยรัฐ

มีหน้าที่ในการวางแผนรับผิดชอบ ตั้งแต่วางแผนผลิต กำ�หนดราคา จัดการแรงงาน เงินลงทุน 

วัตถุดิบ (Minh Ngọc, 2014) พร้อมกันนี้รัฐยังได้จัดตั้งสถานประกอบการอื่นๆ อีก ได้แก่ ก่อตั้ง

สถานประกอบการร่วมระหว่างรัฐกับเอกชน (xí nghiệp công tư hợp doanh) 498 แห่ง ก่อตั้ง

สถานประกอบการสหกรณ์ชุมชน/มอบหมายงาน/สั่งทำ�ของ (xí nghiệp hợp tác xã, gia công, 

đặt hàng) อีกจำ�นวน 1,600 แห่ง กระบวนการทำ�ให้เป็นของรัฐส่งผลให้สถานประกอบการ

อุตสาหกรรมเอกชน (xí nghiệp công nghiệp tư doanh) เหลือเพียง 6% และคนงานที่ทำ�งาน

ให้ภาคเอกชนเพียง 5% เท่านั้น

	 ภายหลังจากดำ�เนินการเศรษฐกิจวางแผนส่วนกลางเศรษฐกิจของเวียดนามยังคง

เติบโตอย่างช้าๆ ในช่วง ค.ศ. 1979 - 1980 ช่วงปลายของแผนพัฒนาแห่งรัฐ 5 ปี ครั้งที่ 2 การ

ผลิตอุตสาหกรรมต้องชะงักลงเนื่องจากการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีขนาดเล็ก ระบบรัฐอุดหนุน

ไม่สามารถเชื่อมโยงกับการจัดหาทรัพยากรและตอบสนองความต้องการภายในได้ จากตัวเลขของ

ภาครัฐพบว่า การผลิตสินค้าจำ�เป็นสามารถตอบสนองความต้องการภายในประเทศได้เพียง 50 % 

ของกลไกการกระจายผ่านระบบคูปองอุดหนุนของรัฐเท่านั้น (Bộ Công Thương (MOIT), n.d. a)

	 นอกจากนี้ เวียดนามยังต้องประสบปัญหาเศรษฐกิจถดถอยจากสาเหตุต่าง ๆ ได้แก่ 

การสนับสนุนจากต่างประเทศลดลงโดยเฉพาะจากประเทศจีน ปัญหาการเพิ่มงบประมาณทาง 

การทหารจากการทำ�สงครามระหว่างเวียดนาม-กัมพูชา (เขมรแดง) และสงครามเวียดนาม-จีน 

จากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้เวียดนามต้องพึ่งพาสหภาพโซเวียตมากข้ึนและสามารถกล่าวได้ว่า

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมของเวียดนามในช่วงนี้สามารถฟื้นฟูได้เนื่องมาจากการช่วยเหลือของ

สหภาพโซเวียต

	 โดยในปี ค.ศ. 1978 เวียดนามได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของสภาเพื่อความช่วยเหลือซึ่งกัน

และกันทางเศรษฐกิจ (Council for Mutual Economic Assistance) หรือ คอมิคอน (Comecon) 

5 ปรากฎการณ์ดังกล่าวเป็นปัจจัยหนึ่งที่จีนกล่าวอ้างและนำ�ไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างจีนกับเวียดนามและนำ�ไปสู่

สงครามชายแดนจีน–เวียดนาม (Chiến tranh biên giới Việt-Trung) ในปี ค.ศ. 1979

6 โดยคำ�ดังกล่าวแปลว่า Nationalization ในภาษาอังกฤษ
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อันเป็นองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจของรัฐสังคมนิยมจำ�นวนหนึ่งภายใต้การนำ�ของสหภาพ

โซเวียต หลังจากนั้นในช่วง ค.ศ. 1978 – 1980 สหภาพโซเวียตได้ให้เงินช่วยเหลือเวียดนาม

ประมาณ 700 ล้านถึง 1,000 ล้านเหรียญดอลล่าสหรัฐทุกปี โดยอยู่ในรูปแบบของเงินยืม  

เงินเชื่อสินค้า การให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคโนโลยีและการอบรม โครงการสนับสนุนต่าง ๆ  

โดยแลกกับการให้สหภาพโซเวียตเข้ามาตั้งฐานทัพในอ่าวกามรัญ (Cam Ranh) และนครด่าหนัง 

(Đà Nẵng) ในช่วง ค.ศ. 1979 (Hồ Trung Nghĩa, 2015; ประสิทธิเดช วิชิตสรสาคร, 2521, หน้า 

57)

	 พรรคคอมมิวนิสต์เริ่มผ่อนปรนระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมวางแผนส่วนกลาง

แบบเข้มข้นลงในเดือนกันยายน ค.ศ. 1979 ในการประชุมคณะกรรมการกลางพรรครุ่นที่ 4 

(Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa IV) ครั้งที่ 6 ที่ประชุมได้ออกมติที่ 21-NQ/TW  

ลงวันที่ 20 กันยายน ค.ศ. 1979 เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมสินค้าอุปโภคบริโภคและ

อุตสาหกรรมท้องถิ่น โดยมีเนื้อหาหลัก อาทิ สินค้าบางชนิดที่รัฐทำ�การผลิตแต่มีกลุ่มหัตถกรรม

หรือเอกชนผลิตแล้วมีผลิตภาพมากกว่าก็อนุญาตให้ผลิตต่อไปได้ ให้บริษัทเอกชนในภาคใต้ที่เคยม ี

ความสัมพันธ์ทางการค้ากับบริษัททุนนิยมต่างประเทศมาผลิตสินค้าส่งออกท่ีจำ�เป็นภายใต้การ

บริหารของรัฐ ให้มีการปรับปรุงราคาอาหารและราคาสินค้าเกษตรอื่น ๆ ตามข้อตกลง อนุญาตให้

หน่วยการผลิตท้องถ่ินสามารถบริหารจัดการสินค้าบางชนิดที่ไม่ใช่สินค้าที่ส่วนกลางบริหารจัดการ 

รวมทั้งอนุญาตให้หน่วยการผลิตท้องถิ่นสามารถกำ�หนดจำ�นวนการผลิตและแลกเปลี่ยนระหว่าง

กันได้ เป็นต้น

	 ต่อมาในการปฏิบัติแผนพัฒนาแห่งรัฐ 5 ปี ครั้งที่ 3 ค.ศ. 1981 – 1985 ภายใต้การ

ประนีประนอมระหว่างฝ่ายอุดมการณ์และฝ่ายปฏิบัติของพรรค รัฐบาลได้ปรับเปลี่ยนการผลิต 

ในภาคต่าง ๆ ทั้งอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม อุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเบาให้เหมาะสม 

มากขึ้น รวมทั้งปรับการบริหารอุตสาหกรรมของรัฐและสหกรณ์ด้วยการกระจายอำ�นาจ โดยได้ออก 

มติหมายเลข 25/CP (Quyết định 25/CP) ลงวันที่ 21 มกราคม ค.ศ. 1981 ให้อนุญาตรัฐวิสาหกิจ

สามารถตัดสินใจทำ�การผลิตและสามารถขายผลผลิตส่วนเกินจากที่รัฐกำ�หนดได้

	 อย่างไรก็ดี รัฐยังคงรักษากลไกการวางแผนการรวมศูนย์ที่ส่วนกลางเอาไว้ ดังนั้น

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของเวียดนามในภาพรวมจึงไม่เปลี่ยนแปลงไปมาก  

แม้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจากการวางแผนส่วนกลางจะทำ�ให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น

แต่ยังคงมีข้อจำ�กัดอยู่มาก ในช่วง 10 ปีของการพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแต่ภายหลังการรวมประเทศ

ในปี ค.ศ. 1976 จนถึง ค.ศ. 1986 รัฐบาลได้ลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมถึง 65 พันล้านดง (มูลค่า

คำ�นวณในปี ค.ศ. 1982) แบ่งเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมหนักมากกว่า 70 % และที่เหลือเป็น

อุตสาหกรรมเบาประมาณ 30 % จนถึง ค.ศ. 1985 รัฐวิสาหกิจของรัฐที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรม

มีจำ�นวนทั้งสิ้น 3,220 แห่งและมีฐานการผลิต 36,630 แห่ง แรงงานที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมอีก 

2.653 ล้านคน โดยมีข้อจำ�กัดได้แก่ เทคโนโลยีการผลิตที่ล้าสมัยและมีกำ�ลังการผลิตน้อย รวมทั้ง 
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รัฐต้องใช้งบประมาณอุดหนุนการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่ขาดทุนส่งผลให้เกิดปัญหาการใช้

งบประมาณที่ไม่สมดุล (Bộ Công Thương (MOIT), n.d. a) ประกอบกับการผลิตทางการ

เกษตรกรรมยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการภายในประเทศได้อย่างเพียงพออันเน่ืองมาจาก

การเพิ่มจำ�นวนของประชากรและปัญหาภัยพิบัติท่ีมีผลต่อปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรในช่วง

ปลายปี ค.ศ. 1978 และ ค.ศ. 1979 จนนำ�ไปสู่ปัญหาความอดยากภายในประเทศ

	 นอกจากปัจจัยภายในดังกล่าวแล้ว ยังมีปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมเวียดนาม ได้แก่ การลดความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากประเทศมหาอำ�นาจสังคม 

นิยมโดยเฉพาะสหภาพโซเวียตในช่วงปลายปี ค.ศ. 1980 ประกอบกับบริบทโลกช่วงปี ค.ศ. 1980 

ไปจนสิ้นสุดลงของสงครามเย็นที่จบลงด้วยชัยชนะของอุดมการณ์ทุนนิยม ส่งผลให้ระบบทุนนิยม

แพร่ขยายไปทั่วโลก ด้วยปัจจัยดังกล่าวทำ�ให้เวียดนามต้องปรับตัวและเปิดกว้างกับประเทศอื่น ๆ 

มากขึ้น จนนำ�ไปสู่การปฏิรูปโด๋ยเหมยใน ค.ศ. 1986

	 2. การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมการผลิตแบบตลาดภายใต้ระบบเศรษฐกิจตลาด 

มุ่งสู่สังคมนิยม ค.ศ. 1986 – 2020

	 การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตแบบตลาดเริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 1986 สามารถแบ่งเป็น 3 

ยุคย่อย ได้ดังนี้

		  2.1 การเปลี่ยนผ่านของการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมช่วง ค.ศ. 1986 – 1990

		  ในการประชุมสมัชชาพรรคระดับชาติครั้งที่ 6 ค.ศ. 1986 (Đại hội Đảng 

toàn quốc lần thứ VI Năm 1986) ได้ประกาศใช้ระบบเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ที่เรียกว่า “ระบบ

เศรษฐกิจตลาดมุ่งสู่สังคมนิยม (Kinh tế Thị trường Định hướng Xã hội Chủ nghĩa)”  

โดยเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากส่วนกลางแบบสังคมนิยมไปสู่ระบบที่ผสม

ผสานเศรษฐกิจแบบวางแผนส่วนกลางกับระบบตลาดและได้ประกาศใช้แผนพัฒนาแห่งรัฐ 5 ปี 

ครั้งที่ 4 ค.ศ. 1986 - 1990 (Kế hoạch Nhà nước 5 năm lần thứ IV năm 1986-1990) 

ออกมาเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ การปฏิรูปดังกล่าวเรียกว่าการปฏิรูป  

“โด๋ยเหมย” (Đổi Mới)” ซึ่งคำ�ว่า “Đổi” แปลว่า “เปลี่ยน” และคำ�ว่า “Mới” แปลว่า “ใหม่” 

อันหมายถึง การเปลี่ยนใหม่ที่ไม่เพียงแต่ในมิติทางเศรษฐกิจเท่านั้นหากแต่ยังหมายรวมถึงมิติอื่น ๆ 

ทั้งมิติสังคมและการเมืองรวมทั้งความคิด (tư duy) อีกด้วย7 จากการเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูป

ดังกล่าวส่งผลให้กลไกตลาดเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในการประสานกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่าง

เอกชนและรัฐ โดยเฉพาะการให้อนุญาตให้เอกชนเป็นเจ้าของธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง การ

ก่อตั้งตลาดหลักทรัพย์สำ�หรับรัฐวิสาหกิจและเอกชน รวมทั้งการยกเลิกระบบคูปองรัฐอุดหนุนอัน

เป็นการสิ้นสุดของยุค “เถ่ยบาวเกิ๊บ”

		  ในส่วนของเศรษฐกิจภาครัฐอันได้แก่รัฐวิสาหกิจ รัฐบาลได้ออกคำ�สั่งที่ 

217 HĐBT (Quyết định 217 HĐBT) ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน ค.ศ. 1987 คำ�สั่งดังกล่าวให้สิทธิ
7 เนื่องจากคำ�ว่า โด๋ยเหมยมีความหมายมากกว่า การปฏิรูปทางเศรษฐกิจ (Economic Reform) ดังจะเห็นว่ามีการ เปลี่ยนใหม่ใน

หลายมิติทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงวิธีคิด ดังนั้นผู้เขียนจึงเสนอให้คงทับศัพท์และใช้คำ�ว่าโด๋ยเหมยไว้ในบทความ
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รัฐวิสาหกิจมีอิสระมากขึ้น โดยให้อิสระรัฐวิสาหกิจในการวางแผนเศรษฐกิจรวมทั้งการเพิ่มรายรับ

เพื่อชดเชยรายจ่ายและการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเอง

		  ส่วนภาคเศรษฐกิจนอกภาครัฐรัฐเริ่มสนับสนุนภาคเศรษฐกิจนอก 

ภาครัฐให้ขยายการผลิตเพื่อดึงดูดเงินลงทุนเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยรัฐสภาได้ผ่านกฎหมาย 

การลงทุนต่างประเทศ (Luật Đầu tư Nước ngoài) ฉบับแรกในวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 1987 (มี

ผลบังคับใช้วันที่ 9 มกราคม ค.ศ. 1988) รวมทั้งมาตรการในการส่งเสริมการลงทุนต่าง ๆ ส่งผล

ให้ภายหลังการผ่านกฎหมายการลงทุนระหว่างประเทศ เวียดนามเริ่มมีการลงทุนจากต่างประเทศ

ตั้งแต่ ค.ศ. 1988 เป็นต้นมา โดยมีจำ�นวนโครงการและจำ�นวนเงินจดทะเบียนลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศ 37 โครงการ เงินลงทุนจดทะเบียน 360 ล้านดอลล่าสหรัฐใน ค.ศ. 1988 ก่อนจะเพิ่ม

เป็น 69 โครงการ มีเงินลงทุนจดทะเบียน 520 ล้านดอลล่าสหรัฐ ใน ค.ศ. 1989 และใน ค.ศ. 1990 

มี 108 โครงการ มีจำ�นวนเงินลงทุนจดทะเบียน 590 ล้านดอลล่าสหรัฐ (Tuan, Thang & Hua, 

1994, pp. 35-36)

		  นอกจากนี้ การออกกฎหมายและมาตรการดังกล่าวยังเป็นการที่รัฐให ้

สิทธิเอกชนภายในประเทศลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและดำ�เนินธุรกิจแข่งขันกับรัฐได้ รวมทั้งให้

อิสระเอกชนในการขายสินค้า จากเดิมก่อนการปฏิรูปโด๋ยเหมยนั้นการซื้อขายสินค้าของหน่วยงาน 

ผลิตเอกชนต่าง ๆ มีสิทธิเพียงขายสินค้าให้แก่หน่วยงานรัฐเท่านั้น แต่ตั้งแต่ ค.ศ. 1989 เป็นต้นมา 

หน่วยการผลิตต่าง ๆ มีสิทธิในการขายสินค้าให้กับหน่วยธุรกิจใดก็ได้ที่มีใบอนุญาตดำ�เนินกิจการ 

(Bộ Công Thương (MOIT), n.d. b) อย่างไรก็ดี ในช่วงแรกของการเปลี่ยนแปลงรัฐยังคง 

มีบทบาทสำ�คัญในเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยู่เนื่องจากยังผู้กระทำ�การอื่น ได้แก่ กลุ่มทุน 

ในประเทศและกลุ่ม ทุนข้ามชาตินั้นยั ง ไ ม่ ได้มีบทบาทในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม 

ของเวียดนามมากนัก

		  ในช่วงเวลานี้นั้นรัฐเร่ิมมีแนวคิดท่ีจะปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์จาก

อุตสาหกรรมเพื่อการทดแทนการนำ�เข้าสู่ยุทธศาสตร์ผสมระหว่างการผลิตเพ่ือการส่งออก 

พร้อมกับการผลิตเพื่อทดแทนการนำ�เข้า ดังจะเห็นได้จากมติของการประชุมสมัชชาพรรคระดับชาต ิ

ครั้งที่ 6 ค.ศ. 1986 นี้ได้มีมติให้ดำ�เนินการมุ่งเน้นการพัฒนาการผลิตธัญพืชและอาหารเพื่อเป็น

สินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าส่งออก แต่อย่างไรก็ดีเศรษฐกิจของประเทศในช่วงนี้ยังไม่ได้เจริญ

เติบโตมากนักเนื่องจากบริบทภายในประเทศที่เพ่ิงมีการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ 

รวมทั้งบริบทระหว่างประเทศที่เวียดนามยังคงถูกคว่ำ�บาททางเศรษฐกิจจากประเทศอื่น ๆ

		  2.2 การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมช่วง ค.ศ. 1991 – 2000

		  ในการประชุมสมัชชาพรรคระดับชาติครั้งที่ ครั้งที่ 7 ค.ศ. 1991 (Đại hội 

Đảng toàn quốc lần thứ VII năm 1991) ที่ประชุมได้บรรจุเนื้อหาประเด็น “การทำ�ให้เป็น

อุตสาหกรรมและทันสมัย (công nghiệp hóa, hiện đại hóa)8 ” เป็นครั้งแรกในเอกสารมต ิ

8 ในภาษาอังกฤษใช้คำ�ว่า industrialization and modernization
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การประชุมของพรรค พร้อมกันนั้นยังได้บรรจุไว้ใน “ยุทธศาสตร์การรักษาเสถียรภาพและการ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศจนถึง ค.ศ. 2000 (Chiến lược ổn định và phát triển kinh 

tế - xã hội nước ta đến năm 2000)” เพื่อเป็นการกำ�หนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม

และความทันสมัยไว้ในทิศทางการพัฒนาประเทศ หลังจากนั้นในการประชุมคณะกรรมการกลาง

พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม สมัยที่ 7 (Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt 

Nam khóa VII) ครั้งที่ 7 ในวันที่ 25-30 กรกฎาคม ค.ศ. 1994 ก็ได้ออก “มติว่าด้วยการพัฒนา

อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีจนถึงปี ค.ศ. 2000 ตามทิศทางการทำ�ให้เป็นอุตสาหกรรมและความ

ทันสมัยของประเทศและสร้างชนชั้นแรงงานในยุคใหม่ (Về phát triển công nghiệp, công 

nghệ đến năm 2000 theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và xây 

dựng giai cấp công nhân trong giai đoạn mới)” เพื่อวางแผนกำ�หนดกลไกและนโยบาย 

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมและส่งเสริมงานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนา 

การผลิตสินค้าอุตสาหกรรม โดยตั้งเป้าเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 2 ถึง 2.5 เท่า 

เมื่อเทียบกับค.ศ. 1990 และต้องการเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมในอัตราเฉลี่ย 13-15% 

ต่อปี เพื่อให้สัดส่วนของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์มวลรวมอยู่ที่ประมาณ 30% ภายใน ค.ศ. 2000

		  การส่งเสริมการทำ�ให้เป็นอุตสาหกรรมและทันสมัยภายใต้ยุทธศาสตร์ 

การผลิตเพื่อการส่งออกดังกล่าวดำ�เนินการไปพร้อม ๆ  กับการปรับเปลี่ยนนโยบายการต่างประเทศ 

ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดใน ค.ศ. 1991 โดยเฉพาะการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ทางการทูตในลักษณะพหุนิยม หรือที่เรียกว่า “การทำ�ให้เป็นพหุภาคีและหลากหลาย (đa phương 

hóa, đa dạng hóa)”9 มากกว่าจะเน้นการมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศในกลุ่มสังคมนิยมเพียงกลุ่ม

เดียวดังเช่นในยุคสงครามเย็น ดังจะเห็นได้จากในช่วง ค.ศ. 1992 เป็นต้นมา เวียดนามกลับมาฟื้นฟู

ความสัมพันธ์กับองค์กรเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่าง ๆ ได้แก่ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชียและนำ�มาสู่การยกเลิกมาตรการคว่ำ�บาตรในหลายประเทศ

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1994 ก่อนที่เดือนธันวาคมปีเดียวกัน

เวียดนามก็ได้ส่งเอกสารเพื่อเข้าร่วมองค์กรการค้าโลกอย่างเป็นทางการ นอกจากนี้ยังปรับความ

สัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาอย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 1995 รวมทั้งการเข้าเป็นสมาชิก

ของกลุ่มประเทศอาเซียนอย่างเป็นทางการในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1995 ซึ่งการปรับนโยบาย

ต่างประเทศดังกล่าวเป็นการบูรณาการตัวเองเข้าสู่ระบบทุนนิยมโลกอันมีวัตถุประสงค์เพื่อการ

แสวงหาการลงทุนจากต่างประเทศ การความช่วยเหลือด้านสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานรวมทั้ง

แสวงหาตลาดในการส่งออก

		  รัฐเริ่มค่อย ๆ ปรับเปลี่ยนบทบาทตนเองไปสู่ผู้สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ด้วยการสร้างกลไกการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งสร้างบรรยากาศ 

การลงทุน ดังจะเห็นได้จากการริเริ่มโครงการเขตแปรรูปเพื่อการส่งออก (khu chế xuất: export 

9 ในภาษาอังกฤษใช้คำ�ว่า multilateral and diversified diplomacy
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processing zone) ในช่วงค.ศ. 1991 - 1993 โดยเริ่มจากรัฐบาลได้ผ่านคำ�สั่งที่ 322-HDBT (Nghị 

định 322-HĐBT năm 1991) ว่าด้วยการส่งเสริมกฎระเบียบเขตแปรรูปเพื่อการส่งออก ลงวันที่ 

18 ตุลาคม ค.ศ.1991 ให้มีการจัดตั้งเขตแปรรูปเพื่อการส่งออกและนิคมอุตสหกรรม โดยได้มีการ

ตั้งนิคมเขตแปรรูปส่งออกขึ้นที่แรกในเขตเตินถ่วน (Tân Thuận) ในนครโห่จี๊มิญ (Hồ Chí Minh) 

ใน ค.ศ. 1991 ตามมาด้วยการสร้างนิคมเขตแปรรูปส่งออกเขตแปรรูปส่งออกลิงจุงหนึ่ง (Khu chế 

xuất Linh Trung I) ในเขตทูดึ๊ก (Thủ Đức) ทางตะวันออกเฉียงเหนือของนครโห่จี๊มิญในปี ค.ศ. 

1992

		  หลังจากนั้นเขตแปรรูปเพื่อการส่งออกและนิคมอุตสาหกรรมเริ่มขยายตัว

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994 เป็นต้นมา ในช่วง ค.ศ. 1995 - 1997 เกิดนิคมอุตสาหกรรมจำ�นวน 38 แห่งใน

พื้นที่จังหวัดและนครต่างๆ ได้แก่ นครโห่จี๊มิญ (Hồ Chí Minh) กว๋างนิญ (Quảng Ninh) กว๋างนาม 

(Quảng Nam) บิญเซือง (Bình Dương) จนถึงปี ค.ศ. 1997 เวียดนามมีนิคมอุตสาหกรรมจำ�นวน 

41 แห่ง (Nguyễn Đình Chúc, Trần Duy Đông, Bùi Việt Cường, Trần Minh, Nguyễn Thị 

Thực, Trịnh Thị Tuyết Dung, Phan Thị Song Hương, Nguyễn Hồng Anh, 2020, pp. 126-

133)

		  นอกจากนี้รัฐบาลได้มีมติผ่านแผนการพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจสำ�คัญ (Key 

Economic Region หรือ Vùng Kinh Tế Trọng Điểm) ซึ่งถือหนึ่งในมาตรการในการพัฒนา

อุตสาหกรรมและทันสมัยโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจของพื้นที่ในประเทศสู่อุตสาหกรรมและการบูรณาการเข้าสู่เศรษฐกิจโลก โดยรัฐได้เริ่ม

ทำ�การศึกษาบริบทและทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจสังคมของแต่ละ

จังหวัด/นครเพื่อยกระดับเศรษฐกิจในระดับพื้นที่ ในช่วงปลายของปี ค.ศ. 1997 รัฐบาลได้ผ่าน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศเพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจสำ�คัญของสามภูมิภาค

จนถึง ค.ศ. 2010 (Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội ba vùng kinh tế trọng 

điểm quốc gia đến năm 2010) โดยประกอบไปด้วย 13 จังหวัดและนครในสามภูมิภาค เหนือ 

กลาง และใต้10

		  โดยให้จัดลำ�ดับความสำ�คัญของการลงทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

การผลิตที่เอื้อต่อการส่งออกและสร้างความได้เปรียบทางเศรษฐกิจ รัฐได้สนับสนุนการลงทุน 

ในนิคมอุตสาหกรรม ได้แก่ ซุงก๊วด (Dung Quất) เดี่ยนนาม-เดี่ยนง๊อก (Điện Nam - Điện Ngọc) 

ฮ่วาแข็ง-เลียนเจียว (Hoà Khánh - Liên Chiểu) ฟูบ่าย (Phú Bài) อานโด่น (An Đồn) เจิน

เมิย (Chân Mây) ติ่งฟอง (Tịnh Phong) และเตรียมพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมอื่นๆ โดยกำ�หนด

อุตสาหกรรมหลักได้แก่ อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรกรรม ป่าไม้และประมง อุตสาหกรรม

10 ประกอบไปด้วย I พื้นที่เศรษฐกิจสำ�คัญภาคเหนือ ได้แก่ ห่าโหน่อย (Hà Nội) ฮึงเอียน (Hưng Yên) ห่ายฝ่อง (Hải Phòng)  

กว๋างนิญ (Quảng Ninh) หายเซือง (Hải Dương) II พื้นที่เศรษฐกิจสำ�คัญภาคกลาง ได้แก่ เถื่อเทียนเฮว้ (Thừa Thiên Huế) ด่าหนัง 

(Đà Nẵng) กว๋างนาม (Quảng Nam) กว๋างหงาย (Quảng Ngãi) III พื้นที่เศรษฐกิจสำ�คัญภาคใต้ ได้แก่ โห่จี๊มิญ (Hồ Chí Minh)  

บิ่ญเซือง (Bình Dương) บ่าเสียะหวุงเต่า (Bà Rịa -Vũng Tàu) ด่งนาย (Đồng Nai)



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 1 (2024) มกราคม - มิถุนายน 2567

78

อาหารและสินค้าอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมการต่อเรือ เน้นประสานการลงทุนในโครงสร้าง 

พื้นฐานเพื่อดึงดูดเงินลงทุน ซึ่งแผนดังกล่าวตั้งเป้าจะสร้างความเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรม 

18% - 20% ใน ค.ศ. 2000 และ 17% - 18% ในช่วง ค.ศ. 2001-2010 (Cổng Thông tin Điện 

tử Chính phủ, 2021, 1 tháng 7)

		  พร้อมกันนั้นยังได้แก้ไขกฎหมายการลงทุนโดยในเดือนมกราคม ค.ศ. 1996 

เวียดนามผ่านกฎหมายการลงทุนฉบับใหม่ซึ่งปรับปรุงจากกฎหมายลงทุนต่างประเทศ ค.ศ. 1987 

1990 1992 1996 ตามลำ�ดับ กฎหมายฉบับนี้มุ่งดึงดูดการลงทุนโดยให้สิทธิในการลงทุนในระยะ

ยาวที่สามารถยืดเวลาออกไปได้ถึง 70 ปี นอกจากนี้ยังให้สิทธิในการยกเว้นการจ่ายภาษีสินค้า 

ส่งออกที่ออกจากเขตอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก ซึ่งในบางกรณีรัฐบาลยกเว้นภาษี 

2 ถึง 4 ปีในสินค้าบางชนิดและบางสินค้าอาจยกเว้นเป็นกรณีพิเศษถึง 8 ปี หรือจัดเก็บภาษีเพียง 

10% หรือ 25% ต่อปีเท่านั้น หลังจากนั้นยังมีการปรับปรุงอีกครั้งในปี ค.ศ. 2000 โดยให้มีความ

เป็นสากลและเปิดกว้างมากยิ่งขึ้น การปรับปรุงกฎหมายมาพร้อมกับการลงนามความร่วมมือ 

เพื่อความร่วมมือและสนับสนุนการลงทุนอีก 51 ฉบับ การปรับกลไกเชิงกฎหมายดังกล่าวส่งผลให้

กลุ่มทุนข้ามชาติ ได้เริ่มเข้ามามีบทบาทในการผลิตเพื่อส่งออกมากขึ้น โดยเฉพาะไต้หวัน เกาหลีใต้ 

สิงคโปร์ และญี่ปุ่น ที่ต้องการฐานการผลิตแห่งใหม่ที่นอกเหนือจาก ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

รวมทั้งจีนที่ลงทุนในไต้หวันหันมาสนใจลงทุนในเวียดนามอันเนื่องมาจากการปรับความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศจีนกับเวียดนามใน ค.ศ. 1991 และผลจากนโยบายการผลักดันเศรษฐกิจของจีน 

สู่โลกภายนอกใน ค.ศ. 1992 (ธัญญาทิพย์ ศรีพนา, 2541)

		  อย่างไรก็ดีในช่วง ค.ศ. 1991 – 2000 โครงการลงทุนโดยตรงจาก 

ต่างประเทศของเวียดนามยังอยู่ในโครงการขนาดเล็ก เงินลงทุนเฉลี่ยต่อโครงการอยู่ที่ 4 ล้าน 

ดอลล่าสหรัฐ โดยอยู่ในสาขาอุตสาหกรรมอย่างเสื้อผ้า รองเท้า เครื่องดื่ม อาหาร และโครงการ

ลงทุนขนาดใหญ่อยู่ในสาขาอุตสาหกรรมเชื้อเพลิง การผลิตรถยนต์ รถมอเตอร์ไซด์ โรงแรม การ

บริการการธนาคาร การเงิน การประกันของบริษัทการเงินขนาดใหญ่ โดยในช่วงเวลานี้นั้นกลุ่มทุน

ชาติของเวียดนามยังไม่ได้มีการขยายตัวมากนัก (Nguyễn Mại, 2017)

		  2.3 การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ช่วง ค.ศ. 2001 – 2020 

		  โดยสามารถสรุปบทบาทรัฐและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ของเวียดนามในช่วง ค.ศ. 2001 ถึง ค.ศ. 2020 ได้ดังนี้

			   2.3.1 รัฐลดบทบาทจากผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมลงมาผ่าน 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ในช่วงทศวรรษ 2000 รัฐบาลเวียดนามเริ่มดำ�เนินการแปลงรัฐวิสาหกิจ 

ของรัฐบาลให้เป็นหุ้น (cổ phần hóa)11 อย่างจริงจังมากขึ้นหลังจากได้เคยเริ่มเปิดทดลองดำ�เนิน 

ไปแล้วในช่วง ค.ศ. 1990 - 1996 หลังการประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม

สมัยที่ 9 (Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam khóa IX) ครั้งที่ 3  

11 คำ�ว่า Cổ phần hóa แปลว่าการแปลงทำ�ให้เป็นหุ้น หากแปลเป็นภาษาอังกฤษจะใช้คำ�ว่า Equitization
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ในวันที่ 13-22 สิงหาคม ค.ศ. 2001 ได้มีการออกประกาศที่ 05-NQ/TW (Nghị quyết số 05-

NQ/TW) ลงวันที่ 24 กันยายน ค.ศ. 2001 ให้การปฏิรูปและพัฒนายกระดับการดำ�เนินการของ

รัฐวิสาหกิจ (Cổng Thông tin Điện tử Chính phủ, 2003) และหลังจากการประชุมคณะ

กรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามสมัยที่ 9 ครั้งที่ 9 ในวันที่ 8-14 พฤษภาคม ค.ศ. 2014 

ก็ได้มีมติให้เน้นย้ำ�ถึงแปรรูปและขยายขอบเขตของรัฐวิสาหกิจเพ่ือการเปิดขายหุ้นรัฐวิสาหกิจ

ขนาดใหญ่ รวมทั้งมติการประชุมสภาตัวแทนพรรคระดับชาติครั้งที่ 12 (Đại hội đại biểu toàn 

quốc lần thứ XII) ในวันที่ 28 มกราคม ค.ศ. 2016 ก็ยังคงเน้นย้ำ�ให้มีการดำ�เนินการส่งเสริมการ

แปลงให้เป็นหุ้นอย่างต่อเนื่องไปจนถึงปี ค.ศ. 2020

			   การดำ�เนินการดังกล่าวส่งผลให้รัฐวิสาหกิจที่รัฐดูแลมีจำ�นวน

ลดลง จากเดิม ค.ศ. 1990 รัฐวิสาหกิจมีจำ�นวนกว่า 12,000 แห่ง แต่ใน ค.ศ. 2000 เหลือเพียง 

6,000 แห่ง ต่อมาในค.ศ. 2011 มีเหลือเพียง 1,039 แห่ง ลดลงถึง 77% หากเปรียบเทียบกับ ค.ศ. 

2000 โดยใน ค.ศ. 2011 รัฐวิสาหกิจจำ�นวน 1,309 แห่งนั้นประกอบไปด้วย รัฐวิสาหกิจในภาค

อุตสาหกรรมจำ�นวน 248 แห่ง รัฐวิสาหกิจขนส่ง 135 แห่ง รัฐวิสาหกิจการเกษตร ประมงสัตว์น้ำ� 

การป่าไม้ และการชลประทานเพื่อการเกษตรจำ�นวน 341 แห่ง และรัฐวิสาหกิจการค้า การบริการ

และการท่องเที่ยวจำ�นวน 471 แห่ง

			   หากพิจารณาสถิติมูลค่าการผลิตอุตสาหกรรมตามภาค 

การผลิตช่วง ค.ศ. 2005 – 2010 จะพบว่ามูลค่าการผลิตอุตสาหกรรมของภาครัฐมีมูลค่าการผลิต

ลดลงอย่างต่อเนื่องจาก ค.ศ. 2005 อยู่ที่ 24.9% ลงมาเหลือ 19.1 % ใน ค.ศ. 2010 สวนทาง 

กับตัวเลขมูลค่าการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมจากการลงทุนจากต่างประเทศและการผลิต

อุตสาหกรรมนอกภาครัฐมีมูลค่าเพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยใน ค.ศ. 2010 ทั้งสองภาครวมกันมีมูลค่า

การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมประมาณร้อยละ 80 ของมูลค่าการผลิตอุตสาหกรรมทั้งหมด (ดังตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 มูลค่าการผลิตอุตสาหกรรมตามราคาจริงแบ่งตามภาคการผลิต ค.ศ. 2005 – 2010

              (หน่วย: %)

ที่มา: Trung tâm Tư liệu và Dịch vụ Thống kê - Tổng Cục Thống kê, 2001 

201020092008200720062005ภาคการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม

19.118.318.119.922.124.9การผลิตอุตสาหกรรมภาครัฐ 

16.815.315.015.917.319.2    รัฐบาลกลาง

2.33.03.14.04.85.8    รัฐบาลท้องถ่ิน

38.938.537.335.433.531.3การผลิตอุตสาหกรรมนอกภาครัฐ 

0.40.40.30.30.40.4    สหกรณ์

32.531.430.127.825.622.8    เอกชน

6.06.76.97.37.58.1    ปัจเจกบุคคล

42.043.244.644.744.443.8การผลิตภาคอุตสาหกรรมจากการลงทุนจากต่างประเทศ

100100100100100100รวม
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			   ใน ค.ศ. 2022 มีวิสาหกิจที่รัฐถือหุ้น 100% เหลืออยู่ 478 

แห่ง และวิสาหกิจรัฐถือหุ้นตั้งแต่ 50% ขึ้นไปอยู่ที่ 676 แห่ง (Trâm Anh, 2023, 4 tháng 10) 

โดยรัฐยังคงเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ที่สำ�คัญในสาขาความมั่นคงของประเทศ เช่น กลุ่ม

อุตสาหกรรมพลังงานนำ�้มันและก๊าซธรรมชาติ บริษัทเปโตรเวียดนาม (PETROVIETNAM) และ 

กลุ่มปิโตรเลียมแห่งชาติเวียดนาม บริษัทเปโตรลิแม็ก (PETROLIMEX) กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงาน

ไฟฟ้า ได้แก่ เวียดนามอีเลคทริคซิติ (Vietnam Electricity) หรือ อีวีเอ็น (EVN) กลุ่มอุตสาหกรรม

คมนาคม ได้แก่ กลุ่มบริษัทเวียดเทล (Viettel Group) เป็นต้น

			   2.3.2 รัฐสร้างกลไกเพื่อสนับสนุนการลงทุน ได้แก่ การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและกลไกทางนโยบายในการสนับสนุนการลงทุน ในด้านการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานดังจะเห็นได้จากการที่รัฐมุ่งพัฒนาเครือข่ายการเดินทางทางบกและทางนำ�้ ด้วยการพัฒนา 

การก่อสร้างระบบถนน ทางด่วน ทางรถไฟเหนือ – ใต้ และยกระดับทางรถไฟ การเดินทางทางนำ�้

ภายในประเทศและทางทะเลที่มีอยู่แล้ว โดยเฉพาะในช่วง ค.ศ. 2015 รัฐบาลได้เริ่มดำ�เนินพัฒนา

โครงการสนามบินนานาชาติลองแทง (Cảng hàng không quốc tế Long Thành) เฟส 1 อันเป็น

สนามบินขนาดใหญ่พร้อมเมืองการบินในพื้นที่ภาคใต้ โดยในช่วง ค.ศ. 2001 -2010 เงินลงทุนเพื่อ

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมีมูลค่าถึง 80 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นประมาณ 9% ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และในช่วง ค.ศ. 2012-2016 เวียดนามมีตัวเลขการลงทุนในเติบโต

ในโครงสร้างพื้นฐานคิดเป็น 11 % ต่อปี ตลอดจน ค.ศ. 2017 เวียดนามยังคงเป็นประเทศลำ�ดับ

ต้น ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ใช้เงินลงทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานคิดเป็น 5.7%  

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Cổng Thông tin Điện tử Bộ Tài chính, 2017, 22 tháng 9; 

Cổng Thông tin Điện tử Bộ Tài chính, 2012, 17 tháng 1; The Standard, 2565, 7 ตุลาคม)

			   นอกจากนี้ รัฐยังได้ผ่านและปรับปรุงกฎหมายธุรกิจโดยกฎหมาย 

ต่าง ๆ  ในช่วง ค.ศ. 2000 จนถึง ค.ศ. 2005 ถือเป็นจุดเปลี่ยนสำ�คัญที่ทำ�ให้ธุรกิจเอกชนมีการขยาย

ตัวอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นไปที่การสร้างบรรยากาศของการลงทุนโดยเฉพาะการพัฒนาประเด็น

กรรมสิทธิของอุตสาหกรรมเอกชน ส่งผลให้จำ�นวนอุตสาหกรรมเอกชนใหม่ที่มีจำ�นวนเพิ่มขึ้นกว่า 

160,000 แห่งในช่วง ค.ศ. 2000 - 2005 คิดเป็น 5 เท่าของ ค.ศ. 1990 และดึงดูดเงินลงทุน 

จากต่างประเทศได้ 232 ล้านล้านเวียดนามดง

			   2.3.3 การเลือกคัดเลือกพื้นที่และอุตสาหกรรมเป้าหมายในการ 

กำ�หนดทิศทาง ส่งเสริมอุตสาหกรรม ในด้านการคัดเลือกพื้นที่ รัฐบาลได้ประกาศพื้นที่ภูมิภาค

เศรษฐกิจสำ�คัญเพิ่มเติมใน ค.ศ. 2004 ซึ่งบรรจุไว้ในแผนแนวทางหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในพื้นที่ภูมิภาคเศรษฐกิจสำ�คัญจนถึง ค.ศ. 2010 และวิสัยทัศน์ถึง ค.ศ. 2020 โดยให้

เพิ่มเติมอีก 7 จังหวัด (จากเดิม 13 จังหวัด/นคร รวมทั้งสิ้น 20 จังหวัด/นคร) และให้มีการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจที่สำ�คัญในภูมิภาคสามเหลี่ยมปากแม่น้ำ�โขงรวม 4 จังหวัด/นคร ในปี ค.ศ. 200912   
12 ได้แก่ I ภูมิภาคเศรษฐกิจสำ�คัญภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัด ห่าเต็ย (Hà Tây) หวิญฟุก (Vĩnh Phúc) บั๊กนิญ (Bắc Ninh) II ภูมิภาคเศรษฐกิจสำ�คัญ

ภาคกลาง ได้แก่ บิ่ญดิ่ญ (Bình Định) และ III ภูมิภาคเศรษฐกิจสำ�คัญภาคใต้ ได้แก่ เต็ยนิญ (Tây Ninh) บิ่งเฟื้อก (Bình Phước) ล็องอาน (Long An) 
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(รวมทั้งสิ้น 24 นคร/จังหวัด) (Cổng Thông tin Điện tử Chính phủ, 2021, 1 tháng 7)

			   หลังจากนั้นใน ค.ศ. 2006 รัฐก็ได้อนุมัติ “แผนพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมในเวียดนามถึง ค.ศ. 2015 และกำ�หนดวิสัยทัศน์ถึง ค.ศ. 2020 (Quyết Định về Việc 

Phê Duyệt Quy Hoạch Phát Triển Các Khu Công Nghiệp Ở Việt Nam Đến Năm 2015 

Và Định Hướng Đến Năm 2020)” เพื่อขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งผ่านแผนแม่บท 

เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเวียดนามแบ่งตามพื้นที่จนถึง ค.ศ. 2010 วิสัยทัศน์ถึง ค.ศ. 2020 (Quy 

hoạch tổng thể phát triển các ngành công nghiệp Việt Nam theo các vùng lãnh thổ 

đến năm 2010, tầm nhìn đến năm 2020) โดยภายใต้แนวนโยบายและแผนพัฒนาดังกล่าว

ได้รัฐได้กำ�หนดสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายของพื้นที่ 6 กลุ่มจังหวัด โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

(โปรดดูตารางที่ 2)

ตารางที่ 2 สาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายและพื้นที่กลุ่มจังหวัด

ที่มา: ผู้เขียนสรุปจากแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเวียดนามแบ่งตามพื้นที่จนถึง 

ค.ศ. 2010 วิสัยทัศน์ถึงปี ค.ศ. 2020
ก่อนที่ในปี ค.ศ. 2009 จะมีมติให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจที่สำ�คัญในภูมิภาคสามเหลี่ยมปากแม่น้ำ�โขง รวม 4 นคร/จังหวัด ได้แก่ เกิ่นเทอ (Cần Thơ) 

อานซาง (An Giang) เกียนซาง (Kiên Giang) และ ก่าเมา (Cà Mau)

พ้ืนที่จังหวัดสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายกลุ่มจังหวัด

บั๊กกั่น (Bắc Kạn) บั�กซาง (Bắc Giang) กาวบั�ง (Cao Bằng) เดียน

เบียน (Điện Biên) หวา่บิ�ญ (Hòa Bình) หา่ซาง (Hà Giang) ลาย

เจิว (Lai Châu) หลั�งเซิน (Lạng Sơn) หลา่วกาย (Lào Cai) ฟูเ้ถาะ 

(Phú Thọ) เซินลา (Sơn La) ทา้ยเงวียน (Thái Nguyên) เตี�ยนก

วาง (Tuyên Quang) เอียนบา๋ย (Yên Bái)

มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเขือ่นพลังน้ำา การแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์

จากป่าไม้ การใช้ประโยชนแ์ละการแปรรูปแร่ธาตุ สารเคมี ปุ๋ย การถลุงโลหะ 

ผลิตวัสดุก่อสร้าง อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป

พื้นที่กลุ่มที่ 1 14 

จังหวัด

บั๊กนิญ (Bắc Ninh) หา่โหน่ย (Hà Nội) หา่ติ�ญ (Hà Tĩnh) หายเซือง 

(Hải Dương) หา่ยฝ่อง (Hải Phòng) หา่นาม (Hà Nam) ฮงึเอียน 

(Hưng Yên) นามดิ�ญ (Nam Định) นิงบิ�ญ (Ninh Bình) เหงะอาน 

(Nghệ An) กวา๋งนิญ (Quảng Ninh) ทา้ยบิ�ญ (Thái Bình) ทญัฮวา้ 

(Thanh Hóa) หวิญฟกุ (Vĩnh Phúc)

มุ่งเน้นไปการพัฒนาวิศวกรรมเคร่ืองกล โรงไฟฟ้าระบบกำาลังความร้อน การ

พัฒนาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีสารสนเทศ อุตสาหกรรมสารเคมี 

อุตสาหกรรมถลุงโลหะ การใช้ประโยชน์และการแปรรูปแร่ธาตุ ผลิตวัสดุก่อสร้าง 

อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมรองเท้าเพื่อการส่งออก อุตสาหกรรมแปรรูป

เกษตร การป่าไม้ การประมง

พื้นที่กลุ่มที่ 2

14 จังหวัด

บิ่ญด่ิญ (Bình Định) ดา่หนงั (Đà Nẵng) คั�งหวา่ (Khánh Hòa) นิ

ญถ่วน (Ninh Thuận) ฟูเ้อียน (Phú Yên) กวา๋งบิ�ญ (Quảng Bình) 

กวา๋งนาม (Quảng Nam) กวา่งหงาย (Quảng Ngãi) กวา๋งจิ 

(Quảng Trị) เถื�อเทียนเว ้(Thừa Thiên-Huế)  

มุ่งเน้นไปการพัฒนาอุตสหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร ป่าไม้ ประมง อุตสาหกรรม

กล่ันน้ำามัน เคร่ืองจักรผลิตอุปกรณ์ก่อสร้าง อุตสาหกรรมการผลิตทอผ้า 

อุตสาหกรรมรองเท้า อุตสาหกรรมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยี

สารสนเทศ

พื้นที่กลุ่มที่ 3

10 จังหวัด

ด๊ักลัก (Đắk Lắk) ดั�กนง (Đắk Nông) ซาลาย (Gia Lai) กอนตมู 

(Kon Tum)

มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเขือ่นพลังน้ำา อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร ผลิตภัณฑ์จากป่า

และการขุดค้น การแปรรูปแร่

พื้นที่กลุ่มที่ 4

4 จังหวัด

บาเสียะ-หวุงเต่า (Bà Rịa-Vũng Tàu) บิ�ญเซือง (Bình Dương) บิ�ญ

เฟื�อก (Bình Phước) บิ�ญทว่น (Bình Thuận) ดง่นาย (Đồng Nai) 

เลิมดง่ (Lâm Đồng) โหจี่�มิญ (Hồ Chí Minh) เต็ยนิญ (Tây Ninh)

มุ่งเน้นไปการพัฒนาอุตสหกรรมขุดค้นและแปรรูปเชือ้เพลิง ไฟ้ฟ้าอุตสาหกรรม

แปรรูปเกษตร ผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ ประมง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 

เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ อุตสาหกรรมเคมี เภสัชเคมี การพัฒนา

อุตสาหกรรมส่ิงทอ รองเท้าหนังคุณภาพสูงเพื่อการส่งออก การพัฒนา

อุตสาหกรรมโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง พัฒนาผลิตภัณฑ์อัจฉริยะ

พื้นที่กลุ่มที่ 5

8 จังหวัด

อานซาง (An Giang)  บกัเลี �ยว (Bạc Liêu) เบ๊นแจ (Bến Tre) เกิ�น

เทอ (Cần Thơ) ดงทา้ป (Đồng Tháp) เหิ�วซาง (Hậu Giang) เกียน

ซาง (Kiên Giang) ล็องอาน (Long An) ก่าเมา (Cà Mau) ซอ้กจงั 

(Sóc Trăng) เตี�ยนซาง (Tiền Giang) จา่วญิ (Trà Vinh) หวิงฟกุ 

(Vĩnh Long)

มุ่งเน้นไปการพัฒนาอุตสหกรรมแปรรูปเกษตร ผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ ประมงเพื่อ

การส่งออก สาขาอุตสาหกรรมที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ วิศวกรรมเคร่ืองกลเพื่อ

การเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งอตุสาหกรรมภายหลังการเกบ็เกี่ยวและการเกบ็

รักษา อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร การป่าไม้ การประมง กลศาสตร์การต่อเรือ

พื้นที่กลุ่มที่ 6

13 จังหวัด



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 1 (2024) มกราคม - มิถุนายน 2567

82

			   ในช่วงนี้เองที่รัฐบาลได้เริ่มก่อตั้งโครงการนิคมอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีขั้นสูง (khu công nghiệp công nghệ cao) และเขตเศรษฐกิจประตูชายแดน (khu 

kinh tế cửa khẩu) โดยใน ค.ศ.1998 ได้เกิดนิคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงแห่งแรก ได้แก่ 

นิคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงหว่าลาก (Khu CNC Hòa Lạc) ที่ห่าโหน่ย ตามมาด้วยนิคม

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงนครโห่จี๊มิญ (Khu CNC TP. Hồ Chí Minh) ในค.ศ. 2002 และนิคม

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงนครด่าหนัง (Khu CNC TP. Đà Nẵng) ใน ค.ศ. 2010

			   ตามมาด้วยการโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน ได้แก่ 

เขตเศรษฐกิจประตูชายแดนม้องก่าย (Móng Cái) ถือเป็นโครงการแรกที่เริ่มทดลองใน ค.ศ. 1996 

และเริ่มดำ�เนินการ เมื่อ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2012 ก่อนที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจประตูชายแดนอีก 

2 แห่ง ได้แก่ ที่ม็อกบ่าย (Mộc Bài) และลาวบ่าว (Lao Bảo) ใน ค.ศ. 1998 (Nguyễn Đình 

Chúc, Trần Duy Đông, et al, 2020, pp. 126-133) หลังจากนั้นใน ค.ศ. 2013 เป็นต้นมาจึง

เริ่มมีการขยายเขตเศรษฐกิจประตูชายแดนตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานท้องถ่ิน  

จนปัจจุบันเวียดนามมีเขตเศรษฐกิจประตูชายแดนจำ�นวน 30 แห่งตั้งอยู่ตามจังหวัดชายแดนต่าง ๆ  

(Minh Tiến, 2022, 1 tháng 11)

			   นอกจากนี้ รัฐยังได้ผ่านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (đặc 

khu kinh tế) ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี ค.ศ. 2016-2020 (Kế hoạch phát 

triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016 – 2020) ในพื้นที่เวินโด่น (Vân Đồn) ของจังหวัดกว๋าง

นิง (Quảng Ninh) พื้นที่บั๊กเวินฟอง (Bắc Vân Phong) ของจังหวัดคั้ญหว่า (Khánh Hòa) และ

เกาะฟู้ก๊วก (Phú Quốc)13 ของจังหวัดเกียนซาง (Kiên Giang) เพื่อดึงดูดการลงทุนที่มีคุณภาพ

จากต่างประเทศโดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ การท่องเที่ยว การเกษตร

ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง

			   จากแนวนโยบายดังกล่าวส่งผลให้เกิดการขยายตัวของนิคม

อุตสาหกรรมตั้งแต่ ค.ศ. 2004 เป็นต้นมาจนถึง ค.ศ. 2017 มีนิคมอุตสาหกรรมใหม่ที่ได้รับการ 

จัดตั้งจำ�นวน 233 แห่ง ร่วมทั้งสิ้นใน ค.ศ. 2017 เวียดนามมีนิคมอุตสหกรรม 327 แห่ง และจน 

สิ้นปี ค.ศ. 2020 เวียดนามมีนิคมอุตสาหกรรมและเขตแปรรูปส่งออกทั้งสิ้นจำ�นวน 381 แห่ง  

มีพื้นที่รวม 114,000 เฮกตาร์ โดยได้รับการจัดสรรที่ดินและนำ�ไปใช้ประโยชน์ 90,800 เฮกตาร์  

เพิ่มขึ้น 18,800 เฮกตาร์เมื่อเทียบกับพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมใน ค.ศ. 2010 ในจำ�นวนนิคม

อุตสาหกรรมและเขตแปรรูปส่งออกทั้งสิ้น 381 แห่งมีการดำ�เนินกิจการจำ�นวน 331 แห่ง คิดเป็น 

87% ของนิคมอุตสาหกรรมและเขตแปรรูปส่งออกทั้งหมด (Industrialvietnam.net, 2023, 9 

tháng 11)

			   2.3.4 การบูรณาการตัวเองเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลกอย่างเข้มข้น 

มากขึ้น โดยแนวนโยบายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาเงินช่วยเหลือในด้านการสร้างโครงสร้าง
13 ในปัจจุบัน รัฐได้ชะลอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดฟูก๊วก เนื่องจากมีการชุมนุมประท้องต่อต้านจากประชาชนที ่

ไม่เห็นด้วยส่งผลให้รัฐต้องการหยุดการดำ�เนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชั่วคราว
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พื้นฐานและดึงดูดเงินลงทุนและการเข้าถึงตลาดสินค้าอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกต่างประเทศ มติ

การประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามครั้งที่ 10 (Đại hội Đảng Cộng sản Việt Nam 

lần thứ X) จัดขึ้นวันที่ 18 - 25 เมษายน ค.ศ. 2006 ณ นครห่าโหน่ย มีมติให้การเข้าร่วมการร่วม 

กลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นข้อกำ�หนดที่จำ�เป็นต้องดำ�เนินการในเชิงรุก เวียดนามได้เข้าสู ่

การเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกอย่างเป็นทางการในวันที่ 11 มกราคม ค.ศ. 2006 โดยภายหลัง 

การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก เวียดนามได้แก้ไขนโยบายเพื่อดึงดูดการลงทุนระหว่างประเทศ 

และเงินช่วยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่งผลให้ในช่วงปี ค.ศ. 1993-2004 เวียดนามสามารถ

แสวงหาเงินความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (official development assistance: 

ODA) มีมูลค่าสูงถึง 28.82 พันล้านดอลลาร์สหรัฐซึ่งทุนเป็นการลงทุนจริงอยู่ 24.107 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ ตัวเลขการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ (foreign direct investment: FDI)  

ในช่วงปี ค.ศ. 2001 – 2010 เวียดนามได้อนุมัติโครงการลงทุนต่างประเทศ 10,468 โครงการ  

เพิ่มขึ้น 3.3 เท่าหากเปรียบเทียบกับช่วงปี ค.ศ. 1991 – 2000 รวมทั้งเงินลงทุนจดทะเบียนต่างชาติ 

168.8 พันล้านดอลล่าสหรัฐซึ่งเพิ่มขึ้น 3.8 เท่าหากเปรียบเทียบกับช่วงปี ค.ศ. 1991 – 2000 โดยมี

จำ�นวนเงินลงทุนจริงในช่วงปี ค.ศ. 2001 – 2010 จำ�นวน 58.8 พันล้านดอลล่าสหรัฐ (Bộ Công 

Thương (MOIT), n.d. b; Bộ Công Thương (MOIT), n.d. c)

			   โดยเวียดนามมีการขยายความร่วมมือ เข้าร่วมกลุ่มความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศและการลงนามข้อตกลงเขตการค้าเสรีต่าง ๆ อาทิ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

แบบพหุภาคีกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สหภาพยุโรป (EVFTA) ข้อตกลงความครอบคลุมและ

ความก้าวหน้าเพื่อหุ้นส่วนทางการค้าภาคพื้นเอเชียแปซิฟิก (CPTTT) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

แบบทวิภาคีกับประเทศเกาหลี ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร (UKVFTA) เป็นต้น14 การปรับเปลี่ยนดัง

กล่าวส่งผลให้การส่งออกมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว อัตราการเติบโตของการส่งออกเฉลี่ยในช่วง 

ค.ศ. 2001-2005 อยู่ที่ร้อยละ 17.9 ในช่วง ค.ศ. 2006-2010 อยู่ที่ร้อยละ 18.27 และในช่วง ค.ศ. 

2011-2015 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 17.96 โดยเฉพาะการส่งออกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วจาก 72.2 พัน

ล้านดอลลาร์สหรัฐใน ค.ศ. 2010 เพิ่มเป็น 282 พันล้านดอลลาร์สหรัฐใน ค.ศ.2020 อัตราการ

เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 14% ต่อปี ดุลการชำ�ระเงินเกินดุลส่งผลให้ทุนสำ�รองเงินตราต่างประเทศเพิ่มขึ้นจาก 

12.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐในปี ค.ศ. 2010 เป็น 28 พันล้านดอลลาร์สหรัฐในปี ค.ศ. 2015 และ

เพิ่มขึ้น 100 พันล้านดอลลาร์สหรัฐในปี ค.ศ. 2020 (Trung tâm Tư liệu và Dịch vụ Thống 

kê - Tổng Cục Thống kê, 2022; 16)

14 ปัจจุบัน กันยายน ค.ศ. 2023 เวียดนามมีการลงนามการค้าเสรีที่มีผลแล้วทั้งสิ้น 16 ฉบับ และอยู่ในช่วงของการดำ�เนินการ

เจรจาอีก 3 ฉบับ
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บทสรุปและวิเคราะห์บทบาทรัฐกับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนามในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง

	 หากพิจารณาเงื่อนไขการเศรษฐกิจพัฒนาอุตสาหกรรมก่อนการรวมประเทศใน ค.ศ. 1976 

จะพบว่าเวียดนามก่อนมีการรวมประเทศนั้นมีลักษณะของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ต้องพ่ึงพา

ประเทศมหาอำ�นาจในการสนับสนุนการผลิตและนำ�เข้าสินค้าอุตสาหกรรม เนื่องจากประเทศ

ตกอยู่ภายใต้สภาวะสงครามทำ�ให้ไม่สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมได้อย่างต่อเนื่อง การพัฒนา

อุตสาหกรรมเริ่มมีการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมภายหลังรวมประเทศแล้ว โดยเวียดนามได้ใช้ระบบ

เศรษฐกิจวางแผนส่วนกลางและตัวแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมตามตัวแบบสหภาพโซเวียตที่เน้น

การพัฒนาอุตสาหกรรมหนักเป็นหลัก อันเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวทางสังคมนิยมภายใต้

การให้ความช่วยเหลือของประเทศมหาอำ�นาจสังคมนิยม

	 โดยตั้งแต่ ค.ศ. 1976 จนถึง ค.ศ. 1986 รัฐเป็นผู้มีบทบาทหลักและกลไกสำ�คัญในการ

ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการทำ�สถานประกอบการอุตสาหกรรมที่เป็นของ

นายทุนต่าง ๆ ให้มาเป็นของรัฐและรัฐทำ�หน้าที่พัฒนาอุตสาหกรรม ได้แก่ การเป็นเจ้าของหน่วย

การผลิต ผลิตสินค้า จัดหาสินค้าทุน กำ�หนดการกระจายสินค้าแทนตลาด และนำ�เข้าเทคโนโลยี

การผลิตจากต่างประเทศ โดยใช้ยุทธศาสตร์แบบทดแทนการนำ�เข้าเป็นหลัก แต่ด้วยปัจจัยภายใน

ประเทศส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในรูปแบบดังกล่าวไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่าที่ควร 

ประกอบกับปัจจัยภายนอกการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกหลังสงครามเย็นส่งผลให้เวียดนาม

ทำ�การปฏิรูปประเทศใน ค.ศ. 1986 ภายใต้ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมผสมผสานระบบตลาด 

รัฐบาลค่อย ๆ นำ�ระบบตลาดเข้ามาและเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

จากการวางแผนส่วนกลางมาสู่การผลิตอุตสาหกรรมแบบตลาด

	 ภายหลังการปฏิรูป ค.ศ. 1986 เป็นต้นมาจนถึง ค.ศ. 2020 ยุทธศาสตร์การทำ�ให้เป็น

อุตสาหกรรมและความทันสมัยเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแต่ ค.ศ. 1991 

แทนที่การพัฒนาอุตสาหกรรมแบบสังคมนิยมแบบเดิม รัฐได้ปรับเปลี่ยนบทบาทตัวเองจากเดิม

ภายใต้ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมท่ีรัฐมีบทบาทนำ�ทางเศรษฐกิจไปสู่บทบาทการเป็นผู้สนับสนุน

และอำ�นวยความสะดวกในการลงทุน กล่าวคือภายใต้การผลิตอุตสาหกรรมแบบระบบตลาด  

รัฐลดบทบาทในการผลิตภาคอุตสาหกรรมของตนเองด้วยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและส่งเสริม

ให้เอกชนและทุนต่างชาติทำ�การผลิต พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ส่วนรัฐหันมาทำ�หน้าที่ในการ

วางแผนชี้นำ�การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ควบคุมสาขาเศรษฐกิจ 

ที่เกี่ยวกับความมั่นคง รวมทั้งแทรกแซงตลาดในกรณีที่ตลาดมีปัญหา

	 โดยหลัง ค.ศ. 1991 รัฐบาลเวียดนามหันมาเน้นที่การสร้างความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจด้วยการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกภายใต้ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบ

ไม่สมดุล (unbalanced growth) อันเป็นยุทธศาสตร์ที่เชื่อว่าทรัพยากรของประเทศกำ�ลังพัฒนา 

มีอยู่อย่างจำ�กัด ดังนั้นรัฐจึงควรทุมเททรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำ�กัดไปที่การพัฒนาการสร้างโครงสร้าง
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พื้นฐานทางเศรษฐกิจมากกว่าที่จะดำ�เนินการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม เพื่อเป็นการลดภาระของรัฐ 

ในทางเศรษฐกิจและปล่อยให้เป็นหน้าที่การลงทุนการผลิตเป็นของเอกชนและทุนข้ามชาติ 

และโดยเฉพาะรัฐมีหน้าที่ในการวางแผนเลือกพัฒนาสาขาอุตสาหกรรมและพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพ 

เพื่อสร้างความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ รัฐได้คัดเลือกพื้นที่เพื่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมและสนับสนุน 

สาขาอุตสาหกรรมเป้าหมาย พร้อมกับสร้างกลไกเพื่อสนับสนุนการลงทุน เช่น การปฏิรูปกฎหมาย  

กฎระเบียบ ลดขั้นตอนการดำ�เนินธุรกิจ เพื่อให้เป็นแกนนำ�ของในการสร้างสังคมที่ทันสมัย  

ส่งเสริมเศรษฐกิจนอกภาครัฐให้ขยายตัว

	 พร้อมกันนั้นก็ได้บูรณาการตัวเองเข้าเป็นส่วนหนึ่งของทุนนิยมโลกเพื่อแสวงหา 

ความช่วยเหลือจากต่างประเทศท้ังรูปแบบของการให้เปล่าและการให้แบบมีเงื่อนไขผูกพัน  

ใช้ประโยชน์จากการแบ่งงานการทำ�ระหว่างประเทศ ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศเพื่อแก้ไข 

ปัญหาการขาดแคลนแหล่งทุน แสวงหาตลาดในการส่งออกและนำ�เข้าสินค้า การถ่ายโอนเทคโนโลย ี

เพื่อพัฒนาการผลิต ตลอดจนการเข้าเป็นสมาชิกสมาคมหรือการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระดับ

ต่าง ๆ เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับกลุ่มทุนต่างประเทศที่ลงทุนในเวียดนาม

	 ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเศรษฐกิจภายใต้แนวนโยบาย “การทำ�ให้เป็นอุตสาหกรรม 

และทันสมัย” ดังกล่าวนอกจากจะมีส่วนทำ�ให้ตัวเลขเศรษฐกิจในระดับมหภาคเติบโตขึ้นอย่างมาก

แล้วยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของเวียดนาม โดยตัวเลขผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศในภาคเกษตรลดน้อยลงในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและ 

มีบทบาทสำ�คัญมากขึ้น หากเปรียบเทียบสถิติใน ค.ศ. 1990 ภาคการเกษตรถือเป็นภาคเศรษฐกิจ

หลักที่มีสัดส่วนตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศอยู่ที่ 37.74 % ส่วนอีก 38.59 เป็นภาคบริการ 

ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมและการก่อสร้างมีสัดส่วนอยู่เพียง 23.67 % เท่านั้น (Công Văn Đi, 

2008, p. 40) ขณะที่ ค.ศ. 2020 ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการอุตสาหกรรม

เพิ่มขึ้นและมีสัดส่วนอยู่ที่ 33.72 % และภาคการบริการคิดเป็น 41.63% ส่วนภาคการเกษตร 

มีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องเหลือเพียง 14.85 % เท่านั้น15 (Hạnh Nguyễn, 2020)

15 ผลิตภัณฑ์มวลรวมที่เหลืออีก 9.8 % มาจากภาษีสินค้าหักเงินอุดหนุนสินค้า (product taxes less subsidies on products)
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พัฒนาการของเมือง

และคนจนเมือง

ในจังหวัดชลบุรี

ธนิต  โตอดิเทพย์*

บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการของเมืองและการเกิดข้ึนของคนจนเมือง 

ในจังหวัดชลบุรี โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพศึกษาหาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์  

ผลการศึกษาพบว่า สถานะของเมืองมีลักษณะเป็นเมืองศูนย์กลางทางการค้าชายทะเลที่เชื่อมโยง

อยู่กับเมืองที่ตั้งอยู่บริเวณตอนในพื้นที่ราบลุ่มทำ�การผลิตทางด้านเกษตรกรรม การพัฒนาทางด้าน 

โครงสร้างโดยเฉพาะถนนสุขุมวิท และการนโยบายการพัฒนาจากรัฐ ทำ�ให้เมืองเกิดการขยายตัว 

อย่างรวดเร็วพร้อมกับการเคลื่อนย้ายของผู้คนเข้ามาจากต่างถ่ินเพ่ือเข้ามาแสวงหาโอกาสทางด้าน

เศรษฐกิจในเมืองหรือเรียกว่า “คนจนเมือง” มีรายได้ที่ไม่สูงมากพักอาศัยอยู่ใกล้แหล่งงานที่มี

ราคาถูกชุมชนแออัด หรือพื้นที่ที่นายจ้างจัดสรรให้ มีคุณภาพชีวิตที่ค่อนข้างตำ�่ โอกาสที่จะปลด

ปล่อยตัวเองออกสู่ความยากจนเป็นได้ค่อนข้างยาก

คำ�สำ�คัญ: พัฒนาการของเมือง, เมือง, คนจนเมือง, ชลบุรี

* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, สาขาวิชาไทยศึกษา, คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยบูรพา. 

E-mail: tanit@buu.ac.th. โทร 038-102339
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Urbanization and 

Urban poor in 

Chonburi Province.

Tanit Toadithep*

Abstract

	 This research aims to study the development of the city and the emergence 

of “urban poor” in Chonburi province. The qualitative research method was  

employed, utilizing data from documents and interviews. The study found that 

the city’s status is characterized as a central coastal trading hub connected to 

the inland agricultural production areas in the flat plains. Development in terms 

of infrastructure, especially Sukhumvit Road, and development policies from the 

government have led to rapid urban expansion, along with the migration of people 

from different regions seeking economic opportunities in the city, known as “urban 

poor.” These individuals have relatively low incomes, reside close to densely populated 

work areas with low-cost housing, or areas allocated by employers. Their quality 

of life is relatively low, and the opportunity to break free from poverty is hardest.

Keyword: Urbanization, Urban, Urban poor, Chonburi

* Assistant Professor, Department of Thai Studies, Faculty of Humanities and Social Sciences, Burapha University, 
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บทนำ�

	 ปรากฏการณ์ของ “กระบวนการกลายเป็นเมือง” ในชลบุรีมีลักษณะเป็นเมืองทางการค้า 

ชายทะเล การเกิดขึ้นของถนนสุขุมวิทและถนนสายย่อยในยุคของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

การเข้ามาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Project)  

ในทศวรรษที่ 2530 ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ไล่เลี่ยกันแนวนโยบายการพัฒนาสู่เมืองท่องเที่ยวระดับ

ภูมิภาค และการยกระดับการท่องเที่ยวสู่สากล ส่งผลให้เกิดลักษณะของ “เมือง” สามลักษณะ 

ได้แก่ หนึ่ง ชุมชนเมืองแบบผู้ประกอบการรายย่อยที่มีลักษณะเป็นผู้ผลิตเล็กอิสระ เช่น ร้านขาย

อาหาร ผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอย ร้านเช่าห่วงยาง เป็นต้น สอง เมืองอุตสาหกรรมที่มีพลังผลิต

ขนาดใหญ่จำ�เป็นต้องใช้แรงงานจำ�นวนมาก พื้นที่เหล่านี้จึงคราคร่ำ�ไปด้วยผู้คนมากหน้าหลายตา 

อพยพเคลื่อนย้ายเข้ามาทั้งที่ตั้งหลักแหล่งถาวรหรือการเข้ามาแสวงหางานทำ�ตามฤดูกาล  

เป็นแรงงานระดับล่าง ส่วนใหญ่เป็นประชากรแฝงถูกมองว่าเป็นปัญหาของท้องถิ่นและสังคม  

มีรายได้ค่อนข้างตำ�่ พักอาศัยอยู่ในห้องเช่าเพียงไม่กี่ตารางเมตร และมีคุณภาพชีวิตที่ไม่สู้ดีนัก  

สาม เมืองท่องเที่ยวระดับสากลมีรูปแบบการผลิตที่อยู่ในภาคการบริการการท่องเที่ยวที่สัมพันธ์

อยู่กับการเดินทางการท่องเที่ยวของชาวต่างชาติมีการลงทุนประกอบการหลากหลายระดับ 

ทั้งที่มาจากภายในและภายนอกชุมชน แรงงานภาคบริการจะมาจากผู้คนต่างถิ่นที่โยกย้ายถิ่นฐาน 

เข้ามาหางานทำ� มีการเกิดขึ้นของอาชีพใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  

การเติบโตของเมืองหลักส่งผลให้ชุมชนรายรอบเริ่มขยายตัวกลายเป็นเมืองเพิ่มสูงขึ้น เกิดการ 

เคลื่อนย้ายของผู้คนต่างถิ่นเข้าสู่เมือง การแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจเพื่อเลี้ยงดูครอบครัว  

คนจนเมืองเหล่านี้จำ�เป็นต้องพักอาศัยอยู่ตามห้องเช่าห้องแถว หรืออยู่ในชุมชนแออัดของเมืองราคาถูก

ที่ไม่ไกลจากแหล่งงานเพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย “คนจนเมือง” เหล่านี้ต่างมีชีวิตที่สัมพันธ์อยู่กับเมือง

อย่างแนบแน่น บทความนี้จะนำ�เสนอประเด็นของการเกิดขึ้นของเมืองและคนจนเมืองเพื่อชี้ให้เห็น 

ถึงเมืองที่สัมพันธ์อยู่กับผู้คนตัวเล็กตัวน้อยในสังคมเมือง

การทบทวนวรรณกรรม

	 บทความวิจัยนี้ได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาชุมชนแออัดและคนจนเมือง

ในพื้นที่ภาคตะวันออก ผู้เขียนได้ทำ�การสังเคราะห์การศึกษาจำ�แนกตามวิธีการศึกษาและเนื้อหา

แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มหนึ่ง การศึกษาการพัฒนาชุมชนเมือง ชุมชนแออัด และผู้มีรายได้

น้อย เป็นการศึกษาตามแนวทางการพัฒนาชุมชนเชิงภูมิศาสตร์ ที่มีมุมมองจากนักพัฒนาสังคม 

นักภูมิศาสตร์ หรือนักวางผังเมือง พยายามอธิบายความเปลี่ยนแปลงจากการรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสารหน่วยงานของภาครัฐ ข้อมูลทางสถิติ เช่น รูปแบบการใช้ที่ดิน ข้อมูลทางด้านประชากร 

แล้วนำ�มาวิเคราะห์เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาชุมชนซึ่งจะให้ความสำ�คัญเชิงกายภาพ  

โดยการศึกษาตามแนวทางนี้จะเห็นว่า ชุมชนแออัดเป็นชุมชนผู้มีรายได้น้อย มีฐานะทางเศรษฐกิจ

และระดับการศึกษาที่ไม่สูงมากนัก เป็นพื้นที่ที่มีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม กลุ่มสอง  
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การศึกษาคุณภาพชีวิตแรงงานอุตสาหกรรม คนจนและคนด้อยโอกาสทางสังคม จะเป็นที่นิยม

ของนักวิชาการ การวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มุมมองการเกิดขึ้นของชุมชนแออัดในภาคตะวันออก 

ที่มีความหลากหลาย ผู้วิจัยนำ�มาสังเคราะออกตามประเด็น ได้แก่ ชุมชนแออัดเป็นรูปแบบของ

ชุมชนใหม่ที่มาพร้อมกับการพัฒนาอุตสาหกรรม และการขยายตัวของการท่องเที่ยว การเข้ามาของ 

แรงงานต่างถิ่นที่เข้ามาตั้งรกรากแสวงหางานทำ�ในพื้นที่ของเมือง วัฒนธรรมเป็นไปตามแบบสมัยใหม ่

ผู้คนมีความเป็นปัจเจกสูง และชุมชนแออัดในเมืองก็มักจากสร้างปัญหาหรือเป็นบ่อเกิดของปัญหา

ทางสังคม ชุมชนแบบใหม่ ได้แก่ ชุมชนเมืองในนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งประชากรส่วนใหญ่เป็น

แรงงานจากต่างถิ่นเข้ามาทำ�งานเป็นลูกจ้างอยู่ตามโรงงานอุตสาหกรรมมีสัดส่วนรายได้ไม่สัมพันธ์

กับรายจ่ายที่พวกเขาต้องแบกความรับผิดชอบของครอบครัว ถูกมองว่าเป็นประชากรแฝงที่เข้ามา 

สร้างปัญหาให้กับท้องถิ่น และการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานบางอย่างค่อนข้างจำ�กัด

	 ภายใต้บริบทของเมืองภาคตะวันออกก็ปรากฏกลุ่มคนจนและคนด้อยโอกาส 

ทางสังคมโดยมี กลุ่มผู้ประกอบเกษตรกร เช่น ชาวสวน ชาวไร่ ที่เริ่มได้รับผลกระทบจากการพัฒนา

อุตสาหกรรม และแรงงานทางการเกษตร หรือ “เกษตรกรรับจ้าง” ซึ่งเป็นแรงงานอพยพหลบหน ี

ความยากจนมาจากพื้นที่อื่น ถูกกดค่าจ้างหรือถูกเอารัดเอาเปรียบการจ้างงานและไม่ได้รับ 

การคุ้มครองจากรัฐและส่งผลต่อการเข้าศึกษาของบุตรหลานท่ีติดสอยห้อยตามกันมา 

กับครอบครัว กลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย เช่น มอเตอร์ไซค์รับจ้าง ผู้ประกอบอาชีพอิสระ 

ผู้ประกอบการรายย่อยหาดบางแสน พวกเขาต่างเผชิญปัญหาร่วมกัน ได้แก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ 

(ความยากจน) ปัญหาที่อยู่อาศัย และการเข้าถึงสวัสดิการที่ค่อนข้างยากจนเห็นว่าการเข้าถึง

สวัสดิการรัฐเป็นสิ่งเลื่อนลอย และกลุ่มเสี่ยงและผู้ประสบปัญหาสังคมซึ่งเป็นผู้ประกอบอาชีพ 

แบบใหม่ที่เติบโตมาพร้อมกับการขยายตัวของเมือง เช่น ผู้หญิงและผู้ชายขายบริการ กลุ่มนี้จะมี

รายได้สูง แต่มีความรู้สึกที่ไม่มั่นคงต่ออาชีพการทำ�งานของตนเอง เป็นแรงงานผิดกฎหมายเข้าไม่ถึง

สวัสดิการรัฐ ถูกเอารัดเอาเปรียบเนื่องจากไม่ได้ยอมรับและความคุ้มครองทางกฎหมาย ถูกมองว่า

เป็นปัญหาทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมที่มีความเป็นเมืองสูง  

	 กลุ่มการศึกษาชุมชนชายขอบของการพัฒนาซึ่งเห็นว่าชุมชนดั้งเดิมที่เต็มไปด้วยความ

อุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรทางธรรมชาติถูกขบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออกรุกคืบ 

เข้ามาทำ�ลาย และผลักให้ไปอยู่นอกแนวทางการพัฒนากระแสหลัก เริ่มต้นจากการเวนคืนที่ดิน 

และการพรากสิทธิการใช้ทรัพยากรแทบทุกชนิด ออกจากมือของชุมชนดั้งเดิมจากการปิดล้อม

ชุมชนด้วยนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ สภาพแวดล้อมของชุมชนดั้งเดิมถูกทำ�ลายลง พร้อมกับ

การเพิ่มปริมาณปัญหาทางสังคมที่ตามมาอีกจำ�นวนมาก เช่น ปัญหานำ�้เสีย การสูญเสียที่ดินที่ทำ�กิน 

ปัญหามลพิษ รายได้ที่ลดลง ชาวบ้านการถูกผลักให้ตกไปอยู่ชายขอบของกระบวนการพัฒนา  

จึงเริ่มมีการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการพัฒนา

	 ดังนั้นการศึกษาชุมชนแออัดและคนจนเมืองในภาคตะวันออกส่วนใหญ่จะเห็นว่า 

“คนจน” “ชุมชนแออัด” “คนด้อยโอกาส” เป็นมุมมองที่มาจากคนภายนอกที่มองว่าคนกลุ่มนี้คือ 
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พลเมืองอีกชั้นหนึ่งในสังคมเมืองที่จะต้องได้รับการช่วยเหลือเชิงสงเคราะห์ และอีกมุมหนึ่งเห็นว่า

ชุมชนที่ผลกระทบจากกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออกจนกลายเป็นชุมชน

ชายขอบของการพัฒนา ที่ได้ก่อให้ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่น ภาคเอกชน อุตสาหกรรม 

และหน่วยงานรัฐหลายระดับ การศึกษาวิจัยจำ�นวนไม่น้อยจึงพุ่งเป้าไปที่การพัฒนาอุตสาหกรรม

ทั้งที่เป็นกระแสหลักและแนววิพากษ์

วิธีการดำ�เนินงานวิจัย

	 วิธีการดำ�เนินการวิจัยคณะผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ มีการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 

วิธีการ คือ

	 1.) การศึกษาเอกสาร เอกสารที่จะใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้มี 2 ประเภท คือ เอกสารชั้นต้น 

(Primary Data) เป็นข้อมูลที่ยังไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นข้อมูลดิบ เช่น เอกสาร

เชิงสถิติทางราชการ เอกสารรายงานของท้องถิ่น เอกสารเผยแพร่โดยเจ้าของผลงานเป็นผู้บันทึก

โดยตรง เป็นต้นและเอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์แล้วระดับ

หนึ่งและเพื่อช่วยให้วิเคราะห์สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เอกสารชั้นรองเหล่านี้ที่สำ�คัญ เช่น หนังสือพิมพ์ 

บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

	 2.) การสัมภาษณ์จะใช้แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่ง

โครงสร้าง (Semi - Structured or Guided Interview) เพื่อเปรียบเทียบข้อมูลจากผู้มีส่วนร่วม 

ในการวิจัยหลาย ๆ คนพร้อมกับการเก็บรวบรวมสาระการรับรู้โลกและประสบการณ์ของผู้มีส่วนร่วม

ในการวิจัย การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างนั้น จะมุ่งรวบรวมข้อมูลเพื่อนำ�ข้อมูลมาอ้างอิงและ

อธิบายในประเด็นต่าง ๆ ของการศึกษาโดยการเข้าไปหาข้อมูลในพื้นที่ ร่วมกับการเก็บข้อมูลจาก

กลุ่มคนจนเมือง เพื่อนำ�ข้อมูลจากพื้นมานำ�เสนอในรูปแบบของการสังเคราะห์เพื่อยกระดับการ

อธิบายและสร้างข้อสรุปเชิงแนวคิดเพื่ออธิบายเฉพาะพื้นที่การวิจัย 

	 การตรวจสอบข้อมูลจากการเก็บรวบรวม เพื่อให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ 

การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการใช้หลักการสามเส้า (Triangulation) และวิธีวิทยาการ

ในการวิเคราะห์ข้อมูล และการวิเคราะห์ผ่านแนวคิด “สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในเมือง” (The right 

to the city) สายมาร์กซิสม์ (Marxism) ที่ให้ความสนใจเรื่องเมืองเชิงวิพากษ์ เห็นว่าโครงสร้าง 

ที่อาศัยอยู่ในเมืองนั้นมีความหลากหลาย จึงมีความต้องการและผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน แต่บริบท

ของเมืองนั้นภาคธุรกิจเป็นภาคส่วนที่มีสิทธิและมีอิทธิพลต่อการกำ�หนดนโยบายการพัฒนาเมือง 

เพื่อแสวงหากำ�ไรจากการพัฒนาเมืองมากกว่าภาคส่วนอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนจนเมืองและ

คนชายขอบของเมืองถูกกีดกันจากกระบวนการกำ�หนดนโยบาย พื้นที่ของเมืองและวิถีชีวิตในเมือง 

เพิ่มมากขึ้น การต่อสู้/ต่อรอง เพื่อเรียกร้องสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในเมืองของผู้คนที่อยู่เบื้องล่าง

เป็นการเริ่มต้นของความพยายามที่จะสร้างสรรให้ “สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในเมือง” กระจายไปสู่

คนทุกกลุ่มในพื้นที่เมืองให้ยอมรับและเห็นพ้องกับสิทธิในเมืองของคนทุกกลุ่ม ซึ่งจะส่งผลให้เกิด
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การเปลี่ยนแปลงการจัดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจสังคมใหม่ และการผลักดันสู่การสร้างเมือง 

ที่ยุติธรรม

ผลการศึกษา

	 ผลการศึกษาผู้วิจัยนำ�เสนอการเกิดขึ้นของเมืองและการเกิดขึ้นของคนจนเมืองจะนำ�

เสนอตามประเด็นดังต่อไปนี้

	 1. ความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ทางเศรษฐกิจของชุมชนในภาคตะวันออกก่อน พ.ศ. 2500

	 เศรษฐกิจในยุคแรกอยู่ภายใต้ระบบการผลิตแบบชุมชนบุพกาล เป็นวิถีการผลิตเพื่อยังชีพ 

ชาวบ้านในชุมชนดำ�รงชีพด้วยการล่าสัตว์ การหาของป่าและการแสวงหาอาหารจากธรรมชาต ิ

ต่อมาจึงเร่ิมมีการเพาะปลูกควบคู่ไปกับการแสวงหาอาหารจากทะเลและการล่าสัตว์ขนาดเล็ก  

เป็นวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจที่สัมพันธ์และเกี่ยวเนื่องกับภาคเกษตรกรรม 

	 การเข้ามาตั้งถิ่นฐานของชาวจีนในเมืองชลบุรี แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ การตั้งถิ่นฐาน

บริเวณชายฝั่งทะเลแถบอำ�เภอเมือง อำ�เภอศรีราชา อำ�เภอบางละมุง อำ�เภอสัตหีบ และอำ�เภอ 

เกาะสีชัง ชาวจีนเหล่านี้จะประกอบอาชีพ การทำ�ประมง อุตสาหกรรมต่อเรือ ค้าขาย ทำ�งานช่าง 

กุลีรับจ้าง โดยชาวจีนเหล่านี้จะจับกลุ่มสร้างที่อยู่อาศัยอยู่ตามแนวริมชายฝั่งทะเล และการ 

ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่เหมาะแก่การเพาะปลูก การประกอบอาชีพหลัก คือ การเกษตรกรรมเพื่อขาย 

ได้แก่ การปลูกอ้อย หรือการทำ�โรงหีบอ้อย การทำ�ประมง พริกไทย และยาสูบ (ชัยยนต์ ประดิษฐ

ศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2556, หน้า 58 – 59)

	 หลัง พ.ศ. 2398 เมื่อเศรษฐกิจสยามเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลกแบบทุนนิยม ได้เกิด

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองส่วนภูมิภาค คือ การขยายตัว

ของการผลิตเพื่อขายที่เริ่มจากการปลูกข้าวเพื่อขายในภาคกลาง และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

ทางการเมือง คือ “การปฏิรูปการปกครอง” เนื่องจากเมืองชลบุรีเป็นศูนย์กลางทางการค้าขาย 

ทางทะเลที่สำ�คัญของสยามในระยะเวลานั้น ดังจะเห็นได้จากการขยายตัวของอุตสาหกรรมนำ�้ตาล 

และการเข้ามาทำ�สัมปทานป่าไม้ในเขตพื้นที่ศรีราชาของเจ้าพระยาสุรศักดิ์มนตรี เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 

2438 ภายใต้ชื่อ “ป่าไม้กระยาเลยศรีราชา” มีการร่วมลงทุนกับบริษัทต่างชาติระหว่างเจ้าพระยา

สุรศักดิ์กับบริษัทบอร์เนียว จัดตั้งเป็น “บริษัทศรีราชาทุน” ได้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสู่การ

ขยายตัวของชุมชนจนได้รับยกฐานะขึ้นเป็นอำ�เภอ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือ

นวน, 2556, หน้า 69-70; ภารดี มหาขันธ์, 2552, หน้า 91)

	 เกิดการค้าขายแบบตลาดตั้งอยู่ตามเมืองการค้าของเมืองชลบุรี ได้แก่ ตลาดเมืองพนัสนิคม 

ตั้งอยู่บริเวณที่ราบระหว่างชายฝั่งทะเลกับผืนป่า มีพื้นดินเหมาะแก่การทำ�นา และมีแหล่งนำ� ้

ที่ไหลลงจากภูเขาออกสู่ทะเลหลายสาย จึงทำ�ให้ตลาดเมืองพนัสนิคมมีผู้คนที่หลากหลายเข้ามา 

จับจ่ายใช้สอย และในปี พ.ศ. 2454 กรมพระคลังข้างที่ ได้ดำ�เนินการก่อสร้างตลาดผักและ 

ตลาดปลาขึ้นมาอย่างละหนึ่งแห่งในตัวเมืองชลบุรี ชาวบ้านเรียกตลาดบริเวณนี้ว่า “ตลาดพระคลังข้างที่” 
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ต่อมาการค้าขายภายในตัวเมืองชลบุรีได้เกิดการขยายตัวเพิ่มมากข้ึนจึงดำ�เนินการสร้างตลาด 

เพื่อรองรับการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินค้าของผู้คนขึ้นอีกแหล่งหนึ่งบริเวณปากซอยคูกำ�พล  

ถูกจัดสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 2478 โดยหลวงบุรีบริบาล (เสียง อุทัยชลานนท์) เป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง และ

ตั้งชื่อตลาดนี้ว่า “ตลาดบุรีบริบาล” ชาวบ้านมักเรียกว่า “ตลาดล่าง” และเรียกตลาดพระคลังข้าง

ที่ว่า “ตลาดบน” กล่าวได้ว่าตลาดภายในตัวเมืองชลบุรีเป็นย่านการค้าที่สำ�คัญ และตลาดท่าตะกูด

เกิดจากชุมชนชาวจีนที่มาปลูกเรือนค้าขายในแถบริมคลองท่ีเป็นสาขาหนึ่งของแม่นำ�้บางประกง 

เป็นที่รวมสินค้าผลผลิตทางการเกษตร เช่น กุ้ง หอย ปลา ก่อนที่จะนำ�ไปส่งขายที่ตลาดเมืองชลบุรี 

พนัสนิคมและบ้านบึง นอกจากนี้ยังเป็นศูนย์รวมของพ่อค้าแม่ค้าจากพนัสนิคมและเมืองชลบุรี 

ที่ขนผลผลิตทางการเกษตรของตนเองใส่หาบแล้วแบกมาขายกัน (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และ

ชัยณรงค์ เครือนวน, 2556, หน้า 73 - 76; ภารดี มหาขันธ์, 2552, หน้า 104 - 105)

	 การเกิดขึ้นของกลไกรัฐด้านความมั่นคง ได้แก่ การก่อสร้างฐานทัพเรือสัตหีบ สืบเนื่องจาก

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จมาทอดพระเนตรการซ้อมรบทางทะเลที่ตำ�บล

สัตหีบ และการเข้ามาของระบบการแพทย์สมัยใหม่ ทำ�ให้มีการก่อสร้างโรงพยาบาลชลบุรีขึ้น 

ในปี พ.ศ. 2462  โดยพระยาสัจจาภิรมณ์ (สรวง ศรีเพ็ญ) ได้ชักชวนกลุ่มพ่อค้าและประชาชน 

ให้ช่วยกันบริจาคเงินสร้างโรงพยาบาลขึ้นบริเวณปากคลองบางปลาสร้อย ขณะนั้นโรงพยาบาลชลบุรี 

อยู่ภายใต้การดูแลของเทศบาลชลบุรี แต่ด้วยลักษณะของพื้นที่ที่ยังไม่เหมาะสม เนื่องจากอยู่ใกล ้

ทะเลจึงมีอากาศที่ชื้น และปัญหาของการขยับขยายพื้นที่ในอนาคต จึงได้มีการแนะนำ�สถานที่ใหม ่

เพื่อจัดสร้างโรงพยาบาล ต่อมาทางราชการจะรับเอาโรงพยาบาลที่อยู่ในความดูแลของเทศบาลเมือง 

ทุกจังหวัดมาอยู่ในความรับผิดชอบของงกระทรวงสาธารณสุข (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และ

ชัยณรงค์ เครือนวน, 2556, หน้า 78 - 79)

	 2. พัฒนาการของเมือง การเกิดขึ้นของชุมชนแออัดและคนจนเมืองในภาคเกษตรกรรม

	 ถนนสุขุมวิทถูกตัดขึ้นประมาณปี พ.ศ. 2481 ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เนื่องจากรัฐบาลเห็นว่า การสร้างทางหลวงแผ่นดินจะช่วยเอื้อประโยชน์ทางด้านการปกครอง  

การป้องกันและความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และการอำ�นวยความสะดวก

ทางด้านคมนาคม การเดินทางให้กับประชาชน ถนนสุขุมวิท หรือทางหลวงแผ่นดินหมายเลขสาม 

เป็นเส้นทางถนนสายตะวันออกเลียบชายฝั่งทะเลมีความยาวทั้งสิ้น 399.90 กิโลเมตร ตัดพาดผ่าน

ภาคตะวันออกตอนล่าง โดยเริ่มต้นจากกรุงเทพฯ ผ่านบางนา สมุทรปราการ บางปู คลองด่าน  

บางประกง ชลบุรี บางละมุง สัตหีบ ระยอง จันทบุรี และสิ้นสุดที่จังหวัดตราด (ภารดี มหาขันธ์, 

2552, หน้า 126)

	 บทบาทของถนนสุขุมวิทได้ส่งผลกระทบต่อจังหวัดชลบุรีอย่างมาก ภายหลังการก่อสร้าง 

สะพานแม่นำ�้บางประกง ในปี พ.ศ. 2494 ซึ่งสามารถร่นระยะเวลาการเดินทางข้ามแม่นำ�้บางประกง

ได้อย่างมากจากเดิมที่ต้องใช้แพขนานยนต์ การคมนาคมระหว่างกรุงเทพฯ กับจังหวัดชลบุร ี

มีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น เกิดการตัดถนนเพื่อรองรับเส้นทางการคมนาคมภายในตัวเมืองชลบุร ี
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มากกว่า 10 สาย เช่น “ถนนวชิรปราการ” “ถนนเจตจำ�นง” “ถนนสาครพิทักษ์” “ถนนโพธิ์ทอง” 

“ถนนหลานกุญชร” “ถนนพรหมมาส” “ถนนอัคนิวาต” “ถนนสุรชัย” “ถนนโปษยานนท์” 

“ถนนราษฎร์ประสงค์” “ถนนไทยประชา” เป็นต้น และการเชื่อมต่อของถนนสายรองที่แยกจาก 

ถนนสุขุมวิทไปยังพื้นที่ต่าง ๆ เช่น แยกเข้าอำ�เภอศรีราชา อำ�เภอบ้านบึง อำ�เภอพานทอง ถนนหลวง

หมายเลข 331 (สัตหีบ - นครราชสีมา) และการสร้างสะพานเทพหัสดิน ส่งผลต่อการขยายตัวของ

ภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะพื้นที่ของการปลูกอ้อยอันเกิดมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม

นำ�้ตาลทราย (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2556, หน้า 84, สุมาลี พันธุ์ยุรา, 

2543, หน้า 130-131)

	 การขยายตัวของอุตสาหกรรมนำ�้ตาลทรายในจังหวัดชลบุรี นอกจากการพัฒนาของ 

โครงสร้างทางด้านการคมนาคมแล้วนั้น อีกปัจจัยหนึ่งคือการขยายการลงทุนจากรัฐบาลในการตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรมนำ�้ตาล ดังในปี พ.ศ. 2497 รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยจอมพล

ผิน ชุณหะวัณ เข้ามาจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมนำ�้ตาลขนาดใหญ่ที่ตำ�บลหนองชาก อำ�เภอบ้านบึง 

จังหวัดชลบุรี ขณะเดียวกันนั้นจอมพลผิน ชุณหะวัณยังได้ร่วมมือกับพลตำ�รวจเอกเผ่า ศรียานนท์ 

จัดตั้งบริษัทเอกชนชื่อ “บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ” และได้นำ�เงินทุนของบริษัทดังกล่าวมา

จัดตั้งโรงงานนำ�้ตาลชลบุรี มีการประมาณการกันว่า ช่วงฤดูกาลตัดอ้อยนั้นในเขตพื้นที่ที่ปลูกอ้อย

หนาแน่นของภาคตะวันออกจะมีแรงงานมากถึง 25,000 – 50,000 คน ที่เข้ามาเป็นแรงงานรับจ้าง

ตัดอ้อย (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2556, หน้า 85)

	 แรงงานรับจ้างในไร่อ้อย เป็นกลุ่มแรงงานที่มีความเคลื่อนไหวทางประชากร 

อยู่ตลอดเวลาไม่สามารถกำ�หนดจำ�นวนประชากรได้อย่างชัดเจน บางครั้งถูกเรียกว่าแรงงานหลืบ  

หรือแรงงานผี จะเข้าจะออกเมื่อไหร่ไม่มีผู้ใดสามารถล่วงรู้ได้ แรงงานรับจ้างเหล่านี้ส่วนใหญ ่

ประกอบอาชีพทำ�นา และอาชีพรับจ้างทั่วไปในภาคเกษตรกรรมบนภูมิลำ�เนาของตนเอง รายได้

ค่อนข้างตำ�่ มีภาระหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ เนื่องจากการกู้เงินมาลงทุนในการประกอบ

อาชีพซื้อปัจจัยการผลิต เช่น ยาฆ่าแมลง เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำ�วันของครัว

เรือน การตัดสินใจมาเป็นแรงงานไร่อ้อย ถึงแม้จะรู้ว่ารายได้ที่มาจากการรับจ้างในไร่อ้อยมีเพียง

เล็กน้อยไม่สามารถที่จะชำ�ระหนี้เงินกู้ได้ทั้งหมด แต่อย่างน้อยก็มีเงินมาส่งเป็นดอกเบี้ยเงินกู ้

ในแต่ละเดือน เป็นทางเลือกหนึ่งที่จะไม่ให้ที่นา ที่ดินของตนเองและครอบครัวถูกยึดไป (โอฬาร 

ถิ่นบางเตียว, 2546, หน้า 6-12) 

	 ลักษณะที่อยู่อาศัยของแรงงานในไร่อ้อย ซึ่งจะอาศัยอยู่ในที่พักของนายจ้าง 

ที่จัดเตรียมไว้ให้ จะมีลักษณะเป็นเพิงพัก ยกพื้นสูงจากผืนดินประมาณ 1 เมตร มุงหลังคาและ 

กั้นห้องด้วยสังกะสี แรงงานจะอยู่รวมด้วยกันและนอนเรียงเป็นแนวยาว แถวละ 4 – 5 คน แรงงาน

บางส่วนที่มาเป็นคู่สามีก็จะมีห้องที่ถูกจัดแบ่งด้วยสังกะสีไว้ให้ พื้นที่ของเพิงพักที่ถูกจัดสรรให้นั้น 

จะถูกใช้สอยเป็นพื้นที่ร่วมกันตั้งแต่ ที่นั่งเล่น ที่ทำ�อาหารและทานอาหาร พักผ่อนหลับนอน  

เก็บข้าวของเครื่องใช้ เช่น เสื้อผ้า ข้าวสาร หม้อหุงข้าว จาน ช้อน สิ่งของจิปาถะจะรวมอยู่บริเวณ
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ที่พักเดียวกัน ส่วนเครื่องนอน เสื่อ หมอน มุ้ง เป็นสิ่งที่แรงงานจะต้องเตรียมมาเองจากบ้าน (โอฬาร 

ถิ่นบางเตียว, 2546, หน้า 18)

	 การทำ�อาหารเพื่อการบริโภค แรงงานต่างถิ่นเหล่านี้จะหอบหิ้วข้าวสาร ข้าวเหนียว 

และอุปกรณ์ที่ใช้ในการประกอบอาหาร และหาอาหารมาด้วย เช่น แห สวิง กับดักสัตว์ เป็นต้น 

โดยการประกอบอาหารจะรวมกันทำ�เพื่อบริโภคร่วมกันทั้งกลุ่มท่ีมาจากภูมิลำ�เนาเดียวกัน 

ส่วนประกอบที่ใช้ในการทำ�กับข้าวส่วนใหญ่จะหามาจากธรรมชาติภายหลังเวลาเลิกงานหรือ 

วันหยุดพักผ่อน เช่น พืชผักที่ขึ้นตามป่า ไข่มดแดง หนู กระต่ายป่า ปลาตามหนองคลองบึงบริเวณ

ใกล้เคียง และอาจมีไปซื้อหาจากตลาดบ้าง ได้แก่ ปลาแห้ง ปลาดุก และนาน ๆ ครั้งจะซื้อเนื้อหมู 

เนื้อไก่ มาประกอบอาหารบ้างเนื่องจากเป็นสินค้าที่มีราคาแพง (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2546, หน้า 

19 - 20)

	 ความสัมพันธ์ทางสังคมของกลุ่มแรงงานไร่อ้อยจะมี 2 ระดับ คือ หนึ่ง 

ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ เนื่องจากแรงงานไร่อ้อยจะมาเป็นกลุ่ม ๆ เครือญาติ กลุ่มหมู่บ้านหรือ 

ชุมชนเดียวกัน ความสัมพันธ์ทางสังคมจะมีความเหนียวแน่นกันมากภายในกลุ่ม และมีความช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน แรงงานที่เข้ามารับจ้างจะให้ความเคารพนับถือผู้สูงอายุหรือผู้ที่อาวุโสกว่าในกลุ่ม 

เปรียบเสมือนหัวหน้าครอบครัว ผู้ปกครอง คอยดูแลไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกันภายในกลุ่ม 

การจัดสรรและแบ่งงานกันทำ�ตามความเหมาะสม เช่น ผู้ที่มีอายุมากจะมีหน้าที่ตัดกับมัดอ้อย  

ไม่ต้องทำ�หน้าที่แบกอ้อยขึ้นรถเพราะเป็นงานที่ค่อนข้างหนัก จะต้องใช้แรงงานชายหนุ่มที่เป็น 

ผู้แบกอ้อยขึ้นรถ หรือการดูแลเรื่องการรับประทานอาหาร เช่น การกินอาหารพร้อมกัน หากขาด

คนใดคนหนึ่งหรืออาจมีภาระหน้าที่ที่ต้องเอาอ้อยไปขึ้นรถบรรทุก ก็จะต้องจัดการแบ่งอาหารไว้ให้

แรงงานที่มีภายหลังอย่างเท่าเทียมด้วย  (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2546, หน้า 21 - 22)

	 สองความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง มีลักษณะของการควบคุมแรงงาน 

ในกระบวนการผลิตเป็นสำ�คัญ นายจ้างจะสั่งงานผ่านหัวหน้ากลุ่ม โดยหัวหน้ากลุ่มจะเป็นตัวแทน

ของนายจ้างรับฟังคำ�สั่ง และมาควบคุมการทำ�งานของแรงงานให้เป็นไปตามคำ�สั่ง หน้าที่ของ

หัวหน้ากลุ่ม คือ การตรวจนับจำ�นวนแรงงานที่เข้าทำ�งานในไร่อ้อยแต่ละวัน ตรวจเช็คจำ�นวน

แรงงานและปริมาณการขนอ้อยขึ้นรถบรรทุก และการควบคุมการเบิกจ่ายเงินล่วงหน้า 

	 ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับแรงงานโดยตรง แรงงานรับจ้างไร่อ้อยจะมองว่า 

นายจ้างคือผู้มีบุญคุณกับพวกเขา เนื่องจากนายจ้างมีฐานะเป็นเจ้าหนี้ที่แรงงานจะต้องนำ�มาใช้หนี ้

จากการที่นายจ้างยินยอมให้เบิกเงินล่วงหน้ามาใช้ก่อนเมื่อหมดฤดูกาลตัดอ้อย ถือได้ว่าเป็น 

บุญคุณที่ลูกจ้างต้องมาชดใช้หนี้และทดแทนบุญคุณนายจ้าง ถึงแม้แรงงานจะรู้ตัวว่าถูกขูดรีด

อย่างหนัก ต้องทำ�งานวันละ 10 ชั่วโมงเพื่อแลกกับค่าแรงระดับตำ�่เฉลี่ยแล้วเพียง 100 – 120 

บาทต่อวัน แต่ด้วยสถานการณ์ที่มีทางเลือกไม่มากนัก แวดล้อมไปด้วยปัญหาที่หลากหลาย  

การได้รับการช่วยเหลือจากนายจ้างทำ�ให้เขามีชีวิตดำ�เนินต่อไปได้ มีเงินส่งเสียให้บรรดาลูก ๆ  

ได้เล่าเรียน มีเงินไปชำ�ระหนี้จากการกู้เงินมาทำ�นา (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2546, หน้า 22) 
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	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและการผลักดันเชิงนโยบายได้ก่อให้เกิด

ชุมชนเมือง 3 ลักษณะ ได้แก่ เมืองแบบผู้ผลิตรายย่อย เมืองอุตสาหกรรมสมัยใหม่ และเมืองการ

ท่องเที่ยว โดยแต่ละเมืองวางอยู่บนพื้นฐานของกำ�ลังการผลิต และลักษณะเฉพาะของแต่ละเมือง

	 2.1 ชุมชนเมืองแบบผู้ผลิตรายย่อย

	 การพัฒนาของถนนหนทางที่เริ่มมีความสะดวกมากขึ้น รัฐบาลภายใต้การนำ�ของ

จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้มีมติให้จัดสร้างสถานตากอากาศที่หาดบางแสน จังหวัดชลบุรี และ 

ได้เริ่มเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ โดยเฉพาะในช่วงหลังสงครามโลก

ครั้งที่ 2 ได้มีทหารฝ่ายสัมพันธมิตรหลายชุดได้ขึ้นบกพักผ่อนตากอากาศ และนักท่องเที่ยวชาวไทย 

นิยมเดินทางเข้ามาเที่ยวบางแสนมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น เกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องมาจาก 

การจับจ่ายใช้สอยของทหารอเมริกัน เช่น การซื้อมะพร้าวอ่อนและการกินอาหารทะเล จนกลายเป็น 

สินค้าที่ค่อนข้างมีราคาเพราะเป็นอาหารที่นักท่องเที่ยวรับประทาน และการเกิดขึ้นของอาชีพ 

ที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว เช่น พ่อค้าแม่ค้าขายของบริเวณชายทะเล เป็นต้น (ภารดี มหาขันธ์, 

2552, หน้า 126 – 133; ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2556, หน้า 87 - 88)

	 การก่อตั้ง “วิทยาลัยวิชาการบางแสน” ปีแรกของการเปิดการเรียนการสอนมีนิสิต 

442 คน อาจารย์ 50 คน และมีอัตราของนิสิต และอาจารย์ที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในปีลำ�ดับ

ถัดมา เช่น ปี พ.ศ. 2515 มีนิสิต 1,050 คน มีอาจารย์ 110 คน ลูกจ้างประจำ� 131 คน และ

นักเรียนโรงเรียนสาธิต ประมาณ 600 คน ตำ�บลแสนสุขได้ก้าวเข้าสู่ความเป็นเมืองแห่งการศึกษา 

ขณะเดียวกันชายทะเลบางแสนได้ยกระดับขึ้นมาเป็นแหล่งอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่สำ�คัญ 

ของภาคตะวันออก แนวโน้มการเดินทางเข้ามาของนักท่องเที่ยวที่เพิ่มสูงขึ้น ปี พ.ศ. 2519  

มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาพักผ่อนในวันหยุดประมาณ วันละ 15,068 คน การขยายตัวของ 

การท่องเ ท่ียวบางแสนได้ก่อให้ เ กิดอาชีพที่ เกี่ยวเนื่องกับการเดินทางและการพักผ่อน  

เช่น ร้านขายของที่ระลึก ร้านหาบเร่/รถเข็น แผงลอย ผู้ประกอบการร้านอาหาร ให้เช่าที่พักอาศัย 

และการเดินทางอพยพเคลื่อนย้ายเข้ามาทำ�มาหากิจของผู้คนต่างพื้นที่ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ 

และจุฑามาศ ไชยรบ, 2545; ปัญญโชติ สอนคม, 2538)

	 การขยายตัวของธุรกิจการท่องเที่ยวในพื้นที่บริเวณชายหาดบางแสน ได้สร้างแรงจูงใจ 

ให้กับผู้คนต่างถิ่นให้เคลื่อนย้ายเข้ามาแสวงหาอาชีพมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น จะเห็นได้จากอัตรา

การย้ายเข้ามาที่สูงมากขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ.2520 โดยมีประชากรเพิ่มจากการย้ายเข้าและย้ายออก  

ในอัตราการย้ายเข้ามากกว่า ในอัตราร้อยละ 43.0 และปี พ.ศ.2533 มีประชากรย้ายเข้าเพิ่มสูง

กว่าอัตราการย้ายออก ร้อยละ 13.42 นอกจากความเจริญเติบโตของพื้นที่ชายหาดบางแสนแล้ว 

บริเวณพื้นที่รายรอบได้มีการขยายตัวทางการค้าเพิ่มมากขึ้น ลักษณะการประกอบอาชีพของชาวบ้าน

แสนสุขสามารถจำ�แนกได้ 3 ลักษณะ   

	 ผู้ประกอบการขนาดเล็กภาคเกษตรกรรมและการประมงส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มของชาวจีน 

ที่ลงหลักปักฐานอยู่บริเวณพื้นที่ตำ�บลอ่างศิลา ตำ�บลแสนสุข ตำ�บลบางทราย เทศบาลเมือง  
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มีการกระจายตัวในพื้นที่ชุมชนหาดวอนนภา ชุมชนแหลมแท่น มีพฤติกรรมการจับสัตว์นำ�้จะออก

ทะเลด้วยเรือขนาด 3 วา ทำ�ประมงแบบไป – กลับภายในวันเดียว ออกหาจับสัตว์นำ�้บริเวณชายฝั่ง

ไปจนถึงบริเวณเกาะสีชัง ใช้แรงงานของสมาชิกในครัวเรือน สินค้าที่จับมาได้จะมีพ่อค้าแม่ค้า 

ที่อยู่ในตลาดเข้ามารับสินค้าถึงที่ท่าเรือเพื่อนำ�ไปจำ�หน่ายต่อยังตลาดหนองมน หรือนำ�ส่งไปสู่

ตลาดอื่น ๆ ชาวประมงบางรายสามารถยกระดับกิจการของตนเองขึ้นมาได้ เช่น โรงงานนำ�้ปลา

ของนายไล้เจี๊ยง (นำ�้ปลาทิพรส) ความเติบโตของการท่องเที่ยวทำ�ให้ ชาวประมงบางส่วนเริ่มเห็น

ช่องทางที่สามารถขายสินค้าของตนเองได้มีราคามากขึ้น พยายามหาทำ�เลค้าขายเอง เช่น การนำ�

สินค้าของตนเองใส่รถไปขายที่ตลาด(ณรงค์ พิระภิญโญ, 2529, หน้า 57 – 58; ปัญญโชติ สอนคม, 

2538, หน้า 64-65; ภารดี มหาขันธ์ และนันท์ชญา มหาขันธ์, 2553, หน้า 220 – 225)

	 อุตสาหกรรมและหัตกรรมที่สัมพันธ์กับผลผลิตทางการเกษตร เป็นอุตสาหกรรม

ครัวเรือนขนาดเล็กและขนาดกลาง เนื่องจากผลผลิตของพื้นที่จะเป็นวัตถุดิบการผลิตให้กับ 

ภาคอุตสาหกรรม สำ�หรับพืชไร่ที่สำ�คัญที่นิยมปลูกกันมาก ได้แก่ มันสำ�ปะหลัง ด้วยคุณสมบัต ิ

ที่ปลูกง่าย ต้องการนำ�้น้อย ทนต่อความแห้งแล้ง ดูแลรักษาง่าย และปลูกได้ตลอดปี จึงถูกส่งเสริม 

ให้ปลูกในพื้นที่ที่ค่อนข้างแห้งแล้งไม่เหมาะกับการปลูกข้าว เช่น บริเวณชายทะเลตะวันออก 

เฉพาะในจังหวัดชลบุรีระหว่างปี พ.ศ. 2499 – 2506 มีพื้นที่ปลูกมันสำ�ปะหลังสูงถึงร้อยละ 65 

ของพื้นที่ปลูกมันสำ�ปะหลังทั่วประเทศ และมีผลผลิตร้อยละ 69 ของผลผลิตทั่วประเทศ  

ส่งผลให้เกิดอุตสาหกรรมการผลิตจากมันสำ�ปะหลังขึ้น เช่น โรงงานแป้งมันสำ�ปะหลัง มันเส้น  

มันอัดเม็ด เม็ดสาคู โรงงานผลิตอาหารสัตว์ อุตสาหกรรมเหล่านี้ใช้แรงงานในกระบวนการผลิต

ค่อนข้างสูง เป็นแรงงานจากคนท้องถิ่นร่วมกับแรงงานชาวจีนอพยพ ค่าจ้างจะได้รับเป็นรายเดือน ๆ ละ

ประมาณ 500 – 700 บาท (ช่วงปี 2510: ผู้วิจัย) บางเดือนปริมาณการสั่งซื้อสูงทำ�ให้แรงานเหล่า

นี้มีรายได้ที่เพิ่มขึ้นไปอีกได้ ภายหลังสถานการณ์ภายนอกประเทศมีแนวโน้มการสั่งซื้อลดลง พร้อม

กับการเกิดขึ้นของอุตสาหกรรมสมัยใหม่ พ.ศ. 2526 โรงงานเหล่านี้ต่างทยอยปิดตัวลง (อำ�พิกา 

สวัสดิ์วงศ์, 2545, หน้า 103 – 105; ภารดี มหาขันธ์, สัมภาษณ์, 19 พฤศจิกายน 2562; พิศ ทอง

เจียม สัมภาษณ์, 2 กุมภาพันธ์ 2563)

	 ผู้ประกอบการขายสินค้าและบริการ ย่านการค้าและการบริการที่สำ�คัญของจังหวัดชลบุรี 

ได้เริ่มก่อรูปขึ้นมาตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 2500 จากการก่อสร้างกลุ่มอาคารพาณิชย์หรือ “ศูนย์การค้า

การุณนิเวศ” ตั้งอยู่บริเวณทางทิศตะวันออกตามแนวถนนสุขุมวิท โดยอาคารเหล่านี้ส่วนใหญ ่

ถูกใช้เป็นที่อยู่อาศัย ร้านค้าอุตสาหกรรมบริการ โรงเก็บสินค้า แต่ผู้ประกอบการร้านค้ายังต้องพึ่งพา

สินค้าตลาดสำ�คัญ 2 แห่ง ได้แก่ หนึ่ง ตลาดแสนสุขหนองมนเป็นเขตการค้าที่สำ�คัญ เปิดให้บริการ

ประชาชนทั้งที่อยู่ในเขตและนอกเขตเทศบาล ตลอดจนนักเดินทาง นักท่องเที่ยวหรือผู้ที่เดินทาง

ผ่านไปมาระหว่างกรุงเทพมหานครและจังหวัดชายทะเลต่าง ๆ ของภาคตะวันอออก คราครำ�่ไป

ด้วยผู้ประกอบการหลากหลายขนาดจำ�แนกออกเป็น 2 แบบ คือ ผู้ประกอบการในตลาดดั้งเดิม 

ดำ�เนินการค้าโดยชาวไทยเชื้อสายจีนเป็นหลัก เข้ามาเช่าพื้นที่ ใช้อาคารพาณิชย์เปิดหน้าเพื่อ
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ประกอบการค้า เช่น ร้านจำ�หน่ายอาหารและเครื่องดื่ม ร้านขายยาแผนปัจจุบัน และร้านขายยา

แผนโบราณ ร้านเสื้อผ้า ร้านรองเท้า ร้านเครื่องใช้และอุปกรณ์ไฟฟ้า เป็นต้น (ณรงค์ พิระภิญโญ, 

2529, หน้า 87 – 93; ภารดี มหาขันธ์ และนันท์ชญา มหาขันธ์, 2553, หน้า 208-213)

	 ผู้ประกอบการค้ารายใหม่ที่เห็นช่องทางของการแสวงหารายได้จากความเจริญเติบโต

ทางด้านการค้าของพื้นที่บริเวณหนองมน ส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านที่อยู่ตามชายฝั่งทะเล เริ่มนำ�ผลผลิต

ทางด้านการประมงที่เป็นสินค้าสด และสินค้าแปรรูปเข้ามาขายในตลาด บางรายตั้งขึ้นเป็นแผงลอย

แบบง่าย พ่อค้าแม่ค้าเหล่านี้จะเดินทางนำ�สินค้ามาขายตั้งแต่ช่วงเช้าและจะเดินทางกลับในช่วงเวลา

เย็น ชาวบ้านหลายรายปรับเปลี่ยนอาชีพทางด้านการประมงหรือการทำ�เกษตรกรรมของตนเอง 

มาเป็นอาชีพค้าขายหาบเร่แผงลอยอยู่ในพื้นที่ของตลาด (ลลนา ยุวพุฑโฒ, 2537, หน้า 53 – 54; 

บุญเลิศ นะมะพะทะ, สัมภาษณ์, วันที่ 29 พฤศจิกายน 2562; ณรงค์ พิระภิญโญ, 2529, หน้า 86)

	 สอง พื้นที่ของเมืองแสนสุขซึ่งเป็นพื้นที่ตั้งของชายหาดบางแสน เป็นที่นิยมของนักเดินทาง 

นักท่องเที่ยวที่มีมาก่อนเมืองพัทยา การตัดถนนและสะพานข้ามแม่นำ�้บางประกง ทำ�ให้เกิดการ

แพร่หลายของการท่องเท่ียวไปสู่กลุ่มชนช้ันกลางระดับล่างในเมืองหลวงสามารถเดินทางได้ไม่ยากนัก 

ความเติบโตของการท่องเที่ยวเกิดขึ้นอย่างชัดเจนขึ้น ในช่วงกลางทศวรรษที่ 2520 มีการเดินทาง

ของกลุ่มนักเดินทาง นักท่องเที่ยวที่หลากหลาย ได้แก่ ผู้คนจากเมืองหลวง และจากหลากหลาย

ภูมิภาค ชาวบ้านในพื้นที่เริ่มปรับตัวสู่การประกอบอาชีพค้าขายสินค้าบริโภค ของฝาก ของที่ระลึก 

มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ชาวบ้านที่เคยหาบของเดินเร่ขายตามชายหาด เริ่มเข้ามาจับจองพื้นที่ริมถนน

เลียบชายทะเลเพื่อเปิดร้านขายของ (รถเข็นหรือแผงลอย) ขณะเดียวกันนี้เริ่มมีการเคลื่อนย้ายของ

ผู้คนต่างพื้นที่มีปริมาณสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการให้บริการที่สืบเนื่องจากการท่องเที่ยวของคนต่างถิ่น 

เช่น ให้เช่าห่วงยาง ขายไก่ย่าง ถ่ายรูป เช่าเรือใบ เช่าเสื้อผ้าเล่นนำ�้ เช่าจักรยาน เข้ามาเป็นลูกจ้าง

ในร้านอาหาร เป็นต้น (ณรงค์ พิระภิญโญ, 2529, หน้า 19-20; อำ�พิกา สวัสดิ์วงศ์, 2545, หน้า 75 

– 77; นิยม สกุลวงศ์, สัมภาษณ์, วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2563)

	 สถิติของนักท่องเที่ยวและรายได้ที่มาจากการท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2527 ที่เข้ามาพัก

ผ่อนที่ชายหาดบางแสนประมาณการได้ว่า วันปกติธรรมดาจะมีนักท่องเที่ยวเฉลี่ย 4,000 คนต่อ

วัน และมีอัตราการจับจ่ายใช้สอยขั้นตำ�่ของนักท่องเที่ยวประมาณวันละ 200,000 บาท ขณะที่

วันหยุดสุดสัปดาห์จะมีนักท่องเที่ยวเฉลี่ยสูงสุด 26,000 คนต่อวัน มีอัตราการจับจ่ายใช้สอยขั้นตำ� ่

ของนักท่องเที่ยวสูงถึงวันละ 1,278,000 บาท กล่าวได้ว่าพื้นที่บางแสนเป็นแหล่งกระจายรายได้

ไปสู่และผลประโยชน์ไปสู่ผู้ประกอบการรายย่อย ตลอดจนยังส่งผลต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจ

ในท้องที่ใกล้เคียง ได้แก่ อ่างศิลา หนองมน ตลาดแสนสุข (ณรงค์ พิระภิญโญ, 2529, หน้า 144 

– 147)

	 ปรากฏการณ์ของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้สะท้อนออกมาให้เห็นได้จากการ

ดำ�เนินชีวิตทางเศรษฐกิจของบรรดาพ่อค้าแม่ค้ารายย่อยต่าง ๆ  และการอพยพเคลื่อนย้ายของผู้คน 

ต่างพื้นที่เข้ามาตั้งหลักแหล่งอยู่บริเวนชายหาดบางแสน ดังจะเห็นเม็ดเงินที่คาดว่าจะเป็นการกระจาย 
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รายได้สู่ผู้ประกอบการรายย่อยเหล่านี้อยู่ในระดับค่อนข้างสูง เกิดช่องทางการหารายได้แบบใหม่

เพิ่มขึ้น เช่น เด็กรับจ้างซื้อของ เป็นต้น

	 การเข้ามาตั้งถิ่นฐานของผู้คนต่างถิ่นจะสร้างที่พักอาศัยบนพื้นที่ในความรับผิดชอบ

ของสุขาภิบาลแสนสุขในขณะนั้น (ก่อนปี พ.ศ. 2530:ผู้วิจัย) บริเวณซอย 1 ถึงซอย 3 มีเนื้อที่อยู่

ประมาณ 71.77 ไร่ บางส่วนปลูกสร้างเป็นอาคารพาณิชย์ ห้องแถว ส่วนราขการ และเป็นที่ตั้ง 

หลักแหล่งของพ่อค้าแม่ค้ารายย่อยเหล่านี้ ผู้อาศัยในย่านที่ถูกเรียกว่า “แหล่งเสื่อมโทรม” หรือ

ชุมชนแออัด สลัม ส่วนใหญ่จะอพยพมาจากจังหวัดสุพรรณบุรี อยุธยา และนครปฐม ประกอบ

อาชีพอยู่ตามชายทะเล เช่น ให้เช่าห่วงยาง ชุมชนเหล่านี้ถูกมองว่าแหล่งเสื่อมโทรมขนาดใหญ่  

จนบางครั้งถูกพาดพิงว่าเป็นแหล่งบ่มเพาะอาชญากรรม การคุกคามความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 

เช่น การถูกกรรโชกทรัพย์ การทำ�ร้ายร่างกายจากคนภายในนี้ สู่การทำ�ลายบรรยากาศการ 

ท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิดปัญหาทางด้านสังคม ต่อมาเทศบาลเมืองแสนสุขต้องการพื้นที่สำ�หรับ

ก่อสร้างอาคารสำ�นักงาน ภายใต้การนำ�ของ สมชาย คุณปลื้ม (กำ�นันเป๊าะ) ได้มีการจัดที่ดินให้เช่า

สำ�หรับกลุ่มที่อยู่อาศัยในชุมชนแออัดหรือผู้อพยพเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่ใหม่ซึ่งเป็นที่ดินของเทศบาล 

คิดค่าเช่าราคาถูกเพียงปีละ 80 – 100 บาท ในชื่อหมู่บ้านว่า “หมู่บ้านโชคดีหรือชุมชนโชคดี” 

(ณรงค์ พิระภิญโญ, 2529, หน้า 152 – 153; ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และจุฑามาศ ไชยรบ, 2545; 

ไม่ประสงค์ออกนาม, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2563)

	 2.2 เมืองอุตสาหกรรมสมัยใหม่

	 ทศวรรษที่ 2530 จากการเข้ามาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 

(Eastern Seaboard) ที่ได้กำ�หนดพื้นที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เป็นพื้นที่เป้าหมาย 

ของการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ผลจากโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 

ได้เปลี่ยนแปลงชีวิตของผู้คนและชาวบ้านไปอย่างรวดเร็ว เช่น การเวนคืนที่ดินของชาวบ้าน 

ในเขตพื้นท่ีของการพัฒนาอุตสาหกรรมส่งผลให้ชาวบ้านบางส่วนท่ียังยืนยันถึงสิทธิในท่ีทำ�กิน

ของตนเองต้องตกอยู่ในวงล้อมของนิคมอุตสาหกรรมและการขยายตัวของเมืองอุตสาหกรรม เช่น 

ชุมชนแหลมฉบัง หมู่บ้านอ่าวอุดม

	 ความเปลี่ยนแปลงของการใช้ที่ดินในเมืองเพื่อตอบสนองความต้องการทางด้าน 

ที่อยู่อาศัย ด้านอุตสาหกรรม และการเข้าไปใช้พื้นที่ว่างเปล่ามีอัตราสูงขึ้น ขณะเดียวกันการใช้ที่ดิน

ภาคการเกษตรมีอัตราลดลง ลักษณะของการใช้ที่ดินมีปรับเปลี่ยนหลัง พ.ศ. 2533 ได้แก่ พื้นที ่

ที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยได้มีการขยายตัวออกไปตามแนวชายฝั่งทะเล และเส้นทางการคมนาคม 

โดยรอบ การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมใหม่ที่เข้าไปตั้งอยู่ใกล้เคียงกับชุมชน และเริ่มมีการตั้ง 

ที่อยู่อาศัยบริเวณโดยรอบของนิคมอุตสาหกรรม ทางด้านทิศตะวันออกไปรวมตัวกับชุมชน 

ที่ขยายตัวมาจากบ้านหนองเปิดหาย บ้านเนินไร่ และบ้านจุกกระเฌอ ส่วนด้านทิศเหนือและ 

ด้านทิศใต้จะเป็นการขยายตัวไปตามถนนสุขุมวิท ซึ่งการขยายตัวของที่อยู่อาศัย และพื้นที่

อุตสาหกรรมมีความชัดเจนมากขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2540 (เรวัติ แสงสุริยงค์, 2542, หน้า 28 – 29) 
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ตารางที่ 1 แสดงปริมาณการใช้ที่ดินรอบนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ระหว่างปี พ.ศ. 2528 – 2540

	 ที่มา: เรวัติ แสงสุริยงค์, 2542, หน้า 28

	 ความเปลี่ยนแปลงของการขยายตัวของอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ได้ค่อย ๆ ส่งผลกระทบ 

ต่อการขยายตัวของเมืองมาตั้งแต่ภายหลังปี พ.ศ. 2529 เป็นต้นมา จากการอพยพเคลื่อนย้าย

เข้ามาของประชากรในระยะแรกจะเป็นแรงงานก่อสร้างประเภทรับเหมา หมุนเวียนกันเข้ามา

เพื่อก่อสร้างสิ่งอำ�นวยความสะดวก แรงงานเหล่านี้จะพักอาศัยอยู่ตามบ้านพักที่สร้างขึ้นชั่วคราว  

แคมป์คนงาน ตู้คอนเทรนเนอร์ หรือบางครอบครัวก็อาศัยและมีวิถีชีวิตอยู่บนหัวรถพ่วง (อัจนา 

วัฒนานุกิจ, 2529; ชัยณรงค์ เครือนวน, 2550; อัมพร บำ�รุงผล, สัมภาษณ์, วันที่ 21 พฤษภาคม 

2563)

	 ความเป็นเมืองอุตสาหกรรมส่งผลให้เกิดการเคล่ือนย้ายของผู้คนเข้าสู่แหล่งจ้างงาน 

ประชากรหลากหลายภูมิภาคต่างอพยพเข้ามาหางานทำ�เป็นลูกจ้างอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมและ

พื้นที่โดยรอบ การเคลื่อนย้ายของผู้คนต่างถิ่นเข้ามา และการเกิดขึ้นของชนชั้นทางสังคมแบบใหม่ 

ได้แก่ ผู้คนต่างถิ่น คือ กลุ่มคนที่เข้ามาแสวงหางานทำ�หรือประกอบอาชีพ (ประชากรแฝง) เช่น 

แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม พ่อค้าแม่ค้าและผู้ประกอบการรายย่อย หรือผู้ที่เข้ามาประกอบ

อาชีพนั้นอาจมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 88 และเกือบทั้งหมดมีระยะเวลาในการเข้ามาอยู่ตั้งแต่ 1 เดือน

จนกระทั่ง 10 ปี มีรายได้ประมาณไม่เกิน 20,000 บาทต่อเดือน แต่กลับมีภาระค่าใช้จ่ายในชีวิต

ประจำ�วันอีกจำ�นวนมาก เช่น การส่งเงินกลับบ้าน ค่าเทอมและค่าใช้จ่ายของบุตรหลาน ค่าผ่อน

สินค้าและค่าเช่าบ้าน ค่าใช้จ่ายเพื่อการดำ�เนินชีวิตประจำ�วัน เช่น ค่าอาหารกลางวัน เติมนำ�้มันรถ 

ค่าเสื้อผ้าและเครื่องแต่งกาย เป็นต้น (ธนิต โตอดิเทพย์, 2560)   

	 ชนชั้นกลางใหม่ในสังคมอุตสาหกรรม คือ กลุ่มชาวบ้านที่มีที่อยู่ที่อาศัยเป็นของตนเอง 

ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม เช่น ร้านอาหาร ร้านค้า

ของฝาก ร้านรับซักรีด หรือร้านค้าโชว์ห่วย เป็นต้น ชนชั้นกลางใหม่ในสังคมอุตสาหกรรมนี ้

ส่วนหนึ่งมาจากชาวบ้านดั้งเดิมที่ผันตัวเองมาจากการเวนคืนที่ดิน แล้วนำ�เงินที่ได้มาก่อสร้าง/ซื้อ 

รวม254025332528การใช้ท่ีดิน
เพิ่ม/ลดพื้นที่เพิ่ม/ลดพื้นที่เพิ่ม/ลดพื้นที่เพิ่ม/ลดพื้นที่

ร้อยละตร.กมร้อยละตร.กมร้อยละตร.กมร้อยละตร.กม

1,792.867.5319.737.951,480.9

5

6.64-0.42ท่ีอยู่อาศัย

1,054.423177.5133.94550.3419.12-2.94อุตสาหกรรม

-170.58-31.54-12.8718.49-57.5921.22-50.03เกษตรกรรม

-31.55-2.89-65.636.2799.1318.24-9.13ท่ีดินว่างเปล่า

-10.43-0.44-7.583.783.084.09-4.22ป่าไม้

00-7070.07-0แหล่งน้ำา
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ที่อยู่อาศัยและประกอบอาชีพในลักษณะของการเป็นผู้ประกอบการ มีรายได้ที่ไม่สูงมากและ 

ขึ้นอยู่กับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม และกลุ่มผู้ประกอบการในธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับ

กิจการของท่าเรือและอุตสาหกรรม เช่น ผู้ประกอบการที่ เปิดบริการเรือเร็วเพื่อรับส่งกัปตันเรือ  

ลูกเรือ และผู้โดยสาร ตลอดจนการจัดและส่งอาหารให้ลูกเรือและผู้โดยสาร (สิตางค์ เจริญวงศ์, 

2559)

	 ชนชั้นล่างในสังคมอุตสาหกรรม คือ กลุ่มแรงงานรับจ้างราคาถูก กลุ่มคนเร่ร่อน

หรือชาวบ้านในชุมชนแออัด การเกิดขึ้นของกลุ่มคนชั้นล่างในสังคมอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมาจาก 

การขยายตัวของอุตสาหกรรมส่งผลให้ชาวบ้านที่เคยมีที่ดินที่ทำ�กินดั้งเดิมถูกรุกไล่ออกไป บางส่วน 

ก็ได้รับเงินจากการเวนคือที่ดิน แต่ด้วยข้อจำ�กัดทางด้านความรู้ความสามารถทางธุรกิจและการต่อยอด

กิจการจึงไม่สามารถดำ�เนินชีวิตได้ การใช้จ่ายในแต่ละวันโดยมีรายได้เข้ามาเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอ 

ต่อการลงทุนในครั้งต่อ ๆ ไปส่งผลให้เงินตราที่ได้รับมาจากการเวนคืนที่ดินเริ่มร่อยหรอและ 

หมดลงไปอย่างรวดเร็ว แล้วผันตัวเองมาเป็นแรงงานรับจ้างราคาถูกในชุมชน ผู้คนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่

จะประสบปัญหาต่อการปรับตัวกับการมีชีวิตแบบอุตสาหกรรมค่อนข้างมากเนื่องจากการมีวิถี

ชีวิตแบบเกษตรกรหรือชาวประมง หลายรายปรับตัวไปประกอบอาชีพเป็นผู้รักษาความปลอดภัย 

ในโรงงานอุตสาหกรรม (สิตางค์ เจริญวงศ์, 2559)

	 2.3 พัทยาเมืองแห่งการท่องเที่ยวระดับสากล

	 พัทยาในช่วงปี 2480 – 2500 ยังไม่อยู่ในสถานะของการเป็นเมืองท่องเที่ยว อาชีพดั้งเดิม

ของชุมชนจึงเป็นการประมงและทำ�การเกษตรเป็นหลัก การอพยพย้ายถิ่นไม่ค่อยมีความสะดวก

และไม่เอื้ออำ�นวยต่อการเดินทางเข้ามาของผู้คนต่างถิ่น

	 การขยายตัวของพัทยาสู่การเป็นสถานตากอากาศในระยะแรก ได้ถูกสร้างขึ้น 

เพื่อรองรับชาวต่างชาติ โดยเฉพาะชาวอเมริกันที่เข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทย ซึ่งได้นำ�เอา 

วัฒนธรรมการดำ�เนินชีวิตต่าง ๆ เข้ามาสู่สังคมไทย ทั้งในด้านความเป็นอยู่ อาหารการกิน  

การท่องเที่ยวและพักผ่อน รวมถึงกิจกรรมนันทนาการที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นกิจกรรมจำ�เป็น

ต่อการดำ�เนินชีวิตเช่นเดียวกับปัจจัย 4 จึงได้มีความตื่นตัวในด้านกิจกรรมนันทนาการเกิดการ 

ก่อตั้งหน่วยงานและสมาคมต่าง ๆ ขึ้นเพื่อมาบริการประชาชนในด้านนันทนาการ ด้านการท่องเที่ยว 

การพักผ่อน งานอดิเรกและค่ายพักแรม ขณะที่ภายในประเทศไทยได้เกิดขึ้นอย่างชัดเจนในช่วง

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พื้นที่พัทยาได้มีการก่อตั้งค่ายพักแรมของสมาคม Y.M.C.A. ที่ชายหาด

พัทยาเมื่อปี พ.ศ. 2497 จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ทำ�ให้พัทยาเริ่มเป็นที่รู้จักในฐานะของแหล่งท่องเที่ยว 

ชาวบ้านเริ่มผันตัวเองมาประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว เช่น ขับรถรับส่งนักท่องเที่ยว 

เรือท่องเที่ยว (ขวัญแก้ว อุดมบุญญานุภาพ, 2546,หน้า 50 )

	 การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรกในปี พ.ศ. 2504 

อุตสาหกรรมโรงแรมในเมืองพัทยาก็เริ่มก่อตัวขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากการออกพระราชบัญญัติโรงแรม

ปี พ.ศ. 2505 เพื่อส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมโรงแรม เนื่องจากปัญหาหลัก
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ทางการท่องเท่ียวของเมืองพัทยาในเวลานั้นคือจำ�นวนที่พักที่มีไม่เพียงพอกับจำ�นวนของทหาร

สหรัฐฯ ตลอดจนนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยละชาวต่างประเทศ เหตุนี้จึงมีการลงทุนร่วมกันระหว่าง

นักลงทุนชาวไทย อังกฤษ อิตาลี และสหรัฐอเมริกา ภายใต้ชื่อบริษัท นิภา ลอดจ์ จำ�กัด เพื่อสร้าง

โรงเรมแห่งแรกขึ้นในปี พ.ศ. 2507 ชื่อว่า “นิภา ลอดจ์” มีห้องพักมากถึง 112 ห้อง หลังจากนั้น 

ก็มีการดำ�เนินการสร้างโรงแรมระดับมาตรฐานตามมาอีก 2 แห่ง คือ โรงแรมไฮแอท พัทยา พาเลซ

ในปี พ.ศ. 2513 และโรงแรมโอเชี่ยนวิว ในปี พ.ศ.2514 ซึ่งนำ�ไปสู่การขยายตัวการลงทุนในกิจการ

ที่พักของผู้ประกอบการรายย่อยที่พัทยาอีกหลายแห่งบริเวณชายหาดพัทยาใต้และชายหาดพัทยา

เหนือ (ขวัญแก้ว อุดมบุญญานุภาพ, 2546,หน้า 81 - 84)

	 การเกิดขึ้นของโรงแรมและที่พักเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ เกิดอัตรา

การจ้างงานมากขึ้น ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายของผู้คนต่างพื้นที่เข้ามาแสวงหาอาชีพเป็นแรงงาน 

ในภาคบริการ การไหลเข้ามาของประชากรต่างถิ่นจำ�นวนมากจึงเริ่มมีการจับจองพื้นที่เพื่อก่อตั้ง 

เป็นพักอาศัย ส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณพัทยา - นาเกลือ ดังจะเห็นได้พื้นที่ดังกล่าวก่อนปี พ.ศ. 2506 

มีลักษณะเป็นพื้นที่ที่ไม่มีการถือครองกรรมสิทธิ์ เป็นป่ารกร้างไม่มีผู้ตั้งถิ่นฐานและไม่มีประชาชน 

ในท้องที่เข้ามาจับจองพื้นที่เพื่อทำ�กิจกรรมใด ๆ แต่ภายหลัง พ.ศ. 2509 ความหนาแน่นของ 

ประชากรที่อาศัยมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ผลการสำ�รวจความหนาแน่นของประชากรพื้นที่

นาเกลือในปีเดียวกันนี้พบว่ามีสูงถึง 764 คนต่อตารางกิโลเมตร เมือเปรียบเทียบกับพื้นที่บริเวณ

พัทยาซึ่งเป็นพื้นที่การท่องเที่ยว มีความหนาแน่นของประชากรเพียง 120 คนต่อตารางกิโลเมตร

เท่านั้น และยังมีปริมาณประชากรเพิ่มมากขึ้นอีกในช่วงหลังปี พ.ศ. 2512 และมีแนวโน้มที่จะ

แสดงให้เห็นถึงลักษณะชุมชนพัทยา - นาเกลือ จะกลายเป็นชุมชนแออัดและแหล่งเสื่อมโทรม 

ในพัทยาในระยะเวลาต่อมา (ขวัญแก้ว อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หน้า 90 - 91)

	 หลังจากที่สหรัฐอเมริกาทำ�การถอนฐานทัพออกจากประเทศไทย ทำ�ให้การท่องเที่ยว

ของพัทยาประสบปัญหากับสถานการณ์ที่ปริมาณนักท่องเที่ยวลดจำ�นวนลงอย่างรวดเร็ว สวนทาง

กับการขยายตัวของธุรกิจโรงแรมในพัทยาเติบโตขึ้นจากปี 2516 สูงถึง 365 เปอร์เซ็นต์ กิจกรรม

การท่องเที่ยวของเมืองพัทยาเริ่มซบเซาลง ส่งผลถึงภาคเอกชน ปัญหาการจ้างแรงงาน และลูกจ้าง

ในเมืองพัทยาที่ได้รับผลกระทบไม่น้อยกว่า 885 คน เกิดการประท้วงและหยุดงานของลูกจ้าง 

ในโรงแรมต่าง ๆ ในเมืองพัทยาอยู่เป็นเนือง ๆ จนเกิดเป็นความเดือดร้อนต่อผู้เข้ามาพักอาศัยและ

ต้องมีการเจรจาพูดคุยปรับอัตราค่าจ้างกันอยู่หลายครั้ง (ขวัญแก้ว อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หน้า 

95 - 125)

	 การท่องเที่ยวของเมืองพัทยาได้มีการปรับเปล่ียนกลุ่มเป้าหมายจากนักท่องเท่ียว 

จากต่างประเทศสู่การสนับสนุนให้คนไทยที่มีศักยภาพในการใช้จ่ายได้เข้ามาท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น 

เริ่มตั้งแต่การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวท้ังภาคเอกชนและภาครัฐที่สอดคล้องกับความต้องการ

ของคนไทย และการวางเป้าหมายเพื่อขยายบทบาทของเมืองพัทยาให้เข้าสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยว

ระดับโลก สำ�หรับการรองรับนักท่องเที่ยวจากทวีปยุโรปและออสเตรเลียเพื่อฟื้นฟูการท่องเที่ยว 
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เมืองพัทยาสามารถประคับประคองตัวเองได้ ในช่วงปี 2518 – 2521  การเดินทางของนักท่องเที่ยว 

ที่เข้ามาพัทยาในปริมาณที่สูงขึ้นทำ�ให้เกิดการการจ้างงาน และระบบเศรษฐกิจการท่องเที่ยว 

เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของท้องถิ่น ชาวบ้านจำ�นวนมากจึงปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตดั้งเดิมจากการทำ�

ประมงและเกษตรกรรมเข้าสู่การประกอบอาชีพ ในภาคบริการ การท่องเที่ยวที่เพิ่มสูงขึ้นเกิดการ

ไหลเวียนของชาวบ้าน นักท่องเที่ยว และแรงงานอพยพในอัตราเร่ง เนื่องจากการมีรายได้ที่ดี กอรปกับ 

ความต้องการของการจ้างแรงงานในภาคบริการ ธุรกิจการท่องเที่ยวอยู่ในอัตราที่สูงมากขึ้น 

ตามไปด้วย  (ขวัญแก้ว อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หน้า 95 – 125; เฉลย เถื่อนชู, สัมภาษณ์, 4 

กันยายน 2562)

	 การพัฒนาเมืองพัทยาทำ�ให้เกิดความเจริญเติบโตของชุมชนอย่างรวดเร็ว การเข้ามา

ของประชากร ส่งผลต่อการใช้พื้นที่เพื่อสร้างสิ่งปลูกสร้างจนเกิดความหนาแน่นในพื้นที่ต่าง ๆ ของ

ชุมชนเมืองพัทยา เช่น ชุมชนพัทยา - นาเกลือ หรือชุมชนหลังวัดช่องลม ที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยโดย

เฉพาะของคนท้องถิ่นเดิมที่เคยประกอบอาชีพทางการเกษตรและการทำ�ประมง บางส่วนได้หันมา 

ประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการให้บริการทางด้านการท่องเที่ยว อีกส่วนหนึ่งของชุมชนจะเป็นที่พักอาศัย 

ของกลุ่มประชากรที่เคลื่อนย้ายมาจากต่างพื้นที่ที่เข้ามาแสวงหางานทำ� การเป็นพนักงาน แรงงาน

หรือการเข้ามาค้าขายเล็ก ๆ น้อย ๆ ก่อให้เกิดการขยายตัวของชุมชนและที่อยู่อาศัยโดยเฉพาะ

กลุ่มของผู้มีรายได้น้อย โดยเฉพาะหลังปี พ.ศ. 2525 ชุมชนผู้มีรายได้น้อยเพิ่มสูงขึ้นเกือบ 3 เท่า

ตัวจากช่วงปีที่ผ่านมา

ตารางที่ 2 แสดงการขยายตัวของชุมชนผู้มีรายได้น้อยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 – 2514

	 ที่มา: สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2530

	 การขยายตัวของเมืองพัทยาในฐานะที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ทำ�ให้การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน ประชากร แรงงานอพยพ จำ�นวนนักท่องเที่ยวและองค์ประกอบด้านอื่น ๆ รูปแบบ 

การปกครองแบบสุขาภิบาลเดิมไม่สามารถบริหารและแก้ไขสถานการณ์ปัญหาที่เกิดข้ึนมา 

จํานวนชุมชนเมืองพัทยา ระยะเวลาการก่อตั้งถิ่นฐาน

(ปี พ.ศ.)

42510-2514

212515-2519

252520-2524

962525-2529

146รวม
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ได้อย่างทันท่วงที รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 

ขึ้น และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2521 และมีผลบังคับใช ้

เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2521 โดยผลแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มีสาระสำ�คัญคือให้ยุบ

เลิก “สุขาภิบาลนาเกลือ” และจัดตั้ง “เมืองพัทยา” ขึ้น นับเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

อีกรูปแบบหนึ่ง และเป็นช่วงเวลาที่คาบเกี่ยวกับแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 

(Eastern Seaboard Developing Project: ESB) ขึ้นในช่วงต้นปี พ.ศ. 2524 จึงเกิดเป็นความ

ร่วมมือเพื่อการพัฒนาเมืองให้กลายเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ (วันชัย ปั้นทอง, 2524, 

หน้า 62-63; โจนาธาน, 2546, หน้า 85)

	 การพัฒนาธุรกิจการท่องเท่ียวของเมืองพัฒนาได้มีความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด

ในช่วงระยะเวลานี้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงถนนหนทางที่ทันสมัยและสะดวกรวดเร็ว เกิดการ

ก่อสร้างโรงแรมทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง บังกะโลอีกเป็นจำ�นวนมาก มีการเปิดสถานแหล่ง 

ท่องเที่ยวในเวลากลางคืน ผับ บาร์ มากขึ้นแทบทุกหัวระแหงในเมืองพัทยา เกิดการสร้างอาชีพ 

ใหม่ ๆ  ที่หลากหลายมากขึ้น เช่น นวด ขายอาหาร ขายล็อตเตอรี่ เป็นต้น (เฉลย เถื่อนชู, สัมภาษณ์, 

4 กันยายน 2562)

	 การเข้ามาทำ�งานของประชากรต่างถิ่น หรือการประกอบการค้าอย่างต่อเนื่อง แต่เนื่องด้วย

ที่ดินของเมืองพัทยาค่อนข้างจำ�กัดไม่สามารถขยายออกไปในทิศทางใดได้ จึงมีการปรับเปลี่ยน

ที่ดินว่างเปล่าของเอกชนที่ไม่เหมาะสมกับการพัฒนาขึ้นเป็นแหล่งท่องเที่ยว แล้วเปิดให้เช่าที่ดิน

เพื่อก่อสร้างขึ้นเป็นที่พักราคาถูก เช่น ชุมชนเขาน้อย ซึ่งเป็นชุมชนใหม่ที่เพิ่งเกิดขึ้นราวทศวรรษ

ที่ 2530 ประกอบไปด้วย 2 ลักษณะคือ ปลูกสร้างเป็นห้องเช่าราคาถูก และเปิดให้เช่าที่ดิน 

เพื่อก่อสร้างที่อยู่อาศัยราคาถูกราคาราวประมาณ 400 – 1,000 บาท ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนาด 

ของพื้นที่ ชาวบ้านต่างพื้นที่เริ่มเข้ามาจับจองปลูกสร้างบ้านเรือนบนที่เช่ามีปริมาณเพิ่มมากขึ้น 

เกิดขึ้นเป็นชุมชนแออัดแห่งใหม่ มีการประกอบอาชีพค่อนข้างหลากหลาย เช่น พนักงานโรงแรม 

ร้านอาหาร ขับวินมอเตอร์ไซค์ ค้าขายเล็ก ๆ น้อย ๆ ขับรถขายก๋วยเตี๋ยวตามตรอกซอกซอยของ

ชุมชนเมือง รายได้ที่หามาได้ในแต่ละวันเมื่อหักลบกลบหนี้แล้วอยู่ในระดับที่น่าพึงพอใจมากกว่า

การทำ�อาชีพในภาคการเกษตรดั้งเดิม ดังนั้นการเข้ามาของประชากรอย่างต่อเนื่องส่งผลให้เกิด

ชุมชนแออัด ชุมชนผู้มีรายได้น้อย ได้แก่ ชุมชนรุกล้ำ�ที่สาธารณะ ชุมชนแออัดดั้งเดิม และการเช่า

พื้นที่เอกชนเพื่อก่อสร้างที่อยู่อาศัยร่วมกัน 

	 “เมืองพัทยา” คือเมืองการท่องเที่ยวที่เปิดโอกาสให้ผู้คนในแทบทุกระดับชั้นเข้ามาเป็น 

ลูกจ้าง พนักงาน หรือการเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็ก เพื่อแสวงหารายได้และการยกระดับ

สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ห้องเช่าห้องแถวราคาถูก คือ การลงทุนด้านที่อยู่อาศัยในอัตรา 

ที่ค่อนข้างตำ�่สำ�หรับการดำ�เนินชีวิตในเมืองที่มีต้นทุนค่อนข้างสูง รายได้สุดท้ายภายหลังจากการ

หักลบกลบหนี้แล้วจะถูกนำ�ไปใช้เพื่อการลงทุนกับการศึกษาของบุตรหลาน การปรับปรุงและ 

ปลูกสร้างที่อยู่อาศัยในภูมิลำ�เนาเดิม และการเก็บออมไว้เผื่อสถานการณ์ฉุกเฉินของครอบครัว 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 1 (2024) มกราคม - มิถุนายน 2567

107

อภิปรายผล

	 ผลการศึกษาสามารถนำ�มาอภิปรายในประเด็นของการเกิดข้ึนของเมืองและการ

เปลี่ยนผ่านจากเมืองท่าชายฝั่งทะเลไปสู่เมืองที่มีความทันสมัย โดยมีปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ 

บทบาทการพัฒนาของรัฐที่ทำ�ให้เมืองเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง 

การศึกษาความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจสังคมท่ีชี้ให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง

เศรษฐกิจจากวิถีการผลิตแบบเศรษฐกิจยังชีพไปสู่เศรษฐกิจการค้าของพื้นที่ แต่บทความนี้ได้ขยับ

ขยายขอบเขตการอธิบายที่เป็นความเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบของเมืองที่มีความทันสมัย มีความ

หลากหลายทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่เปิดโอกาสให้ผู้คนต่างถ่ินเข้ามาทำ�งานในเมืองที่มีทั้ง 

คนที่ประสบความสำ�เร็จ และกลุ่มคนที่ยังไม่สามารถขยับเลื่อนสถานะของตนเองได้หรือ “คนจนเมือง” 

และประเด็นที่บทความที่ต่อยอดจากการศึกษาในอดีตที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 

“คนจนเมือง” กับ “เมือง” ในฐานะของผู้ขับเคลื่อนเมืองทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจระดับรากฐาน

ของท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะการวิจัย

	 การศึกษาเมืองและคนจนเมืองควรจะต้องมีมิติที่มีความหลากหลายท่ีพิจารณาถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างคนจนเมืองกับพื้นที่ของเมือง ตลอดจนความสัมพันธ์ในเชิงนโยบายที่มีผลก

ระทบต่อคนจนเมือง

กิตติกรรมประกาศ

	 บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง “คนจนเมืองที่เปลี่ยนไปในสังคมเมือง

ที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง ในพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศไทย” สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ประจำ�ปี 2562
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สู่ชีวิตที่ดีกว่า?: การวิเคราะห์

แรงจูงใจที่นำ�มาซึ่งความฝัน

การเป็นนักฟุตบอลอาชีพ

ของเยาวชนชาวแอฟริกา* 

พสิษฐ์ วจนะดิษยาวงศ์**

บทคัดย่อ

	 ปัจจุบัน ปรากฏความกังวลต่อการเพิ่มขึ้นของปัญหาการค้ามนุษย์ในกลุ่มนักกีฬาฟุตบอลจาก

ภูมิภาคแอฟริกา โดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจำ�นวนหนึ่งแสวงประโยชน์จากเยาวชนที่ต้องการเป็น 

นักฟุตบอลเพื่อชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยล่อลวงให้เยาวชนเหล่านี้ย้ายถิ่นฐานออกจากภูมิลำ�เนาของตน 

เพื่อไป “ค้าแข้ง” ในสโมสรระดับสูง แต่แท้จริงแล้ว เยาวชนเหล่านี้กลับกลายเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 

การเพิ่มขึ้นนี้นำ�มาสู่คำ�ถามที่น่าสนใจว่าเหตุใดเยาวชนชาวแอฟริกาจำ�นวนมากจึงมีความต้องการเป็น 

นักฟุตบอลอาชีพ ทั้งที่มีหลายอาชีพที่สามารถนำ�มาซึ่งความมั่งคั่งและสามารถยกระดับชีวิตของตนเองได้

เช่นเดียวกับกีฬาฟุตบอล

	 โดยการศึกษาพบว่า พลวัตของโลกาภิวัตน์สร้างความผูกพันอย่างแนบแน่นระหว่างกีฬาฟุตบอล

กับเยาวชนชาวแอฟริกา นำ�มาซึ่งมายาคติว่าอาชีพนักกีฬาฟุตบอลจะช่วยเสริมสร้างฐานะของตน ทั้งยังเป็น 

สิ่งที่ช่วยตอกยำ�้ความเป็นชายและการปฏิบัติตามเพศสภาพ ด้วยสังคมแอฟริกาคาดหวังว่าผู้ชายต้องเป็น

เสาหลักของครอบครัว อีกด้านหนึ่ง ปัญหาระดับโครงสร้างของระบบการศึกษาของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค 

ทำ�ให้เยาวชนเห็นว่าการมีวิทยาฐานะไม่สามารถทำ�ให้ชีวิตพวกเขามั่งคั่ง ด้วยเหตุนี้พวกเขาจึงเลือกที่จะ 

ออกจากระบบการศึกษาและผันตัวเป็นนักกีฬาฟุตบอล กลายเป็นช่องว่างให้ผู้ไม่ประสงค์ดีสามารถแสวง

ประโยชน์ได้

คำ�สำ�คัญ: กีฬาฟุตบอล, เยาวชนชาวแอฟริกา, บทบาทเพศสภาพ, ระบบการศึกษา, การแปลงให้เป็นสินค้า

* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ คณะรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ในหัวข้อ “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการย้ายถิ่นของนักกีฬาฟุตบอลจากทวีปแอฟริกาสู่ประเทศไทย”

** นิสิตระดับปริญญาโท คณะรัฐศาสตร์ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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For a Better Future? 

An analysis of the motivation 

of African Adolescents and 

their Dream of Becoming 

a Professional Footballer*

Pasit Wajanadisyawong**

Abstract

	 In Africa, concerns were raised that there are increasing number of human 

traffickers that exploited Africa, which is a continent with abundant of adolescents 

wanting to become a footballer, by giving these adolescents a false hope of  

becoming a professional footballer, though tricking them into a human trafficking ring. Question 

arises, why do so many African adolescents want to be a professional footballer? There is a collective 

understanding that footballers earn a lot and African is generally an impoverish continent, but there 

are many occupations as well that is financially as rewarding. A deeper look through the lenses of 

the young Africans is required to understand this phenomenon more profoundly.

	 This study intended to answer the question of what motivated African adolescents to 

become a professional footballer. Findings show that Globalization which merges the proliferation 

of football, and the everyday lives of Africans leads African adolescents into believing in the myth 

that pursuing football career is a credible way to achieve wealth, which fuels the gender expectation 

in the African society that a man is expected to be the breadwinner of the house, and wealth is 

a symbol of manliness. Meanwhile achieving wealth through formal education is becoming less 

preferable as there are many structural dysfunctions of the education systems that leads to massive 

unemployment in many parts of Africa. As a result, many African adolescents abandon formal 

education system and decide to pursue the career of professional footballer instead. This leads to 

vulnerability that human traffickers could exploit. 

* This article is a part of Chulalongkorn University’s Master of International Relation’s thesis on the topic of ‘Factors Influencing 

the Migration of African Football Players to Thailand’.

** Post Graduate student of the Master of international relations, Faculty of Political Science, Chulalongkorn University
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บทนำ�	

	 เมื่อวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 2023 สำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่ง

สหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime หรือ UNODC) จัดการประชุมระดับ

สูงว่าด้วยปัญหาการค้ามนุษย์สำ�หรับกลุ่มบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับกีฬา ณ นครนิวยอร์ค ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ในงานประชุมดังกล่าว Delphine Schantz ผู้อำ�นวยการ UNODC สำ�นักงานนคร

นิวยอร์ค แสดงความกังวลต่อการเพิ่มขึ้นของปัญหาการค้ามนุษย์กลุ่มที่ในวงการกีฬา โดยเฉพาะ

ในกลุ่มนักกีฬาฟุตบอล UNODC รายงานว่าองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจำ�นวนหนึ่งแสวงหา

ประโยชน์จากเยาวชนที่ต้องการเป็นนักฟุตบอลเพื่อแสวงหาชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยล่อลวง

และชักชวนให้เยาวชนเหล่านี้ย้ายถิ่นฐานออกจากภูมิลำ�เนาของตน และขายความหวังว่าพวกเขา

จะได้ไป “ค้าแข้ง” ในสโมสรระดับสูง แต่แท้จริงแล้ว เยาวชนเหล่านี้กลับถูกนำ�ไปขายแรงงานหรือ

ขายบริการทางเพศ ทั้งนี้ UNODC ให้ความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่งต่อประเด็นในบริบทภูมิภาคแอฟริกา

ตะวันตก โดยประมาณการว่ามีเยาวชนชาวในภูมิภาคนี้ที่มุ่งหวังอยากเป็นนักฟุตบอลอาชีพ 

แต่กลับต้องตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในยุโรปสูงถึงปีละกว่า 15,000 คน (UNifeed, 2024; 

Shimanyula, 2023)

	 แอฟริกาเป็นภูมิภาคที่ยากจนที่สุดในโลก ข้อมูลจากธนาคารโลกใน ค.ศ. 2023 พบว่า 

ประเทศรายได้ตำ�่ของโลกจำ�นวน 23 จาก 27 ประเทศ เป็นประเทศจากทวีปแอฟริกา ขณะ

ที่ประเทศที่มีรายได้ปานกลางในระดับตำ�่จำ�นวน 21 จาก 55 ประเทศ เป็นประเทศจากทวีป

แอฟริกาเช่นกัน (World Population Review, 2024) ในทวีปที่สามารถพบความแร้งแค้นได้ 

ในทุกหย่อมหญ้า การมีรายได้ที่ดีขึ้นจึงเป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญยิ่งและในโลกนี้ก็มีอาชีพที่สร้างรายได ้

อยู่นับไม่ถ้วน แต่สถานการณ์ดังที่กล่าวมาก่อนหน้านี้ชวนให้ตั้งข้อสังเกตว่าเยาวชนชาวแอฟริกา

จำ�นวนมากอยากประกอบอาชีพนักฟุตบอลเพื่อชีวิตที่ดีขึ้น บทความชิ้นนี้ศึกษาเหตุปัจจัยที่ทำ�ให้

เยาวชนชาวแอฟริกาสนใจประกอบอาชีพนักฟุตบอล ผ่านการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่าง

โลกาภิวัตน์และโครงสร้างสังคมแอฟริกาที่ผลักดันให้เยาวชนแอฟริกาเล็งเห็นอาชีพนักฟุตบอลใน

ฐานะโอกาสแสวงหาชีวิตที่ดีกว่าเพื่อตนเองและครอบครัว ผ่านคำ�ถามว่า เหตุใดเยาวชนโดยเฉพาะ

เด็กเพศชายชาวแอฟริกาจึงเล็งเห็นว่ากีฬาฟุตบอลสร้างโอกาสผลักดันตนเองให้พ้นจากความ

ยากจน

	 ฟุตบอลเป็นหนึ่งในกีฬาที่ได้รับความนิยมมากที่สุดในโลก โดยในห้วงมหกรรมแข่งขัน

ฟุตบอลโลกที่ประเทศกาตาร์เมื่อปี 2022 ที่ผ่านมา สหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) รายงานว่า

มีผู้ที่มีส่วนร่วมกับมหกรรมดังกล่าวรวมแล้วมากกว่า 5 พันล้านคน (FIFA, 2023) นับเป็นมากกว่า

ครึ่งหนึ่งของประชากรทั่วโลก โดยความนิยมดังกล่าว ทำ�ให้ฟุตบอลเป็นหนึ่งในอาชีพที่สร้างราย

ได้แก่นักกีฬาที่เข้าร่วมการแข่งขันมากที่สุด โดยรายงานในปี 2023 ปรากฏว่าการแข่งขันฟุตบอล

พรีเมียร์ลีกของประเทศอังกฤษเป็นการแข่งขันกีฬาประเภททีมที่ให้รายได้แก่นักกีฬาโดยเฉลี่ย

สูงที่สุดในโลกเป็นอันดับ 3 ที่ ราว 4.4 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี รองจากการแข่งขันบาสเกตบอล
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ของสมาคมบาสเกตบอลแห่งชาติของสหรัฐฯ (National Basketball Association : NBA) และ

อเมริกันฟุตบอลเนชันแนลฟุตบอลลีก (National Football League: NFL) เท่านั้น (WSN, 2024) 

จึงไม่เป็นที่แปลกใจที่เยาวชนจากทั่วโลก รวมถึงทวีปแอฟริกา จึงใฝ่ฝันที่จะเป็นนักฟุตบอล ข้อมูลนี้ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Sannikova และคณะ (2019) ที่ชี้ให้เห็นว่าแม้การเลือกอาชีพของ 

เยาวชนจะประกอบไปด้วยปัจจัยที่ซับซ้อน แต่สถิติพบว่ารายได้ยังคงเป็นปัจจัยที่สำ�คัญอย่างยิ่งยวด 

ต่อการเลือกอาชีพของเยาวชน อย่างไรก็ดี ผู้เขียนเห็นว่า การพิจารณาความต้องการเป็น 

นักฟุตบอลของเยาวชนชาวแอฟริกาผ่านกรอบรายได้เพียงอย่างเดียวนั้น อาจไม่เพียงพอต่อการ

ทำ�ความเข้าใจความต้องการฯ ของเยาวชนชาวแอฟริกาทั้งหมด เนื่องจากการพิจารณาฯ ในกรอบ

ดังกล่าวยังคงไม่ได้อธิบาย ความแตกต่างของอาชีพนักกีฬาฟุตบอลที่เป็นความใฝ่ฝันของเยาวชน

ชาวแอฟริกา จากอาชีพรายได้สูงอื่น ๆ แต่อย่างใด

	 งานวิจัยชิ้นนี้เสนอว่า พลวัตของโลกาภิวัตน์สร้างความผูกพันอย่างแนบแน่นระหว่าง

กีฬาฟุตบอลกับเยาวชนชาวแอฟริกา และนำ�มาซึ่งมายาคติว่าอาชีพนักกีฬาฟุตบอลจะช่วยเสริมสร้าง

ฐานะและรายได้สูงขึ้น ทั้งยังเป็นสิ่งที่ช่วยตอกยำ�้ความเป็นชายและการปฏิบัติตนตามบทบาท 

ของเพศสภาพของตน ด้วยสังคมแอฟริกาคาดหวังว่าต้องเป็นผู้ชายต้องเป็นเสาหลักของครอบครัว 

ขณะเดียวกัน ปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบการศึกษาของประเทศในทวีปแอฟริกาที่ไม่สอดคล้อง

กับอุปสงค์ในตลาดแรงงาน และคุณภาพการศึกษาที่ต่ำ�ส่งผลให้เยาวชนเพศชายตระหนักว่าการเรียน

ในโรงเรียนและการมีวิทยาฐานะไม่สามารถทำ�ให้ชีวิตพวกเขามั่งค่ังและมั่นคงได้หากเปรียบเทียบ

กับการเป็นนักฟุตบอล ด้วยเหตุนี้พวกเขาจึงเลือกที่จะออกจากระบบการศึกษาและผันตัวเป็น

นักกีฬาฟุตบอล อย่างไรก็ดี ในโลกความเป็นจริงนักกีฬาฟุตบอลจำ�นวนหนึ่งเท่านั้นที่ประสบความ

สำ�เร็จและมั่งคั่ง ขณะที่นักกีฬาส่วนใหญ่ยังเผชิญความยากจนสะท้อนให้เห็นว่าการเสริมสร้างฐานะ 

และรายได้สูงขึ้นจากกีฬาฟุตบอลยังคงเป็นเพียงมายาคติ

ระเบียบวิธีการวิจัย

	 บทความชิ้นนี้อาศัยข้อมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

interview) นักฟุตบอลจากภูมิภาคแอฟริกาจำ�นวน 6 ท่าน ที่เล่นกีฬาฟุตบอลอยู่ในประเทศไทย 

ในระดับไทยลีก 1 2 และ 3 โดยเข้าถึงโดยการติดต่อผ่านช่องทางสื่อสารออนไลน์ และสัมภาษณ์

ผ่านการถามคำ�ถามที่เกี่ยวข้องกับภูมิหลังของนักกีฬาฟุตบอล โดยถามเป็นคำ�ถามปลายเปิด เพื่อให้

นักฟุตบอลเป็นผู้เล่ารายละเอียดออกมาด้วยตนเอง อาทิ เหตุใดถึงอยากเป็นนักฟุตบอล? ทั้งนี้ 

ในงานเขียนดังกล่าว จะไม่มีการเปิดเผยชื่อนักฟุตบอลที่ได้รับการสัมภาษณ์ เว้นแต่นักฟุตบอล

บางท่านที่อนุญาตให้ผู้เขียนเปิดเผยชื่อ นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสาร 

อาทิ บทความสัมภาษณ์นักฟุตบอลแอฟริกาในประเทศไทย บทความวิชาการ และข้อมูลสถิติ

ที่เกี่ยวข้อง ตามที่ปรากฏตามเว็บไซต์สำ�นักข่าวกีฬาและในสื่อสังคมออนไลน์ โดยการวิเคราะห์

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ แสดงให้เห็นถึงสาเหตุต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความต้องการเป็นนักฟุตบอล 
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ชาวแอฟริกา ขณะที่การวิเคราะห์ข้อมูลผ่านเอกสารจะสร้างกรอบความคิดทางวิชาการในประเด็น

ดังกล่าวให้แก่ผู้เขียนในการจัดเรียงข้อมูลจากการสัมภาษณ์อย่างเป็นระบบ รวมถึงจะทำ�ให้ผู้เขียน

เข้าถึงข้อมูลรายละเอียดเชิงลึกได้เพิ่มขึ้น

กรอบทฤษฎีที่ใช้ในการวิเคราะห์

	 บทความนี้ใช้แนวคิด “การแปลงเป็นสินค้า” (Commodification) เพื่อใช้ในการอธิบาย

พัฒนาการของกีฬาฟุตบอลในแอฟริกา เพื่ออธิบาย อนึ่ง งานเขียนของ Vamplew (2019) กล่าวถึง 

การแปลงเป็นสินค้าของกีฬา โดยเห็นว่ากีฬาจะกลายเป็นสินค้าเมื่อผู้บริโภคจ่ายเงินเพื่อรับชมหรือ

เข้าร่วม หรือมีแนวโน้มว่ากีฬาจะมีมูลค่าเมื่อถูกแลกเปลี่ยนซื้อขายมากกว่ามูลค่าที่เกิดขึ้นจากการ

ใช้สอย โดยงานเขียนนี้ยังกล่าวว่า การแปลงเป็นสินค้าเป็นกระบวนการที่มีความสำ�คัญอย่างยิ่ง 

ต่ออุตสาหกรรมกีฬา เนื่องจากกระบวนการดังกล่าวเปลี่ยนทรรศนะของผู้คนต่อกีฬา นำ�มาสู่ทรรศนะ

ที่ผู้คนให้ความสำ�คัญกับกีฬาในมิติทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าท่ีจะมองกีฬาในฐานะกิจกรรมเพ่ือ

ความเป็นเลิศ หรือกิจกรรมสันทนาการ ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นว่าการแปลงเป็นสินค้ามีความเชื่อมโยง 

กับโลกาภิวัตน์อย่างยิ่ง โดยโลกาภิวัตน์เป็นปัจจัยเร่งกระบวนการแปลงเป็นสินค้าที่สำ�คัญ  

โดยโลกาภิวัตน์ได้ขยาย “ความสัมพันธ์ในมิติของสินค้า” (Commodity relations) ระหว่างผู้คน 

รวมถึงทำ�ให้ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสินค้ายิ่ง “ลึกซึ้ง” มากขึ้น Lysandrou (2005) เช่นเดียวกับ

กรณีของกีฬาฟุตบอลและเยาวชนชาวแอฟริกาที่จะกล่าวถึง ในส่วนต่อไป

การแปลงฟุตบอลเป็นสินค้า มายาคติว่าด้วยสถานะและรายได้ของนักฟุตบอล และความเป็นชาย

“โดยปกติ เด็กแอฟริกาคนไหนที่ไม่ได้มีฐานะรำ�่รวย วันไหนที่ไม่มีเรียน 

ก็จะตื่นเช้าขึ้นมาเตะฟุตบอลกันทุกคน” (Joel, December 17, 2022)

	 คำ�กล่าวนี้ของ Henri Jöel นักฟุตบอลชาวไอวอรี่โคสต์ ที่ผ่านการเล่นให้กับสโมสรชั้นนำ�

ของไทยหลายทีม แสดงให้เห็นถึงความผูกพันที่แนบแน่นระหว่างชีวิตของเยาวชนชาวแอฟริกากับ

กีฬาฟุตบอล 

	 กีฬาฟุตบอลมีจุดเริ่มต้นจากภูมิภาคยุโรปก่อนจะแพร่ขยายไปทั่วโลกผ่านการเดินเรือ

และการขยายอาณานิคมของมหาอำ�นาจในยุโรป ไม่ว่าจะสหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส โปรตุเกส 

และเบลเยียม การที่กีฬาฟุตบอลเป็นที่นิยมของประชากรจากดินแดนเจ้าอาณานิคม ฟุตบอลจึงถูก 

นำ�เสนอยังภูมิภาคแอฟริกา ผ่านการละเล่นของทหารและผู้ย้ายถิ่นฐานไปยังดินแดนใหม่ โดย

เฉพาะในบริเวณท่าเรือ (Alegi, 2017) ในช่วงทศวรรษที่ 1920 ฟุตบอลได้แพร่กระจายไปทั่ว

แอฟริกาภาคพื้นทวีป และกลายเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจำ�วันของเยาวชนชาวแอฟริกาอย่างรวดเร็ว 

เนื่องจากความเข้าถึงได้ง่ายของกีฬาชนิดนี้ที่ผู้เล่นไม่จำ�เป็นที่จะต้องมีทุนทรัพย์ใด ๆ เพียงอาศัย
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การใช้ลูกมะนาวหรือลูกเทนนิสเก่า หรือแม้แต่เศษผ้าที่ถูกพันกันเป็นลูก กับเท้าเปล่าก็เพียงพอ 

ที่จะทำ�ให้ผู้เข้าร่วมนับสิบคนสามารถสนุกสนานได้พร้อมกัน รวมถึงการมีกฎกติกาที่เรียบง่าย 

ทำ�ให้สามารถเข้าถึงชุมชนต่าง ๆ ในแอฟริกาได้อย่างรวดเร็ว (Exploring Africa, 2024)

	 ในปัจจุบัน การละเล่นฟุตบอลแพร่ขยายไปยังภูมิภาคแอฟริกาทั่วทุกหย่อมหญ้า 

โดยปรากฏรายงานว่าฟุตบอลเป็นกีฬาท่ีได้รับความนิยมสูงสุดในแอฟริกาอย่างเปรียบเทียบ 

ไม่ได้ (Africa Top Sports, 2024) โดยเฉพาะภูมิภาคแอฟริกาตะวันตก นอกจากที่จะเป็นกิจกรรม

สันทนาการของเยาวชนในภูมิภาคแล้ว ฟุตบอลในภูมิภาคแอฟริกายังมีพัฒนาการทั้งในอีกสองมิติ 

ได้แก่

1. การละเล่นเพื่อความเป็นเลิศ โดยประเทศในภูมิภาคแอฟริกาต่างมีระบบ 

การบริหารกีฬาฟุตบอลในชาติตนเอง ที่ขึ้นอยู่ภายใต้การดูแลของสหพันธ์

ฟุตบอลทวีปแอฟริกา (Confederation of African Football หรือ CAF 

ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับทวีปที่อยู่ภายใต้การกำ�กับของ FIFA) นอกจากนี้

หลายชาติยังทำ�ผลงานได้ดีในการแข่งขันระดับทีมชาติต่าง ๆ อาทิ ฟุตบอล

โลก รวมถึงการแข่งขันระดับทวีปที่สำ�คัญ ได้แก่ African Nations Cup 

(AFCON)

2. มิติของกีฬาอาชีพ ในปัจจุบัน การแข่งขันฟุตบอลระดับสโมสรของแต่ละ

ประเทศในภูมิภาคที่เป็นระบบและมีความสอดคล้องกับกลไกทุนนิยมใน

ลักษณะเดียวกับในยุโรปและที่อื่น ๆ อาทิ การให้เงินรางวัลสำ�หรับผู้ชนะ

การแข่งขันต่าง ๆ การขายลิขสิทธิ์การถ่ายทอดสด การขายตั๋ว – สินค้า

ของสโมสร การขายสิทธิผู้สนับสนุนสโมสร รวมถึงการขายนักฟุตบอลให้

แก่สโมสรอื่น โดยเฉพาะสโมสรจากทวีปยุโรป โดยปัจจุบันทุกประเทศใน

ภูมิภาคล้วนมีการจัดการแข่งขันระดับสโมสรที่แข็งแกร่งและกลายเป็น

อุตสาหกรรมที่สร้างรายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศภูมิภาคแอฟริกา

เหนือ อาทิ สโมสร Al Ahly SC ในประเทศอียิปต์ จากรายงานใน ค.ศ. 

2021 พบว่า สโมสารสามารถขายลิขสิทธิ์ถ่ายทอดสดได้มูลค่าสูงขึ้นกว่า

เท่าตัวในทุกสามปี โดยได้รับค่าลิขสิทธิ์ราว 250 ล้านปอนด์อียิปต์ต่อปีใน

ช่วง ค.ศ. 2015-2017 และเพิ่มขึ้นเป็นกว่า 500 ล้านปอนด์อียิปต์ใน ค.ศ. 

2018 (Coliseum, 2021) อันสะท้อนให้เห็นความนิยมที่เพิ่มมากขึ้นของ

ฟุตบอลระดับสโมสรในประเทศแอฟริกา

	 เมื่อฟุตบอลในฐานะกีฬาอาชีพของแอฟริกามีความสำ�คัญมากยิ่งขึ้น ฟุตบอลจึงกลายเป็น

สื่อความบันเทิงหนึ่งที่สำ�คัญยิ่งของภูมิภาคแอฟริกาในปัจจุบัน ชาวแอฟริกาจำ�นวนมากเลือกที่จะ

แสวงหาความสุขในช่วงสุดสัปดาห์ผ่านการรับชมการแข่งขันฟุตบอล ทั้งจากที่สนาม จากโทรทัศน์

ที่บ้าน หรือการเข้าสังสรรค์ตามสถานบันเทิงเพื่อรับชมและสนับสนุนสโมสรที่ตนเองรักกับคนอื่น ๆ 
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โดยฟุตบอลกลายเป็น “วัฒนธรรมป๊อป” (Pop Culture) ที่ชาวแอฟริกานิยมสนทนา (Ngongang, 

2020) นอกจากนี้ ความนิยมของสื่อสังคมออนไลน์ในภูมิภาคในช่วงสิบปีหลัง ยังสร้างพื้นที่การพูด

คุยที่กว้างและเข้าถึงกลุ่มผู้รับชมได้มากขึ้นอย่างยิ่ง กลายเป็นปัจจัยเร่งสำ�คัญที่เพิ่มความนิยมการ

เสพสื่อกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคอย่างทวีคูณ 

รูปภาพที่ 1-2: การโต้เถียงอย่างดุเดือดระหว่างแฟนฟุตบอลชาวแอฟริกาในโซเชียลมีเดีย เมื่อถูกถามว่า

ใครคือนักฟุตบอลกองหน้าที่ดีที่สุดของแอฟริการะหว่าง Samuel Eto’o ชาวแคเมอรูน กับ Didier 

Drogba ชาวไอวอรี่โคสต์ (Seye Omidiora, 2020)

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ากีฬาฟุตบอลในแอฟริกาค่อย ๆ ถูกแปลงให้เป็น

สินค้าด้วยความนิยมของประชาชนต่อฟุตบอลที่มีเพิ่มมากขึ้น มิติของ “ความเป็นอาชีพ” ของกีฬา
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ฟุตบอลยังส่งผลให้นักฟุตบอลมีสถานะเป็นผู้มีชื่อเสียง (Celebrities) ที่รำ�่รวยจากค่าจ้างมหาศาล

จากสโมสรฟุตบอล และได้รับความสนใจจากสังคมอีกด้วย โดยนอกจากบุคคลเหล่านี้จะปรากฏตัว

ในสื่ออย่างสมำ�่เสมอทุกสัปดาห์ ไม่ว่าจะจากทั้งการลงแข่งขัน หรือการปรากฏตัวในสื่อโฆษณาแล้ว 

ส่งผลให้เกิดความคลั่งไคล้ (Passion) ในตัวนักกีฬาในฐานะฮีโร่ผู้สร้างแรงบันดาลใจแก่ผู้ชมด้วย 

นักฟุตบอลชื่อดังชาวแอฟริกา อาทิ Didier Drogba หรือ Samuel Eto’o ต่างล้วนแล้วแต่กลาย

มาเป็นผู้ที่สร้างแรงบันดาลใจให้เยาวชนชาวแอฟริกาอยากก้าวขึ้นมาเป็นนักฟุตบอล

	 Esoh “Paul” Omogba นักฟุตบอลชาวไนจีเรีย ที่ค้าแข้งให้กับสโมสรเกษตรศาสตร์ 

เอฟซี มีทัศนะต่อประเด็นนี้ว่า

“ผมมีไอดอลเป็น Jay-Jay Okocha และ Nwanko Kanu (นักฟุตบอลชื่อ

ดังชาวไนจีเรีย) และมีความฝันอยากจะเป็นแบบเขา ผมเห็นว่าเขาสามารถ

เลี้ยงชีพและหาเงินได้มากมายจากการเป็นนักฟุตบอล แล้วผมก็เชื่อว่าผม

ก็สามารถที่จะประสบความสำ�เร็จด้วยกีฬาฟุตบอลได้เช่นกัน” (Omogba, 

April 20, 2023)

	 คำ�กล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นถึงว่าความคลั่งไคล้ในตัวนักฟุตบอล ในฐานะฮีโร่ที่เป็นรุ่นพี ่

จากประเทศเดียวกัน ผู้ที่รำ�่รวยชื่อเสียงเงินทองผ่านการเล่นกีฬาฟุตบอลที่เขารักหล่อหลอมให้

เยาวชนชาวแอฟริกามีความฝันที่จะก้าวขึ้นมาเป็นนักฟุตบอลอาชีพเพ่ือประสบความสำ�เร็จใน

ลักษณะเดียวกัน

	 อย่างไรก็ดี งานวิจัยชิ้นนี้พบว่า มิใช่เพียงความคลั่งไคล้ในนักฟุตบอลที่พวกชื่นชอบ

เท่านั้นที่สร้างความฝันในการเป็นนักฟุตบอลให้แก่เยาวชนชาวแอฟริกา หากพิจารณาจากบริบท

วัฒนธรรมในครอบครัวชาวแอฟริกาจะพบว่าสังคมคาดหวังให้เยาวชนเพศชายเติบโตขึ้นมาเป็น 

เสาหลักในการหาเลี้ยงครอบครัว

	 นักฟุตบอลชาวแคเมอรูนท่านหนึ่งที่ไม่ประสงค์ออกนาม กล่าวในบทสัมภาษณ์กับ 

ผู้เขียน ดังนี้

“คุณต้องเข้าใจพวกเรานะ พวกเราเป็นผู้ชาย มีภาระหน้าที่ดูแลครอบครัว คุณ

ต้องสู้นะ คุณจะอยู่ที่บ้านเหมือนผู้หญิงไม่ได ้คุณต้องสู้เพื่อจะดูแลครอบครัว

ให้ได้ ผมคิดถึงครอบครัวที่บ้านนะ แต่ผมก็	 ต้ อ ง สู้ เ พื่ อ พ ว ก เ ข า ” 

(นักฟุตบอลชาวแคเมอรูนที่ค้าแข้งให้กับสโมสรในไทยลีก 3, October 13, 

2022)

	 คำ�พูดนี้แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างวัฒนธรรมระดับครอบครัวของชาวแอฟริกาที่แนวคิด

เรื่องบทบาททางเพศ (Gender Role) ยังคงมีความสำ�คัญอย่างมากในสังคมในระดับครอบครัว  

เพศชายถูกตั้งความคาดหวังไว้ที่จะต้องเป็นคนที่กล้าหาญ เปี่ยมด้วยคุณธรรม มีความเฉลียวฉลาด

ทางอารมณ์ และแข็งแกร่ง (Ezeugwu and Ojedokun, 2020) งานเขียนของ Mbah (2019) 

อธิบายถึงพลวัตข้างต้นนี้ว่า สังคมแอฟริกามีค่านิยมที่เพศชายต้อง “นำ�รายได้เข้าบ้าน” (Breadwinner)  
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ซึ่งฝังอยู่ในรากฐานสังคมแอฟริกามาอย่างยาวนาน (Mbah, 2019)

	 อนึ่ง งานเขียนของ Bertolt (2018) ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบของการล่าอาณานิคม 

ต่อค่านิยมบทบาทเพศในแอฟริกา ซึ่งดำ�เนินมาถึงยุคปัจจุบัน โดยเห็นว่าลัทธิเจ้าอาณานิคมยุโรป 

นำ�แนวคิดชายเป็นใหญ่และกดขี่เพศหญิงเข้ามายังภูมิภาคแอฟริกา โดยเห็นว่าสังคมแอฟริกาในยุคก่อน 

การเข้ามาของเจ้าอาณานิคม ไม่ได้มีลักษณะชายเป็นใหญ่ โดยในบางสังคมมีลักษณะที่ปกครอง

โดยเพศหญิง เพศหญิงมีบทบาทในการถือครองสินทรัพย์ ในขณะที่บางสังคมไม่ได้มีแนวคิดแบ่ง

แยกบทบาทเพศระหว่างชายหญิงอย่างชัดเจน อย่างไรก็ดี หลังจากการเข้ามาของเจ้าอาณานิคมยุโรป 

แนวคิดแบ่งแยกเพศที่ยกสถานะความเป็นผู้นำ�ของเพศชาย และสถานะที่ตำ�่กว่าของเพศหญิง 

ผ่านความเชื่อด้านสรีระวิทยาและแนวคิดความเป็นแม่ (Maternity) ซึ่งทำ�ให้เพศหญิงถูกมองว่า 

ไม่เหมาะสมในการเป็นผู้นำ� ถูกเผยแพร่ในภูมิภาคผ่านพฤติกรรมต่าง ๆ อาทิ การไม่ยอมรับชาว 

แอฟริกันเพศหญิงให้เป็นผู้นำ�ของสังคม ทำ�ให้บทบาทของเพศหญิงในสังคมแอฟริกาลดลง นำ�มาซึ่ง 

ค่านิยมบทบาทเพศในสังคมแอฟริกาปัจจุบัน ที่ชายเป็นใหญ่ และถูกคาดหวังให้เป็นผู้นำ�

	 สำ�หรับแนวคิดบทบาทเพศ กับความต้องการในการเป็นนักฟุตบอลของชาวแอฟริกา 

งานเขียนของ Esson (2013) ที่ศึกษาความต้องการของเยาวชนชาวแอฟริกาตะวันตกในการเป็น

นักฟุตบอล ผ่านกรณีศึกษาชาวกานา พบว่าสังคมครอบครัวของชาวกานามีความคาดหวังอย่าง

มหาศาลต่อเยาวชนชายที่จะต้องประสบความสำ�เร็จในเชิงรูปธรรม ส่งผลให้ความสำ�เร็จทางการเงิน 

ถูกผูกติดเข้ากับ “ความเป็นชาย” (Masculinity) ในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับค่านิยมบทบาทเพศ 

ในแอฟริกาตามที่ระบุในข้างต้น และในเมื่อลูกชายเป็นผู้ที่มีหน้าที่หารายได้เข้ามายังครอบครัว 

การใช้เงินจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือการแสดงความเป็นชายของชาวแอฟริกา 

	 นอกจากนี้ งานเขียนของ Esson ยังให้ข้อสังเกตที่น่าสนใจเกี่ยวกับความต้องการเป็น

นักฟุตบอลของเยาวชนแอฟริกา โดยกล่าวถึงพฤติกรรมการใช้ชีวิตแบบ “X-WAY” (Extraordinary 

Way) กล่าวคือ นอกจากการเลี้ยงดูครอบครัวแล้ว เยาวชนชายยังต้องการที่จะใช้ชีวิตอย่างหรูหรา 

มีรถขับ หรือสวมใส่เครื่องประดับราคาแพงได้ เพื่อที่จะได้รับการยอมรับและเชิดชูจากสังคม 

ในฐานะผู้ชายที่มีศักยภาพ สอดคล้องกับภาพลักษณ์ของนักฟุตบอลที่ถูกเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ 

หรือแม้แต่ที่เยาวชนเหล่านี้ได้มีประสบการณ์พบเจอด้วยตนเอง ดังปรากฎในบทสัมภาษณ์หนึ่งที่

ว่า

“ถ้าคุณพูดถึงคนที่โด่งดังที่สุดในกานา มันจะไม่ใช่ประธานาธิบดีหรอกนะ 

แต่เป็น Asamoah Gyan [นักฟุตบอลชื่อดังชาวกานา] .... เวลาคนพวกนี้

กลับมาที่กานา เขาขับรถ Mercedes Benz เลยนะ เราก็อยากเป็นแบบเขา

เหมือนกัน” (Esson, 2013)

	 บทสัมภาษณ์นักฟุตบอลของ Esson ชี้ให้เห็นถึงบทบาทของ X-Way ที่สร้างแรงจูงใจ 

ให้เยาวชนแอฟริกาอยากเป็นนักฟุตบอล อย่างไรก็ดี จากการศึกษาและสัมภาษณ์ของผู้เขียน 

นอกจากการใช้ เงินอย่าง ฟุ่มเฟือยแล้วอีกพฤติกรรมหนึ่ งที่ สร้ างการยอมรับและเชิดชู  
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จากสังคมของผู้ชายในแอฟริกานั้น คือ “การสร้างประโยชน์คืนแก่สังคม” เช่นดังคำ�พูดของ Paul 

ดังนี้

“…. อีกสาเหตุนึงที่ทำ�ให้ผมตัดสินใจเป็นนักฟุตบอลคือ ผมอยากสร้าง

ประโยชน์ให้แก่สังคม ผมอยากจะกลับมาบอกเด็กรุ่นหลังว่าคุณจะเป็น 

นักฟุตบอลได้อย่างไร คุณจะต้องมีทักษะอะไรบ้าง และอะไรคือข้อดีของ

การเป็นนักฟุตบอล”  (Omogba, April 20, 2023)

	 นักฟุตบอลชาวแอฟริกาที่ประสบความสำ�เร็จจำ�นวนมากจะนิยมบริจาคทรัพย์สินให้แก่ 

สังคมท้องถิ่นที่ตนเติบโตมา อาทิ กรณีของ Sadio Mane ที่ถูกยกย่องโดยสังคมแอฟริกาอย่าง

ล้นหลาม จากการบริจาคงบประมาณมหาศาลเพื่อพัฒนาโรงพยาบาลและโรงเรียนเมือง Bambali 

ประเทศเซเนกัล บ้านเกิดของตน (Pickworth, 2022) การบริจาคนี้นอกจากจะเป็นการแสดง 

ให้เห็นถึงความเป็นผู้ชายที่มีศักยภาพของนักฟุตบอลผู้บริจาคแล้ว ยังเป็นการเสริมแรงให้แก่ความ

ต้องการของเยาวชนรุ่นถัดไปในการเป็นนักฟุตบอลอีกด้วย

รูปภาพที่ 3: เด็กชายชาวเซเนกัลในเมือง Bambali ที่ใส่เสื้อของ Sadio Mane เพื่อสนับสนุนเขา

ผ่านทางโทรทัศน์ (Bundesliga, 2022)

	 จากที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ พัฒนาการของกีฬาฟุตบอลในแอฟริกาภายใต้บริบทโลกาภิวัตน ์

ส่งผลให้นักกีฬาฟุตบอลเป็นอาชีพที่สามารถสร้างรายได้มหาศาล สามารถตอบสนองต่อความ 

คาดหวังต่อเยาวชนเพศชายในสังคมแอฟริกาได้ ส่งผลให้เกิด “มายาคติ” ในกลุ่มผู้ชายชาว

แอฟริกาว่านักฟุตบอลเป็นอาชีพที่พึงปรารถนา อย่างไรก็ดี ผู้เขียนพบว่า ความหอมหวานของ 

“อาชีพนักฟุตบอล” มิใช่ปัจจัยเพียงอย่างเดียวที่เป็นแรงขับในเยาวชนแอฟริกามุ่งมั่นที่จะเป็น

นักฟุตบอล หากแต่มีแรงกดดันที่เกิดจากความด้อยประสิทธิภาพของระบบการศึกษาในภูมิภาค

แอฟริกาที่ผลักดันให้เยาวชนเหล่านี้เห็นว่าอาชีพนักฟุตบอลเป็นทางออกที่ดีกว่า
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ปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบการศึกษาในภูมิภาค กับความต้องการในการเป็นนักฟุตบอล

ของชาวแอฟริกา

	 ในช่วงหนึ่งของการสัมภาษณ์  Esoh “Paul” Omogba นักฟุตบอลชาวไนจีเรีย ให้

ข้อมูลที่น่าสนใจ ดังนี้

“.... คุณเข้าใจถูกต้องแล้ว ภูมิภาคแอฟริกามีปัญหาด้านตำ�แหน่งงาน 

ตำ�แหน่งงาน [ไม่หลากหลาย] ทำ�ให้ตำ�แหน่งงานว่างมีน้อย คนเลยตกงาน

เยอะ”  (Omogba, April 20, 2023)

	 คำ�กล่าวนี้ฉายภาพให้เห็นถึงสถานการณ์ด้านแรงงานของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค

แอฟริกา ณ ปัจจุบัน ที่เต็มไปด้วยคนตกงานจำ�นวนมาก โดยข้อมูลใน ค.ศ. 2023 พบว่าไนจีเรีย

เป็นประเทศที่มีอัตราการว่างงานสูงที่สุดในโลก คือ 33% ของจำ�นวนแรงงานทั้งหมด (Nwachukwu,  

2023) นอกจากประเทศไนจีเรียแล้ว ประเทศในภูมิภาคแอฟริกาใต้สะฮาร่า (Sub-Saharan Africa) 

อีกหลายประเทศก็เผชิญกับปัญหาที่คล้ายคลึงกัน อาทิ แอฟริกาใต้ นามิเบีย จีบูติ เอสวาตินี 

ยูกันดา (Schwikowski, 2023) แม้แต่บางประเทศในภูมิภาคที่ตัวเลขการว่างงานอาจจะดูตำ�่ แต่

ความเป็นจริงแล้วแรงงานจำ�นวนมหาศาลกลับมีลักษณะการทำ�งานแบบไม่เป็นหลักแหล่ง กล่าวคือ 

แรงงานเหล่านี้ไม่มีรายรับที่สมำ�่เสมอ จำ�นวนมากต้องยอมทำ�งานภายใต้เงื่อนไขการทำ�งานที่เปราะ

บาง หรืองานที่ใช้ความสามารถระดับตำ�่กว่าที่ตนมี รวมถึงถูกกดขี่ค่าแรงการทำ�งาน เป็นสาเหตุให้

แรงงานจำ�นวนมากในภูมิภาคยังคงยากจนทั้งที่มีงานทำ� (Donkor, 2023)

	 บทความของ Nwachukwu (2023) ให้ข้อคิดเห็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับปัญหาแรงงานของ

ภูมิภาค โดย “การหลั่งไหลของแรงงาน” เข้าสู่ตลาดแรงงาน (Inflow of job seekers into the 

job market) (Nwachukwu, 2023) ถูกระบุให้เป็นสาเหตุของปัญหาดังกล่าว หากพิจารณาความ

เป็นจริงที่แอฟริกาเป็นภูมิภาคที่มีสัดส่วนประชากรอายุน้อยที่สุดในโลก ที่ 19.7 ปีแล้ว (Donkor, 

2023) จะพบว่า อุปทานแรงงานที่มากเกินไป (Labor Oversupply) ถือเป็นวิกฤตการณ์ที่สำ�คัญ

ยิ่งของภูมิภาคนี้ทีเดียว

	 จากการวิจัย ผู้เขียนพบว่ามีหลากหลายเหตุผลที่ทำ�ให้ตลาดแรงงานแอฟริกาเกิดภาวะ

อุปทานล้นตลาด ประการแรก ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่ระบบการศึกษาของแอฟริกาถูกเร่ง

พัฒนาอย่างไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน (Educational Mismatches) อนึ่ง 

หลังจากการได้รับเอกราชของประเทศอดีตอาณานิคมในภูมิภาคแอฟริกา เหล่าผู้นำ�ของประเทศ

ในภูมิภาคต่างต้องการพัฒนาระบบการศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศตน 

(Adamu, 2000) งานเขียนของ Esson ชี้ให้เห็นถึงทรรศนะของผู้นำ�ประเทศกานาในช่วงหลังการ

ได้รับเอกราชของประเทศ ที่มีดำ�ริต้องการเร่งปฏิรูปการศึกษาของเยาวชนด้วยความเชื่อในทฤษฎี

ทุนมนุษย์ (Human Capital Theory) รัฐบาลกานาได้ประกาศนโยบายที่เยาวชนจะต้องศึกษา 

ในระบบการศึกษาภาคบังคับอย่างน้อย 9 ปี (ระดับประถมศึกษา 6 ปี และมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี) 

 และยังประกาศนโยบายสนับสนุนทางการศึกษาไร้ค่าใช้จ่าย (FCUBE Program) ในเวลาต่อ
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มา อย่างไรก็ดี จำ�นวนแรงงานที่ถูกผลิตออกจากระบบการศึกษากลับไม่สอดคล้องกับอุปสงค์

แรงงานในประเทศที่ลดลงหลังจากการปลดแรงงานจำ�นวนมากที่เป็นผลมาจากการปรับโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจของประเทศโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF Structural Adjustment  

Retrenchment) ทำ�ให้เกิดแรงงานส่วนเกินจำ�นวนมาก สถานการณ์ในลักษณะนี้เกิดขึ้นไม่เพียง

แต่กับประเทศกานาเท่านั้น สถิติของประเทศไนจีเรียใน ค.ศ. 2021 พบว่าแรงงานที่มีสัดส่วน

ตกงานสูงโดยมากมักเป็นแรงงานกลุ่มที่มีการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มที่จบการศึกษาระดับปริญญา

ตรี ที่มีสัดส่วนตกงานกว่า 40% ของแรงงานทั้งหมด และกลุ่มที่จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลายตกงานกว่า 37% ของแรงงานทั้งหมด (Brown, 2021)

	 ถึงแม้ว่าการศึกษาจะถูกเร่งให้มีพัฒนาการในหลายประเทศในภูมิภาคแอฟริกาใต้ 

สะฮาร่า แต่ระบบการศึกษาของประเทศเหล่านี้กลับขาดคุณภาพในการพัฒนาทักษะที่จำ�เป็นต่อ

การทำ�งาน เนื่องจากระบบการศึกษาของประเทศในภูมิภาคนี้มักจะมุ่งเพิ่มพูนความรู้ตามทฤษฎี

มากกว่ามากกว่าที่จะสอนทักษะที่จะสามารถนำ�ไปปฏิบัติได้จริง (Hillary, 2023) อนึ่ง ปรากฏงาน

เขียนในช่องทางของเยาวชนรายหนึ่งที่ใช้นามแฝงว่า BigPhaze ที่กล่าวถึงความคับข้องใจต่อระบบ

การศึกษาในมหาวิทยาลัยในประเทศไนจีเรีย (2023) โดยเขาเห็นว่าระบบการศึกษาในไนจีเรีย 

มักจะจำ�กัดกรอบให้ผู้เรียนรู้เพียงแต่ความรู้ที่อยู่ในตำ�รา เน้นการท่องจำ� แต่กลับไม่สอน 

กระบวนการคิดโดยกีดกันไม่ให้ผู้เรียนมีการตั้งคำ�ถามทำ�ให้ผู้เรียนไม่มีทักษะในการคิดและ 

แก้ปัญหา ซึ่งเป็นทักษะที่จำ�เป็นอย่างยิ่งต่อการทำ�งาน ทั้งยังเห็นว่าเยาวชนจำ�นวนมากที่จบ 

ก า ร ศึ ก ษ า อ อ ก ม า มี ค ว า ม รู้ สึ ก ว่ า ต น เ อ ง ไ ม่ ไ ด้ ป ร ะ โ ย ช น์ อ ะ ไ ร จ า ก ร ะ บ บ 

การศึกษาเลย จนเยาวชนจำ�นวนหนึ่งเลือกที่จะละทิ้งการศึกษาเพื่อหาช่องทางอื่นในการหารายได้ 

(BigPhaze, 2023) ในทางเดียวกัน ข้อมูลจากหลายแหล่งบ่งชี้ไปในทิศทางเดียวกันว่ามหาวิทยาลัย

ของประเทศในประเทศเหล่านี้โดยมากยังคงไม่มีแม้แต่การฝึกงาน และกลายเป็นภาระของสถานที่

ทำ�งานในการฝึกทักษะเหล่านี้แก่เยาวชนใหม่ (Orakpo, 2020)  

	 ในขณะเดียวกัน ระบบการศึกษาของประเทศในทวีปแอฟริกายังมุ่งสร้างทักษะที่ไม่

หลากหลาย สอดคล้องกับค่านิยมของผู้ใหญ่ในสังคมแอฟริกา ที่ให้คุณค่ากับอาชีพที่เกี่ยวกับการ

แพทย์ กฎหมาย และธุรกิจ ซึ่งเป็นอาชีพที่จะต้องสั่งสมทักษะจากการศึกษาในระบบการศึกษา

ทางการเท่านั้น ในขณะที่อาชีพในเชิงความคิดสร้างสรรค์ เช่น วรรณกรรม ความบันเทิง หรือศิลปะ 

กลับถูกมองเป็นเพียงงานอดิเรกและผู้ปกครองก็จะไม่สนับสนุนให้บุตรหลานศึกษาในสาขาเหล่านี้

มากนัก (Donkor, 2023) เช่นเดียวกับการเป็นนักฟุตบอล ดังคำ�กล่าวของ Paul ดังนี้

“ที่แอฟริกา ไม่ใช่พ่อแม่ทุกคนจะอยากให้ลูกไปเป็นนักฟุตบอลหรอกนะ 

เพราะการไปซ้อมฟุตบอลจะ	 ส่งผลกระทบต่อเวลาเข้าเรียนของคุณ 

ทำ�ให้ไม่มีใครเขาสนับสนุนกันหรอก” (Omogba, April 20, 2023)

	 ดังนั้น เมื่อคนจำ�นวนมากจบการศึกษามาด้วยทักษะประเภทเดียวกัน เข้ามาสู่ตลาดที่ม ี

อุปสงค์ประเภทดังกล่าวอยู่อย่างจำ�กัด จึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่จะเกิดภาวะอุปทานแรงงานล้นตลาด
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ดังเช่นที่เกิดขึ้นกับภูมิภาคแอฟริกาในปัจจุบัน

	 อุปทานล้นตลาด เป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วทั้งภูมิภาค ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่ง

แอฟริกา (African Development Bank) รายงานว่า ในแต่ละปี มีเยาวชนจากภูมิภาคแอฟริกา

กว่า 10-12 ล้านคน เข้ามายังตลาดแรงงาน แต่ในทางกลับกันกลับมีตำ�แหน่งงานที่เป็นหลักแหล่ง

เกิดขึ้นแค่ปีละ 3 ล้านตำ�แหน่งงานเท่านั้น นำ�มาสู่สภาวะ “วุฒิเฟ้อ” (Qualification Inflation) 

ซึ่งทำ�ให้แรงงานระดับปริญญาจำ�นวนมากต้องไปทำ�งานรับจ้าง เช่น การขับแท็กซี่ หรือมอเตอร์ไซค์

รับจ้าง เป็นต้น (Donkor, 2023) ในทางกลับกัน การศึกษาประเภทอื่น ๆ อาทิ อาชีวศึกษา หรือ

โรงเรียนเทคนิคเฉพาะทาง ยังคงขาดการพัฒนาอย่างมาก

	 ปรากฎการณ์ที่กล่าวมาท้ังหมดข้างต้นจึงส่งผลระบบการศึกษาของประเทศในภูมิภาค

แอฟริกาใต้สะฮาร่าเสีย “คุณค่า” และไม่ดึงดูดเยาวชนเข้าศึกษาในระบบ และทำ�ให้ภูมิภาคนี้

เผชิญปัญหาการลาออกจากระบบการศึกษาในอัตราที่สูงอย่างต่อเนื่อง (Mustard Insight, 2022) 

อย่างไรก็ดีอีกหนึ่งปัญหาที่สำ�คัญของระบบการศึกษาในภูมิภาคนี้ ที่กลายมาเป็นปัจจัยผลักให้

เยาวชนหันมาเล่นฟุตบอล คือ ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงระบบการศึกษาในภูมิภาคแอฟริกาใต้

สะฮาร่า

	 ขณะที่ทวีปแอฟริกามีขนาดใหญ่และมีประชากรมากที่สุดอันดับ 2 ของโลก สถิติชี้ให้เห็น 

ว่าแอฟริกา คือทวีปที่ยากจนที่สุดในโลก (NaijiaQuest, 2023) ความยากจนข้นแค้นเป็นสิ่ง 

ที่พบได้กับคนส่วนมากในภูมิภาค แต่อีกด้านหนึ่ง “การศึกษา” ที่ถูกจัดเป็นเครื่องมือในการแก้ไข

ปัญหาความยากจน กลับเป็นสิ่งที่ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงได้อย่างยากลำ�บาก (United Nations 

Africa Renewal, 2017) แม้ว่าเยาวชนชาวแอฟริกาจะมีสัดส่วนการศึกษาระดับประถมศึกษา

สูงถึง 80% ของการศึกษาทั้งหมด แต่ตัวเลขเยาวชนที่เข้าศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ

มัธยมศึกษาตอนปลายกลับมีสัดส่วนลดลงจนน่าตกใจ และในท้ายที่สุดสัดส่วนของเยาวชนที่จบ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจึงเหลือเพียงแค่ 4% ของการศึกษาทั้งหมดเท่านั้น (United 

Nations Africa Renewal, 2017) ซึ่งการศึกษาพบว่าสัดส่วนของตัวเลขที่ตกลงในช่วงการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษานี้มีความสอดคล้องกับข้อจำ�กัดทางรายได้ของครอบครัว โดยเยาวชนที่มีฐานะ

ทางบ้านยากจนมักจะมีแนวโน้มที่จะไม่ศึกษาในระดับมัธยมศึกษา รวมถึงมีแนวโน้มจะลาออกจาก

สถานศึกษาสูง (United Nations Africa Renewal, 2017) อนึ่ง แม้ว่ารัฐบาลของประเทศใน

ภูมิภาคจะพยายามออกมาตรการอุดหนุนทางการเงิน แต่มาตรการอุดหนุนทางการเงินยังคงขาด

ประสิทธิภาพ และยังอาจส่งผลกระทบต่อความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาในสังคมมากขึ้นอีกด้วย

	 ผู้เขียนใคร่ยกตัวอย่างกรณีของประเทศกานาเพื่อขยายความ ดังนี้ ระบบการศึกษาของ 

กานาได้รับการอุดหนุนทางการเงินโดยรัฐบาลในทุกระดับ อย่างไรก็ตาม ในขณะที่การศึกษาระดับชั้น 

ประถมศึกษา 6 ปี และมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลเต็มจำ�นวน แต่

การศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี กลับไม่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลทั้งหมด โดย

นักเรียนท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจะถูกพิจารณาในการเข้าศึกษาระดับมัธยมศึกษา
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ตอนปลายในโรงเรียนของรัฐ (ที่ได้รับการอุดหนุนทางการเงินจากรัฐบาล) ผ่านการสอบสนามกลาง 

(Basic Education Certificate Examination – BECE) และจะถูกคำ�นวนคะแนนด้วยระบบ

คอมพิวเตอร์ (Computerized School Selection and Placement System - CSSPS) ในขณะที ่

ผู้ที่ขาดคุณสมบัติก็จะต้องเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชนที่มีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น ซึ่งถึงแม้ว่ารัฐบาลกานา 

มีความพยายามที่จะสนับสนุนโครงสร้างของระบบการศึกษาในลักษณะนี้เนื่องด้วยความเช่ือว่า 

จะสามารถแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้ (เนื่องจาก

เป็นระบบที่วัดกันด้วยคะแนนสอบเป็นหลัก) 

	 อย่างไรก็ดี งานวิจัยของ Esson พบว่าระบบนี้กลับเป็นการส่งเสริมความไม่เท่าเทียม  

เนื่องจากนักเรียนที่มีคะแนนสอบดี โดยมากมักจะมาจากครอบครัวที่มีฐานะทางบ้านดี และมเีงิน 

พอที่จะสามารถเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชนได้อยู่แล้ว ในขณะเดียวกันฐานะทางบ้านที่ไม่ดี

ของนักเรียนอีกกลุ่มหนึ่งก็มักส่งผลให้คะแนนของนักเรียนกลุ่มนี้ไม่ดี และไม่สามารถเข้าเรียน 

ในโรงเรียนรัฐบาลได้ และเมื่อนักเรียนเหล่านี้ไม่มีทุนทรัพย์มากพอในการเข้าเรียนโรงเรียนเอกชน 

การลาออกของนักเรียนในช่วงรอยต่อระหว่างมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายจึงกลายเป็น

ปัญหาในสังคมกานา (Esson, 2013) นอกจากนี้ผู้เขียนตั้งข้อสังเกตว่า ปัญหาการขาดซึ่งทุนทรัพย์

ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการศึกษาในบริเวณชนบท ยังส่งผลกระทบ

ต่อความไม่เท่าเทียมภายใต้ระบบการคัดเลือกในลักษณะนี้อีกด้วย เนื่องจากการขาดซึ่งโครงสร้าง

พื้นฐานที่จำ�เป็นในโรงเรียนแถบชนบทย่อมส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียนจากบริเวณชนบท ซึ่งมี

แนวโน้มจะเป็นผู้มีฐานะยากจนมากกว่า อาทิ สัดส่วนจำ�นวนอาจารย์ต่อนักเรียนที่ตำ�่ โดยปรากฏ

หลักฐานว่าจำ�นวนสัดส่วนอาจารย์ต่อนักเรียนในโรงเรียนในชนบทนั้นต่ำ�กว่าในเมืองมาก (Agbor, 

2012) เช่นเดียวกับโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ ที่ด้อยพัฒนา และส่งผลกระทบต่อนักเรียนในพื้นที่

ชนบททางอ้อม อาทิ การเดินทางไปโรงเรียนที่ยากลำ�บาก หรือเรื่องการรักษาพยาบาลที่เข้าถึง 

ได้ยาก อาจทำ�ให้นักเรียนในชนบทมีสุขภาพที่ไม่ดี และอาจต้องลาออกจากโรงเรียนในที่สุด 

(Agbor, 2012) โดยระบบการศึกษาในลักษณะใกล้เคียงกันนี้มิได้จำ�กัดอยู่แต่ในกานา และยังรวมถึง

ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคด้วย 

	 จากการศึกษา ผู้เขียนพบว่า ปัญหาระบบการศึกษาของประเทศในภูมิภาคแอฟริกา  

มีความเชื่อมโยงกับความต้องการในการเป็นนักฟุตบอลของเยาวชนชาวแอฟริกา โดยมีนักฟุตบอล 

แอฟริกาจำ�นวนไม่น้อยที่เห็นว่าการศึกษาอาจไม่ใช่เส้นทางที่จะนำ�ไปสู่การยกระดับชีวิต 

ที่ดีขึ้น ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยความแร้งแค้น โดยหลักฐานปรากฏว่า มีนักฟุตบอล 

ชาวแอฟริกาจำ�นวนมากที่เลือกลาออกจากโรงเรียนเพื่อที่จะเข้าสู่เส้นทางเป็นนักฟุตบอล รวมถึง

นักฟุตบอลชื่อดัง เช่น Obafemi Martins ที่เคยค้าแข้งให้กับสโมสรชั้นนำ�ทั่วยุโรป (Obafemi, 

2012) หรือ Joe Aribo นักฟุตบอลทีมชาติไนจีเรียที่ค้าแข้งกับสโมสรเซาท์แทมตันในอังกฤษ  

(Aribo, 2021) โดยนักฟุตบอลเหล่านี้ส่วนหนึ่งให้สาเหตุว่าที่เลือกอาชีพนักฟุตบอลแทนที่จะเลือก

การเรียนเนื่องจากปัจจัยรายได้ (Ahmadu, 2018) ชี้ให้เห็นว่าการศึกษาไม่ใช่เส้นทางที่เยาวชน 
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ชาวแอฟริกาเห็นว่าจะนำ�ไปสู่รายได้เหมือนกับการเล่นกีฬาฟุตบอล ซึ่งเป็นอาชีพที่สามารถให ้

รายได้สูงโดยที่ไม่ต้องใช้วุฒิการศึกษาทางการ ในทางเดียวกัน ยังมีเยาวชนในแอฟริกาจำ�นวนมาก

ที่ไม่มีทุนทรัพย์ในการเข้าถึงระบบการศึกษาได้ ทำ�ให้ตนเองต้องเข้าสู่เส้นทางของการเป็นนักกีฬา

ฟุตบอลในที่สุด ดังความส่วนหนึ่งในบทสัมภาษณ์ของนักฟุตบอลชาวไนจีเรียท่านหนึ่งที่ไม่ประสงค์

ออกนาม ดังนี้

“ผมตั้งเป้าเป็นนักฟุตบอลตั้งแต่เด็กแล้วนะ เพราะบ้านผมไม่มีเงินส่งผม 

ไปโรงเรียน ฟุตบอลเป็นพระ ผู้ช่วยให้รอด (Messiah) ทางการเงินของผม” 

(Lawal, 2020)

บทสรุป

	 จากการศึกษาวิจัยนี้ ผู้เขียนพบว่าสาเหตุที่ทำ�ให้เยาวชนชาวแอฟริกาต้องการเป็น 

นักฟุตบอลที่ผู้เขียนได้ระบุไว้ในข้างต้นสองประการ ได้แก่ 1) มายาคติต่ออาชีพนักกีฬาฟุตบอล 

ในฐานะอาชีพรายได้สูง ซึ่งช่วยตอกยำ�้ความเป็นชายและการปฏิบัติตนตามบทบาทของเพศสภาพ

ของตน โดยเฉพาะการเลี้ยงดูครอบครัว ซึ่งเป็นความคาดหวังต่อเพศชายของสังคมชาวแอฟริกา 

ขณะเดียวกัน เยาวชนชายชาวแอฟริกายังเห็นว่าการเป็นนักฟุตบอลอาชีพยังสามารถทำ�ให้พวกเขา 

ใช้ชีวิตอย่างหรูหรา ซึ่งจะนำ�มาสู่การยอมรับและเชิดชูจากสังคมในฐานะผู้ชายที่มีศักยภาพ กับ  

2) ปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบการศึกษาของประเทศในทวีปแอฟริกา นั้นมีความเชื่อมโยงกัน

อย่างแยกได้ยาก การที่เยาวชนชาวแอฟริกาจำ�นวนมากไม่สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาที่จะนำ�มา 

ซึ่งวิทยฐานะในการประกอบอาชีพต่าง ๆ ได้ และระบบการศึกษาที่ไม่สามารถสร้างงานให้แก่

เยาวชนเหล่านี้ เป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้เยาวชนชาวแอฟริกามีความต้องการเข้าระบบการศึกษา

เพื่อประกอบอาชีพที่ต้องใช้วิทยฐานะน้อยลง ในขณะเดียวกัน ฟุตบอลซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในชีวิต

ประจำ�วันของเยาวชนเหล่านี้อยู่แล้วกลายเป็นอาชีพทางเลือกท่ีสามารถสร้างมั่งค่ังอย่างย่ิงยวด 

ตอบสนองต่อความคาดหวังต่อเยาวชนเพศชายในสังคมแอฟริกาได้ ส่งผลให้เกิดมายาคติในกลุ่ม

ผู้ชายชาวแอฟริกาว่านักฟุตบอลเป็นอาชีพที่พึงปรารถนา จึงไม่น่าแปลกใจที่เยาวชนแอฟริกา

จำ�นวนมากจะมีความต้องการที่จะเป็นนักฟุตบอลอาชีพ อย่างไรก็ดี นักฟุตบอลชาวแอฟริกา

กลับไม่นิยมค้าแข้งในสโมสรในประเทศหรือภูมิภาคตนเอง แต่นิยมออกไปค้าแข้งในภูมิภาคอื่น ๆ 

มากกว่า โดยงานเขียนของ Darby (2007) ได้อธิบายถึงสาเหตุของปรากฎการณ์ดังกล่าวไว้ดังนี้

“สภาพแวดล้อมทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจสังคมที่ด้อยพัฒนา 

ของประเทศต่าง ๆ ในแอฟริกาประกอบกับความด้อยพัฒนาของระบบ

ฟุตบอลในภูมิภาค ส่งผลให้รายได้และความเป็นอยู่ของนักฟุตบอล 

ในภูมิภาคแอฟริกาไม่ดีเท่าที่ควร และกลายเป็นปัจจัยผลักให้นักกีฬา 

กลุ่มนี้ย้ายถิ่นไปยังทวีปยุโรปที่ค่าจ้างที่สูงกว่าและระบบฟุตบอลที่ดีกว่า”
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	 ทั้งนี้ ความต้องการในการย้ายถิ่นฐานเพื่อไปค้าแข้งในภูมิภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะ 

ในภูมิภาคยุโรป ของเยาวชนผู้มีความฝันอยากจะเป็นนักฟุตบอลอาชีพชาวแอฟริกาเหล่านี้  

จึงเป็นการเปิดช่องว่างให้องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเข้ามาแสวงประโยชน์ ทำ�ให้เยาวชน 

กลุ่มดังกล่าว สุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้ในที่สุดเช่นกัน

	 ท้ายที่สุด ผู้เขียนเห็นว่า มีแนวโน้มที่เยาวชนชาวแอฟริกาจำ�นวนมากจะยังคงม ี

ความต้องการเป็นนักฟุตบอลในระยะต่อไป เนื่องจากปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบการศึกษา 

ในภูมิภาคแอฟริกายังคงไม่ได้รับการแก้ไข ทั้งนี้ แอฟริกายังเป็นภูมิภาคที่มีสัดส่วนประชากรอายุน้อย 

ที่สุดในโลก ขณะเดียวกัน โลกยุคโลกาภิวัตน์ยังทำ�ให้เยาวชนชาวแอฟริกาสามารถมองเห็น “ฮีโร่

นักฟุตบอล” ของพวกเขาอย่างสะดวกมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผู้เขียนจึงหวังว่างานเขียนชิ้นนี้  

จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในแขนงแอฟริกันศึกษา (African Studies) ที่อาจมิใช่แขนง 

การศึกษาที่ได้รับความนิยมอย่างยิ่งยวดในประเทศไทย ณ ขณะนี้ โดยสามารถทำ�ให้ผู้อ่านเกิด

ความสนใจในศาสตร์แขนงดังกล่าว ผ่านการเชื่อมโยงกับประเด็นที่สามารถเข้าถึงผู้คนจำ�นวนมาก 

ได้ง่าย เช่นดังฟุตบอล ขณะเดียวกัน งานเขียนดังกล่าวยังสะท้อนถึงรากฐานของปัญหาการค้า

มนุษย์ในกลุ่มเยาวชนชาวแอฟริกาที่กำ�ลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน ดังนั้น หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในการรับมือกับปัญหาการค้ามนุษย์ มีความเข้าใจในบริบทดังกล่าว อาจส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ  

สามารถพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นได้ในอนาคต
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Abstract

	 This article argues that under Xi Jinping’s leadership, Youth League  

faction (Qingniántuán: 青年团), Chinese Communist Party (CCP) members who 

came from Communist Youth League (CYL), has been tremendously intervened 

and restricted by Shanghai faction (Shànghăituán: 上海团), CCP members who 

came from local politics. These two factions have taken place in the CCP since 

Deng’s campaign of reform and opening-up. CYL is the Party organinzation dealing 

with youth affairs and CCP member recruitment. However, the growing numbers of CYL 

members and its increasing roles in youth affairs also caused other CCP members, 

especially those who come from locality to perceive CYL as their threat that 

the growing CYL would permanently dominate the Party. As Xi Jinping has been  

supported by Shanghai faction, the current status of CYL has been almost fully  

controlled by the Party, and the number of CYL member has been forced to  

reduce. As a result, CCP can still maintain its conservative way of the Party member 

recruitment and its governance for overall Chinese according to the CCP Constitution.

Key Words: Chinese Communist Party, Shanghai Faction, Communist Youth League, Xi Jinping
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Introduction

	 The politics within Chinese Communist Party (CCP) after Deng Xiaop-

ing has been described as the rivalry between Shanghai faction (Shànghăituán: 

上海团) and the Communist Youth League faction (Qingniántuán: 青年团).  

The former is the group of high-ranked CCP politicians who start their careers from 

local politics and, then, are promoted to the politics at the national level, while 

the latter comprises of the leading politicians who have their experience from the 

Communist Youth League of China (Zhongguó Gòngchánzhuyì Qingniántuán: 中

国共产主义青年团), the Party organization responsible for recruiting Chinese 

youths from the educational system to become the full Party members after they 

reach the criteria.

	 Jiang Zemin was well-known as the head of Shanghai faction, while  

Hu Yaobang and Hu Jintao were the leaders of the Youth League faction. It is  

believed that these two factions competed like political parties to dominate the 

CCP high-ranked positions. Those positions for the rivalry include CCP secretary-general, 

politburo standing committee, politburo, and the CCP central committee, etc.  

In each CCP congress, the faction that wins the competition will hold the posi-

tion of the paramount leader (Zhùigaolíngdăorén: 最高领导人) of the country (Li, 

2016, pp. 13-17).

	 However, since Xi Jinping was elected as the paramount leader, there 

have been unprecedented changes to the Communist Youth League (CYL), for  

example, more promotion of the CCP Young Pioneer, the Party organization that 

deals with the children younger than the members of CYL, instead of CYL; more  

intervention of the Party in the League’s affairs; and tighter control of CYL membership. 

It is believed that this is because Xi came from Shanghai faction and might want 

to oppress his rival to the ground (Parton, 2022). Nevertheless, the evidence and 

the statistics that are discussed in this article do support this belief. This is because 

some scholars misinterpret the relationship between the Shanghai faction and the 

Youth League faction that they are competing for the high-ranked positions within 

CCP like the political parties competing each other for winning the government 

(Chen, 2014, pp. 112-118). In this case, the question is how the drastic changes 

on the CYL during Xi Jinping contribute to the future direction of the relationship 

between CCP and CYL.
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	 This article argues that under Xi Jinping’s leadership, Youth League faction 

has been tremendously intervened and restricted by Shanghai faction. These two 

factions have taken place in the Chinese Communist Party (CCP) since Deng’s  

campaign of reform and opening-up. As CYL deals with youth affairs and CCP member 

recruitment, the growing numbers of CYL members and its increasing roles in youth 

affairs also caused other CCP members, especially those who come from locality to 

perceive CYL as their threat that the growing CYL would permanently dominate the 

Party. As Xi Jinping has been supported by Shanghai faction, the current status of 

CYL has been almost fully controlled by the Party, and the number of CYL member 

has been forced to reduce. As a result, CCP can still maintain its conservative way 

of the Party member recruitment and its governance for overall Chinese according 

to the CCP Constitution.

	 I will begin with the description of how the CCP members are recruited 

as the division between Shanghai and Youth League faction begin immediately  

in the recruitment process. Then, the role of CYL in the CCP history will be discussed 

in order to explain that while CCP relies on CYL to impart Communist ideology to 

the Chinese youths via the educational system, CCP does not always trust CYL, 

especially ‘during’ and ‘after’ Tiananmen Square incident in 1989. The article will 

conclude with the update on the current status of CYL under Xi’s leadership.

The Recruitment Process of CCP membership

	 In 2022, there are 98.4 million CCP members, which is 6.9% of the total 

1.418 billion Chinese populations (“Number of Chinese Communist Party (CCP)...,” 

2022), and the number has increased every year. This make the CCP the largest  

political party in the world. One of the reasons why CCP can attract a large  

number of Chinese people is that CCP membership can actually benefit their living 

as well as their career. For the daily life, the CCP member can enjoy many ‘political 

credentials’ like cheaper public facilities cost, cheaper rental cost, and higher  

income. For the career advancement, the CCP membership is considered as another 

certificate for the applicant when applying for a job. Furthermore, there are also 

some high-ranked positions in governmental organs, educational institutions and 

state-owned enterprises that are reserved for only CCP members (Walder, 1995, pp. 

322-325).  All of these can imply that CCP membership is very popular in Chinese 
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society, and a large number of Chinese people apply for it every half year. Hence, 

CCP member recruitment process must be very stringent. 

	 According to the ‘Detailed Rules for the Development of Party Members 

of the Communist Party of China’ (中国共产党发展党员工作细则) issued 

by General Office of the CCP Central Committee in 2014, the applicants who want 

to join the Party, firstly, have to present their party membership application to a 

party organization of the unit where they work or study, or the Party organization of 

their place of residence in the case that there is no established Party organization in 

their work or study unit. After that, the Party will appoint one or two formal party 

members to be the coordinators in order to inform the applicant about the process 

of the Party member recruitment as well as to check the applicant’s political 

consciousness, moral character,  performance, and his or her family political  

background (“Detailed Rules for the Development of Party Members…,” 2014).

	 Then, the process of recruitment formally begins. The applicant has to 

participate in the Party’s activities like attending the Party’s classes on Marxism- 

Leninism, Mao Zedong Thought, and the socialism with Chinese characteristics and 

the Party’s training programs as well as the Party’s social works. Moreover, the  

applicant must learn about the Party’s line, principles, policies, and the Party’s 

basic knowledge, education on the Party’s history and fine traditions, work style, 

the core socialist values, and the Party organizational culture (“Detailed Rules for 

the Development of Party Members…,” 2014).

	 The evaluation process takes place every six months by the Party branch 

committee. Once passed all the evaluation, the applicant will hold the status of 

‘the probationary party member’ or ‘Zhuănzhèng’ (转正), who will become a full 

member after completion of 1 year of the probationary period. During this time,

Those who conscientiously perform their Party member  

obligations and meet the conditions for Party members shall 

be converted to schedule into full Party members. For those 

for whom it is necessary to continue tests and assessment and 

education, the probationary period can be extended once, 

with the extension period not being less than half a year and, 

at most, not more than one year. Those who do not fulfill 

Party member obligations and do not meet the conditions for  
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Party membership shall have their qualification as a probationary 

Party member revoked (“Detailed Rules for the Development 

of Party Members…”, 2014).

	 In fact, it is extremely hard to get the Party membership status because 

the actual assessment process starts since how the applicant gets the application 

form, which is not according to the formal rules. There are at least 3 ways to get it: 

1) going directly to the Party organization as stated in the rules, 2) being invited via 

the Party’s cadre system at the primary level, and 3) being proposed and supported 

by CYL. 

	 Applying for the Party membership by going directly to the Party  

organization and asking for the application form by oneself is almost impossible 

to pass the assessment as there is no reference or recorded profile for the Party 

except for the extraordinary case that the applicant is a very famous or talented 

person. The ordinary applicant may be declined several times. It is said that 

even Xi Jinping himself chose this way for applying for the Party membership. His  

applications were declined 10 times, until his tenth attempt that he was finally 

accepted to be the Party member in 1974 (Chen, 2023).

	 The second way for getting the application form is to be invited to join 

the Party cadre system. The cadre or ‘gànbù’ (干部) refers to a person who works 

for the Party but does not gain the Party member status. Generally, the Party  

organizations at the primary level1  have their own cadres, and they will recruit 

a person who has potential in doing his or her work from the organization where 

there is the Party organization. The Party committee at the primary level will send 

a party member to approach the targeted person and to ask him or her whether he 

or she would like to be the Party’s cadre or not. If the targeted person agrees, he 

or she will get the cadre statue and have to work for the Party in addition to his or 

her routine work. When the period of party member recruitment comes, some of 

the cadres will have the opportunity to be invited by the committee of their party 

organization to fill in the application form. Getting the application form by this way 

is more possible to achieve the Party member status than the first.

1 The Party organizations at the primary level compose of 2 types of organization: 1) the local party organizations that are ranked lower than 

the district level, which include sub-districts, townships, towns, villages, and communities and 2) the Party organizations established in any 

enterprise, government organ, school, hospital, research institute, social organization, company of the People’s Liberation Army, and any other 

primary-level work unit. See, National Congress of the Communist Party of China. (2022). The Constitution of the Communist Party of China 

(Amendment), revised and adopted at the 20th National Congress of the Communist Party of China on 23 October 2022.
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	 The third way is to be proposed and supported by CYL since it has the 

quotas for suggesting CYL members to become the full CCP members when all the 

criteria of the candidates are met. The first step for this condition is to become the 

member of CYL. Since the criteria for applying to be the CCP member determines 

that the applicant must reach the age of 18, the member of CYL must be the youth 

between the ages of 14 and 28. CYL will recruit the smartest and the most talented 

students from Chinese educational system in order to persuade them to join CYL 

as its members.

	 Once becoming the CYL members, they will have opportunities to 

strengthen their academic preference via the Party educational training programs 

and to prepare themselves for pursuing the future career path as the CCP members 

because CYL organizational structure resembles that of the CCP. They also have to 

do the social and ideological works with other non-CYL member youths in order to 

cultivate the Communist ideology in Chinese society as a whole. Therefore, the CYL 

members must be keen on building both academic and activist capabilities.

	 Hence, it is quite clear that CYL works with almost all the educational 

institutions in China, and the huge number of Chinese students participate in CYL 

as its members. In 2022, there were 73.58 million CYL members, while the number 

of CCP members are 98.4 million as mentioned earlier. This is where the problem 

takes place because CYL wants to increase the number of its members as well as 

the quotas for CYL members to become CCP members, while other CCP members 

who received their membership from the first and the second way want to limit 

CYL quotas. As a result, the issues of the control over CYL as well as CYL autonomy 

became the frictional points within CCP.

The History of CYL: ‘Tuánpài’ (团派) and its Struggle for Autonomy

	 Although Bolshevik Party established All-Union Leninist Young Communist 

League or Komsomol in 1918 in order to deal with youth affairs after the revolution, 

in China, CYL was founded after the May Fourth Movement in 1920 as the Socialist 

Youth League of China even before the establishment of CCP in July 1921. Yet, CCP 

issued ‘Resolution on the Question of the Youth Movement’ in 1922 to limit the 

league’s political autonomy (Doyon, 2023, p.17-19). This illustrates the relationship 

between these two organizations at the very beginning, and the League finally 
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became subordinated to the Party. In 1925, the League was renamed to ‘Chinese 

Communist Youth League.’ Then, the name of the League was changed several 

times as well as its functions and activities. During the Cultural Revolution, CYL was 

accused of being revisionist, and was forced to stop its activities in 1966. When the 

Cultural Revolution ended, the League resumed its activities and played an important 

role in the Reform and Opening Up policy under Deng Xiaoping.

	 As Deng’s reform focuses more on the actual capability than fanciful  

ideology, the task of recruiting the most capable people to work for the Party 

became a vital core of the reform. This is why CYL had to resume its activities 

with clearer position and function and had more autonomy from CCP. In 1978, the 

structure of CYL which resembled that of CCP was set both at the central and local 

levels. It was in 1982 when the CYL quota system for pursuing CCP membership 

was introduced, which has set the direction and duties of the League to this day. 

Moreover, under Deng’s reform, CCP loosened its control over CYL, allowing the 

latter to enjoy more autonomy to engage with young Chinese people.

	 During the reform, many CCP members who had had an experience in 

CYL were promoted to the CCP high-ranked positions. Hu Yaobang, for instance, 

was one of the leading figures who had been the leader of CYL from 1952 to 1966, 

and then took the position of the CCP Secretary General from 1982 to 1987. During 

his term as the second leader after Deng, he promoted the role of intellectuals 

and youths as the solid foundation of the reform. The rise of Hu also gave birth 

to the idea of ‘Tuánpài’ (团派), a talented and smart CCP leader who came from 

CYL, as the promised future of Chinese politics. Consequently, many CYL activities 

were widely embraced and supported by both CCP and Chinese public. One of the 

examples at that time was ‘Project Hope’ (Xiwànggongchéng: 希望工程), which 

was launched in March 1989 so as to improve the primary education in many poor 

Chinese regions. 

	 Unfortunately, the death of Hu Yaobang sparked a huge public protest 

at Tiananmen Square in June 1989, which is the turning point of the relationship 

between CCP and CYL. After the political crisis, CYL was the one to be blamed for 

failing to communicate with the youth. Accordingly, many CYL initiatives to engage 

more with the youth were turned down. Moreover, the League was criticized that it 

pampered the student movement too much and that it failed to effectively managed 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 1 (2024) มกราคม - มิถุนายน 2567

137

the organization as well as the situation. As a result, the issue of controlling CYL’s 

autonomy came to the forefront once again.

	 Yet, CYL still struggled to engage more with young Chinese despite the 

discrimination from CCP. In 1993, for example, the campaign of ‘Young Volunteers 

Operation’ was initiated to solicit millions of youth volunteers to help the League 

to carry on the social works with the aim to reduce poverty, to improve educational 

standard and to protect the environment. All of these allowed CYL to attract more 

youth to work for it. Certainly, as the number of the youth joining CYL activities  

increased, CCP’s attitude towards CYL became more concerned and more distrustful. 

The CCP concerns included growing network of the CYL within CCP members, deviating 

ideologies of the youth, and reducing effectiveness and quality of CYL members. 

Because of these, CCP became more restrictive towards CYL affairs and cut lots of 

CYL budget for its youth activities as well.

	  The equation between the two was changed again when Hu Jintao, the 

second ‘Tuánpài,’ assumed the paramount leader status in 2002. He had been 

CYL first secretary from 1984 to 1985 before he was appointed to be the Party 

Secretary General of Guizhou from 1985 to 1988 and of Tibet during 1988 – 1992, 

where he was very successful in controlling political and racial uprising. His road 

to the central leadership had already set when Deng Xiaoping was very impressed 

in Hu’s achievement in Tibet and decided that Hu Jintao would be Jiang Zemin’s 

successor. 

	  During Hu’s era, CYL gained a lot more autonomy in managing its projects 

and activities. One clear evidence is the growing number of CYL members from 73.5 

million in 2006 to 89.91 million in 2012 (“Number of Communist Youth League of 

China (CYLC)…,” 2022), which exceeded the number of CCP members (85.3 million) 

in the same year (“Number of Chinese Communist Party Members...,” 2022). 

This was the first time after the Tiananmen incident that CLY gained such a huge  

autonomy, about which other types of CCP members were concerned whether the 

growing CYL would take control of the Party. Of course, when Xi Jinping, who was 

supported by Zeng Qinghong the prominent Shanghai faction leader, succeeded 

Hu in 2012, the growing influence of CYL became the Party’s problem and needed 

to be managed.
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The Status of CYL under Xi Jinping’s Leadership

	 When Xi Jinping became the paramount leader in 2012, there were  

a lot of problems that he had to manage. He decided to launch anti-corruption  

campaign, centralize the fragmented local administration, and reform the government. 

It seems that he aimed to centralize his power first and would leave the League 

problem to be tackled afterward. Yet, Youth League faction was indirectly targeted 

 by being accused of the act of corruption and disloyal to the nation. Xi also  

reduced the role of those who came from the League in implementing his policies.

	 After achieving his campaign for centralization, Xi began to take some 

direct measures to the League, which included CYL reformation and its population 

control. The General Office of the CPC Central Committee, on one hand, issued 

the ‘Reform Plan of the Communist Youth League Central Committee’ on 2 August 

2016 to reassure that CYL was CPP’s assistant and reserve army, and was the 

bridge between CCP and the government to connect with young people. The plan  

proposed reform measures in four major aspects: the CYL structure, the recruitment, 

the CYL activities, and the CCP-CYL relationship (“The General Office of the CPC 

Central Committee issued...,” 2016).

	 The first aspect deals with CYL structure reform. The CYL personnel  

composition must be improved by increasing the proportion of the grassroots and 

primary CYL members. The mechanism for CYL meeting must be widened in order 

to increase the effectiveness of its recommendation and consultation. The function 

and the organizational structure of CYL also need to be adjusted. For example, CYL 

central committee should hold the supreme authority in conducting CYL activities. 

Moreover, informal or secret CYL meeting must be abolished. CYL must also  

establish a project-based mechanism to allow young people to understand the 

true history of the League, to participate in the League’s social work, to enhance 

their sense of ownership, and to feel that CYL is their home.

	 The second aspect is to reform the selection, employment and management 

of members in the CYL central organs. All types of CYL cadres including full-time, 

temporary and part-time must be carefully selected according to the required  

functions of each. The full-time cadre must be strictly recruited and their ages 

must be qualified. The temporary and part-time cadre selection should be based 

on work requirement and should not completely correspond to the administrative 
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level. Moreover, CYL should establish a system for its cadres in order to have the 

direct contact with other youths. Each full-time or temporary league member must 

regularly have the network of approximately 100 CYL members in different fields, 

while a part-time league member should have the network of 10 ordinary young 

people, and strive to have regular conversation, interactions, offline activities, and 

face-to-face communication.

	 The third aspect is to reform the work, activities and grassroots organization 

building of the innovation group. CYL must implement ideological and political 

guidance from CCP throughout all its work and activities, thoroughly study and 

implement the spirit of General Secretary Xi Jinping’s series of important speeches, 

and extensively carry out publicity and education on socialism with Chinese characteristics 

and Chinese Dream. The plan highlights that it is the political task of young people 

to listen to the Party and follow the Party. Moreover, the ‘Online Communist Youth 

League’ project must be fully implemented, focusing on smart team building and 

youth participation. ‘Online Communist Youth League’ that combines working  

network, contact network, and service network to form ‘Internet + Communist 

Youth League’ must also be established in order to deepen the integration of CYL 

and other youths in both online and offline operations.

	 The fourth aspect is to increase CCP’s support and guarantee for CYL 

work. It should regard ‘recommending outstanding League members as candidates 

for party membership’ as an important responsibility of the League. In achieving this, 

CYL should improve the government coordination mechanism, formulate youth  

development plans, and formulate corresponding plans in various localities, focusing 

on the connection with economic and social development plans. The grassroots 

work positions in CYL must be promoted. Furthermore, the plan also indicates 

that CYL must improve a stable and standardized system for guaranteeing funding  

for its work.

	 It is clear that CCP under Xi Jinping tries to rearrange CCP-CYL relationships 

with more CCP control and less CYL autonomy. Then, on 21 April 2022, the State 

Council Information Office of the People’s Republic of China released the white 

paper on ‘Youth of China in the New Era,’ which, though not directly stated, pushes 

a lot of responsibilities to CYL in order to equip Chinese youth to be prepared for 

the new era. According to the white paper, many of CYL projects, i.e. Project Hope, 
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Young Marxists Training Project, Youth Core Socialist Values Study Project, Youth 

Physical Health Improvement Project, Youth Internship Plan, Youth Choicest Cultural 

Works Project, Youth Internet Civilization Development Project, Young Chinese  

Volunteer Campaign, and Youth Ethnic Unity and Progress Promotion Project must 

be integrated and coordinated in order that Chinese youth can play an important 

role in the rejuvenation of Chinese nation (The State Council Information Office, 

2022a).

	 On the other hand, the population of CYL members is also controlled 

under Xi’s leadership. Not only has the number of the League members been  

reduced from 89.5 million in 2013 to 73.58 million in 2022 (“Number of Communist 

Youth League of China (CYLC)…,” 2022), but Youth League faction has also lost 

many CCP high-ranked positions as well. For example, during the 18th CCP Congress, 

there were 2 Politburo Standing Committees (PSCs) who came from Youth League 

faction. They were Premier Li Keqiang, and Liu Yunshan. The number of Youth 

League faction in the PSC was increased to 3 during the 19th CCP Congress. They 

comprised of Li Keqiang, Wang Yang, and Han Zheng. However, there are no PSC 

who comes from Youth League faction during the 20th CCP Congress. 

	 Moreover, Xi Jinping has ideologically engaged more with ‘Chinese Young 

Pioneer’ (CYP), which is one of the organizations under the control of CYL. The  

organization consists of children between the ages of 6 and 14, the recruitment  

process of which resembles that of CYL. The Young Pioneers who are above 14 

will be gradually transferred to CYL members. Interestingly, the number of CYP 

has been growing from 110 million young pioneers in 2021 to 114.67 million young 

pioneers in 2022 (The State Council Information Office, 2022; and Cheng, 2023). 

This reflects Xi’s policy direction towards youth affairs.  Clearly, CYP is one of the 

best channels to culticate Xi’s influence to Chinese children as Xi’s Thought was 

imposed to be the core of CYP teacher’s training materials in 2021 (Bloomberg 

News, 2021). If this campaign is successful, CYL will be under Xi’s full-control within 

10 years since CYP members will finally become CYL members. All of these are the 

evidence that CYL has lost its autonomy under Xi’s leadership.
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Conclusion

	 In sum, CYL is totally sidelined under Xi Jinping since its autonomy has  

been limited by the CYL reformation plan, the CYL population control, and the 

growing of CYP. In fact, these caused a lot of frustration to the Youth League 

Faction. Combining with the failure of Xi’s Zero-Covid policy and the growing  

Le Keqiang’s influence in the country’s economy, the Youth League Faction  

prepared to force Xi Jinping to make pledges to adopt a more pro-market stance 

after the 20th Party Congress, and he might have been obliged to appoint more 

members of the ‘anti-Xi faction’ to the Central Committee and the Politburo  

(Wo-Lap Lam, 2022).

	 However, this CYL campaign against Xi Jinping immediately disappeared 

after the U.S. Speaker of the House Nancy Pelosi did her unscheduled state visit 

to Taiwan from 2 to 3 August 2022. The U.S. action stirred more tension to the 

cross-strait relations, which the strong Chinese leadership is absolutely required 

to manage. As a result, CYL and all the ‘anti-Xi factions’ had no choice but must 

support Xi Jinping’s measure in dealing with Taiwan and the U.S. unconditionally, 

which allowed Xi to establish his absolute and unchallenged leadership faction 

in the 20th CCP Congress in October 2022. However, the elimination of the Youth 

League faction also causes the lack of an economic expert in the Politburo Standing 

Committee of the 20th Congress, most of whom are ideologically and politically 

oriented. The Third Plenary Session of the CCP Central Committee, in which Xi’s 

leadership must propose the new economic policy to determine the direction of 

economic development in China, has been postponed from December 2023 to July 

2024. This could be a sign of asymmetry within Xi’s leadership and the rearrangement 

and renegotiation between Shanghai faction and Youth League faction should be 

required to solve this asymmetry.
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แนวทางการพิจารณาและการส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารเอเชียตะวันออก

เเละอาเซียนศึกษาของศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา

	 วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษาเป็นวารสารท่ีนำ�เสนอบทความวิชาการ 

จากคณาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัยและนักศึกษาทั่วไปทั้งภายในและภายนอกประเทศได้มีโอกาส

เสนอผลงานวิชาการเพื่อเผยแพร่ และแลกเปลี่ยนวิทยาการโดยเฉพาะองค์ความรู้ใหม่ในสาขา

รัฐศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ สหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ บริหารธุรกิจ การเมืองการปกครอง และเอเชียศึกษาในกรอบอาณาบริเวณศึกษา 

(Area Study) 

	 ผลงานวิชาการที่รับตีพิมพ์อาจอยู่ในรูปแบบต่อไปนี้ บทความวิชาการ บทความวิจัย 

บทความปริทัศน์ และบทวิจารณ์หนังสือ เป็นต้น ต้นฉบับ (Manuscript) ที่ส่งพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ 

ภายใต้เงื่อนไขว่าจะต้องไม่เคยเผยแพร่ใน วารสารหรือสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน (ยกเว้นรายงานการวิจัย

และวิทยานิพนธ์) และไม่อยู่ในระหว่างการพิจารณารอตีพิมพ์ในวารสารอื่น ต้องไม่เป็นผลงานทาง

วิชาการที่ลอกเลียน ตัดทอนจากผลงานวิจัยของผู้อื่น ไม่มีการคัดลอกหรือชักนำ�ให้เข้าใจผิดในผล

งานหรือผลการศึกษา เรื่องที่ได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการกลั่นกรองจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่

เกี่ยวข้อง (peer-reviewed) และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ

คำ�แนะนำ�ผู้แต่งสำ�หรับผู้ส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา 

(Author Guideline)

1. ประเภทของบทความที่รับพิจารณา

1.1 บทความวิชาการ

1.2 บทความวิจัย

1.3 บทความปริทัศน์และบทวิจารณ์หนังสือ

1.4 บทความพิเศษ

2. รูปแบบการเขียนบทความ

	 2.1 ชื่อเรื่อง ให้พิมพ์ชื่อเรื่องบทความไว้กลางหน้ากระดาษ ทั้งชื่อเรื่องภาษาไทยและ

ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ พร้อมใส่เครื่องหมาย ** และระบุ footnote ว่า บทความนี้เขียนขึ้นมาจาก

วัตถุประสงค์ใด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 2.2 ชื่อผู้เขียน ใส่ชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยไม่ต้องระบุ

คำ�นำ�หน้าชื่อ ไว้ด้านขวาสุด พร้อมใส่เครื่องหมาย * เพื่อระบุใน footnote ว่าผู้เขียนเป็นใคร 

ตำ�แหน่งวิชาการ (ถ้ามี) ของผู้เขียนทุกคน อยู่สถานที่ใด (ในกรณีที่มีชื่อผู้เขียนหลายคน กรุณาระบุ

ให้ครบทุกคน)
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	 2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ไม่เกิน 250 คำ�)

	 2.4 คำ�สำ�คัญ (Keyword) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 5 คำ�

	 2.5 บทนำ�

	 2.6 เนื้อหา

	 2.7 บทสรุป

	 2.8 เอกสารอ้างอิง

3. การเตรียมต้นฉบับ

	 3.1 ให้ระบุชื่อผู้เขียน ยศหรือตำ�แหน่ง ที่อยู่หรือที่ทำ�งานที่สามารถติดต่อได้ พร้อม

เบอร์โทรศัพท์ อีเมลและโทรสารที่สามารถติดต่อได้

	 3.2 ส่งต้นฉบับจำ�นวน 1 ชุด

	 3.3 พิมพ์โดยโปรแกรม Microsoft Word for Windows

	 3.4 ใช้อักษรแบบ TH SarabunNew ขนาด 16 โดยใช้กระดาษ A4  

พิมพ์หน้าเดียวเท่านั้น

	 3.5 ระยะห่างระหว่างบรรทัดให้ใช้ single space ความยาวของบทความไม่น้อยกว่า 

15 หน้าแต่ไม่เกิน 20 หน้า รวมเอกสารอ้างอิง

	 3.6 ใช้ระบบอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association)

	 3.7 การตั้งค่าหน้ากระดาษ

		  - ระยะขอบบน (Top margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบล่าง (Bottom margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบซ้าย (Left margin) 1.5” หรือ 3.18 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบขวา (Right margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

4. การส่งต้นฉบับ

การส่งต้นฉบับสามารถทำ�ได้หลายช่องทาง

	 4.1 ส่งต้นฉบับ 1 ชุด ไปยังกองบรรณาธิการวารสาร ศูนย์การเมือง สังคม และ

อาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ อาคารศรีศรัทธา ชั้น 3 ห้อง 314 มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง  

ถนนรามคำ�แหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 โทรศัพท์ 02-310-8497 , 096-

259-0036

	 4.2 ส่งทางอีเมลมายัง eascram@gmail.com  

โดยเขียนหัวข้ออีเมลว่า ส่งบทความ เรื่อง.......................

	 4.3 ส่งทางออนไลน์ โดยเข้าไปสมัครและส่งต้นฉบับได้ด้วยตนแองที่  

https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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5. การอ้างอิงและการเขียนเอกสารอ้างอิง

	 กรณีที่ผู้เขียนต้องการระบุแหล่งที่มาของข้อมูลในเนื้อเรื่อง

	 1) ให้ใช้วิธีการอ้างอิงในส่วนเนื้อเรื่องแบบนามปี (author-date in text citation) โดย

ระบุ ชื่อผู้แต่ง และปีพิมพ์ของเอกสารไว้ข้างหน้าหรือข้างหลังข้อความ ที่ต้องการอ้าง เพื่อบอก

แหล่งที่มาของข้อความนั้น และอาจระบุเลขหน้าของเอกสาร ที่อ้างด้วยก็ได้หากต้องการ

	 (ชื่อผู้แต่ง, ปีพิมพ์, เลขหน้า ) ไว้ท้ายข้อความที่อ้างอิง

	 (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2549, น. 200-205)

	 (McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)

	 2) ให้มีการอ้างอิงส่วนท้ายเล่ม (reference citation) โดยการรวบรวมรายการเอกสาร

ทั้งหมดที่ผู้เขียนได้ใช้อ้างอิงในการเขียนผลงานนั้น ๆ จัดเรียงรายการตามลำ�ดับอักษรชื่อผู้แต่ง 

ภายใต้หัวข้อ เอกสารอ้างอิง สำ�หรับผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ Reference สำ�หรับผลงาน

วิชาการภาษาอังกฤษ โดยใช้รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิงแบบ APA (American Psycholog-

ical Association) กรณีรายการเอกสารอ้างอิงภาษาไทย ให้แปลรายการอ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษ

ต่อท้าย

รายการอ้างอิงภาษาไทย ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิงมีดังนี้

	 1. หนังสือ

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. ครั้งที่พิมพ์. สถานที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์/ผู้จัดพิมพ์.

พรพิมล ตรีโชติ. (2542). ชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลพม่า. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: สำ�นักงาน		

	 กองทุนสนับสนุนการวิจัย.

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World 		

	 Order. New York: Simon & Schuster Paperbacks.

	 2. วารสาร

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). “ชื่อบทความ.” ชื่อวารสาร ปีที่,ฉบับที่ (เดือน): หน้าแรก-หน้า

สุดท้าย.

สมบัติ จันทรวงศ์. (2557). “คณาธิปไตยหรือประชาธิปไตยในอาเซียน: มุมมองของ

	 Alexis de Tocqueville.” วารสารเอเชียพิจาร ฉบับปฐมฤกษ์ 15,5: 23-63.

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai  

	 Contemporary Art.” Third Text 25,4: 419-429.
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	 3. นิตยสารหรือหนังสือพิมพ์

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์เผยแพร่). “ชื่อบทความ.” ชื่อนิตยสาร/หนังสือพิมพ์ (วันที่ เดือนที่) : หน้า.

มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรัง. (2554). “จะเอายังไงกับภาคใต้?” มติชน (3 มิถุนายน): 15.

	 4. บทความจากเว็บไซต์

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่เผยแพร่). ชื่อเรื่อง. ค้นเมื่อ วัน เดือน ปี ที่สืบค้น จากชื่อเว็บไซต์.

สมชาย ภคภาสวิวัฒน์. (2556). ความสัมพันธ์ระหว่าง AEC และประชาคมสังคม และ 		

	 วัฒนธรรมอาเซียน. ค้นเมื่อ 22 กรกฎาคม 2557 จาก http://www.mfa.go.th.

	 5. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต

ผู้แต่ง. (ปีพิมพ์). ชื่อเรื่อง. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตหรือปริญญาดุษฎี

	 บัณฑิต). ชื่อมหาวิทยาลัย, ชื่อคณะ, ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา.

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout.  

	 (Master’s thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School 	

	 of Arts and Sciences.

ธีระพันธ์ ชนาพรรณ. (2548). การจัดการการสื่อสารของคณะนิเทศศาสตร ์

	 ม ห า วิท ย า ลัยเ อ ก ช น ที่มีผ ล ต่อ ก า ร ตัด สิน ใ จเข้าศึกษาต่อระดับ		

	 ปริญญาตรีของนักศึกษาชั้นปีที่ 1.(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัย 	

	 ธรรมศาสตร์, คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน,สาขาการสื่อสาร ภาครัฐและ		

	 เอกชน.

*** หมายเหตุ ต้นฉบับบทความที่นำ�ส่งจะต้องถูกต้องตามหลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�การเขียนที่

กำ�หนดเท่านั้น จึงจะได้รับพิจารณาดำ�เนินการประเมินบทความก่อนตีพิมพ์สามารถดูรายละเอียด

การจัดเตรียมต้นฉบับได้ที่ https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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จริยธรรมในการพิมพ์ (Publication Ethics)

	 วารสารให้ความสำ�คัญกับการรักษามาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์เผยแพร่

บทความ ดังนั้นจึงกำ�หนดให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้าน

จริยธรรมในการตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด ดังนี้

บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธ์

	 1. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตี

พิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน

	 2. ผู้นิพนธ์ต้องทำ�การอ้างอิงให้ถูกต้องทุกครั้งหากมีการระบุผลงานของผู้อื่นในต้นฉบับ

ไม่ว่าด้วยการคัดลอกข้อความ (Quotation) การสรุปความ (Paraphrase)หรือการย่อความ(Sum-

mary) ต้องมีการอ้างอิง (Citation) ทั้งในเนื้อหา (In-text citation) และการเขียนรายการเอกสาร

อ้างอิงตอนท้าย (References) และต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อื่น

	 3. ผู้เขียนต้องเขียนต้นฉบับให้ถูกต้องตามรูปแบบที่กำ�หนดไว้ใน “คำ�แนะนำ�ผู้แต่ง” 

หรือ “Author Guidelines”

	 4. หากผลงานทางวิชาการของผู้นิพนธ์เกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้เข้าร่วมหรืออาสา

สมัครหรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้นิพนธ์ควรดำ�เนินการตามหลัก

จริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความ

ยินยอมก่อนการดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรอง

จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ หรือในสัตว์ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง

	 5. ผู้นิพนธ์ต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารก่อนการตีพิมพ์ และไม่นำ�ผลงานไป

เผยแพร่หรือตีพิมพ์กับแหล่งอื่น ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารแล้ว

	 6. ชื่อผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในบทความนั้น ๆ จริง

บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการ

	 1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมา

เพื่อพิจารณาตีพิมพ์กับวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับ

เป้าหมาย และขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมิน

คุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์

	 2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผล

ทางวิชาการเป็นหลัก และโดยปราศจากอคติด้านเชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา เพศ แนวคิด

ทางการเมือง และสถาบันที่สังกัด ต่อผู้นิพนธ์และบทความที่พิจารณาไม่ว่าด้วยกรณีใด

	 3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรง

คุณวุฒิไม่ว่าจะเพื่อประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือนำ�ไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง
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	 4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่ปิดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข้อมูล

ที่ใช้แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิและผู้นิพนธ์

	 5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ 

ของวารสารอย่างเคร่งครัด

บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ

	 1. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์ การพิจารณาคุณภาพของบทความ

ต้องคำ�นึงถึงคุณภาพบทความเป็นหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผลทางวิชาการโดย

ปราศจากอคติหรือความขัดแย้งส่วนตัว

	 2. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้ความเข้าใจใน

เนื้อหาของบทความที่รับประเมินอย่างแท้จริง

	 3. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ทำ�การประเมิน ไม่นำ�

ส่วนใดส่วนหนึ่งของข้อมูลต้นฉบับที่ตนเป็นผู้ประเมินไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหากไม่ได้รับความ

ยินยอมอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้เขียนหรือความเห็นชอบจากบรรณาธิการ

	 4. หากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบพบว่าบทความที่รับประเมิน เป็นบทความที่คัดลอก

ผลงานชิ้นอื่น ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที พร้อมแสดงหลักฐานประกอบที่

ชัดเจน

	 5. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกำ�หนด

รวมถึงไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อื่นได้รับรู้
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Guideline for manuscript submission.

Journal of East Asia and ASEAN Studies,

Centre of Politics, Social and Area Studies,

Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University.

Journal of East Asia and ASEAN Studies publishes academic articles from  

teachers, scholars, researchers, and graduate students in said fields, whether local 

or foreign, that fall in the scope of political science, international relations, public  

administration, sociology, anthropology, Asian study in scope of area study. 

	 This journal seeks academic papers, for example, academic articles,  

research articles, review articles, and book reviews. Manuscripts submitted to  

Journal of East Asia and ASEAN Studies should be original contributions, not  

published by any other publication (except for research report and thesis), not 

be considered by any other publication at the same time, not a plagiarized work, 

not a shortened, or extracted from other people works, which could lead to  

misunderstanding in results of the research or study. All published articles must be 

reviewed by experts in related fields and approved by editorial boards.

Author Guideline

1. Type of manuscript

	 1.1. Academic article

	 1.2. Research article

	 1.3. Review article and book review

	 1.4. Special article

2. Manuscript template

	 2.1 Article name in Thai and English in the center of the paper. Use ** and 

specify the purpose of this article, both in Thai and English, in a footnote.

	 2.2 Author’s name, both in Thai and English, without name title at the 

right side of the paper. Use * and specify the author’s title, affiliated institution, and 

academic position (if applicable) in Thai and English in a footnote. If there is more 

than one author, please identify everyone.

	 2.3 Abstract in Thai and English, up to 250 words in length.
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	 2.4 Specify the article’s keyword in Thai and English, up to five key-

words.

	 2.5 Introduction of the article.

	 2.6 Body of the article.

	 2.7 Conclusion of the article.

	 2.8 Reference materials of the article.

3. Manuscripts preparation

	 3.1 State author’s name, title, academic position (if applicable), con-

tactable address, email, telephone number, and Teletext.

	 3.2 One copy of the manuscript.

	 3.3 Use Microsoft Word program.

	 3.4 Use TH Sarabun New font size 16 on one-sided A4 paper.

	 3.5 Use single space option in line and paragraph spacing. Manuscripts 

must be between 15 - 20 pages, reference included.

	 3.6 References use APA (American Psychological Association) style.

	 3.7 Page Setup.

		  - Set paper’s top margins to 1 inch or 2.54 cm.

		  - Set paper’s bottom margins to 1 inch or 2.54 cm.

		  - Set paper’s left margins to 1.5 inches or 3.18 cm.

		  - Set paper’s right margins to 1 inch or 2.54 cm.

4. Manuscript submission

The manuscript may be submitted in any manner

	 1. Send one copy of the manuscript to the Editorial Board of Journal of 

East Asia and ASEAN Studies, Centre of Politics, Social and Area Studies, Faculty of 

Political Science, Sri Sattha Building, 3rd floor, room 314th, Ramkhamhaeng Univer-

sity, Ramkhamhaeng Rd, Hua Mak, Bang Kapi District, Bangkok 10240. Tel: 02-310-

8497, 096-259-0036.

	 2. Email to eascram@gmail.com and uses email subjects as “Submission 

of the name of the manuscript Manuscript” 

	 3. Make an online submission at https://so01.tci-thaijo.org/index.php/

eascramJ/index. The author must register to the website before submitting can be 
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done.

5. Citation and reference

	 1. Use the author-date citation system for in-text citation. Specify the 

author’s name and publication year before or behind the cited text to state the 

originality. The page number can be specified if need be.

		  Author’s name (Publication year, page number)

		  before the cited text.

		  McCartney & Phillips (2006, p. 498-499) …………………..

 		  (Author’s name, publication year, page number)

		  behind the cited text.

		  ……………………(McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)

	 2. Reference citation use APA (American Psychological Association) style. 

All the reference material used in the article should be sorted alphabetically under 

the Reference Section. Thai Language materials should go before English Language 

materials.

	 1. Books

Author name. (Publication year). Book title. Edition. Location: Publisher.

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World 

	 Order. New York: Simon & Schuster Paperbacks.

	 2. Journal

Author name. (Publication year). “Article Title.” Journal Title Volume, Issue 		

	 (Month): First page-Last page.

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai  

	 Contemporary Art.” Third Text 25,4: 419-429.

	 3. Article from magazine or newspaper

Author name. (Publication year). “Article Title.” Magazine/Newspaper title (Date 	

	 Month) : Page.

Spring, A., & Earl, C. (2018). “Just not blond’: How the diversity push is failing  

	 Australian fashion.” The Guardian: Australia Edition. (22 May) : 8.
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	 4. Article from website

Author name. (Publication year). Article Title. Retrieved date/month/ year from 	

	 website URL

Smith, T., & Williams, B. M. (2019). How to structure a dissertation. Retrieved 20 	

	 January 2016 from https://www.scribbr.com/category/dissertation/

	 5. Thesis or dissertation

Author name. (Publication year). Thesis/Dissertation Title. (doctoral dissertation 	

	 or master’s thesis). Name of institution, Faculty, Degree.

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout. 

	 (Master’s thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School 	

	 of Arts and Sciences.

*** Note: All the submitted manuscripts must be prepared according to the  

provided guideline to be considered for publication. The author’s guidelines and 

manuscript preparation are at https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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Publication Ethics

	 Journal of East Asia and ASEAN Studies emphasizes publication ethics and 

set the following principle and ethic for all parties involved.

Authors

	 1. The submitted manuscript should not be published by any other  

publication or be considered by any other publication at the same time.

	 2. If the submitted manuscript contains quotations, paraphrasing, or  

summarizing from other people’s work, the manuscript should be properly cited, 

either in-text or in the reference section. Above all, the manuscript must not be 

plagiarized work.

	 3. The submitted manuscripts must be prepared according to the  

provided guideline.

	 4. If the submitted manuscript involves the use of animals, participants, 

volunteers or contains sensitive information about the informant, the author must 

strictly adhere to applicable law and regulation. A letter of consent or approval 

from the relevant institution must be present when conducting research.

	 5. The author must assign the copyright of the submitted manuscript to 

the Journal of East Asia and ASEAN Studies before publication and agree not to 

submit the same manuscript to any other publisher after it was accepted.

	 6. The author must be an actual participant in the research or study  

discussed in the manuscript.

Editors and Editorial boards

	 1. The editor and editorial board must conduct a preliminary review of 

all received manuscripts to determine whether they meet the journal’s criteria and 

scope. Additionally, the manuscripts must undergo a quality control process prior 

to publication.

	 2. The editor and editorial board must review all received manuscripts 

without biased or prejudice against authors’ ethnicity, religion, gender, political 

view, and affiliated institution.

	 3. The editor and editorial board should be disinterested in financial gain 

or claiming the manuscripts as their own when dealing with authors and reviewers.
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	 4. The editor and editorial board must not obstruct, alter, or intervene 

in information exchanging between authors and reviewers.

	 5. The editor and editorial board must strictly follow the journal’s  

procedure.

Reviewers

	 1. Reviewers should be disinterested when dealing with authors.  

The review must based on the quality of the manuscripts, academic principle, and 

reason, without biased or prejudice against the authors.

	 2. Reviewers must be subject matter experts in the field regarding the 

manuscripts.

	 3. Reviewers must not seek any gain from the manuscripts they  

review; using any portion of the information in the manuscripts for personal gain is  

prohibited without the authors’ written consent and editorial board approval.
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Subscription Form for the Journal of East Asia and ASEAN Studies,

Centre of Politics, Social and Area Studies,

Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University

Date..................................................

N a m e..........................................................S u r n a m e................................................ 

Address..................................................................................

Tel...........................................................Fax………………………

I/We would like to subscribe to the journal for:

 Bi-Annually 2 Issues 360 BTH Start.........................

 2 Year 4 Issues 700 BTH Start.........................

 3 Year 6 Issues 1,000 BTH Start.........................

 Cash

 Transfer to account TMB Bank Public Company

Limited Ramkhamhaeng Branch: Account Name:

Centre of Politics, Social and Area Studies. RU.

No. 15-6216-50-25

Signature...............................................

Date….........../.................../...................
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Please send this form and your payment confirmation to

Centre of Politics, Social and Area Studies, Faculty of Political Science,

Ramkhamhaeng University, Huamak, Bangkapi, Bangkok, 10240

Tel: 02-310-8497 , 096-259-0036 Email: eascram@gmail.com

Website: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index


