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วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา จัดพิมพ์โดยศูนย์การเมือง สังคมและ
อาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง เป็นวารสารวิชาการด้าน 
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ เดิมทีจัดทำ�ข้ึนในเล่มขนาดเล็กเป็นภาษาไทยในช่ือ จุลสาร
เอเชียตะวันออกศึกษา ปีละ 1 ฉบับ ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 ได้พัฒนาข้ึนเป็น รูปเล่มขนาด
ใหญ่ พร้อมเน้ือหาท่ีหลากหลาย และตีพิมพ์อย่างต่อเน่ือง รวมท้ังบทความ เป็นภาษา
อังกฤษและจีนเช่นกัน ในนามวารสารศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก นับจากปี พ.ศ. 2558 
เป็นต้นไป การจัดพิมพ์ปรับเพ่ิมเป็นปีละ 2 ฉบับ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ เผยแพร่ความรู้เก่ียว
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและกลุ่มประเทศอาเซียน ในยามท่ีกลุ่มกำ�ลังเคล่ือน
ตัวเข้าใกล้ชิดกันย่ิงข้ึน มีหลากหลายมิติในเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ครอบคลุม
ทางด้านการเมือง ความม่ันคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ธุรกิจ ปรัชญา สังคม กฎหมาย อัตลักษณ์ด้าน ศาสนา ชาติพันธ์ุ การส่ือสาร ภาษา 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วรรณกรรม ชุมชน ท้องถ่ิน ส่ิงแวดล้อม การบริหารจัดการ และ
ธรรมาภิบาล เป็นต้น
	 ก่อนหน้าน้ีการดำ�เนินงานของศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออกค่อย ๆ  พัฒนามาอย่างช้า ๆ  แต่
ต่อเน่ือง หลังจากก่อต้ังข้ึนปี พ.ศ. 2539 (1996) ด้วยเจตนารมณ์อันแน่วแน่ในทาง วิชาการ 
และได้รับการยอมรับให้เป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย East Asia Academic Cooperation 
Council (EACC) เม่ือเร่ิมต้น โดยมีกรมอาเซียนเป็นผู้ริเร่ิมดำ�เนินการ ผลักดัน EACC เป็น
คณะกรรมการความร่วมมือด้านวิชาการเอเชียตะวันออก ท่ีได้รับการแต่งต้ังเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีวิชาการ
ต่างๆ ในกรอบอาเซียน+3 และชุมชนวิชาการนานาชาติท้ังน้ี ศูนย์ฯ ในฐานะหน่ึงในผู้มีส่วน
ร่วมเม่ือแรกเร่ิมของคณะกรรมการ EACC โดย ผู้อำ�นวยการศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง มีบทบาทเป็นรองประธานในช่วง 2 ปีแรก  
ได้ตระหนักดีว่า การส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการ ด้านเอเชียตะวันออกศึกษา
และอาเซียน จำ�เป็นต้องดำ�เนินการพร้อมกับความร่วมมือ ของนักวิชาการจากหลาก
หลายแหล่ง แม้จะมีจุดหมายร่วมและความคล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ดี แต่ละแห่ง 
ต่างมีอัตลักษณ์และมุมมองเฉพาะตน อีกท้ังจำ�เป็นต้องเช่ือมโยง เป็นเครือข่ายกับหลาย
สถาบันการศึกษาท้ังในประเทศ รวมไปถึงกับสถาบันในระดับนานาชาติ เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปล่ียนองค์ความรู้ระหว่างกัน หน่ึงในบรรดาหลากหลาย ช่องทางน้ันคือ การจัดพิมพ์
วารสารวิชาการท่ีคณะผู้จัดทำ�พยายามส่งเสริมในทิศทาง ดังกล่าวอย่างสม่ำ�เสมอ เพ่ือเป็น
เวทีวิชาการและทางออกสำ�หรับเพ่ิมพูนความรู้ ปะทะสังสรรค์ทางปัญญา โต้แย้ง และแลก
เปล่ียนระหว่างกัน
	 คณะบรรณาธิการตระหนักดีว่า งานวารสารทางวิชาการน้ันเป็นงานท้าทาย
ท่ีต้องอาศัยความวิริยะอุตสาหะ อีกท้ังต้องการเป็นเวทีทางความคิดท่ีได้รับความร่วม
มือ ร่วมใจจากนักวิชาการหลายสถาบัน เพ่ือผลิตผลงานและช้ีแนะ เสริมสร้างให้ผลงาน
ทางวิชาการท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับในวงวิชาการ อันจะเป็น 
ประโยชน์ต่อการสะท้อนภาพองค์ความรู้ด้านเอเชียตะวันออกศึกษา ซ่ึงมีพลวัตท้ังใน เชิงภูมิปัญญา 
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อัตลักษณ์และวิถีแห่งความเป็นโลกตะวันออก (Eastern World) มีเสน่ห์ ดึงดูดพลังทาง
ความคิดของปัญญาชนให้ร่วมสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการสืบไป
	 ดังน้ันบทความต่างๆ ท่ีตีพิมพ์ในวารสาร ประกอบด้วย การเผยแพร่งานวิจัย 
งานค้นคว้าในหลายแง่มุมและระดับของแนวการวิเคราะห์ จากนักศึกษาระดับ บัณฑิต
ศึกษา คณาจารย์ นักวิชาการจากต่างสถาบันท้ังในและนอกมหาวิทยาลัยรวมท้ังจากต่าง
ประเทศในภาษาไทย ภาษาอังกฤษและอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความหลากหลาย รองรับกับ 
ความเปล่ียนแปลงของศตวรรษท่ี 21



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

viii

Journal of East Asian and ASEAN Studies
……………………………………………..........…………………………

Purpose and objective
The Journal of East Asian and ASEAN Studies is an academic journal 
published by Centre of Politics, Social and Area Studies Faculty of  
Political Science, Ramkhamhaeng University. Initially, it was published 
in a small format of booklet primarily in Thai language on a yearly 
basis. But from 2012 onwards, the volume of the Journal has been  
enlarged with varieties of contents to include articles in English as well in  
Chinese language. Beginning from 2015 the publication is scheduled 
to be published twice yearly to accommodate with the increasing  
demands for research publication requirement.
	 The purpose of this Journal aims to disseminate knowledge 
on the region of East Asia including ASEAN countries in various  
disciplines, as this part of Asia is moving closer together towards a tightly  
link area. As a multi--disciplinary publication with emphasis mainly on Social  
Science and Humanity, the Journal’s principal focus covers sub-disciplines  
such as sociology, politics, security, history, international relations,  
econoics and cooperation, business, philosophy, law, religious and  
ethnic identities, cultural studies, language and literature, local  
community, environment, public--private management and governance 
etc.
	 After founding in 1996, our East Asian Studies Center has  
taken a long road with slow pace but steady progress with firm  
objective to advance academically despite limited resources. The center was  
acknowledged and has been the member of the East Asia  
Academic Cooperation Council (EACC), a forum initiated by Department of  
ASEAN Affairs, MFA, since its inception in May 2007. The aims of 
the EACC forum is to encourage Thai scholars to participate in their  
intellectual capacity in a broader academic forum of ASEAN Plus Three 
(APT). During the first two years, the director of our East Asian Studies 
Centers had participated as vice--chairman of the forum.
	 We realize well that in order to further the studies of East 
Asia and ASEAN as a region and in a separate entity, this effort  
cannot be done solely without the cooperation among academics and  
partnership with other like--minded institutions. Although many share 
common interests with similar objectives, however each center,  
particularly ours, has its own identities, perspectives and agendas to 
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pursue. The necessity to build a network of relationship with other  
academic institutions both inside the country and abroad is  
indispensable to advance the study and exchange of knowledge. And 
one of several channels is to publish this journal on a regular basis. 
Our editorial teams put effort in this direction to achieve academic 
standard requirement by attracting the contributors from different  
disciplines and serve as an outlet for researchers, academic commu-
nity to express their views and approaches on the subject matters. 
With the aims to offer a diversity of views, the journal would serve as 
an open space for intellectual discussions, exchange of criticism and  
dissemination of research results.
	 We are well aware that publishing a journal is already a  
challenge that needs patience and perseverance. With the aims to  
attain nationwide academic recognition, this journal as a forum 
of thought has been achieved with the collaboration of eminent  
intellectuals from different academic institutions who patiently peer 
reviewed with useful recommendations and suggestions, but then the 
final responsibility rests with the authors. This would contribute to  
reflect the state of knowledge on the region which is undergoing the 
dynamic change in term of wisdom, identity deriving from Eastern world 
of thinking that need to be reexamined and attract intellectuals to re-
construct in the present context of 21st century.
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x

บทบรรณาธิการ
	

	 วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษาได้รับความอนุเคราะห์เป็น

อย่างยิ่งจากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง ที่เล็งเห็นถึงความสำ�คัญของ

งานวารสารวิชาการ รวมไปถึงการช่วยผลักดันให้วารสารยังคงได้รับการสนับสนุน

จากมหาวิทยาลัยรามคำ�แหงต่อไป ในนามของกองบรรณาธิการวารสารเอเชีย 

ตะวันออกและอาเซียนศึกษาจึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้

	 บทความที่ได้ลงตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้ได้รับการประเมินโดยผู้ทรง

คุณวุฒิด้วยระบบ double-blinded review จำ�นวนบทความละ 3 ท่าน โดยกอง

บรรณาธิการได้ทำ�การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาที่เกี่ยวข้องกับบทความนั้น ๆ  

และกองบรรณาธิการก็ถือเอามติของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความเป็นที่ตั้ง คือ  

มีบทความที่ส่งมาแล้วผ่านการประเมินเท่าใดก็ตีพิมพ์จำ�นวนเท่านั้น จึงทำ�ให ้

วารสารฉบับน้ีมีบทความท้ังหมด 10 บทความ ซ่ึงครอบคลุมประเด็นท่ีหลากหลาย 

ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง A Lacanian Subjectivity and the Politics of Resistance  

in Thailand’s Youth-led Protests in 2020-2021: the Hysteric,  

the Thing, and the Real วาทกรรม: การสร้างความได้เปรียบทางการเมือง  

บทบาทของกลุ่มทุนโทรคมนาคมกับการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาลตั้งแต่ปี  

พ.ศ. 2531–2566 พฤติกรรมการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงของนักศึกษาในเขต 

เทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม ทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บ 

ภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง อำ�เภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร การได้มา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัด

ฉะเชิงเทรา นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา ในรัฐบาล 

บารัค โอบามา (ค.ศ. 2009 - 2017) : ความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลง ความ

ร่วมมือนโยบายทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและไทย ในยุคลินดอน บี. จอห์นสัน

และจอมพลถนอม กิตติขจร ช่วงทศวรรษ 1960 The Suitable Bureaucracy in 

Different Societies: Lessons and Solutions for Developing Knowledge  

Regarding the 21st Century Bureaucracy
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ทั้งนี้ หากผู้อ่านมีข้อข้องใจใด ๆ สามารถสอบถามมาได้ทางอีเมล escram@gmail.

com ข้าพเจ้าในฐานะบรรณาธิการวารสารพร้อมที่จะให้คำ�ตอบ

กานต์ บุณยะกาญจน

บรรณาธิการ
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Editorial
	

	 Journal of East Asia and ASEAN Studies has been kindly  

supported by the Faculty of Political Science, Ramkhamheang University for 

academic paper publication. It also helps the Center for Politic, Social, and 

Area Studies (CPSAS), which owns this journal, to gain financial support from 

Ramkhamheang University. On behalf of the editorial board, I would like to 

express my gratitude for all of these supports. 

	 All of the articles published in this issue were evaluated by  

double-blinded review method. In each article, there were 3 peers, whom the 

editorial board has selected by their expertise and area of interest regarding 

the topic of the paper. The editorial board also considers the peers’ decision 

as supreme and final decision. In other words, the number of articles we will 

publish in each issue depends on the number of articles the peers approve. 

Therefore, there are 10 articles in this issue, A Lacanian Subjectivity 

and the Politics of Resistance in Thailand’s Youth-led Protests in 

2020-2021: the Hysteric, the Thing, and the Real, Discourse: Creating  

political advantage, The Role of Telecommunications fund group in 

government policy formulation in the period of 1988 to 2023,  Behavior 

in Choosing Entertainment Venue Services among Students in Nakhon 

Phanom Municipal Area, Mueang Nakhon Phanom District, Attitudes 

Of the people to the collect taxes of Suan Luang Subdistrict 

Municipality, Krathum Baen district, Samut Sakhon province, Economic 

Policy Cooperation of the United States and Thailand in the era 

of Lyndon B. Johnson and Field Marshall Thanom Kittikajron 

(in the 1960s), The Suitable Bureaucracy in Different Societies: 

Lessons and Solutions for Developing Knowledge Regarding 

the 21st Century Bureaucracy
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 Editorial (Continue)

If the reader has any question, please contact our email: escram@gmail.com. 

As the journal editor, I am willing to answer.

Kan Boonyakanchana

Editor
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A Lacanian Subjectivity 

 and the Politics of  

Resistance in Thailand’s  

Youth-led Protests  

in 2020-2021: the Hysteric,  

the Thing, and the Real*

Chyatat Supachalasai**

ABSTRACT

	 This article aims to bring the notion of subjectivity articulated by Jacques Lacan, 

a French critical psychoanalyst, to study Thai politics. It focuses on Lacanian subjectivity, 

the notion which must be paradigmatically discussed by amalgamating with other  

relevant notions, notably, the hysteric, the Thing, and the Real, having the scenario of 

Thailand’s protest in 2020-2021 to be a case study that helps illuminate the relationship 

between Lacanian subjectivity and politics of resistance. Understanding subjectivity in this 

route will enable one to avoid reducing subjectivity to the factor of generational division.  

As Thai politics has hitherto been academically influenced by and discussed via the issues 

of democratization, a history of political economy, and a consolidation of democracy, all of 

those non-psychoanalytic perspectives are entwined with the actuality of social movement 

aims to wither away a political bloc of establishment. Consequently, with such continuity 

in academic debate, the aspect of subjectivity is unfortunately negated. To bring it back 

means that addressing subjectivity – a crucial notion in psychoanalysis – with the empirical 

case study of the Thai youth-led movement in 2020-2021 is committed in this article, which 

is fueled with a motif in filling in such intellectual lacuna obvious in Thai politics.

Keywords: Lacan, subjectivity, Thai politics, psychoanalysis

* This article is part of the self-funded research entitled “A Lacanian Subjectivity and the Politics of Resistance: the case study of Thailand’s 
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Introduction: subjectivity and politics

	 Since the 1990s, subjectivity and the act of resistance in politics  

enacted by people from below against the bloc of political establishment have 

brought great attention in the Western, especially Anglo-Saxon academia (Gower,  

2011; Strawson, 2011; Zahavi, 2005; Bortolan and Magri, 2022; Botsis, 2018).  

To understand what subjectivity is, this requires one to understand that subjectivity 

is fundamental to the study of philosophy. In philosophy, subjectivity is the notion 

that displays a human as being-in-the-world who has been engaged in a process of 

self-reflection to understand a relationship between himself/herself and the others 

as beings-in-the-world.

	 In one classical fashion dating back to the nineteenth century, subjectivity 

is a being-in-the-world. Subjectivity is the being as part of beings-in-the-world. It  

refers to the ground of human-being posited at the ontological level. The ontological 

level of being makes way to leap forward to the being valorized as the absolute 

Being to which the works of Georg W.F. Hegel and Martin Heidegger incorporate this 

knowledge about absolute being to be the Being-in-the-world. Being-in-the-world 

is a ground of subjectivity – the truth-in-itself at display of Hegelian absoluteness 

(Hegel, 1998, p. 47) – which must be discovered by Dasein, the interrogator of the 

meaning of Being-in-the-world that is posited as always-already there (Heidegger, 

2010, pp. 1-13). In brief, this means that to meet the ground of ontological Being also 

means that Dasein finally reaches home, so too subjectivity becomes exuberant, 

and the Being is reified in the end as a totality, in consequence. 

	 However, beginning in the mid-twentieth century approximately in the 

1960s, outside the realm of the influential image of subjectivity deemed in the nine-

teenth century promulgated by Hegel and Heidegger, there was a possibility to treat 

subjectivity incubated in a course of constant change, a rejection of subjectivity 

as an absolute Being. Unlike the topographical image of subjectivity said by Hegel 

and Heidegger that enables absoluteness to subjectivity, this new landscape of 

subjectivity aims to treat subjectivity as something that has no absoluteness.  

It can be argued that subjectivity is caught in a process of becoming. It is the  

subjectivity that displays a pure immanence that which is emerged as an outcome 

of non-submissive to the Other or the big Other such as a castration of desire 

thanks to the works of Gilles Deleuze, Felix Guattari, and of course, Jacques Lacan 
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(Deleuze and Guattari, 2004; Lacan, 2006; 1997; 1998).

	 Bringing Lacanian subjectivity to the core of politics has had a long history 

of debate and hence is not unimportant. Not only it is academically significant 

in terms of the production of knowledge, but also in lessening a concentration 

on politics based on a state-centrist model. In other words, theoretically driven  

forward about subjectivity is that subjectivity is an underlying matter that becomes 

crucial in thinking about politics. By concerning primarily on a living condition of the 

subordinated people in the face of an oppressive regime and a desperate historical 

condition such as capitalism and its mode of production subduing the subjects, 

subjectivity is a matter which will decenter from state sovereignty inclining towards 

the official decision-making influential to public utilities and reason. Disclosing  

the element of subjectivity will help capture the worldview of people or subjects 

who engage in the courses of politics of resistance, including their painful emotions, 

mood, agony, anger, anxiety, and afflictions caused by the state or establishment 

better. Again, it is observed that since the 1990s subjectivity has received scholarly 

debate and critical attention in the literature of political philosophy, political  

theory, social movement, and international relations (IR) that focus on performative 

effects accomplished by non-state actors such as protesters, survivors, the disabled 

people, missing persons, veterans, and so on (Edkins, 2015; 2011; 2003; Edkins,  

Pin-Fat, and Persram, 1998).

	 Above is the significance of subjectivity and its theoretical feature being 

contextualized in the politics of resistance that has had a long history of debate 

and argument in Anglo-Saxon academia. Apart from this subjectivity avoids reducing 

individuals to the ideological apparatuses such as democracy and liberalism 

but look into their deeper worldview, unconscious; a hidden desire. This is how  

subjectivity matters. However, subjectivity is a topic that is often omitted  

in the literature of Thai politics. As noted above, dominant topics in the study of  

Thai politics are seen around the following issues: a political transition, injustice, 

the rule of law, a history of Thai political economy, and so on, until subjectivity 

becomes the topic left unconcerned and largely imperceptible. In the milieu of 

this lacuna, this research, with a prime focus on subjectivity matter, aims to provide 

such an intellectual gap in the study of Thai politics, having the event of protest 

in Thailand 2020-2021 as an empirical support. And this hopefully will let the  
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subjectivity matter and critical theories associated with it become more scholarly 

burgeoning and philosophically perceptible.

	 Put another way, adjacent to the dominant topics described above, 

this research features the youth protests in Thailand between 2020-2021  

as a case study for a focus on subjectivity immersed contextually in the politics of  

resistance. The rationality behind this choice of selection is in the following.  

Between 2020-2021, Thailand became once again a political hotspot as a country 

faced the upshot of protesters – many of them youngsters, notably school and 

college students – who emerged to challenge a military government under the  

supremacy of former Prime Minister Prayuth Chan-o-cha. Against what is immediately 

perceived as a pseudo-democratic establishment that hinders the attainment of 

mature democracy, those lad-led mobs are numerically large in terms of membership 

registered while enabling the expansion of counterproductive forces against  

the Thai establishment: the tripartite agencies comprised of military, monarchy, 

and (the oligarch) merchant. Youth protesters are also unwaveringly knitted and  

strategically couched by other social sectors such as human rights activists, labor  

activists, former redshirt activists, advocates of sexual diversity known as LGBTQIAN+, 

high school students, university lecturers, and Thai diasporas (Hinz, 2022).

	 No doubt, it is useful to conduct a wide survey on how young Thai  

protesters are naturally diversified, to the certain extent that many of them are 

democratically preoccupied with multiple agendas (Wichuta, 2023). But does  

the act of conducting an empirical survey to cover the Thai ontologized subterranean 

groups at the stake of the Free Youth Movement umbrella as much as possible 

academically sufficient? In response, it is worth reflecting on the matter deeply. 

More of a theoretical discussion relevant to epistemology, philosophy, and new 

etymology is required, indeed. One resolute standpoint is that a series of crises in 

Thailand is rich enough to offer more serious theoretical discussions about subjectivity 

attributable to various strands of academia such as psychoanalysis, post-structuralism 

and of course Thai politics.

	 Therefore, an attempt made in this research about subjectivity and the 

politics of resistance while resorting to Lacan’s theory of psychoanalysis associated 

with the notions of the hysteric, the Thing, and the Real will help disclose aspect 

of subjectivity in Thai politics focusing on the case of the 2020-2021 youth-led pro-
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tests in Thailand. Antecedent to this research, subjectivity is implied in a few existing 

literature about Thai politics. Such literature is often rooted in a non-psychoanalytic 

insight drawing primarily from politico-sociological factors such as class, ideology, 

and generation. In terms of subjectivity, it is hinted in the non-psychoanalytic  

literature that young Thai protesters are dominantly the middle-class base (Patpicha 

and Panarat, 2020; Kanokrat, 2021a). In terms of subjectivity, it is also suggested 

that those protesters have embraced liberal ideologies such as wokeism, liberalism, 

feminism, and so on (McCargo, 2021). Those protesters who are labelled as generation Z 

have had subjective worldviews different from their predecessors (Kanokrat, 2021b). 

Of course, in some extent, those non-psychoanalytic viewpoints are essential in 

illustrating subjectivity in political resistance against the Thai authority. But more of 

a theoretical discussion on subjectivity from a Lacanian psychoanalytic perspective 

will help deepen a debate on the same matter: debating subjectivity in a Lacanian 

fashion, precisely, is a primary focus.

	 This article uses Lacanian psychoanalysis to illustrate subjectivity of the 

Thai youth protesters. In principle, Lacan views subjectivity that “it can be seen that 

the subject’s division does not have to be pinned together in a single body” (Lacan, 

2006, p. 657). From this viewpoint, Lacan’s thinking of subjectivity departs from 

language that tends to determine subjectivity to a particular category or belonging. 

From this, it is implied that subjectivity refers to a thinking of the subject about  

the world, society, and people that challenges the symbolic order, such as repressive 

power, authority, and authoritarianism. So, in terms of politics of resistance, it can 

be said that Lacan’s subjectivity highlights the repressed desire of those subordinated 

subjects wanting to challenge the oppressive regime. This aspect compels one to 

bring other concepts, namely, the hysteric, the Thing, and the Real together. In this 

case, the Thai political gathering uprisings in Thailand in 2020-2021 are portrayed 

and heuristically discussed, through the lens of a Lacanian subjectivity, which will 

shed light on a nature of subjectivity that is different from a generational divisive 

factor. In order to grasp the true nature of subjectivity – one that belongs to  

the Lacanian category indeed – Soravis Jayanama’s recent work shows Thai youth 

protesters irreducible to the generation Z, but rather and mostly likely a Thai 

wokeism. According to Soravis, it seems in some ways that those Thai young  

protesters are controversially the emblematic of the McGowanian left form of  
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Lacanian enjoyment (jouissance), opining towards the fruitful thought that interpreting 

the Thai youth as depoliticization and simultaneously apolitical is insufficient.  

Ensured from Soravis, most sensible of all is to say that their reactionary politics 

from the ex-timate position of non-belonging to the Thai society make them just 

the “cute” wokeism and not the “red” revolutionary Left (Soravis, 2024, pp. 181-

182).

	 Aside from enjoyment suggested by Soravis, this article recommends that 

other Lacanian notions can also endorse subjectivity of the Thai youth protesters. 

This chapter proceeds in four sections. The first section introduces in brief about 

Lacanian subjectivity. The remaining sections bring Lacanian subjectivity promulgated 

in the first section to amalgamate with other relevant notions, such as hysteric,  

the Thing, and the Real, by putting it in the context of political resistance having the 

scenario of Thailand’s protest in 2020-2021 to be a case study that helps illuminate 

the relationship between Lacanian subjectivity and politics of resistance.

Lacanian subjectivity: a brief understanding

	 This section offers an introduction to Lacanian subjectivity, which  

explores the work of Jacques Lacan, a prominent psychoanalyst. This section  

provides a brief understanding of Lacanian subjectivity, or, subjectivity that is articulated 

by Jacques Lacan, a critical psychoanalyst. Lacanian subjectivity is a phenomenon 

of the self that illustrates a division in the subject. In its essence, Lacanian subjectivity 

is insurgent by nature (Lacan, 2021; 2017; 2008). Keywords of Lacanian subjectivity 

are the notions of dissonance, excess, and the split from the whole. But prior to 

achieving this understanding of subjectivity as the social and the psychological  

dissent, it must break from the consonance, that is, ego-consciousness in relation to 

the Other such as the order of language, as will be described below.

	 To begin with, under modern society that displays the relationship  

between society and men, it appears that consonance is permanent. In a modernity 

where all men are related to the order of language – the symbolic order as the 

Other – the subject as a speaking being, especially his or her desire, is constituted 

by the objective phenomenon thanks to language thrusting upon their mind that 

shapes a reflection of the world to the subject. As such, what emerges following 

the Other is the object cause of desire that forms ego-consciousness for the subject. 
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Ego-consciousness and the object cause of desire has resonated have resonated 

with one another. This relationship between the subject and the object cause of 

desire intimated to it culminates in the mirror image of thought (Lacan, 1998, p. 

126): a consonance.

	 However, Lacan rejects such consonance. Consonance becomes later  

a dissonance. This makes sense because not everyone satisfied with modern life is 

satisfied with modern life, such as a society of competition, materialism, industrialization 

in a society of competition, materialism, industrialization, and consumerism.  

An internal division in a subjectivity begins here, that is, to be a dissonance.  

Following Lacan who renounces subjectivity that is consistent to ego-consciousness, 

so a subjectivity that is united with the object cause of desire is symptomatic (Fink, 

1995, p. 44). This means that subjectivity that is presupposed as the absolute being 

in relation to the cause of desire, which is presupposed as the absolute being in 

relation to the cause of desire, is impossible. Karl Marx’s proposal on communism 

can be set as an example of breaking away from this ego-consciousness of a  

capitalist modernity. Lacan insists that “the Other presents itself to the subject only 

in an a-sexual form” and he also continues that the desire of the Other is “the 

prop, the substitute-prop” (Lacan, 1998, p. 127). Lacan in the same way as Marx is 

looking for dissonance, no doubt.

	 Based on dissonance, essentially what the subject realizes as an object 

cause of desire as the Other as a being presence-at-hand is just “substitute-prop” 

cause of desire, which is impossible, disclosing a-sexual form of life. Because of the 

substitution of the cause of desire, what the subject genuinely desires remained 

alienated to the Other, it is “a-sexual” form-of-life. It is most likely to threaten  

an abolition of the existing order of language. In other words, to understand  

dissonance, one can determine the desire of the Other as the cause of desire. But 

the subject takes it as the lack. This is why, for Lacan, in front of the lack “man 

cannot aim at being whole, once the play of displacement and condensation to 

which he is destined in the exercise of his functions marks his relation, as a subject, 

to the signifier” (Lacan as cited in Tarabochia, 2014, p. 225). Outside the signifier 

of the Other, which is the lack that causes condensation and displacement, what 

Lacan is looking for is what is true and that is a position of subjectivity that Lacan 

is interested in.
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	 Looking for what is true shows Lacan’s attempt to understand subjectivity. 

Looking for what is true really needs an understanding of the lack and an attempt 

to cope with the lack altogether. It begins with the subject experiencing the lack 

because of the signifier of the Other as a being presence-at-hand. Once the subject 

has experienced a lack, the subject predicates the lack upon itself as an inevitable 

consequence. But this is not enough, for what concerns the subject is also  

a position of his or her genuine thought outside the Other is not enough, for 

what concerns the subject is also a position of his or her genuine thought outside  

the Other, such as Marx as the example given above. This is a rationale behind 

Lacan’s articulation of the divided subject (the barred S or $) to realize an internal 

division between a conscious ego and the subjectivity as the worldview being  

repressed (Chiesa, 2007, p. 6), thus negating a homeostasis with the desire of the 

Other. In short, in the Other what is disappeared is the subject qua desire that  

sustains a “condition for the manifestation of what is true” (Chiesa, 2017, p. 143).  

In other words, lack is not an end in itself but is a condition for looking for what 

is true or something that exceeds a premonition of the symbolic order. Lack is a 

condition of excess (Žižek, 2023), this; this is a position of Lacanian subjectivity.

	 Juxtaposed with above, the excess is a position of Lacanian subjectivity 

that is fully explicated. To recapitulate, instead of accounting for the subject as  

a speaking being in relation to the Other that informs and instills in the subject 

about what to take as an object cause of desire, Lacan’s emphasis on a divided 

subjectivity appears to cope with a symptomatic lack following such complexity, 

thereby inducing one to grasp the excess – beyond satisfaction in the premonition 

of the Other – in terms of desire. He encourages a phenomenon in terms of a 

refusal of the subject to be submissive to the desire of the Other. This viewpoint 

suggests an exit from the labyrinth while enabling one to grasp Lacan as a thinker 

antecedent to a Deleuzo-Guattarian “line of flight” (Badiou and Roudinesco, 2014, 

p. 63) pertaining to an excess. In addition, Lacan also takes the Other as a fantasy 

regarding a knowledge about the world constituted in the subject, while the subject 

seems to have a self-pleasure to such an acquisition of knowledge. Due to fantasy 

obfuscates one from seeing what is true, which can be deemed as the Real, and 

which will be described below.

	 Despite fantasy is being “the world of being, full of knowledge”, there 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

9

is no such thing as a genuine subjectivity incorporated in fantasy; for what is true 

is always outside the Other such as fantasy. Similarly, in his seminar Desire and  

Its Interpretation (1958-1959), Lacan highlights a structure of desire called  

“the slit in desire”, in which the subject is drawn centripetally towards the center 

that represents the field of the symbolic order. Symbolic order or the universe of 

language contaminates the subject’s worldview, and this intrusion of the symbolic 

order regarded as the Other produces otherness in the subjectivity. If this world  

of being is taken in full as a knowledge as a cause of fantasy, it will spoil the  

genuine position of the subjectivity. This is the trap that Lacan guides everyone 

to avoid it. In Lacan, literally, “the subject designates himself in the slit, and 

he designates himself, strictly speaking, as what must be filled by the object”  

(Lacan, 2021, p. 418). Yet, Lacan, in his understanding of subjectivity, shirks from this  

phenomenon of the slit in desire that he takes it as the trap. Against this trap, Lacan 

decries the Other such as a fantasy that it is just “the artifice occupies the place 

of the subject, and shows him to be truly reduced to the miserable function that 

is his. Insofar as he is in his fantasy, the subject is the slit” (Lacan, 2021, p. 419). 

Against both the cases of the Other and fantasy, Lacan critically raises the question 

“isn’t it obvious to you that, in both cases, the subject is reduced to the artifice of 

the slit?” (Lacan, 2021, p. 419).

	 In response, Lacan’s argument about subjectivity as a dissonance from 

the Other, such as fantasy and the universe of language, prevails in Formations of 

the Unconscious (1957-1958). Detached from a fantasy that stitches desire in unity, 

subjectivity is reconciled with a hysterical subject, a kind of subjectivity opposing 

the Other (Lacan, 2017, pp. 376-377). The example is the psychopathology of  

everyday life, such as “the stumbling over words, holes in discourses, wordplay, 

puns, and ambiguities (Lacan, 2008a, p. 27): a split from the slit in desire; a split 

from the whole. In brief, the essence of Lacan’s subjectivity is not a slit in desire  

but a split from desire. Lacanian subjectivity is a split from the whole, a dissonance, 

and excess. And this can be entangled with other Lacanian notions such as the 

hysteric, the Thing, and the Real helpful to offer understanding of an understanding 

of the subjectivity of the Thai youth protesters in 2020-2021.
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Lacanian subjectivity, hysteric, and subjectivity of young Thai protesters

	 This section explains the essence of Lacan’s hysteric, which is assimilated 

to a subjectivity as the split from the whole, a dissonance, and excess as described 

above. Hysteric is a woman’s desire which is mystically indefinable. And this mystical 

character of desire is discovered by Freud via a Dora case. The case that allows 

Freud to conclude that the hysteric is “the repressed thought struggling for expression” 

(Freud, 2013, p. 34). This means that a repression is not submissive, but active in 

seeking a way to break a wall of civilization, repression is not submissive but active 

in seeking a way to break a wall of civilization. Unlike the Freud of the Oedipus 

complex, this Freudian version is “a return of the repressed” while it is noted that 

the hysteric is incalcitrant in seeking not a repression: it is a radical subjectivity. 

Hysteric is a radical subjectivity. It challenges the big Other with the question “who, 

“Who am I for you?” (Lacan, 1997, p. 171). Hysteric critically re-examines himself 

or herself in relation to the desire of the Other, a Che Voui? (Lacan, 2006, p. 690), 

pertaining one to grasp one’s autonomous selfhood. Hysteric can elude the Other. 

It is a force that obstructs a totality of the whole, so the hysteric is piercing the 

hole in the center, the totality of the whole, so the hysteric is piercing the hole  

in the center of the whole.

	 Piercing the hole in the center of the whole means that the hysteric 

operates like a machine. Lacan suggests hysteric literally as “a historical machine” 

(Lacan, 2007, p. 35). When the hysteric ensembles, politically, it operates  

like a signifier of a comrade. A comrade is eminent in making possible an event 

possible. It can disrupt a historical condition and redirect everything anew.  

Many hysterics assembled can become a tremendous force that threatens the 

center by making the center torn asunder. When the center faces a disruption,  

the hysteric is filled with a genuine desire that shows a real passion in emitting 

the sign of truth. So, truth is relevant to a passion and desire that strive to bring  

a historical change, politically, and this is the way to get to know a subjectivity, 

which strives to bring a historical change politically, and this is the way to get  

to know a subjectivity that is prone to be rebellious in the course of political  

resistance.

	 The political scenario in Thailand enables the illumination of hysteric 

as Lacanian subjectivity. Thai youth protesters can be interpreted in some extent 
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as a Lacanian hysteric. On December 14, 2021, a situation of protest was reported 

by the South China Morning Post that the young Thai activists aimed to challenge 

a constitutional monarchy amidst the existence of the lèse-majesté (The South 

China Moring Post, 2021). Assembled in a central area of Bangkok, they acted in 

defiance of the authority and the extra-constitutional power of the conservative 

elites. Reading this matter in from a Lacanian perspective, in terms of subjectivity,  

it can be said that Thai protesters are the Lacanian hysterics assembled.  

They negate the Other, namely the monarchy and militaristic-style democracy.  

In other words, defying monarchy and the junta-led democracy highlights that the 

subjectivity of the Thai youth protesters is the hysteric: a young historical machine 

that which can be related to the Thing.

Lacanian subjectivity, the Thing, and subjectivity of young Thai protesters

	 This section explains the essence of Lacan’s notion of the Thing which is 

assimilated to a subjectivity as the split from the whole, a dissonance, and excess as 

described above. What is the Thing? In response, it is called das Ding.  

And this indicates that there is a repressed substance constituted in the subject 

and which must be invoked. The Thing resembles the hysteric. It is a repressed 

feeling of the subject that returns to the center to make aloud its voice. Once the Thing 

speaks, the subject who is the Thing is no longer the familiar person to us.  

The entity such as this, which is familiar and unfamiliar at the same time represents 

the Thing, offering to us the strange mix feeling.

	 With this strange mix feeling, the Thing is the signifier that one has  

a queer feeling towards it. It used to be something that one is familiar with but now  

no longer. For instance, a little girl that used to oblige her mother who one day 

begins to stand up against her mother. From this example, it can be said that the 

Thing or the little girl in this case has an ability to shock her mother, including us, 

of course. According to Lacan, this shock comes after “the fact is [that] I some-

times make the Thing itself speaks” (Lacan as cited in Johnston, 2017, p. xxi). The Thing 

shocks everyone because the Thing is beyond the pleasure principle. To be the 

Thing means to suggest one to be perceptible to the life of someone who enjoys  

any abstracted things that detach from modern society including its moral  

obligation and regulation. To be the Thing is to be a surplus-enjoyment (jouissance) 
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(Lacan, 2008, pp. 54-56), and an ability to have enjoyment in surplus means 

that the repressed persons can finally unleash something that they hold deeply  

in their mind for so long. To unleash something that has been repressed for so long means 

to enjoy in surplus, to challenge and transgress moral obligation, to violate  

the existing repressive law, and to eventually relieve: to be the Thing is to acquire  

surplus-enjoyment, a jouissance.

	 According to the relationship between the Thing and surplus-enjoyment, 

Lacan is grateful to Lefevere-Pontalis’s effort of his creative reading of Freud  

(Lacan, 2008b, p. 57). Following Lefevere-Pontalis, Lacan notes that a great discovery 

of Freud is that desire is not identical to a lack. Instead, to see how desire exposes 

itself is to see how it is related to a surplus enjoyment. Freud’s significance is  

centered on a repressed unconscious that returns to find metaphorically a home to 

enunciate itself (Johnston, 2017, p. xxii). By treating desire no longer as the lack, this 

is how the Thing is conceptually useful in thinking about the politics of resistance. 

With this understanding of the Thing, desire is no longer the lack. Desire is unlimit-

ed and does not subordinate to a system of castration. An example, of course, is 

Cleopatra’s nose. Lacan notes to Cleopatra’s nose that this desire can shake the 

whole world once it enters the world in an extreme fashion (Lacan, 2006, p. 342) 

and this is the Thing in his opinion.

	 The Thai political scenario sheds light on the Thing as Lacanian subjectivity. 

In terms of subjectivity in relation to a context of political resistance, young Thai 

protesters can be interpreted as the Thing: the Cleopatra’s nose. On December 

11, 2020, it was reported that there was a Thai pro-royalist mother who wanted to 

pay back those adolescent protesters by urging other Thai parents “to write their 

children out of their wills as youth-led protest movement grows” (Ford, 2020). As 

a pro-royalist person, she posted on her social media appealing to everyone that 

“write in the will that you will bequeath your assets to a relative or a charity organization  

if your children continue to go to the monarchy-abolishing mob. Photocopy the 

will and put it at the front door, so that they see it when they enter and exit” 

(Ford, 2020). She even told her daughter that “you are not my daughter anymore 

if you go to this protest” (Dusita, 2020). Despite this objection, the youth-led pro-

tests resumed. “We do not want absolute monarchy,” they shouted at the rally 

site. “Reform not abolition,” they added, referring to a call to reform the highest  
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institution” (The Bangkok Post, 2021).

	 From the declaration that they want to reform and but wish not to abolish 

a monarchy, in terms of the subjectivity of the young Thai protesters as the Thing, 

two considerations are worthy of note.  

	 First, it does makes sense to say that a Thai pro-royalist mother is shocked 

by the Thing, in this case, her daughter. The reason is her daughter, that she is once 

familiar with is no more whom she is once familiar with, is no longer the person 

that she is familiar with. Because her daughter is the Thing that starts to speak,  

it causes the mother an ambivalence. As a mother, she loves her daughter while  

at the same time, she is intolerable to her daughter as the Thing that speaks.  

This is the reason why the Thing generates a strange mix feeling and the Thai case 

helps shedding mix feeling, and the Thai case helps shed light on this issue.

	 Second, given that her daughter participates in the protest to defy a monarchy 

and militaristic style democracy, her ambition to join the protest represents  

a surplus-enjoyment. As said earlier, enjoyment in Lacan is always a surplus.  

It needs a transgression to the law and moral obligation. Transgressing the given law 

allows the subject to acquire enjoyment which is always an enjoyment in surplus 

or jouissance. And this dimension illuminates in the daughter of the Thai pro-royalist 

mother. Perhaps, similar to the Thing, her daughter can be said as the Real in  

Lacan’s notion.

Lacan’s subjectivity and the Thai protesters as the Real

	 This section explains the essence of Lacan’s notion of the Real which is 

assimilated to a subjectivity as the split from the whole, a dissonance, and excess as 

described above. Articulating the Real is a mission of this section. Understanding 

the Real requires one to distinguish between reality and the Real. To begin with, 

reality forms a wholeness as it keeps dangerous element elements out of sight of 

everyone. The Real is a traumatic element that is intolerable to everyone seeing it. 

And this is why reality needs to hide the Real to maintain everyone’s pleasure. 

Unable to be pressed down, the Real insists on coming back to not just haunt reality, 

but to inform that reality is entirely false since its inception. This is why reality is 

impossible because of the Real (Žižek, 2014, p. 15). Encountering the Real,  

the reality needs to start from zero, so too the subject’s understanding of the world 
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is capsized and it starts again almost from the beginning. In this sense, the Real is a 

trauma in its essence. The Real is a trauma because it is fundamentally an element 

unfit to for reality. The Real is not-all (pas-tout). The Real is a shocking element that 

compels an inversion of reality from its half-saying (mi-dire) to another: from inside 

to outside, or from something that is known to the unknown, reality is superficial 

wholeness (Lacan, 2016, p. 91).

	 Lacan’s understanding of the Real as not-all (pas-tout) in relation to  

reality to be superficial wholeness is developed from his interpretation of André 

Breton, a French surrealist. Following Breton, Lacan summarizes the Real as the 

“peu de réalité” to refer to the incompletion of reality (Lacan, 1998, p. 95). Reality 

is always-already incomplete. But this reality as of incompletion is always confused 

by us as the absolute wholeness. In fact, it is never like that in the first place. What 

is being treated as wholeness is a superficial delusion. Until something that can cut 

into it shows up, and that is the performance of the Real. With the Real, reality is 

enormously symptomatized. As the baptised reality has never continued without 

sin, reality is scant. The reality is scant as the baptized reality has never continued 

without sin. The symbolic order or the universe of language that symbolizes all  

existents is incomplete, but everyone fails to see it. The reason everyone fails  

to see is because reality is a fantasy. Reality is fantasy because reality tries to keep 

away the traumatic image of the Real out of our sight. In short, reality is fantasy, 

reality is not the Real, the Real cuts reality or to make it torn asunder.

	 Here, the cutting of the Real refers to the Real shreds the veil of fantasy 

that sustains reality. It is this operation of the cut that opens a wound to the  

universe of language called the symbolic order. Although the reality is torn asunder, 

this wound is positive, not negative. It arouses the subject to think critically about 

reality that the subject lives in. In other words, the Real informs another side of 

reality that the subject lives in, but is often dismissed for encountering (Lacan, 2006, 

p. 558). In short, the Real is the wound in the chain of the symbolic order only 

insofar as the Real is emblematic of “the enlargement of the cut in the signifying 

chain where it could be said to reside, insofar as it is the most radical element  

in the discontinuous sequence of the chain” (Lacan, 2006, p. 558). The Real makes 

symbolic order reversible while the imaginary of reality as a superficial wholeness 

is being dismantled because of the Real. 
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	 The Thai scenario sheds light on the Real as Lacanian subjectivity. To 

form a subjectivity radically enough in politics requires first and foremost an  

encountering with, first and foremost, encountering the Real. Without this condition, 

subjectivity in terms of politics of resistance will not be capable of attaining  

a politico-economic change. If the Real is a trauma, so in the Thai case, a trauma  

will be probably about the political involvement of the extra-constitutional elites. 

In one’s observation, such an elite who is the non-political representative of people 

gains exuberant wealth because of people’s tax (Unno, 2022, p. 2). So, to identify 

the Real is to identify Thailand’s politico-economic structure. It is the structure that 

favors the Thai political establishment, notably, favors the Thai political establishment, 

notably the military, the monarchy, and the (oligarch) merchant.

	 Encountering the Real in terms of politico-economic establishment  

including its impact such as economic disparity etc. is significant, otherwise the 

politico-economic establishment, including its impact, such as economic disparity 

etc. is significant. Otherwise, subjectivity in terms of politics of resistance will be less 

radical. Politically, subjectivity suitable to be radical subjectivity capable of threatening 

the symbolic order such as the politico-economic establishment depends on the 

ability of the subjects and capable of threatening the symbolic order, such as the 

politico-economic establishment, depends on the subjects’ ability to encounter, 

even identify with, the Real. Subjectivity, which is less radical to this, often fails to 

encounter the Real. Encountering the Real, in this case, is a prior condition for the 

emergence of the radical subject in terms of political resistance.  

	 However, as said earlier, there is something called reality that always 

makes the Real hidden from everyone’s view. Reality needs a language to form 

understanding towards an understanding of it. As said earlier, reality is the effect  

of the universe of language. Again, by the action originated in this universe of 

language that everyone is whirled into it, what happens as a result is that the 

dangerous element – a traumatic encountered – is decently sidestepped. While 

language in its operation is eminent in forming a wholeness of universal thinking 

including the subject’s understanding of the world in its totality, its performance is 

concealing something much more radical: reality hides the Real while making reality 

itself incomplete.

	 The Thai scenario deeply reflects this issue. Identifying with the Real, 
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namely the Thai politico-economic establishment, is urgent and necessary. This 

urgent task will be detailed in the next chapter. But this existence of the Real, 

that is, a politico-economic establishment, remains the not-all. As the not-all, it is not 

endogenous in but dissuades from the wholeness of reality orchestrated  

by language. Because the language covers over the Real, it blocks everyone from 

grasping the Real. Again, instead of taking into account the Real, the language covers 

over the Real. Language deflects everyone from addressing Thai politico-economic 

establishment, the traumatic Real. In effect, what the language operates is to let 

everyone understands Thai politics based on these understand Thai politics based 

on the following issues.

(1)	 The issue of corruption is the first one that represents the performance 

of language that the more it keeps saying the more it hides the Real. Following 

the protest and political polarization, what is often considerably blamed is an act 

of corruption of the politicians. Instead of encountering the Real to uproot the 

politico-economic establishment, this language that keeps blaming on politicians 

and their acts of corruption deflects everyone from encountering the Real, making 

reality incomplete. It is no surprise that this operation of language in its formation 

of incomplete reality leads to a failure to form economic class politics. The trauma 

of politico-economic establishment is there but is unlocatable because of the  

language emphasizing corruption.

(2)	 Next to the corruption, another language in its operation to form  

incomplete reality while preventing the Real is to highlight protests in a division of 

generation. Simply by saying that protests in Thailand is about a division between 

the young generation Z and baby boomer are about a division between the young 

Generation Z and baby boomers is a deflection of the traumatic Real. This language 

glosses over the Real, making the Real which in the Thai scenario is a politico-economic 

establishment to remain there, unmoved.

(3)	 Last but not least, language that forms incomplete reality while preventing 

one from encountering the Real is about the multiple agendas of the young Thai 

protesters (Wichuta, 2023). Instead of addressing or encountering with the Real 

– a politico-economic establishment – a survey is short of addressing a genuine 

structure that is collectively impactful to everyone. It is the Real that everyone  

encounters. And once and for all that the Real is disclosed, there is only one  
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possible radical politics based on a politico-economic perspective. A play of  

language such as multiple agendas in protests etc. seems to imply that there are 

many scenarios in politics, and politics from the politico-economic perspective is 

one among them. In fact, it is many politics that the liberals and postmodernists 

find such political grammar fascinating that must be avoided. The reason is because 

such utterance will leave a politico-economic establishment to resume itself  

on the one hand, and such utterance is not responsible for economic problem  

impacting us all, that such an utterance will cause a politico-economic establishment 

to resume itself on the one hand, and such an utterance is not responsible for 

economic problems impacting us all on the other

Conclusion

	 This article sheds light on an abstract notion of Lacanian subjectivity by 

having a youth-led protest in Thailand as an empiricism that lets Lacanian abstract 

knowledge more concretized. As subjectivity including psychoanalysis remains  

a small focus in the study of Thai politics, this article brings a dimension of  

subjectivity obtained from Lacan’s intervention in a psychoanalysis discipline to study 

Thai politics. In terms of subjectivity associated with political resistance, instead  

of exploring subjectivity through a difference of generation as noted above, it can be  

said psychoanalytically that defying monarchy and militaristic style democracy 

means that Thai youth protesters are the hysterics challenging the Other. It may 

succeed, or it may fail. Whether it gets a new master or not is a matter of the  

future. In addition, defying a monarchy causes anger and ambivalence to their own 

pro-royalist parents. Defining the Thing, the Thing is reified as a signifier of something 

that causes the unfamiliar to something that is once familiar with. The Thing is 

uncanny: it is the presence of the known constituted with the being-alienated 

in the known. As Thai youth protesters are the Thing to their parents, the Thing 

is a subjectivity of them. Juxtaposed with this is the Real which in the Thai case 

is politico-economic structure, identifying with the Real allows protesters to form 

subjectivity in politics of resistance more radical than a negation of the Real, which 

in the Thai case is a politico-economic structure. Identifying with the Real allows 

protesters to form subjectivity in a political course of resistance more radical  

than a negation of the Real, albeit multiple agendas to be the operation of language 
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that stands as a preclusion of the Real encountered. Certainly, this will expand 

Lacanian subjectivity in the context of politics of resistance in another dimension,  

having a Thai political economic context associated with it.
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วาทกรรม: การสร้าง

ความได้เปรียบ 

ทางการเมือง

กิตตินันท์ วงษ์สุวรรณ*

บทคัดย่อ

	 บทความนี้ พยายามชี้ให้เห็นว่า วาทกรรมทางการเมือง มีบทบาทสำ�คัญต่อการ 

สร้างจิตสำ�นึกสาธารณะ และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการดึงดูดสื่อกระแสหลัก กระแสรอง 

รวมทั้งชักชวนมวลชน ให้ร่วมในอุดมการณ์ของผู้สร้างทั้งที่เป็นบุคคลหรือพรรคการเมือง หรือ

แม้กระทั่งในนามองค์การที่เกี่ยวข้องกับการเมือง วาทกรรมทางการเมืองที่นำ�เสนอแต่ละวาทะ 

หากมีความหมายเชิงสัญลักษณ์ เชิงสร้างสรรค์ หรือเชิงรณรงค์เพื่อสร้างกระแสในทิศทางใด

ก็ตาม วาทกรรมทางการเมืองสามารถครอบงำ� ให้เลือกปฏิบัติ เกิดการเลือกฝ่ายเลือกข้าง ฯลฯ 

ดังนั้น การสร้างวาทกรรมทางการเมืองให้มีอิทธิพลตามกรอบของภาษาศาสตร์สมัยใหม่ และ

เน้นยำ�้คุณลักษณะแนวคิดวาทกรรมทางการเมือง สำ�หรับใช้เป็นแนวทางการสร้างการวิเคราะห์

ปรากฏการณ์ และประสิทธิผลของวาทกรรมที่เกิดจากวาทะที่นำ�มาใช้สร้างความได้เปรียบทางการ

เมือง
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Discourse: Creating 

political advantage

Kittinun wongsuwan*

Abstract

	 This article tries to point out that political discourse It plays an important 

role in creating public awareness. and can be used as a tool to attract mainstream 

and secondary media as well as persuade the masses to join in the ideology 

of the creators, whether they are individuals or political parties. or even in the 

name of an organization related to politics Political discourse that presents each  

discourse If there is a symbolic meaning creative or campaigning to create trends 

in any direction Political discourse can dominate let’s choose to choose. Choosing 

sides, etc. Therefore, creating political discourse to be influential according to the 

framework of modern linguistics. and emphasizing the characteristics of political 

discourse concepts for use as a guideline for creating analysis of phenomena. and 

the effectiveness of discourse that arises from rhetoric that is used to gain political 

advantage.

Keywords: Political Discourse, creating political discourse, political advantage
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บทนำ�

	 ความมุงม่ันในการหาความรูและความจริงของมนุษยกอใหเกิดศาสตรแหงปรัชญาข้ึน 

ปรัชญาถือว่าเปนกิจกรรมท่ีมนุษยกระทําเพื่อหาคําตอบตอขอสงสัยและตองการหาความจริง  

ดังนั้น มนุษยไดเรียนรูที่จะใชกระบวนการคิดอยางเปนเหตุเปนผล เพื่อที่จะทําความเขาใจธรรม

ชาติที่หอมลอมอยู ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณคาและสมบูรณในสังคม  

อยางไรก็ตาม การศึกษาวิเคราะหปรากฏการณตาง ๆ บนโลกของนักปรัชญายุคแรก ๆ แมกระทั่ง 

นักปรัชญายุคฟนฟูศิลปวิทยาการ ตางต้ังอยู่บนฐานของการมองความรูวาเปนเพียงวัตถุเพ่ือการศึกษา 

(objective) ที่มีสภาพหยุดนิ่งและตายตัว (static) ดังนั้น การอธิบายเรื่องตาง ๆ จึงเปนการ 

หยิบฉวยเอาปรากฏการณภายใตชุดเงื่อนไขหนึ่ง ๆ เปนแนวทางในการอธิบายภาพโดยรวม 

ของสรรพสิ่ง ทั้งนี้ ดวยทาทีในการมองความรูวาเปนสิ่งที่ตายตัว ในขณะที่มนุษยตางดํารงอยู 

ภายใตความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามยุคสมัยกอใหเกิดการตั้งคําถามตอความ

เปนพลวัตของสรรพสิ่งวา หากมองปรากฏการณภายใตบริบทในชวงเวลาใดชวงเวลาหนึ่งและ

ถือวาสามารถนํามาใชเปนแนวทางเพ่ืออธิบายองคความรูเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆไดทั้งหมดแตสรรพ

สิ่งตางก็ดํารงอยูภายใตกฎการเปลี่ยนแปลงนี้ ดังนั้น มนุษยจะสามารถมีความรูที่แทไดอยางไร 

เนื่องจากธรรมชาติรอบตัวต างดําเนินไปภายใต กฎแหงการเปลี่ยนแปลงและเลื่อนไหล  

การเสนอทฤษฎีวาดวย วาทกรรมที่เปนปฏิกิริยาโตตอบตอกระบวนการหาความรูและความจริง

ของนักปรัชญายุคกอนหนา เพื่อที่จะบอกวาสิ่งจริงแทนั้น คือ การเปลี่ยนแปลงอีกทั้งความรู 

ก็มีวิวัฒนาการที่เลื่อนไหลไปตามบริบททางสังคมและวัฒนธรรม ดังนั้น การแสวงหาความรู 

เพื่อแกขอสงสัยในเรื่องใด ๆ นั้น ตางดําเนินบนเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลง และเคลื่อนไหว 

อยูตลอดเวลา ความรูและความจริงนั้นจึงเปนเพียงสิ่งที่มุงแสวงหาวัตถุตอบสนอง นั่นคือ  

ตองอาศัยการตีความที่เกี่ยวโยงกับความรูสึกสวนบุคคลเทานั้นเอง

	 แม้ปัจจุบันยังไม่มีคำ�จำ�กัดความ วาทกรรม ท่ีชัดเจนและเป็นท่ียอมรับ รวมท้ังความหมาย

จากวาทกรรมที่สร้างขึ้นเพื่อนำ�เสนอต่อสังคม ได้ให้คำ�จำ�กัดความของตัวเอง ในขณะที่บริบทสังคม

ที่ให้ความสำ�คัญต่อการเมืองการปกครอง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า การเมืองมีอิทธิพลต่อสังคม 

ในด้านการปกครองประเทศ การนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศ การใช้ช่องทางการสื่อสาร เพื่อสื่อสาร

กับประชาชนจึงมีความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง ทำ�ให้บุคคลพรรคการเมือง องค์การที่เกี่ยวข้องกับ

การเมือง ฯลฯ พยายามสร้างสรรค์คำ�หรือวาทกรรมเพื่อการสื่อสารที่สามารถดึงดูดความสนใจ 

หรือเกิดกระแสสังคม (viral) หรือพูดถึงกันทั่วทั้งประเทศ (talk of the town) จึงคาดหวัง 

ต่อกระแสตอบรับในแง่สนับสนุนต่อวาทกรรมในลักษณะเห็นด้วย ปฏิบัติตาม หรือถึงข้ันเลือกข้าง 

ประโยชน์ของวาทกรรมถูกนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือสื่อสารในสังคม โดยเฉพาะการสร้างความได้

เปรียบทางการเมือง จึงเกิดค่านิยมเฉพาะที่เรียกว่า “วาทกรรมทางการเมือง”

	 วาทกรรมทางการเมือง ที่สร้างสรรค์และนำ�เสนอโดยบุคคล พรรคการเมือง องค์การ 

เป็นการใช้ภาษาศาสตร์และศิลป์การสื่อสารทางการเมือง มาใช้เพื่อให้มวลชนสนับสนุนแนวคิด



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

25

และอุดมการณ์ทางการเมืองของตน โดยเป็นการผสมผสานระหว่างทฤษฎีการสื่อสารการเมือง  

กับทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ อย่างไรก็ดี หากมีความเข้าใจทฤษฎีสื่อสารการเมือง และรัฐศาสตร์แล้ว 

ควรทำ�ความเข้าใจพื้นฐานทฤษฎีการสื่อสารมวลชน อาจรวมทฤษฎีทางนิเทศศาสตร์ด้วย (นันทนา 

นันทวโรภาส, 2563) กล่าวได้ว่า การสื่อสารทางการเมืองกับวาทกรรมทางการเมือง ได้ถูกใช้เป็น

เครื่องมือของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเมือง ที่ต้องการส่งสารที่เป็นความคิดเห็น อุดมการณ์ หรือ

อื่นใดของตน ของพรรค ขององค์การตน ไปยังผู้รับข่าวสารคือประชาชน โดยหวังให้บทบาทของ

วาทกรรมทางการเมืองที่ส่งผ่านกระบวนการสื่อสารทางการเมือง เป็นปัจจัยสำ�คัญในการสนับสนุน

ให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชน (เกษมวัชรดิตถ์ รอดจากทุกข์ และคณะ, 2565) 

รวมทั้งให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้รับการสื่อสารทางการเมือง โดยวิจารณญาณในการรับข้อมูล

ข่าวสารอย่างมีสติมีความเป็นเหตุเป็นผลไม่ตกเป็นเครื่องมือทางการเมืองของฝ่ายการเมืองใดฝ่าย

การเมืองหนึ่ง หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นการรับข้อมูลโดยวิธี โยนิโสมนสิการ คือประกอบด้วยอุบาย

ปัญญาอันชอบ (เกษมวัชรดิตถ์ รอดจากทุกข์ และคณะ, 2565)

	 ภาพจำ�วาทกรรมการเมืองในอดีต ซึ่งมีวิวัฒนาการคู่กับบุคคล พรรคการเมือง องค์การ

ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรัฐบาลแต่ละยุคสมัย ได้ประดิษฐ์คำ� เพื่อสร้างสรรค์วาทกรรมทางการเมือง

สำ�หรับใช้จูงใจประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ตัวอย่างวาทกรรมทางการเมืองในอดีต  

ช่วงสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุนหะวัณ ได้สร้างและเสนอวาทกรรม “เปลี่ยนสนามรบให้เป็น

สนามการค้า” โดยมีนักวิจารณ์กล่าวไว้ว่า ถือเป็นว่าเป็นประโยคทองที่แสดงถึงวิสัยทัศน์ผู้นำ�

ทางการเมืองในการนำ�พาประเทศก้าวสู่เวทีโลก (อดิศร หมวกพิมาย, 2559 อ้างถึงใน ลงทุน

ศาสตร์, 2020) นอกจากนี้ ยังมีวาทกรรมทางการเมืองที่หวังผลให้ประชาชนออกมาสนับสนุน  

ในสมัยก่อนรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ท่ีมีการเรียกร้องให้มีรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 เกิดวาทกรรม 

จากนักวิชาการ (Technocrat) เช่น การเมืองภาคประชาชน (public politics)  

การมีส่วนร่วม (participation) ประชาสังคม (civil society) นับเป็นวาทกรรมทางการเมือง 

เช่น การใช้ประชาสังคมเป็นวาทกรรมในการต่อสู้และโค่นล้มระบอบเผด็จการอำ�นาจนิยม 

ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่รับจากโลกเสรีประชาธิปไตยต้องการพัฒนาประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน แม้ว่าในบริบทการเรียกร้องการมีส่วนร่วมภาคประชาชน

หรือประชาสังคม ในประเทศไทยได้มีมานาน พร้อมกับการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน  

(Civic Movement) ส่งผลให้เกิดเหตุการณ์สู้กันเองในประเทศหลายครั้ง แต่วาทกรรมดังกล่าว 

ได้รับการยอมรับและเกิดรูปแบบประชาสังคม (civil Society) ซึ่งได้สร้างกระบวนการรับรู้  

ความเชื่อ ทัศนคติ และอุดมการณ์ทางการเมืองตามมา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546) รวมทั้งวาทกรรม

ทางการเมืองที่ต้องการรณรงค์ให้ประชาชนมาร่วมปฏิบัติ ลักษณะของกระบวนการสร้างคำ� 

ที่ลึกซึ้งแยบยล จูงใจให้ประชาชนรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมในแง่การดูแลเอาใจใส่ “โครงการเอื้อ

อาทร” “โครงการเอสเอ็มอี” หรือ “หนึ่งตำ�บลหนึ่งผลิตภัณฑ์” เกิดลักษณะรัฐอุปถัมภ์ (Policy 

Patronage) ส่งผลเชิงอัตลักษณ์ว่าเป็นประชานิยม กระทั่งมีการสืบทอดอำ�นาจโดยรัฐบาล 
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จากรัฐประหาร ก็มิได้ยกเลิกอัตลักษณ์เชิงวาทกรรมนี้ เพียงเปลี่ยนชื่อใหม่ให้เป็นอัตลักษณ ์

ของตนเท่านั้นแต่วิธีการคงเดิม เห็นได้ว่า รัฐบาลทหารยอมรับวาทกรรมการเมืองเช่นเดียวกับ

ประชาชน

	 ตลอดจนวาทกรรมทางการเมือง มุ่งหวังให้ประชาชนมาเป็นฝ่ายตน หรือผลักดัน 

ให้เลือกข้าง โดยเกิดปรากฏการณ์ทางสังคมการเมือง เนื่องจากประชาชนไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล 

เกิดทัศนะต่อต้านพวกไม่รักชาติรักแผ่นดิน เกิดวาทกรรมแยกฝ่ัง แยกฝ่าย ใครเห็นต่างไม่ใช่พวกเรา 

วาทกรรมการเมืองที่ทำ�ให้รัฐบาลที่เข้มแข็งต้องสูญเสียความมั่นคง ด้วยคำ�ว่า “ระบอบทักษิณ” 

อีกทั้งมีการประดิษฐ์คำ� ให้ต้องเลือกข้าง “คนของเราพรรคของเรา” หรือ “ไม่เลือกเราเขามาแน่” 

หรือ “เลือกคนบ้านเราเป็นนายก” เป็นต้น  กระทั่งมีการกล่าววิจารณ์กันว่า เป็นการเอาดีใส่ตัว 

เอาชั่วให้คนอื่น

	 จากตัวอย่างวาทกรรมการเมือง เห็นได้ว่ามีความสัมพันธ์กับสังคมการเมือง เพราะ

ทุกบริบทในสังคมการเมืองมักมีการใช้อำ�นาจแทรกซึมอยู่ทั่วไป ซึ่งอำ�นาจนั้นแสดงผ่านวาทกรรม 

ทางการเมือง ในขณะที่วาทกรรมแต่ละชุดสามารถชักจูง ระดมความคิด ความเชื่อ ค่านิยม  

ทัศนคติของมนุษย์ โดยเฉพาะวาทกรรมทางการเมือง เป็นการสื่อสารที่ก่อให้เกิดกิจกรรม 

ทางการเมืองทางความคิดและแนวทางปฏิบัติไปพร้อมกัน ในอีกแง่มุมหนึ่งอาจสามารถกล่าวได้ว่า 

วาทกรรมทางการเมืองคือกระบวนการต่อสู้ แย่งชิงอำ�นาจในการนิยามความหมายของสิ่งที่ด ี

หรือไม่ดี ถูกต้องหรือไม่ถูกต้องในทางการเมือง และผู้อยู่ในอำ�นาจย่อมได้เปรียบในการต่อสู้แย่งชิง

ดังกล่าว ฉะนั้นเมื่อพิจารณากระบวนการสร้าง (Constitute) เอกลักษณ์ (Identity) และนัยสำ�คัญ 

(significant) แก่สรรพสิ่งอันเป็นที่มาของการสั่งสมอำ�นาจ ความนิยมจากประชาชน (Populist) 

ซึ่งเป็นกลไกที่ช่วยผลักดันและเกื้อหนุนให้เกิดเสถียรภาพต่อการดำ�รงอยู่ และมีความเป็นต่อฝ่าย

ตรงกันข้ามให้มากที่สุด กระบวนการต่อสู้แย่งชิงอำ�นาจในการนิยามความหมายของสิ่งซึ่งมีอำ�นาจ

ในการนิยามสิ่งนั้น ที่ต้องมีความชอบธรรม (Legitimacy) ดังนั้น ชุดวาทกรรมทางการเมือง 

ที่ถูกสร้างขึ้นแต่ละยุคสมัย ซึ่งมีความหมายและสัญลักษณ์ต่อสังคมการเมือง สามารถครอบงำ�

ความคิด ความเชื่อ ทัศนคติของผู้คนในสังคม ในขณะที่การเสพวาทกรรมควรแยกแยะ 

ความถูกต้อง ชอบธรรม มีที่มาของวาทกรรมนั้นด้วย เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกครอบงำ�  

และการบิดเบือนที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกทางสังคมที่ไม่อาจประเมินคุณค่าได้

	 การสร้างหรือประดิษฐ์วาทกรรมทางการเมืองเพ่ือเข้าสู่กระบวนการสื่อสาร 

ทางการเมือง ถูกใช้เป็นเครื่องมือของบุคคล นักการเมือง พรรคการเมือง องค์การหรือสถาบัน

ทางการเมือง โดยส่วนมักคาดหวังให้เกิดการสื่อสารข้อมูลที่ตนต้องการไปยังผู้รับข่าวสาร 

กลุ่มเป้าหมายหรือประชาชนท่ัวไป เพ่ือหวังผลทางการเมืองอย่างใดอย่างหน่ึงเสมอ ในขณะเดียวกัน 

ที่ทุกภาคส่วนของสังคมควรทำ�ความเข้าใจต่อสัญญะ (sign) ทางการเมืองจากวาทกรรมเหล่านั้น

อย่างมีวิจารณญาณ อันนำ�ไปสู่ความมีอารยะของระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง
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ที่มาและความหมาย วาทกรรมทางการเมือง

	 เพื่อความเข้าใจความหมายเป็นการเบื้องต้นของวาทกรรม เป็นคำ�ที่มีรากฐานมา

จากภาษาบาลี “วาทกมฺม” อ่านว่า วา-ทะ-กำ�-มะ = วาทกรรม (ทองย้อย แสงสินชัย, 2557)  

ตรงกับคำ�ในภาษาอังกฤษ discourse ส่วนการนิยามความหมายที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ 

โดยทั่วไปยังไม่มี เนื่องจากผู้ให้ความหมายที่มีมุมมองแตกต่างกันและหลากหลาย เช่น Wetherell 

(2001: 3) กล่าวถึง วาทกรรม ว่ามีที่มาจากการศึกษาการใช้ภาษาที่มีความหมายต่อการ 

ดำ�รงชีวิตของมนุษย์ในสังคม เป็นการศึกษาที่เน้นการวิเคราะห์ภาษาทางสังคมศาสตร์ ไม่ใช่เพียง 

รูปแบบตัวอักษร ถ้อยคำ�ของการพูด โครงสร้างประโยค หรือการใช้ภาษาในรูปแบบต่าง ๆ  

ในชีวิตประจำ�วันเท่านั้น แต่หมายรวมถึงเครื่องมือสื่อสาร ปรากฏการณ์ทางสังคม บริบทแวดล้อม 

ที่เป็นองค์ประกอบของคำ�พูด การเขียน หรือการส่งสาร (message) ที่สร้างความหมายต่อสรรพสิ่ง 

ดังนั้นวาทกรรมในความหมายนี้ มีความหมายกว้างในเชิงเนื้อหา (text)  ในขณะที่ Grant, Keenoy 

and Oswisk, (1998) กล่าวว่า วาทกรรมคือถ้อยคำ�ที่มิใช่แค่การเรียงกันตามตัวอักษร  

แต่สิ่งที่เกิดขึ้นจากการอ่าน เพื่อค้นหาความหมายจากคำ�เหล่านั้นการวิเคราะห์วาทกรรม 

จึงมีเป้าหมายหลักอยู่ท่ีการวิเคราะห์รูปแบบ การเปล่ียนผ่านความหมายในกระบวนการปฏิสัมพันธ์ 

ของมนุษย์ คล้ายกับ Foucault (2000) ให้ความหมายวาทกรรมไว้ว่า เป็นสิ่งที่มากกว่าการเขียน 

และการพูด แต่รวมถึงระบบและกระบวนการสร้าง (constitute) อัตลักษณ์ (identity)  

และความหมาย (significant) ให้กับสรรพสิ่งในสังคมที่อยู่รอบตัวพลเมือง ได้แก่ อำ�นาจ ความรู้ 

และความจริง ซึ่ง Foucault ได้สรุปความหมายให้เห็นชัดขึ้นคือ (1) มีการแสดงความเห็น 

ต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ชี้ให้เห็นว่า สิ่งนั้นเป็นเช่นนั้น ถูกจริง ผิดจริง ดีจริง ชั่วจริง ฯลฯ คือจุดเริ่ม

ของวาทกรรม (2) คนในสังคม ถูกครอบงำ�เพราะให้เห็นจริงไปกับวาทกรรมนั้น จนเกิดเป็นค่านิยม 

หรือความเชื่อตาม ทั้งที่สิ่งนั้นไม่จำ�เป็นต้องเป็นความจริงก็ตาม และ (3) คนอื่นอาจแสดงความเห็น

ต่อเรื่องนั้นเพื่อให้เห็นความจริงในแง่มุมอื่นได้อีก  จากสรุปความหมายดังกล่าวเห็นได้ว่า วาทกรรม 

มีหน้าที่จูงใจให้เกิดขึ้นตามสิ่งที่สร้างขึ้นให้ดำ�รงอยู่และเป็นที่ยอมรับของสังคม ขณะเดียวกัน 

ยังทำ�หน้าที่ปิดกั้น มิให้เอกลักษณ์หรือความหมายบางอย่างเกิดขึ้น หรือทำ�ให้อัตลักษณ์ที่ดำ�รงอยู่

ในสังคมก่อนหน้านี้ให้เลือนหายไป

	 เมื่อวาทกรรมสามารถได้แสดงตามบทบาทหน้าท่ีดังกล่าวผ่านภาคปฏิบัติการ 

ทางวาทกรรม (discursive practice) ได้แก่ ความคิด ค่านิยมความเชื่อ ผ่านสถาบันและช่องทาง 

ในการเข้าถึงประชาชนในสังคม อย่างไรก็ตาม เมื่อนำ�บทบาทหน้าที่ของวาทกรรมมาอธิบาย 

ความหมาย วาทกรรมการเมือง ได้ว่า เป็นแนวคิดที่ให้ความสนใจในกระบวนการสื่อสาร 

ความหมายทางภาษา ที่มีการแสดงความคิดทางการเมือง โดยผ่านกลไกระบบการสื่อสารมวลชน 

เพื่อนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือในเวลาเดียวกันด้วย ทั้งนี้ชุดความคิดของวาทกรรม 

การเมืองต้องมีความชอบธรรม (Legitimacy) เมื่อนำ�วาทกรรมแต่ละชุดสื่อสารออกไป  

ย่อมนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่มุ่งสู่ความถูกต้อง ซึ่งเป็นอีกความหมายหนึ่งของ Foucault  
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เห็นว่า วาทกรรมการเมืองมีลักษณะเป็นตัวแทน (representation) ที่มองไม่เห็น เพราะเป็นสิ่ง 

ที่อยู่ในจิตใจ ได้รับการรับรองว่าเป็นความถูกต้อง โดยรับรู้และสัมผัสได้จากการใช้ภาษา  

จุดน่ าสนใจอยู่ ที่ ภาษาซึ่ ง ถูกประดิษฐ์ เป็นวาทกรรมที่ เชื่ อมโยงกับการพูดการเขียน  

กฎเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตามสิ่งนั้น ในขณะที่ วาทกรรมการเมืองจึงเป็นตัวแทนระบบ 

ความหมายที่มีมิติทางประวัติศาสตร์สั่งสมอยู่เป็นความทรงจำ� เป็นความรู้ที่ถูกสร้างขึ้นด้วยภาษา 

กลายเป็นสิ่งผลิตด้วยความรู้ (object of knowledge) ดังนั้น ความหมาย วาทกรรมการเมือง  

จึงเป็นทั้งความคิด ความรู้ เครื่องมือ ที่มีอำ�นาจกำ�กับ ครอบงำ�มนุษย์ให้มีปฏิสัมพันธ ์

และการแสดงความคิดเห็นต่อวาทกรรมนั้น (สมชาย ศรีสันต์, 2561)  ส่วน Baranov (1991)  

ให้คำ�จำ�กัดความวาทกรรมทางการเมืองคือ ผลรวมของวาจาที่ใช้อภิปรายทางการเมือง เช่นเดียว

กับกฎเกณฑ์ของนโยบายสาธารณะที่ได้รับการแก้ไขให้มีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับ โดยพิสูจน ์

ด้วยประสบการณ์ ในขณะที่ Levenkova จำ�กัดความวาทกรรมการเมืองคือ การแสดงออก 

ทางภาษาของการปฏิบัติสาธารณะในขอบเขตของวัฒนธรรมการเมือง ซึ่งเป็นการใช้ภาษา 

อย่างมืออาชีพ ซึ่งมีพื้นฐานอยู่บนความคิดที่มีเงื่อนไขระดับชาติ ระดับสังคม และระดับปัจเจก 

บุคคลหรือผู้พูด”

	 สรุป ความหมายวาทกรรมการเมือง สำ�หรับบทความนี้ หมายถึง ชุดการสื่อสาร 

ที่ต้องการนำ�เสนอโดยมุ่งหวังให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ถูกต้อง โดยต้องอิงอาศัย 

ซึ่งกันและกันกับเครื่องมือสื่อสารมวลชน ในการนำ�เสนอชุดวาทกรรมการเมืองที่จัดทำ�เพื่อสื่อสาร

ไปยังประชาชนหรือประชาสังคมให้รับรู้และเข้าใจความคิด จูงใจให้เกิดความเช่ือ มีความเห็นร่วมกัน 

รวมทั้งเกิดการกระทำ�ตามความต้องการผู้นำ�เสนอวาทกรรม ซึ่งเป็นแก่นความคิดของผู้พูด  

ท่ีแสดงให้เห็นวิสัยทัศน์ต่อกิจกรรมทางการเมืองโดยมีเป้าหมายให้ผู้ฟังเช่ือถือ ยอมรับ และคล้อยตาม 

อันนำ�ไปสู ่ผลประโยชน์ทางการเมืองในระยะต่อไป อย่างไรก็ตามชุดวาทกรรมการเมือง 

อาจบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดผลตามเป้าหมายหรือไม่ก็ได้

วาทกรรมกับการสร้างความได้เปรียบทางการเมือง

	 บุคคลทางการเมือง พรรคการเมือง องค์การที่เกี่ยวข้องกับการเมือง พยายามประดิษฐ์

คิดค้น ถ้อยคำ�ที่มีความหมายเชิงสัญญะเป็นวาทกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสื่อสารแก่สาธารณชน

หรือผู้ฟังให้รับรู้ ยอมรับ เข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งคาดหวังต่อเป้าหมายของการใช้วาทกรรม คือ  

ก่อให้เกิดผลทางการเมือง อาจต้องการได้รับความเชื่อถือ (creditability) ต่อตนเอง  

ต้องการคะแนนเสียงให้พรรค หรือต้องการสร้างค่านิยมให้แก่องค์การของตน แต่อย่างไรก็ตาม 

การประดิษฐ์วาทกรรมมิใช่ประสบผลสำ�เร็จเสมอไป อาจต้องเผชิญกับล้มเหลวหรือผลสะท้อน 

กลับมาทำ�ร้ายตน พรรค หรือองค์การได้เช่นกัน ปัจจัยที่ทำ�ให้สำ�เร็จหรือปัจจัยที่ทำ�ให้ล้มเหลว 

สามารถรับรู้ได้จากกระแสการยอมรับจากสังคม เพราะประชาชนในสังคมก็มีวิจารณญาณในการ

พิเคราะห์วาทกรรมของบุคคลทางการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมือง หรือบุคลากรองค์การ
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ทางการเมือง ส่วนใหญ่มุ่งแสวงหาอำ�นาจหรือหวังผลประโยชน์ทางการเมือง ดังนั้น ผู้รับวาทกรรม

จึงแปลความหมายเชิงสัญญะของวาทกรรมนั้นก่อนเชื่อหรือไม่เชื่อ ที่เป็นเช่นนี้เพราะการเมือง 

มีความสัมพันธ์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังโดยตรงและโดยอ้อม หากวาทกรรมท่ีถูกประดิษฐ์

มีสัญญะแฝงถึงการโกหก หลอกลวง ตระบัตสัตย์ วาทกรรมนั้นก็ไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 

ผู้หนึ่งผู้ใดหรือสังคมโดยรวม ยกเว้นบุคคลที่ใช้วาทกรรมการเมืองเท่านั้น ในทางกลับกัน 

หากวาทกรรมการเมืองที่ปราศจากความจริง มักประสบความสำ�เร็จในระยะสั้น แต่ในระยะยาว 

อาจเปล่ียนประสบความล้มเหลว และกลายเป็นอาวุธกลับมาทำ�ร้ายเจ้าของวาทกรรมการเมืองได้  

ผู้ผลิตวาทกรรมที่หลอกลวงมีวัตถุประสงค์เพื่อเข้าสู่อำ�นาจทางการเมือง หากมองย้อนไปใน

เหตุการณ์รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 เป็นต้นมา (สมชาย ศรีสันต์, 2561) เป็นช่วงท่ีมีการผลิต

วาทกรรมของนักการเมืองจำ�นวนมาก เห็นได้ว่าผู้มีส่วนร่วมในการสร้างวาทกรรมมี 3 กลุ่ม

คน กล่าวคือ กลุ่มคนที่เป็นชนชั้นนำ� (elites) ได้แก่ ข้าราชการ และอดีตข้าราชการระดับสูง  

รวมถึงนักวิชาการ คนชั้นกลางบางคนที่เชื่อเรื่องความไม่เท่าเทียมกันของคน เชื่อเรื่องแผ่นดินไทย

มีเจ้าของคนเดียว พวกนี้เชื่อว่าคนส่วนใหญ่ไม่สามารถคัดสรรนักการเมืองที่ดีได้ ส่วนกลุ่มที่สองคือ 

สื่อมวลชน ที่นิยมมีอคติ ต่อต้านความเห็นต่างอย่างรุนแรง มีทัศนคติเห็นแต่ความไม่ดีของคนอื่น 

ส่วนความดีถือว่าเป็นเร่ืองปกติไม่สมควรเป็นข่าว การตำ�หนินักการเมืองฝ่ายตรงข้ามกับผู้มีอำ�นาจ 

ช่วยให้ธุรกิจเติบโตมั ่นคงได้เป็นอย่างดี วาทกรรมการเมืองจึงออกจากสื ่อกลุ ่มนี ้มากขึ ้น  

และกลุ่มสุดท้าย คือ นักการเมืองที่หวังครองอำ�นาจด้วยการเหยียบย่ำ� ให้ร้ายคนอื่น เพื่อเป็นบันได 

ให้ตนและพรรคพวกเข้าสู่อำ�นาจ นักการเมืองประเภททำ�งานด้วยปาก มักสร้างวาทกรรม 

เป็นเครื่องมือ โดยใช้สื่อเพื่อรณรงค์ให้ถูกเชื่อสนิทว่าเป็นความจริง (สมชาย ศรีสันต์, 2561)

	 หากหันมาพิจารณาวาทกรรมการเมืองของรัฐบาล ในฐานะผู้มีอำ�นาจหน้าท่ีในการควบคุม

การเมืองและการปกครอง รวมทั้งภารกิจการสร้างเสริมและพัฒนาประเทศไทย โดยเฉพาะพันธะ

หน้าที่ที่ต้องสื่อสารกับประชาชนพลเมืองอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา เพื่อสร้างความเข้าใจต่อวิธี

การบริหารราชการแผ่นดิน ตามบทบัญญัติที่บังคับไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คือ 

คำ�แถลงนโยบายรัฐบาล ซึ่งถือได้ว่าเป็นวาทกรรมการเมืองสำ�หรับสื่อสารกับประชาชนทั้งประเทศ 

เพื่อทำ�ให้เชื่อมั่นว่า รัฐได้กำ�หนดวิถีการบริหารที่ก่อให้เกิดผลดีต่อประเทศชาติ ด้วยเนื้อหาสาระ 

ที่มีลักษณะเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน และผลประโยชน์ที่ประเทศได้รับจากการบริหารราชการ 

ของรัฐบาล สาระสำ�คัญที่รัฐบาลสื่อสารเชิงวาทกรรมนี้ เสมือนเป็นธรรมเนียมปฏิบัต ิ

ที่ต้องนำ�เสนอเรื่องการพัฒนาเพื่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ และเป็นการแสดงให้เห็น 

ศักยภาพด้านการบริหารประเทศของรัฐบาล ตลอดจนบอกกล่าวและเชิญชวนประชาชน 

เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ ควบคู ่กับการส่งเสริมความสามัคคี  

ขจัดความขัดแย้งเห็นต่าง รวมทั้งการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม รณรงค์ส่งเสริม 

ให้พลเมืองในปกครองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ฯลฯ เป็นทรัพยากรบุคคลทรงคุณค่าที่สามารถ 

ดำ�รงอยู่ได้ในกระแสแห่งโลกยุคใหม่ กล่าวโดยภาพรวมได้ในแง่มุมหนึ่งว่า รัฐบาลสร้างวาทกรรม
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ที่ปรากฏเป็นข้อความแสดงถึงการใช้ภาษาเพื่อสื่อสารให้ทุกคนในสังคมเข้าใจ ตีความหมาย 

ไปในทิศทางที่ถูกต้องตรงกันจากชุดคำ�แถลงนโยบายเป็นวาทกรรมการเมืองซ่ึงประดิษฐ์ข้ึน 

เป็นวาทกรรมที่เชื่อมโยงทั้งการพูดและการเขียนท่ีผ่านการรับรองความถูกต้องจากสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ นำ�ไปสื่อสารให้เกิดรับรู้ทั้งในแง่สังคมการเมือง (political society) ซึ่งเกี่ยวข้องกับ

นิติธรรม ความชอบธรรม ความเสมอภาคยุติธรรม จริยธรรมและคุณธรรม และการรับรู้เชิงสังคม

ประกิต (Socialization) คือ การพัฒนาความรู้ ความเชื่อ ทัศนคติจากรัฐในฐานะเป็นสมาชิก 

ของสังคมที่แสดงพฤติกรรมที่เหมาะสมตามกรอบของสังคม เช่น การแสดงออกผ่านมีส่วนรวม

ทางการเมือง ภายใต้กฎเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติภายใต้อำ�นาจการปกครองของรัฐ อันนำ�ไปสู ่

ความสงบสุขในสังคม และการพัฒนาอย่างมั่นคงถาวรของชาติ นอกจากนี้ยังมีวาทกรรม 

การเมืองของรัฐบาลท่ีได้อำ�นาจจากการใช้กำ�ลัง ท่ีมักเน้นยำ�้ต่อสัญญะเร่ืองชาตินิยม สอดแทรกไว้ใน

วาทกรรมคำ�แถลงนโยบาย เพื่อสร้างความชอบธรรมและภาพลักษณ์ความเป็นรัฐบาลผู้จงรักภักด ี

ต่อสถาบันหลักของชาติ มีความห่วงใยประชาชนและหวังดีต่อประเทศชาติ เป็นผู้ซื่อสัตย์สุจริต  

มุ่งม่ันเข้ามาแก้ปัญหาของประเทศชาติ อีกท้ังต้องการแสดงให้นานาชาติเช่ือม่ัน ถึงความมีเกียรติยศ 

ความสง่างาม ความดีของคณะรัฐบาลที่ต้องการบำ�เพ็ญต่อบ้านเมือง วาทกรรมการเมืองเหล่านี้

สามารถสร้างความได้เปรียบทางการเมืองในวาระของการเลือกตั้งครั้งต่อไป หรือความได้เปรียบ

ทางการเมืองสำ�หรับการสืบอำ�นาจอีกด้วย (สมชาย ศรีสันต์, 2561)

	 การประดิษฐ์วาทกรรมสำ�หรับใช้ ส่ือสารเพื่อสร้างความได้เปรียบทางการเมือง  

และประสบความสำ�เร็จตามที่ผู้ประดิษฐ์และผู้ใช้ (บุคคลทางการเมือง พรรคการเมือง และสถาบัน

การเมือง)  โดยการย้อนศึกษาวิเคราะห์การประดิษฐ์วาทกรรมการเมืองในอดีต ภายใต้บริบท 

สังคมการเมือไทย การวิเคราะห์วาทกรรมการเมืองตามแนวคิดของ Foucault (2000)  

สามารถจำ�แนกวาทกรรมที่ถูกใช้ในประเทศไทยส่วนใหญ่คือ วาทกรรมการเมืองแบบชาตินิยม 

(nationalist political discourse) ที่ก่อให้เกิดกลุ่มการเคลื่อนไหวทางการเมือง ตัวอย่าง  

ชุดวาทกรรมสนับสนุนให้เกิดความรักชาติ ด้วยการประดิษฐ์คำ�ว่า “ชังชาติ” ขึ้น เป็นวาทกรรม 

การเมืองที่สื่อสารออกมาเพื่อโต้ตอบเพลงประเทศกูมี เกิดขึ้นในช่วงปลายปี พ.ศ.2561  

ของกลุ่มผู้เคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตย และสร้างกระแสต่อต้านรัฐบาลทหาร  

เกิดสภาวะการเมืองที่มีความขัดแย้ง แบ่งฝ่ายแบ่งข้าง ความหมายชังชาติจึงเป็นสิ่งที่ขึ้นอยู่กับ 

ความเข้าใจหรือการตีความของแต่ละฝ่าย ภายใต้โลกทัศน์ทางการเมืองแต่ละปัจเจกชน  

วาทกรรมชังขาติ ถูกใช้ตอบโต้ระหว่างกลุ่มคนเห็นต่างกับฝ่ายรัฐบาลเรื่อยมากระทั่งปัจจุบัน 

สามารถกล่าวได้ว่า วาทกรรมการเมืองในสัญญะความรักชาติ ถือได้ว่า สามารถสร้างความได้เปรียบ

หรือหวังผลทางการเมืองได้ ในขณะท่ีวาทกรรมความรักชาติในอีกแง่มุมหน่ึง คือ ต้องการเชิดชูคุณค่า 

ปลุกจิตวิญญาณความเป็นไทย ส่วนฝากฝั่งรัฐบาลนำ�เสนอผ่านคำ�แถลงนโยบาย เพื่อการปลูกฝัง 

ความเป็นไทย ด้วยการใช้ภาษาในลักษณะข้อความเพื่อรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นคุณค่า 

ศิลปะวัฒนธรรมไทย ที่เป็นสัญลักษณ์และสมบัติของชาติไทย (หรือ soft power)   
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สำ�หรับรักษา ส่งเสริม เชิดชูชาติ โดยเน้นการฟื้นฟู สืบสานความเป็นไทย เป็นต้น   

รวมถึงวาทกรรมการเมืองในประเด็นการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ัน ตัวอย่างเช่น โตไปไม่โกง  

จากประเด็นประชาชนให้ความร่วมมือกับรัฐเพื่อต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นจากฝ่าย 

ผู้มีอำ�นาจหน้าที่ เจ้าพนักงาน ข้าราชการ การรณรงค์ปลุกเร้าให้เกิดความพยายามในการ 

ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งถือได้ว่าเป็นวาระแห่งชาติที่ควรขจัดปัญหาการทุจริตให้หมด

ไปจากสังคมไทย  ตลอดจนวาทกรรมการบังคับใช้กฎหมาย ประกอบด้วย การใช้อำ�นาจตาม

มาตรา 44  มาตรฐานการใช้กฎหมายแก่ผู้กระทำ�ความผิดระหว่างพรรคพวกกับฝ่ายตรงข้าม 

ที่มีการใช้ในลักษณะสองมาตรฐาน (double standard)  เหล่านี้สะท้อนให้เห็นวิถีวาทกรรม 

การเมืองที่สร้างความเคลื่อนไหวทางสังคม เพื่อให้เกิดความยุติธรรมภายใต้ประเทศที่ได้ชื่อว่า 

ปกครองแบบนิติรัฐ  กระบวนการผลิตวาทกรรมที่แฝงไปด้วยอุดมการณ์สื่อสารไปยังประชาชน 

ที่มุ่งความรักชาติ ภายในชาติมีความชอบธรรม ซึ่งสะท้อนระบบความคิดผู้รับสารมีทั้งที่คล้อยตาม 

และไม่คล้อยตาม อันเนื่องมาจากการตีความบนพื้นฐานประสบการณ์ความเชื่อที่ต่างกัน  

ส่วนวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม หรือปัจจัยด้านสภาพการณ์ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ 

เป็นบริบทของสังคมที่เป็นชนวนเหตุให้เกิดการผลิตบทวาทกรรม ในลักษณะความสัมพันธ์

ระหว่างวาทกรรมกับบริบทสังคม  เพื่อให้วาทกรรมทำ�หน้าที่เป็นตัวกระตุ้น (motivation)  

ให้ประชาชนเข้ามาส่วนร่วมในการรักษา อนุรักษ์ หรือพัฒนาความเป็นประเทศชาต ิ

ให้คงอธิปไตยไทย ด้วยความชอบธรรม วาทกรรมการเมืองว่าด้วยเรื่องความรักชาต ิ

ผู้ที่ได้เปรียบทางการเมือง คือ รัฐบาลที่มาจากรัฐประหาร เพราะวาทกรรมความรักชาต ิ

ช่วยสร้างแรงสนับสนุนและความเชื่อ ความศรัทธาจากประชาชนทุกฝ่ายโดยอาศัยการสื่อสาร  

ในขณะที่ประชาชนหวังถึงการคืนความสุขให้คนในชาติ ประกอบกับวาทกรรมด้านความมั่นคง

ของประเทศ มุ่งสร้างบทบาทต่อการเมืองไทย ผู้ประดิษฐ์วาทกรรมพยายามให้ความสำ�คัญ 

กับการรักษาความสงบเรียบร้อย ซึ่งเป็นพื้นฐานความมั่นคงเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ  

อีกทั้งการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองรูปแบบใหม่ ภายใต้วาทกรรมว่า ปฏิรูป (reformation)  

ซึ่งกลายเป็นวาทกรรมการเมืองที่ได้รับการยอมรับจากกลุ่มอนุรักษ์นิยม (conservative)

	 ต่อเนื่องจากวาทกรรมการเมืองในสัญญะความรักชาติ ที่สามารถสร้างความได้เปรียบ 

ทางการเมืองได้ในระดับหน่ึง แต่เม่ือพิจารณาวาทกรรมในสัญญะการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 

(democratization) ในเชิงปฏิบัติได้จริง โดยบทบาทวาทกรรมในสัญญะนี้ว่าไปแล้ว  

มุ่งความต้องการเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองเชิงคุณธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม เสมอภาค  

เท่าเทียม ความเข้าใจของประชาชนทั้งประเทศ อันนำ�ไปสู่การปฏิบัติได้จริง รวมทั้งการ 

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการ การพัฒนาบ้านเมือง 

ด้านต่าง ๆ โดยยึดม่ันระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ต่อยอดความรักชาติ 

ฉะนั้นวาทกรรมการเมืองที่สร้างความได้เปรียบทางการเมือง เช่น ปิดสวิต ส.ว. ปิดสวิต 3 ป.  

วลีดังกล่าวท่ีเป็นส่วนหน่ึงของคำ�ปราศรัยท่ีนางสาวแพทองธาร ชินวัตร เคยกล่าวไว้ก่อนการเลือกต้ัง 
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เมื่อวันที่ 14 พ.ค. 66 เพราะเกี่ยวข้องกับรัฐบาลทหารหรือรัฐบาลที่สืบทอดอำ�นาจ 

จากการทำ�รัฐประหารเป็นต้นแต่เมื่อพิจารณาวาทกรรมการเมืองในสัญญะการส่งเสริม 

ความเป็นประชาธิปไตยในอีกแง่มุมหนึ่ง ที่เน้นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจการเมืองไทย  

ในประเด็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและการพัฒนาประเทศ  

รวมทั้งการกระจายอำ�นาจสูงส่วนท้องถิ่น การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

เพื่อสร้างความเชื่อถือศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุข  

เป็นแนวทางสร้างความรักชาติ ความสามัคคี สอดคล้องรองรับกับสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน ์

ควบคู่กับแนวคิดการรักษาความมั่นคงของรัฐชาติ การแก้ไขปัญหาวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ 

และวิกฤติทางสังคมจากการแพร่ระบาดโรคติดต่อร้ายแรง เมื่อปี 2562-2565 ซึ่งส่งผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชนโดยรวม การสร้างวาทกรรมปลุกพลังความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อให้ประเทศเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นวาทกรรมสำ�หรับสื่อสารทางการเมืองกับประชาชน  

ซึ่งได้รับการยอมรับโดยทั่วไป

	 จากวาทกรรมการเมืองในสัญญะความรักชาติ สู่วาทกรรมการเมืองในสัญญะการส่งเสริม

ความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง เมื่อวิเคราะห์วาทกรรมเพื่อสร้างความได้เปรียบทางการเมืองแล้ว 

ยังสามารถสร้างความเป็นปรึกแผ่นและคืนความสุขให้คนในชาติ โดยเฉพาะวาทกรรมการเทิดทูน 

สถาบันพระมหากษัตริย์  ซึ่งมีการนำ�มาใช้ทั้งในวงการทางการเมือง วงการข้าราชการพลเรือน 

ข้าราชการตำ�รวจ ทหาร โดยสร้างสรรค์ในประเด็นการน้อมนำ�แนวโครงการพระราชดำ�ริ  

การแสดงความเคารพยกย่องสถาบันพระมหากษัตริย์ การธำ�รงไว้ซึ่งระบบสถาบันพระมหากษัตริย์ 

รวมทั้งระบบการเมืองโดยพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

ตลอดจนวาทกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การประกอบอาชีพตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  การรณรงค์ เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือต่อความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

ซึ่งถูกใช้โน้มน้าวให้เกิดความเคลื่อนไหวทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิผล สามารถสร้างค่านิยม 

ความเชื่อความศรัทธาทางการเมืองทั้งในฐานะบุคคลทางการเมือง พรรคการเมือง สถาบันหรือ

องค์การทางการเมือง ทั้งนี้ สามารถประดิษฐ์เป็นวาทกรรมการเมืองในเชิงสร้างความได้เปรียบ 

และยังใช้ลดความน่าเชื่อถือฝ่ายตรงข้ามได้อีกด้วย

	 สามารถกล่าวได้ว่า บทบาทความสำ�คัญของวาทกรรมการเมืองผ่านกระบวนการ

สื่อสารมวลชน ภายใต้บริบทสังคมการเมืองไทย ถือเป็นเครื่องมือสำ�คัญมีอิทธิพลต่อกระบวนการ

ส่งเสริม สร้างสรรค์ทางการเมืองไทย เพื่อปลูกฝังทัศนคติ ความเชื่อ ความรู้สึกนึกคิด พฤติกรรม  

จุดประกายความเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชนผู้รับข้อมูลข่าวสารว่าด้วยวาทกรรม 

การเมือง ผ่านช่องทางการสื่อสารมวลชน โดยอาศัยกลยุทธ์ และกระบวนการสื่อสาร 

ทางการเมือง ให้ทำ�หน้าที่สำ�คัญทางการเมืองคือ การส่งเสริมความรักชาติ (patriotism)  

สร้างความรู้สึกความเป็นพวกเดียวกัน รวมทั้งก่อให้เกิดชาติที่ผ่านกระบวนการสรรค์สร้างและ
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พัฒนาสู่ความเป็นประชาธิปไตยในเชิงปฏิบัติได้อย่างแท้จริง การเปิดโอกาสการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการพัฒนาประเทศ การเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียม ทั่วถึง เป็นธรรม  

รวมทั้งรับบทบาทของพลเมืองในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของชาติในการแข่งขันกับนานาประเทศ ฯลฯ 

ตลอดจนการเคารพเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ อย่างไรก็ดี การประดิษฐ์วาทกรรมเพื่อคาดหวัง

ต่อผลทางการเมือง สิ่งที่ต้องระมัดระวังคือ เมื่อใช้วาทกรรมการเมืองเป็นเครื่องมือในการสร้าง

ความชอบธรรมให้แก่ตัวบุคคลทางการเมือง พรรคการเมือง สถาบันหรือองค์การทางการเมือง 

หากใช้วิธีการสร้างวาทกรรมลวงโลก ไม่สามารถนำ�มาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้ หรือการสร้าง 

วาทกรรมเพื่อโจมตี ทำ�ลายล้าง หรือด้อยค่าศัตรูทางการเมืองฝ่ายตรงข้าม หรือการใช้วาทกรรม

เพียงหวังผลทางการเมือง ในลักษณะเทคนิควิธีการเพียงเพื่อจูงใจให้เข้าใจผิด ฯลฯ  ดังนั้นผู้รับสาร 

ในรูปวาทกรรมการเมือง ควรใช้วิจารณญาณอย่างมีเหตุมีผล ก่อนตกลงปลงใจเชื่อหรือไม่เชื่อ หรือ

แสดงพฤติกรรม คล้อยตามวาทกรรมการเมืองน้ัน แม้ว่าประสบผลทางการเมืองได้เพียงระยะส้ันก็ตาม 

แต่ได้ทำ�ลายภาพลักษณ์ ความน่าเชื่อถือทางการเมืองในระยะยาว

บทสรุป

	 บทบาทความสำ�คัญของวาทกรรมทางการเมืองผ่านกระบวนการสื่อสารทางการเมือง 

ในสังคมไทย วาทกรรมทางการเมืองนับเป็นเครื่องมือสำ�คัญของกระบวนการทางการเมือง 

ที่มีอิทธิพลต่อทัศนคติความรู้สึกนึกคิดและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนผู้รับข้อมูล

ข่าวสารในรูปวาทกรรมทางการเมือง โดยผ่านช่องทางกระบวนการสื่อสารทางการเมืองในรูปแบบ

ต่าง ๆ และการสื่อสารทางการเมืองนั้น ย่อมมีหน้าที่ที่สำ�คัญในทางการเมือง คือ การส่งเสริม

ความรู้สึกเป็นชาติ (Nationness) เดียวกัน สร้างความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน เป็นเสียงสะท้อน 

ของประชาชนต่อของแผนพัฒนาแห่งชาติ ช่วยสอนทักษะที่จำ�เป็นแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาประเทศ การขยายตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ การช่วยประชาชนในการเตรียมตัว 

เพื่อรับบทบาทใหม่ในการพัฒนาประเทศ และการเตรียมประชาชนในการรับบทบาทในฐานะ 

ส่วนหน่ึงของชาติท่ีต้องแข่งขันกับชาติอ่ืน ๆ โดยส่ิงท่ีต้องระมัดระวังคือ การใช้วาทกรรมทางการเมือง

เป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมให้แก่ตนเองด้วยวิธีการสร้างวาทกรรมลวงโจมตีทำ�ลาย

ด้อยค่าศัตรูทางการเมืองหรือฝั่งตรงข้ามทางการเมือง ดังนั้น วาทกรรมการเมืองสามารถนำ�มาใช้

การสร้างความได้เปรียบทางการเมือง โดยทั่วไปมักอาศัยช่องทางการสื่อสาร และกระบวนการ

ส่ือสารมวลชน ซ่ึงผู้ประดิษฐ์และใช้วาทกรรมเชิงภาษาในลักษณะการพูด การเขียน การแถลง ฯลฯ 

โดยบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเมือง พรรคการเมือง สถาบันและองค์การทางการเมือง ประเด็น 

ในวาทกรรมที่ผ่านกระบวนการส่ือสารมวลชนเพื่อสร้างความได้ เปรียบทางการเมือง 

ได้ค่อนข้างมาก คือ วาทกรรมที่เน้นส่งสารในสัญญะความรักชาติ นอกจากนี้ วาทกรรมที่สร้าง

ความได้เปรียบทางการเมืองได้มาก คือ การส่งสารในสัญญะการส่งเสริมสู่ความเป็นประชาธิปไตย

อย่างแท้จริง เหนือกว่านี้วาทกรรมที่สร้างความได้เปรียบทางการเมืองได้มากที่สุด คือ วาทกรรม
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ที่ส่งสารในสัญญะการเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ตามประเพณีการปกครองประเทศ 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อ้างอิงจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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The Role of 

 Telecommunications 

fund group in government 

policy formulation in the 

period of 1988 to 2023*

Abstract
	 Research on “The role of the telecommunications capital group in government 

policymaking from 1988-2023” The research results found that (1) Political development of the 

telecommunications capital business group from 1988-2023 is divided into 3 groups: (1.1) Landline 

telephone group.  Overall development has seen a continuous decrease in the number of uses. 

Due to changing technology (1.2) Satellite groups There is only one service provider, Thaicom 

Public Company Limited. (1.3) Mobile phone group Overall development has continuously 

increased the number of uses. Because people are increasingly turning to using mobile phones 

and the internet. (2) Forms, methods, and tools of the telecommunications capital group  

in policymaking from 1988-2023, consisting of (2.1) Creating a network of alliances in the form  

of a group. Group Interest (2.2) The social movement process of the telecommunications  

capital group has a main factor: gaining power in determining government policy. and monopolizing 

telecommunications concessions (2.3) Lobbying: Telecommunications capital groups have 

used various techniques. to try to influence government policymaking (3) interaction between  

Capital Groups and Politics Affecting Public Policy in Thailand From 1988-2023, capital groups 

established patronage relationships with elites, aristocrats, academics, and politicians until it 

became a “semi-monopoly patronage system” under reciprocal benefits. together

Keywords: Telecommunications Capital Group, Group Interest, Monopoly Capital,  

Decision-Makers, Role

* This article is revised from the research entitled “The Role of Telecommunications fund group in government policy formulation in the period of 1988 to 2023”
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บทนำ�

	 การปฏิวัติทางโทรคมนาคมในประเทศไทยน้ัน เร่ิมมีบทบาทอย่างชัดเจน เม่ือโลกของเรา 

ได้เข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ (globalization) บทบาทของการโทรคมนาคม ก็ยิ่งมีบทบาทเป็นอย่างมาก 

ในชีวิตประจำ�วันของผู้คน สำ�หรับประเทศไทยนั้น การพัฒนาโทรคมนาคมได้เริ ่มมีบทบาท 

เป็นอย่างมากในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535–2539) 

เน่ืองจากการปรับเปล่ียนสังคมไทยจากประเทศเกษตรกรรมไปสู่สังคมสารสนเทศ (information age)  

ซึ่งเป็นยุคที่ประกอบไปด้วยระบบส่ือสารโทรคมนาคมและคอมพิวเตอร์เป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

ที่สำ�คัญ (สร้อยทิพย์ ไตรสุทธิ์, 2541, หน้า 1) การพัฒนาเหล่านี้ ในด้านหนึ่งได้แก้ปัญหา 

ความขาดแคลนในอุปทานลงได้มาก จนเป็นเหตุทำ�ให้บางพื้นที่กลับกลายเป็นอุปทานเกินพอก็ม ี

เช่น การให้บริการในเขตนครหลวงและปริมณฑล แต่การให้บริการในกาพรวมของประเทศ 

แล้วยังไม่บรรลุภาวะความอิ่มตัว อย่างไรก็ตาม การพัฒนาที่ไร้ทิศทาง การขาดแผนระยะยาว 

ที่ชัดเจนและรอบคอบพื้นฐานของกฎหมายโทรคมนาคมที่ล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับเทคโนโลย ี

และตลาด รวมถึงการขาดความรู้และทักษะในเชิงนโยบายและบริหารจัดการในสาขาที่มีพลวัตรสูง

เป็นพิเศษอย่างบริการโทรคมนาคม ตลอดจนความอ่อนไหวต่อการแทรกแซงจากธุรกิจการเมือง

จึงทำ�ให้เกิดการแสวงหาประโยชน์ในหมู่ผู้มีอำ�นาจและการผูกขาดโดยรัฐ ซึ่งเป็นทั้งผู้ให้บริการ

และผู้กำ�กับดูแลการให้บริการเองด้วย ปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าว ทำ�ให้เกิดจุดอ่อนเป็นปัญหาต่าง ๆ  

ที่มีมานาน คือ (1) มีการใช้ทรัพยากรซ้ำ�ซ้อนและสิ้นเปลือง (2) การให้บริการและประกอบการ 

ทั้งสาขาโทรคมนาคมโดยรวม มีประสิทธิภาพการบริการต่ำ� (3) คุณภาพการให้บริการยังตำ�่กว่า

ระดับมาตรฐาน (Benchmark) ระดับโลก (4) โครงสร้างอัตราค่าบริการมีความบิดเบือนจากต้นทุน

ที่แท้จริง เช่น ค่าบริการของโทรศัพท์พื้นฐานเเละโทรศัพท์เคลื่อนที่ เป็นต้น (5) อัตราค่าบริการ

ส่วนใหญ่สูงกว่าความเป็นจริง เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ เช่น ค่าโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศ

และในประเทศ บริการอินเทอร์เน็ตและบริการวงจรเช่า เป็นต้น และ (6) การกระจายของบริการ

โทรศัพท์พื้นฐานขาดการตอบสนองความต้องการที่เป็นจริง ซึ่งพบได้ไม่เฉพาะแต่ในปริมณฑล 

ของเขตนครหลวงเท่านั้น แม้แต่บางพื้นที่ในเขตนครหลวงขึ้นในเองยังขาดแคลนขณะที่ในบางพื้นที่

กลับมีคู่สายโทรศัพท์เหลือเฟืออยู่เป็นจำ�นวนมาก

	 ด้วยความสำ�คัญของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมดังกล่าว กลุ่มทุนต่าง ๆ ที่ลงทุนเกี่ยวกับ

การโทรคมนาคมจึงพยายามที่จะสร้างสายสัมพันธ์และพยายามผลักดันนโยบายรวมไปถึงโครงการ

ต่าง ๆ ของรัฐบาลให้เอื้อผลประโยชน์ต่อการลงทุนของกิจการกลุ่มทุนต่าง ๆ ทั้งนี้ ความสัมพันธ์

ระหว่างกลุ่มทุนโทรคมนาคมกับรัฐบาลนั้น อาจจะอยู่ในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น สถาบัน กลุ่ม 

หรือองค์กร และความสัมพันธ์ในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ เช่น ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือความสัมพันธ์

เชิงเครือญาติ ทำ�ให้กลุ่มทุนโทรคมนาคมได้รับผลประโยชน์ในการจัดสรรทรัพยากรก่อนกลุ่มทุน

อื่น ๆ อาทิเช่น การได้รับสัมปทาน ใบอนุญาต และสิทธิพิเศษต่าง ๆ เข้าไปผูกขาดในกิจการของรัฐ 

(รัตพงษ์ สอนสุภาพ, 2554) ดังนั้น การที่กิจการด้านโทรคมนาคมเป็นบริการด้านสาธารณูปโภค 
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องค์กร ของรัฐจึงมีหน้าที่ต้องจัดหาบริการสาธารณูปโภคนี้ กิจการโทรคมนาคมจึงถูกผูกขาด 

โดยหน่วยงานรัฐ การที่กลุ่มทุนเอกชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมได้จึงขึ้นอยู่กับการกำ�หนดนโยบาย 

ของรัฐ (วิไล เคียงประดู่, 2540, หน้า 16)

	 สำ�หรับอุตสาหกรรมทางโทรคมนาคมในประเทศไทยนั ้น เริ ่มในปี พ.ศ. 2531  

เมื่อรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” 

นำ�ประเทศเข้าสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized Countries--NIC) 

สร้างชื่อเสียงเป็นที่จดจำ�ทั้งในประเทศและในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งนโยบายนี้เป็นผลมาจากการ

ขับเคลื่อนของกลุ่มธุรกิจโดยกลุ่มทุนใหญ่ที่ได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองไทย ได้แก่ กลุ่มทุน

โทรคมนาคม ประเทศไทยภายใต้การบริหารของนายกรัฐมนตรี “พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ”  

มีการดำ�เนินนโยบาย การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนในโครงการสาธารณะ

ขนาดใหญ่ เช่น ระบบสื่อสารโทรคมนาคมโดยมองว่า ระบบโทรคมนาคมเป็นส่วนหนึ่งในการ

สนับสนุนการพัฒนาการด้านเศรษฐกิจและด้านการค้า ซึ่งจะเป็นระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

ที่จะอำ�นวยความสะดวกในการเจริญเติบโตทางธุรกิจได้ทั่วไป (จารวี โกมลดิษฐ์, 2544, หน้า 1) 

การขาดแคลนของโครงข่ายโทรศัพท์ คือ อุปสรรคสำ�คัญในการสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญ 

เติบโตตลอดจนการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าของไทย จำ�เป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการ 

วางรากฐานด้านโทรคมนาคมเพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการ และต้องมีการขยายจำ�นวนหมายเลข

โทรศัพท์เพื่อรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต ด้วยข้อจำ�กัดในการลงทุนสร้างโครงข่ายโทรศัพท์

ของหน่วยงานรัฐ รัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ จึงออกนโยบายจัดทำ�โครงการขยายโครงข่าย 

โทรศัพท์ ประกาศเปิดเสรีด้านโทรศัพท์พื้นฐาน โดยเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนไทยร่วมลงทุน 

ภายใต้โครงการ “การลงทุนขยายโครงข่ายโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย” (มติชน, 2560) 

ในปี พ.ศ. 2533 ซึ่งถือเป็นโครงการที่จะก่อประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติระยะยาว ทำ�ให ้

นายธนินท์ เจียรวรานนท์ ผู้บริหารเครือซีพีได้จัดตั้งบริษัท โดยจดทะเบียนในชื่อ “บริษัท ซีพี 

เทเลคอมมิวนิเคชั่น จำ�กัด” หรือ “ซีพี เทเลคอม” (ธนินท์ เจียรวนนท์, 2562, หน้า 131) เพื่อยื่น

ข้อเสนอขอเป็นผู้ดำ�เนินการโครงการในการขยายโครงข่ายโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย และได้เชิญ

บริษัท บริติช เทเลคอม (British Telecom ปัจจุบัน คือ BT Group) ผู้เชี่ยวชาญด้านโทรคมนาคม

ของประเทศอังกฤษเข้ามาเป็นที่ปรึกษาด้านเทคโนโลยี และเป็นผู้ถือหุ้นร่วมในโครงการนี้ ถือเป็น

จุดเปลี่ยนของโครงสร้างพื้นฐาน (infrastructure) อุตสาหกรรมทางโทรคมนาคมในประเทศไทย

นับจากนั้น เป็นต้นมา (ผู้จัดการ, 2564)

	 ในยุคของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กระทรวงคมนาคมได้ประกาศให้ภาคเอกชน

ยื่นขอสัมปทานโครงการดาวเทียมสื่อสารในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2533 และได้รับข้อเสนอ 

ของเอกชนไว้พิจารณา 3 ราย คือ บริษัทไทยแซ็ท จำ�กัด บริษัทชินวัตร คอมพิวเตอร์ แอนด์  

คอมมิวนิเคชั่นส์ จำ�กัด และบริษัทวาเคไทย (ไทยแลนด์) จำ�กัด เมื่อกระทรวงคมนาคมได้พิจารณา

เปรียบเทียบข้อเสนอของผู้ขอรับสัมปทานแล้ว จึงมีมติให้บริษัทชินวัตร คอมพิวเตอร์ แอนด์  
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คอมมิวนิเคชั่นส์ จำ�กัด เป็นผู้ได้รับสัมปทานโครงการดาวเทียมสื่อสาร โดยในสัญญาระบุให้บริษัท

ชินวัตร คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำ�กัด เป็นผู้ดำ�เนินโครงการดาวเทียมโดยไม่ม ี

ผู้ดำ�เนินกิจการแข่งขันในประเทศเป็นเวลา 30 ปี และต้องประกันรายได้ขั้นตำ�่ให้แก่รัฐบาล 

เป็นจำ�นวนเงิน 1,415 ล้านบาท เพิ่มจากครั้งแรกที่ประกันไว้ 1,300 ล้านบาท (โพสต์ทูเดย์, 2553) 

จากนั้นนายทักษิณ ชินวัตร จึงได้ก่อตั้งบริษัทชินวัตร แซทเทลไลต์ จำ�กัด (มหาชน) ขึ้นมา 

เพื่อดูแลสถานีภาคพ้ืนดินและคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้โครงการดาวเทียมดังกล่าวเป็นโครงการ 

ของชาติ (national project) โดยให้ดาวเทียมทุกดวง สถานีควบคุมดาวเทียม และอุปกรณ์ ต่าง ๆ 

ที่จัดต้ังขึ้นตามสัญญาเป็นกรรมสิทธ์ิของกระทรวงคมนาคมทันทีที่ติดต้ังและก่อสร้างเรียบร้อย 

(ธิดา ผลิตผลการพิมพ์, 2542)

	 ดาวเทียมดวงแรกของประเทศไทย ออกแบบและผลิตโดยบริษัท Hughes Communications 

International ประเทศสหรัฐอเมริกา ถูกส่งขึ้นวงโคจรจากฐานส่งจรวดขององค์การอวกาศยุโรป 

(ESA) ที่ประเทศเฟรนช์กิอานา (French Guiana) ได้รับชื่อโปรดเกล้าพระราชทานจาก 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร ว่า “ไทยคม” โดยย่อมาจาก 

Thai Communication เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2535 และมีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี ทรงเสด็จพระราชดำ�เนินไปทอดพระเนตรพิธีส่งดาวเทียมตามคำ�กราบบังคมทูล

เชิญของบริษัท ณ ฐานยิงจรวดกิอานาด้วย (ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์, 2537) ต่อมาในปี พ.ศ. 2549  

นายทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีได้ขายหุ้นบริษัทชินคอร์ป ซึ่งเป็นบริษัทแม่ของชินวัตร  

แซทเทลไลต์ จำ�กัด (มหาชน) ทำ�ให้ดาวเทียมไทยคมที่เป็นความมั่นคงของประเทศไทยตกเป็น

กิจการของกลุ่มเทมาเส็กธุรกิจสื่อสารจากประเทศสิงคโปร์ (ฐานเศรษฐกิจ, 2564) ทำ�ให้เกิดการ

ต่อต้านนายทักษิณ ชินวัตร จากกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) และนำ�ไปสู่การ

รัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 (ฤกษ์ ศุภศิริ, 2553)

	 กล่าวได้ว่า สัปปทานดาวเทียมสื่อสารภายใต้ชื่อ “ดาวเทียมไทยคม” เป็นเรื่องที่มี

ความสลับซับซ้อนและขาดความชัดเจน เนื่องจากแต่เดิมการดำ�เนินการเกี่ยวกับดาวเทียมสื่อสาร 

เป็นอำ�นาจหน้าท่ีของกระทรวงคมนาคม (กรมไปรษณีย์โทรเลข) โดยมีการลงนามในสัญญาสัมปทาน

ระหว่างกระทรวงคมนาคมกับบริษัทชินวัตร คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่น จำ�กัด (มหาชน) 

และปัจจุบัน คือ บริษัทอินทัช จำ�กัด (มหาชน) ซึ่งได้จัดตั้งบริษัท จำ�กัด (มหาชน) เข้ามาดำ�เนิน

งานการให้บริการวงจรดาวเทียม มีระยะเวลา 30 ปี (ซึ่งสัญญาสัมปทานหมดอายุลงใน 10 

กันยายน พ.ศ. 2564) โดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้เป็นโครงการของประเทศ (National Project) 

ในรูปแบบโครงการ BTO (Build Transfer and Operate) ภายใต้สัญญาฯ มีเงื่อนไขและ 

ข้อกำ�หนดที่สำ�คัญคือ นับตั้งแต่ลงนามในสัญญาฯ บริษัทจะโอนกรรมสิทธิ์และส่งมอบดาวเทียม

และอุปกรณ์สถานีควบคุมดาวเทียมให้ตกเป็นทรัพย์สินของกระทรวงคมนาคม โดยกระทรวงคมนาคม 

จะมอบทรัพย์สินให้บริษัทใช้ดำ�เนินการตามข้อกำ�หนด และเงื่อนไขของสัญญาฯ
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	 ท้ังน้ี จากการปฏิรูประบบราชการเม่ือ พ.ศ. 2545 การดำ�เนินกิจการดาวเทียมได้เปล่ียนจาก

กระทรวงคมนาคมเป็นกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร เดิม) รวมท้ังได้มีการแปรสภาพกรมไปรษณีย์ โทรเลข และมีการจัดต้ังคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ กับมีการตรา พระราชบัญญัติ

องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำ�กับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ขึ้นด้วย โดยตาม พ.ร.บ. ดังกล่าวมีการกำ�หนดให้กิจการดาวเทียม

สื่อสารเป็นกิจการโทรคมนาคม ทำ�ให้เกิดมีหน่วยรับผิดชอบ 2 หน่วยงาน คือ กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม (DES) ในฐานะหน่วยงานอำ�นวยการ (administrator) และ กสทช.  

ในฐานะหน่วยงานกำ�กับ (regulator) แต่ก็ยังมีความไม่ชัดเจนนัก โดยการดำ�เนินการเกี่ยวกับ

เอกสารข่ายงานดาวเทียมยังอยู่ในการกำ�กับดูแลของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

(ภูมินทร์ บุตรอินทร์, 2563) ต่อมา ในปี พ.ศ. 2564 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (DES) 

ได้โอนสิทธิการดูแลดาวเทียมให้แก่ บมจ. โทรคมนาคมแห่งชาติ (NT) เป็นผู้ดูแล (ประชาชาติ

ธุรกิจ, 2564)

	 ผู้วิจัยได้แบ่งช่วงเวลาตามเหตุการณ์รัฐประหารที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ของรัฐบาลและกิจการโทรคมนาคมในช่วงปี พ.ศ. 2531–2566 ซึ่งบทบาทของกลุ่มทุน

โทรคมนาคมกับพัฒนาการของกลุ่มการเมืองไทยนั้น แบ่งเป็น 4 ช่วง คือ (1) ช่วงที่หนึ่ง คือ  

ช่วง พ.ศ. 2531–2540 (2) ช่วงที่สอง คือ พ.ศ. 2541–2549  เป็นช่วงการแปรสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ

ในรูปแบบบริษัทมหาชนจำ�กัดในปี พ.ศ. 2546–2547 (3) ช่วงที่สาม คือ ช่วง พ.ศ. 2549–2557 

และ (4) ช่วงที่สี่ คือ ช่วง พ.ศ. 2557–2566

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงทำ�การศึกษาเรื่อง “บทบาทของกลุ่มทุนโทรคมนาคม 

กับการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531–2566” เนื่องจากกลุ่มทุนโทรคมนาคม

มีส่วนสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาการทางเมือง สามารถนำ�ไปสู่การผูกขาดทั้งในระดับชาติและ

ระดับท้องถิ่น การที่กลุ่มทุนนิยมประสบความสำ�เร็จทางการเมืองและได้จัดตั้งรัฐบาลเสียงข้างมาก 

จึงมีอำ�นาจในการบริหารและควบคุม เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร จนนำ�ไปสู่การผลักดัน

นโยบายพรรคที่สามารถเอื้อผลประโยชน์ให้กับกลุ่มทุนโทรคมนาคมได้ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงต้องการ

ที่จะศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและความเคลื่อนไหวของกลุ่มทุนโทรคมนาคมต่าง ๆ ในการเข้าไป 

เรียกร้อง ผลักดัน และกำ�หนดนโยบายของรัฐบาลไทยในระหว่าง พ.ศ. 2531–2566

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของกลุ่มการเมืองและกลุ่มทุนโทรคมนาคมในประเทศไทย ต้ังแต่ 

พ.ศ. 2531–2566

	 2. เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการ และเครื่องมือของกลุ่มทุนโทรคมนาคมในกระบวนการ

กำ�หนดนโยบาย ตั้งแต่ พ.ศ. 2531–2566
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	 3. เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนและการเมืองที่มีต่อนโยบายสาธารณะ 

ในประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2531–2566

ขอบเขตของการวิจัย

	 1. ขอบเขตการวิจัยด้านเน้ือหาสาระ มุ่งเน้นศึกษาพัฒนาการทางการเมืองท่ีได้รับอิทธิพล

มาจากบทบาทของกลุ่มทุนโทรคมนาคมในประเทศไทย และกลุ่มการเมืองเป็นสำ�คัญ โดยมีประเด็น

ในการศึกษา 3 ประเด็น คือ

	�  1.1  พัฒนาการของกลุ่มการเมืองและกลุ่มทุนโทรคมนาคมในประเทศไทย อันได้แก่ 

การเกิด การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ การเปลี่ยนแปลง และการสลายตัว

	    1.2  รูปแบบ วิธีการ และเครื่องมือของกลุ่มทุนโทรคมนาคมในกระบวนการกำ�หนด

นโยบาย

	    1.3  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนและการเมืองท่ีมีต่อนโยบายสาธารณะในประเทศไทย

	 2. ขอบเขตการวิจัยด้านเวลา ศึกษาบทบาทของกลุ่มทุนโทรคมนาคมกับพัฒนาการ 

ของกลุ่มการเมืองไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2531–2566 โดยได้แบ่งช่วงเวลาเป็น 4 ช่วง คือ

	    2.1  ช่วงที่หนึ่ง คือ ช่วง พ.ศ. 2531–2540 ยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน

	    2.2  ช่วงที่สอง คือ พ.ศ. 2541–2549 ยุคธุรกิจการเมือง

	    2.3  ช่วงที่สาม คือ ช่วง พ.ศ. 2549–2557 ยุคปฏิรูปการเมือง

	    2.4  ช่วงที่สี่ คือ ช่วง พ.ศ. 2557–2566 ยุครัฐบาลรัฐประหาร

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย

	 1. ทำ�ให้ทราบถึงพัฒนาการของกลุ่มทุนโทรคมนาคมในประเทศไทย ทั้งในด้านการเกิด 

การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ การเปลี่ยนแปลง และการสลายตัวที่มีต่อกลุ่มการเมือง

	 2. ทำ�ให้ทราบถึงรูปแบบของการเข้ามามีส่วนร่วม และมีบทบาททางการเมืองของกลุ่ม

ธุรกิจทุนโทรคมนาคมในประเทศไทย

	 3. ทำ�ให้ทราบถึงผลกระทบทางการเมืองท้ังด้านบวกและด้านลบท่ีมีผลต่อการพัฒนาการ

ทางการเมือง อันได้แก่ นโยบายสาธารณะ และโครงการต่าง ๆ ของรัฐ 

	 4. ทำ�ให้ทราบแนวโน้มการมีส่วนร่วมของกลุ่มทุนโทรคมนาคมกับพัฒนาการทางการเมือง

ของกลุ่มการเมืองในอนาคต การเสนอแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา อันเกิดจากกลุ่มทุน

โทรคมนาคมกับกลุ่มการเมือง

ระเบียบวิธีวิจัย 

	 การวิจัยเรื่อง “บทบาทของกลุ่มทุนโทรคมนาคมกับการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาล 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531–2566” เป็นการศึกษาวิเคราะห์โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative  
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research) ประเภทวิจัยเอกสาร (documentary research) และใช้การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก (in–depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (key–informants) ส่วนวิธีการวิเคราะห์

ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analysis) แล้วนำ�เสนอในลักษณะของการ

พรรณนาเชิงวิเคราะห์ (descriptive analytical) ผู้วิจัยใช้ระเบียบการวิจัย ดังต่อไปน้ี

	 แนวทางการวิจัย

	 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาบทบาทของกลุ่มทุนโทรคมนาคมกับการกำ�หนดนโยบาย 

ของรัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531–2566 ดังนั้น การค้นหาคำ�ตอบในเรื่องที่มีลักษณะเฉพาะ 

ทางการเมือง ผู้วิจัยมีรายละเอียดของขั้นตอนการวิจัย ดังนี้

	 1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) เป็นการศึกษาจากการรวบรวมแนวคิด 

ทฤษฎี รายงานจากเอกสารต่าง ๆ ดังนี้

	    1.1  ศึกษาข้อมูลพื้นฐานทางการเมืองของบทบาทของกลุ่มทุนโทรคมนาคม ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2531–2566

	    1.2  ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531–2566

	    1.3  ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับบทบาทของกลุ่มทุนโทรคมนาคมกับการกำ�หนดนโยบาย

ของรัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531–2566

	                      1.4           ศกึษาเอกสารเกีย่วกบัผลกระทบทีเ่กดิข้ึนจากความสมัพันธข์องภาครัฐกบักลุม่ทุน 

โทรคมนาคมที่ส่งผลต่อการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531–2566

	 2. การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in–depth interview) กลุ่มตัวอย่างที่เป็น

ผู้ให้ข้อมูลคนสำ�คัญ (key informant) โดยมีขั้นตอนการทำ�วิจัย ดังนี้ การค้นหาข้อมูลด้วยการ 

เตรียมความพร้อมทางด้านเครื่องมือในการทำ�วิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ วัสดุ อุปกรณ์ 

สำ�หรับภาคสนาม เช่น เทปบันทึกเสียง หรือเครื่องอัดเสียง MP3 กล้องถ่ายรูป คอมพิวเตอร์ ไดร์ฟ

บันทึกข้อมูล ฯลฯ โดยมีการนัดหมายขอสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับ

บทบาทของกลุ่มทุนโทรคมนาคมกับการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531–2566 

เป็นต้น

	 วิธีการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพื่อให้เข้าถึงแก่น 

และสาระในเรื่องที่วิจัยอย่างแท้จริง ผู้วิจัยใช้วิธีในการเก็บข้อมูล ได้แก่

	 1.  การสัมภาษณ์เจาะลึก (in–depth interview) ผู้วิจัยจะต้องตั้งคำ�ถามที่มุ่งให้ได ้

คำ�ตอบตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้มากที่สุด เพื่อรวบรวมข้อมูลในการสัมภาษณ์เจาะลึก 

กลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยนี้ จึงใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งมาตรฐาน (semi standardized  

interview) ซึ่งเป็นการผสมผสานแนวการสัมภาษณ์แบบมาตรฐานและปราศจากมาตรฐาน  

โดยมีการเตรียมแนวคำ�ถามไว้ล่วงหน้า ขณะเดียวกันก็อาจซักถามเจาะลึก นอกเหนือไปจาก 

แนวคำ�ถามได้ใช้ในการสัมภาษณ์ร่วม โดยพิจารณาตามสถานการณ์ในขณะนั้น ทั้งนี้ เพื่อให้ได้มา
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ซึ่งข้อมูลที่รอบด้านมากที่สุด

	 2.  การวิจัยเอกสาร (documentary research) เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบทบาท

ของกลุ่มทุนโทรคมนาคมกับการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531–2566 เพื่อให้ 

การศึกษาวิจัยมีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากการวิจัยเอกสารน้ีเป็นแนวทางของการวิเคราะห์

และตีความร่วมกับข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์เจาะลึก และการสังเกต ตัวอย่างเอกสาร ได้แก่ 

หนังสือพิมพ์ บทความ หนังสือราชการ บันทึกข้อความ รายงานการประชุม สื่อประชาสัมพันธ์  

การให้สัมภาษณ์ของกลุ่มทุนโทรคมนาคม บทวิพากษ์วิจารณ์ของสื่อมวลชน รวมทั้งข้อมูล 

จากสื่อใหม่ เช่น Internet ในห้วงเวลาปี พ.ศ. 2531–2566

	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล

	 ผู้วิจัยได้กำ�หนดรายชื่อผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญในการทำ�วิจัย เพื่อที่จะสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

(in–depth interview) คัดเลือกตามคุณสมบัติที่เป็นเป้าหมายของงานวิจัย ดังนี้

	 1. ผู้บริหารกลุ่มทุนโทรคมนาคม 

	 2. ผู้บริหารกลุ่มทุนโทรคมนาคมที่แปรรูปมาจากรัฐวิสาหกิจ

	 3. ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาล

	 สำ�หรับการบันทึกข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การบันทึกเทปคำ�สัมภาษณ์ พร้อมการจดบันทึก

ลักษณะภาษาท่าทางของผู้ให้ข้อมูล เพื่อช่วยอ้างอิงในการตีความ ทั้งนี้ ได้ถอดเทปการสนทนา

อย่างละเอียด เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ และยืนยันข้อมูลอย่างเป็นระบบ

	 การรวบรวมข้อมูล

	 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) และ

ข้อมูลทุติยถูมิ (secondary data) เพื่อให้มีความครบถ้วนรอบด้าน และเพียงพอสำ�หรับการตอบ

วัตถุประสงค์ในแต่ละข้อ โดยผู้วิจัยมีรายละเอียดในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้

	 1. ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) เป็นข้อมูลที่เกิดขึ้นโดยที่ผู้วิจัยเก็บรวบรวมขึ้น 

ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก 

(in–depth interview) เพื่อให้ให้มาซึ่งคำ�ตอบที่เป็นความจริงตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

และการติดตามซักถามเพิ่มเติม (probe) เพื่อให้เกิดความชัดเจนและได้สาระสำ�คัญที่ผู้วิจัย 

จะนำ�มาประมวล สรุป และเสนอในรายงานการวิจัย 

	 การสัมภาษณ์เจาะลึก (in–depth interview) ผู้วิจัยจะใช้คำ�ถามที่ไม่มีโครงสร้าง 

ซึ่งขึ้นอยู่กับระยะเวลาในการสัมภาษณ์ และวัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ์ เพราะการสัมภาษณ์

เจาะลึก (in–depth interview) นี้ มีโครงสร้างการสัมภาษณ์ที่ยืดหยุ่นได้ ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงได ้

ในแต่ละผู ้ให้สัมภาษณ์ที ่เป็นกลุ ่มตัวอย่างที ่เป็นผู ้ให้ข้อมูลคนสำ�คัญ (key informant)  

การสัมภาษณ์เชิงลึกไม่เพียงแต่ยืดหยุ่นเท่านั้น แต่จะมีความเป็นธรรมชาติตาม บทสนทนา  

การสัมภาษณ์อาจเปลี่ยนแปลงได้เพื่อก่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งลักษณะคำ�ถาม 

จะเป็นคำ�ถามหลัก (main question) คำ�ถามซักไซ้ไล่เรียง (probe) และคำ�ถามติดตาม (follow 
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up) ซึ่งคำ�ถามหลักนั้นจะเป็นการถามประเด็นที่กำ�หนดไว้ในวัตถุประสงค์ ส่วนคำ�ถามซักไซ้ไล่เรียง 

จะเป็นการถาม เพื่อต้องการให้ผู้ตอบระบุถึงความรู้สึกเกี่ยวกับประเด็นนั้น ๆ เพื่อจะได้ตอบ 

ให้จบประเด็น สำ�หรับคำ�ถามติดตามนั้นเป็นการซักถามต่อเนื่องตามสาระ ขยายความนัยสำ�คัญ

ของสิ่งที่พูดไปแล้ว เพื่อดำ�เนินการตามเนื้อหาของเรื่องเป็นการขยายความตามบริบท ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้อุปกรณ์เทปบันทึกเสียง เพื่อช่วยในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล

	 2. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากแหล่งที่รวบรวม

ข้อมูลไว้แล้ว หรือหน่วยงานได้ทำ�การเก็บรวบรวมหรือเรียบเรียงไว้เรียบร้อยแล้ว ได้แก่ ข้อมูล

ทางสถิติต่าง ๆ ที่มีการบันทึกไว้แล้ว ข้อมูลจากรายงานการวิจัย แนวความคิดหรือทฤษฎีที่ม ี

นักวิชาการคิดค้น รวมทั้งวารสาร เอกสาร ผลงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย แล้วสามารถ

นำ�ข้อมูลเหล่านั้นมาใช้อ้างอิงได้เลย ซึ่งผู้วิจัยดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (secondary 

data) โดยการสืบค้น (inquiry) จากระบบฐานข้อมูลของห้องสมุดและฐานข้อมูลขององค์กรต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ตำ�รา และเอกสารทางวิชาการจาก

มหาวิทยาลัยต่าง ๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัย ตลอดจนการเก็บรวบรวมส่ือส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ 

ในการจัดทำ�ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู้วิจัยต้องการข้อมูลที่ชัดเจนและรอบด้าน จึงตั้งประเด็นศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการ

ตั้งคำ�ถามสัมภาษณ์เจาะลึก การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม และการใช้หลักฐานเอกสารประกอบ

ต่าง ๆ โดยมีประเด็นในเรื่องที่จะศึกษา ดังนี้

	 1. พัฒนาการของกลุ่มการเมืองและกลุ่มทุนโทรคมนาคมในประเทศไทย อันได้แก่  

การเกิด การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ การเปลี่ยนแปลง และการสลายตัว มีความเป็นมาอย่างไร

	 2. รูปแบบ วิธีการ และเครื่องมือของกลุ่มทุนโทรคมนาคมในกระบวนการกำ�หนด

นโยบายมีอะไรบ้าง  

	 3. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนและการเมืองที่มีต่อนโยบายสาธารณะใน  ประเทศไทย 

มีอะไรบ้าง และส่งผลอย่างไร

	 ดังนั้น การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยในแต่ละข้อได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยและดำ�เนินการตาม

วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้

	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 “เพื่อศึกษาพัฒนาการในด้านการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ 

และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลทำ�ให้เกิดพัฒนาการทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจทุนโทรคมนาคม 

ในประเทศไทย” ซึ่งผู้วิจัยใช้ข้อมูลดังกล่าว เพื่อมาประกอบการวิเคราะห์ข้อเท็จจริงต่อไป

	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 “เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการ และเครื่องมือของกลุ่มทุนโทรคมนาคม

ในกระบวนการกำ�หนดนโยบาย” ซึ่งผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากวัตถุประสงค์ในข้อที่ 1 มาวิเคราะห ์

ถึงความเชื่อมโยงข้อเท็จจริงซึ่งกันและกัน 
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	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 “เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนและการเมืองที่มีต่อ 

นโยบายสาธารณะในประเทศไทย” ซึ่งผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากวัตถุประสงค์ในข้อที่ 1 และ 2  

มาวิเคราะห์ถึงความเชื่อมโยงข้อเท็จจริงซึ่งกันและกัน และสรุปผล

สรุปผลการวิจัย

	 จากการวิจัยเรื่อง “บทบาทของกลุ่มทุนโทรคมนาคมกับการกำ�หนดนโยบายของ

รัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531–2566” ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้

	 1. พัฒนาการในด้านการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผล 

ทำ�ให้เกิดพัฒนาการทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจทุนโทรคมนาคมในประเทศไทย ต้ังแต่ พ.ศ. 2531–2566 

	  จากการศึกษาพบว่า พัฒนาการทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจทุนโทรคมนาคม 

ในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2531 นั้น เริ่มขึ้นหลังจากที่รัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  

ได้ประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” (เสถียร จันทิมาธร, 2532) อุตสาหกรรม

ทางโทรคมนาคมในประเทศไทยก็ได้เร่ิมข้ึน มีการดำ�เนินนโยบาย การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ให้ภาคเอกชน

เข้ามาลงทุนในโครงการสาธารณะขนาดใหญ่ เช่น ระบบการส่ือสารโทรคมนาคม (จารวี โกมลดิษฐ์, 

2544) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการค้า ทำ�ให้สภาพเศรษฐกิจ 

ในช่วงรัฐบาลนี ้เติบโตขึ ้นอย่างรวดเร็ว จนนำ�ไปสู ่การแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

ของกลุ่มนักการเมือง เน่ืองจากการดำ�เนินนโยบายสาธารณะของรัฐบาล มีลักษณะเน้นการตอบสนอง

ความต้องการของกลุ่มนักธุรกิจ จนเกิดกรณีทุจริตในโครงการของรัฐที่เรียกว่า “บุฟเฟต์คาบิเนต” 

ทั้งนี้ โครงการที่ก่อให้เกิดบทบาททางการเมืองของกลุ่มทุนโทรคมนาคม ได้แก่ (1) โครงการขยาย

หมายเลขโทรศัพท์ทั่วประเทศ และ (2) โครงการดาวเทียมสื่อสาร (คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษ์

ไพจิตร, 2548)

	 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2531–2540 เป็นช่วงการเปิดให้บริการโทรคมนาคมอย่างเสร ี

กับภาคประชาชน หลังจากที่กิจการโทรคมนาคมถูกผูกขาดจากรัฐมาเป็นเวลานาน โดยม ี

หน่วยงานของรัฐ 3 หน่วยงานที่ดูแลกิจการโทรคมนาคมเป็นหลัก ได้แก่ องค์การโทรศัพท์

แห่งประเทศไทย (ปัจจุบัน คือ ทีโอที TOT), การสื่อสารแห่งประเทศไทย (ปัจจุบัน คือ กสท. 

โทรคมนาคม) และองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (ปัจจุบัน คือ อสมท.) การแปร

สภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) นี้เอง  

ที่เป็นจุดเริ่มต้นของธุรกิจโทรศัพท์เคลื่อนที่ ในรูปแบบสัมปทาน ซึ่งได้กลายมาเป็นธุรกิจ 

ขนาดใหญ่ที่สุดในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในปัจจุบัน

	 การให้บริการโทรศัพท์เคลื ่อนที ่ในรูปแบบสัมปทานเริ ่มมาตั ้งแต่ พ.ศ. 2533  

เมื่อความต้องการใช้บริการโทรคมนาคมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะการรอคิวการติดตั้ง 

โทรศัพท์ได้มีการเปิดโอกาสให้เอกชนเข้าร่วมการงานโดยการร่วมลงทุนในการสร้างโครงข่าย

โทรคมนาคมแล้วโอนให้เป็นของหน่วยงานของรัฐ และได้รับสิทธิ ในการให้บริการโทรคมนาคม
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โดยต้องแบ่งส่วนแบ่งรายได้ให้แก่รัฐตามอัตราที่ตกลง นอกจากนี้ การที่การเมืองไทยกำ�ลังเข้าสู ่

ยุคธุรกิจการเมืองอย่างเต็มรูปแบบ “นักการเมือง” มีบทบาททางการเมืองมากกว่า “ทหาร” 

(ยกเว้นในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ ในช่วง ปี พ.ศ. 2534–2535 ที่เกิดการรัฐประหารโดย รสช.  

นักธุรกิจจำ�นวนมากเข้าสู่วงการเมืองผ่านกลไกที่เราเรียกว่า “การเลือกตั้ง” จะเห็นได้ว่า  

ก่อนหน้าเหตุการณ์พฤษภาคม พ.ศ. 2535 นั้น กลุ่มทุนมิได้เป็นผู้สนับสนุนประชาธิปไตย  

แต่กลุ่มนายทุนจำ�นวนมากกลับให้การสนับสนุนรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน ที่มาจาก 

การรัฐประหารโดย รสช. จากนั้นในปี พ.ศ. 2535 กลุ่มนายทุนได้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 

กับพรรคสามัคคีธรรมที่มีสายสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ รสช. เหตุการณ์เหล่านี้เป็นข้อยืนยันได้อย่างดีว่า 

กลุ่มนายทุนไทยให้ความสำ�คัญต่อผลประโยชน์ทางธุรกิจมากกว่าอุดมการณ์ประชาธิปไตย  

สาเหตุท่ีกลุ่มทุนแต่ละกลุ่มมีบทบาททางการเมืองและสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยแตกต่างกัน 

ในเหตุการณ์เดียวกัน เป็นเพราะกลุ่มทุนแต่ละกลุ่มมีผลประโยชน์ทางธุรกิจแตกต่างกัน ทั้งนี้  

กลุ่มทุนที่เข้ามาเล่นการเมืองส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มทุนท่ีพยายามขยายฐานอำ�นาจทางธุรกิจของตน 

ให้กว้างขวางขึ้น และรวมเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง การรวมกลุ่มนี้มีลักษณะ 

ความสัมพันธ์ท่ีไม่แน่นอนและม่ันคงเท่าไรนัก ข้ึนอยู่กับผลประโยชน์ท่ีได้รับและพร้อมท่ีจะสลายกลุ่ม

ได้ทุกขณะ เพราะฉะนั้น การรวมกลุ่มผลประโยชน์ของสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรที่มาจากกลุ่มทุน 

จึงเป็นการรวมกลุ่มแบบมีผลประโยชน์ร่วมกันมากกว่าการรวมกลุ่มแบบมีอุดมการณ์ และกลุ่มท่ีว่าน้ี

ยังแบ่งกลุ่มแตกสลายได้ง่าย ความสัมพันธ์จึงไม่แน่นอนและมั่นคง

	 กล่าวได้ว่า การเปล่ียนแปลงตามทฤษฎีโอกาสทางการเมืองของกลุ่มทุนโทรคมนาคมน้ัน  

เริ่มมาจากการพัฒนาโทรคมนาคมตามนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” ของรัฐบาล 

พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535–

2539) นับได้ว่าเป็นการเริ่มต้นบทบาทของกลุ่มทุนในการเมืองไทยอย่างเต็มตัว และกลุ่มทุนนี้ 

ก็แสดงให้เห็นถึงการขยายตัวของชนชั้นนายทุนที่เติบโตขึ้นและแสวงหาโอกาสเข้าไปมีบทบาท 

ในการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาลโดยตรง ประกอบกับโครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่เริ่ม “เปิด” 

พื้นที่ให้กับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมากขึ้น ภายหลังเหตุการณ์พฤษภา พ.ศ. 2535  

โดยเฉพาะการให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัย

สนับสนุนในการสร้างเครือข่ายพันธมิตรระหว่างกลุ่มทุนโทรคมนาคม ซ่ึงเกิดข้ึนพร้อมกับความถดถอย

ทางอำ�นาจของทหารกับกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปทางการเมือง จนนำ�ไปสู่การปรับเปลี่ยน

โครงสร้างโอกาสทางการเมือง เพื่อเปิดช่องทางไปสู่การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางอำ�นาจ

ของกลุ่มทุนโทรคมนาคม ผ่านรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่สนับสนุนให้ภาคประชาชนและเอกชน 

เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง จนนำ�ไปสู่การเปิดโอกาสในการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ทางอำ�นาจ

ในระบบการเมืองไทย โดยสามารถชนะการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยและจัดตั้งรัฐบาล

บริหารประเทศต่อไป
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	 ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ก่อให้เกิด “ปรากฏการณ ์

ทางการเมืองใหม่” ตามทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่มทางการเมือง (group interest)  

ใ นด้ า นก า รส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย ค ว ามสั มพั น ธ์ แ ล ะพัฒน าก า รท า ง ก า ร เ มื อ ง ขอ งกลุ่ ม 

ธุรกิจทุนโทรคมนาคม ที่สามารถเข้ามามีบทบาททางการเมืองไทยได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

เพียงกลุ่มเดียว ผ่านพรรคการเมืองใหญ่เพียงพรรคเดียว ซึ่งแตกต่างจากการเมืองช่วงก่อนหน้า 

ที่กลุ่มทุนธุรกิจเข้ามาสู่กระบวนการทางการเมืองในลักษณะ “แบ่งสรร” หรือ “กระจาย”  

ผลประโยชน์ระหว่างกัน และไม่มีกลุ่มทุนใดสามารถผูกขาดทางการเมืองได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

การที่กลุ่มทุนโทรคมนาคมได้มีบทบาทที่ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งพัฒนาการทางการเมืองที่เห็น 

อย่างชัดเจน คือ การจัดตั้งพรรคการเมืองของกลุ่มทุนโทรคมนาคมในนามของ “พรรคไทยรักไทย” 

แม้กลุ่มทุนธุรกิจจะเข้ามามีบทบาททางการเมืองในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานานแล้ว  

แต่ก็เป็นเพียงผู้สนับสนุนอยู่เบื้องหลัง พรรคไทยรักไทยได้ทำ�ให้เห็นถึงพัฒนาการการเมือง 

ของกลุ่มทุนโทรคมนาคมที่สามารถเป็นแกนนำ�ในการจัดตั้งรัฐบาลได้ ดังนั้น การกำ�หนดนโยบาย 

สาธารณะต่าง ๆ ก็สามารถดำ�เนินการได้เองโดยไม่ต้องพึ่งพาอาศัยกลุ่มผลประโยชน์อื่นอีกต่อไป 

ถือเป็นการรวบอำ�นาจและประสานประโยชน์ทั้งทางการเมือง และเศรษฐกิจไว้ในคราวเดียวกัน 

(สิทธิโชค ลางคุลานนท์, 2552) ทั้งนี้ กลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาการเมืองไทย 

ในปัจจุบัน ตามกรอบแนวคิดของอัลมอนด์และเพาเวลล์ (Gabriel Almond & Bingham  

Powell, 1966) นั้น กลุ่มผลประโยชน์ที่เข้ามามีบทบาทในการกำ�หนดนโยบายของรัฐในระบอบ

ประชาธิปไตย ถือเป็นกุญแจสำ�คัญในกระบวนการทางการเมือง แม้รัฐบาลมักจะตอบสนอง

ความต้องการของกลุ่มที่ให้การสนับสนุนแก่ตน แต่รัฐบาลจำ�เป็นต้องหาทางประนีประนอม  

และประสานความต้องการระหว่างกลุ่มต่าง ๆ อย่างสมดุล มิฉะนั้นแล้วจะเสี่ยงต่อการแทรกแซง

ทางการเมือง เช่น คณะทหาร นักการเมือง และกลุ่มนักธุรกิจ โดยกดดันรัฐบาลรับข้อเรียกร้อง 

ของกลุ่มตน ดังเช่นท่ีเกิดการชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบาลจากกลุ่ม พธม. จนนำ�ไปสู่การทำ�รัฐประหาร

ยึดอำ�นาจรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ในปี พ.ศ. 2549 เป็นต้น

	 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2549–2557 น้ัน แม้ปี พ.ศ. 2548 ทางการเปิดเสรีการประกอบกิจการ

โทรคมนาคมภายใต้ระบบใบอนุญาตเป็นครั้งแรก แต่ยังไม่มีการจัดสรรคลื่นความถี่เพิ่มเติมสำ�หรับ

กิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะนั้น ส่วนพัฒนาการที่สำ�คัญ คือ ในปี พ.ศ. 2549 ทางการขยาย

เพดานการถือหุ้นของต่างชาติในธุรกิจบริการที่ระบุใน พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2544 เป็นไม่เกิน 49% จากเดิมกำ�หนดไว้ 25% และการประกาศใช้ พ.ร.บ. องค์กรจัดสรร 

คลื ่นความถี ่และกำ�กับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เปิดประมูลใบอนุญาต (license) การใช้คลื่นความถี่  

ในการประกอบกิจการโทรศัพท์ เคลื่อนที่ ส่งผลให้มีการประมูลคลื่นความถี่ย่าน 2.1 GHz  

เป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2555 และถือเป็นการเปลี่ยนผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารโทรศัพท์เคลื่อนที่
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สู่ยุค 3G (3th Generation) อีกทั้งเป็นช่วงเวลาที่การสื่อสารผ่านโทรศัพท์แบบ Smart Phone 

เริ่มแพร่หลาย ทั้งนี้ เมื่อสัญญาสัมปทานระหว่าง CAT/TOT กับคู่สัญญาทยอยครบกำ�หนด 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา คลื่นความถี่ดังกล่าวได้กลับคืน กสทช. ซึ่งจะนำ�ไปจัดสรรใหม ่

โดยใช้วิธีการประมูล พัฒนาการดังกล่าวผลักดันให้ธุรกิจโทรคมนาคมของไทยเติบโตขึ้น 

อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในยุคเทคโนโลยี 3G ขณะที่การเข้ามาร่วมทุนในธุรกิจโทรศัพท์เคลื่อนที่

ของผู้ประกอบการต่างชาติ ส่งผลให้ผู้ประกอบการของไทยมีเงินทุนเพียงพอในการดำ�เนินงาน 

อาทิเช่น การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีจากระบบอนาล็อกมาเป็นระบบดิจิทัล และมีการลงทุนขยาย

โครงข่ายไปเกือบทั่วประเทศ ส่งผลให้คุณภาพการให้บริการดีขึ้นและสามารถขยายการให้บริการ

ได้กว้างขึ้น

	 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2557–2566 แม้จะเกิดเหตุการณ์รัฐประหารในประเทศไทย 

พ.ศ. 2557 แต่ด้วยพระราชบัญญัติ กสทช. ยังมีผลบังคับใช้ จึงทำ�ให้คณะกรรมการยังคงปฏิบัติ

หน้าที่ต่อไป จนได้มีการออกพระราชบัญญัติฉบับใหม่ในปี พ.ศ. 2560 โดยได้ยุบหน่วยงาน

ย่อยของ กสทช. ทั้งหมดให้เหลือเพียงหน่วยงาน กสทช. เพียงหน่วยงานเดียว อีกทั้งยังต้องให ้

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ เป็นผู้มีอำ�นาจตัดสินใจประเด็นต่าง ๆ จากเดิมที่ให้อำ�นาจ กสทช. ตัดสินใจเอง  

ผู้ประกอบการโทรคมนาคมจึงเร่ิมได้รับสัมปทานกับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจสำ�หรับให้บริการ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ ซึ่งรัฐบาลได้แก้ไขให้ยกเลิกระบบสัมปทานคลื่นความถี่ด้านโทรคมนาคม  

และสิ้นสุดเมื่อปี พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ นโยบายเศรษฐกิจดิจิตอลภาครัฐที่จะมีการขยายโครงสร้าง

พื้นฐานด้านต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงบริการดิจิทัลมากขึ้น

	 2. รูปแบบ วิธีการ และเครื ่องมือของกลุ ่มทุนโทรคมนาคมในกระบวนการ 

กำ�หนดนโยบาย ตั้งแต่ พ.ศ. 2531–2566  

	   จากการศึกษาพบว่า รูปแบบ วิธีการ และเครื่องมือของกลุ่มทุนโทรคมนาคม 

ในกระบวนการกำ�หนดนโยบายรัฐบาล ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2531–2566 นั้น ประกอบด้วย

	      2.1 การสร้างเครือข่ายพันธมิตรในลักษณะกลุ่มผลประโยชน์ (group interest) 

ของกลุ่มทุนโทรคมนาคม จากการพัฒนาอุตสาหกรรมตามนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนาม

การค้า” ของรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 7 กลุ่มทุนโทรคมนาคมจำ�เป็นต้องใช้ใบอนุญาต หรือสัมปทาน ด้วยเหตุนี้สายสัมพันธ์

ทางการเมืองจึงเป็นเสมือนช่องทางลัดสำ�หรับการทำ�ธุรกิจโทรคมนาคม บทบาททางการเมือง 

ของกลุ่มทุนโทรคมนาคมจึงมีทั้งการเป็นที่ปรึกษาพรรคการเมือง ผู้สนับสนุนทางการเงิน 

ให้แก่พรรคการเมือง หรือแม้กระท่ังดำ�รงตำ�แหน่ง ส.ส. โดยตรง ดังน้ัน การสร้างเครือข่ายพันธมิตร 

ในลักษณะกลุ่มผลประโยชน์ของกลุ่มทุนโทรคมนาคม จึงประกอบด้วยนายทุนหลายกลุ่ม 

ท่ีมีผลประโยชน์ทางธุรกิจแตกต่างกัน และ อาศัยพ่ึงพิงความสัมพันธ์กับรัฐเพ่ือให้ธุรกิจตนเองเติบโต 

จนกระทั่งหลังจากที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกาศใช้พรรคการเมืองและกลุ่มทุนโทรคมนาคม
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ต่างมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน เนื่องจากกลุ่มทุนโทรคมนาคมสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้เอง  

และยังแฝงตัวอยู่ในพรรคการเมืองต่าง ๆ คอยทำ�หน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง

และผลประโยชน์ด้านอื่น ๆ ในขณะเดียวกันก็พยายามปกป้องผลประโยชน์และรักษาผลประโยชน์

ของกลุ่มตนเองในพรรคการเมืองนั้น ๆ ได้เป็นอย่างดี อาทิเช่น การต่อรองตำ�แหน่งทางการเมือง 

หากพรรคการเมืองที่ตนสังกัดได้เป็นพรรครัฐบาล เป็นต้นถึงแม้ต่อมาจะมีการทำ�รัฐประหาร 

ยึดอำ�นาจรัฐบาล แต่กลุ่มทุนโทรคมนาคมก็ยังสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบจนสามารถเชื่อมโยง

ความสัมพันธ์กับทหารได้เป็นอย่างดี  จากการรวบรวมกลุ่มธุรกิจและกลุ่มนักการเมือง ตามทฤษฎี

กลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่มทางการเมือง (group interest) ที่การเกิดของกลุ่มผลประโยชน ์

เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งเป็นความจริงที่เกิดขึ้น

และดำ�รงอยู่ โดยมีเป้าหมายหลัก คือ การให้ความสำ�คัญกับผลประโยชน์ร่วม (common interest) 

และเป้าหมายรองลงมา คือ อุดมการณ์ร่วมกัน (common ideology) ทั้งนี้ กลุ่มผลประโยชน์

เป็นกลุ่มท่ีจัดต้ังโดยอิงผลประโยชน์ร่วมเป็นหลัก เง่ือนไขการขยายตัว และการเส่ือมสลาย ข้ึนอยู่กับ

การมุ่งรักษาและกระจายผลประโยชน์ให้กับสมาชิกอย่างเสมอภาค พร้อม ๆ ไปกับการปกป้อง 

และแสวงหาผลประโยชน์ให้กับสมาชิกอย่างมีประสิทธิภาพ

	      2.2 กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มทุนโทรคมนาคมตามทฤษฎ ี

การระดมทรัพยากร จำ�เป็นจะต้องมีทรัพยากรที่ใช้ในการสนับสนุนเพื่อให้สามารถดำ�รงอยู ่ 

และดำ�เนินจัดกิจกรรมตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ จะต้องมีกลุ่มสมาชิกผู้ร่วมจุดหมายเดียวกัน  

ซึ่งกลุ่มทุนโทรคมนาคมมีเครือข่ายที่มีจุดหมายเดียวกัน ซึ่งปัจจัยหลักในารดำ�เนินงานของกลุ่มทุน 

โทรคมนาคม ก็คือ การเข้ามามีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาล และเข้ามาผูกขาด

สัมปทานโทรคมนาคม เมื่อมีโอกาสเข้ามาเป็นรัฐบาล กลุ่มทุนโทรคมนาคม สามารถสร้าง 

และใช้ประโยชน์จากบริบท หรือสภาพแวดล้อมดังกล่าวนี้ได้ เช่น พื้นที่สื่อมวลชน หรือเครือข่าย

ทางสังคมที่ดำ�รงอยู่ หรือการใช้ประโยชน์จากนโยบายทางการเมืองที่เคยหาเสียงไว้ เป็นต้น

การชุมนุมต่อต้านรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ อย่างต่อเนื่อง 

ของกลุ่ม นปช. เห็นได้อย่างชัดเจนว่า ได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นทางการจากนายทักษิณ ชินวัตร  

อดีตนายกรัฐมนตรี ที่มีสื่อเป็นเครื่องมือในการต่อรองและสร้างพื้นที่ข้อมูลข่าวสาร เพื่อเป้า

หมายทางการเมืองแข่งกับรัฐบาล อาทิเช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สถานีโทรทัศน์ภาคพื้นดิน สถานีโทรทัศน ์

ระบบเคเบิลและดาวเทียม สำ�นักข่าวและโทรทัศน์ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เป็นต้น  

สามารถอธิบายความเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนและการเมืองที่ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กับทฤษฎีการระดมทรัพยากร (resource mobilization)  โดยเน้นกรอบวิเคราะห์การจัดระเบียบ

องค์กร (organizational approach) ของแม็คคาธี (McCathy) และซัลด์ (Zald) ที่ให้ความสำ�คัญ 

ต่อความสามารถในการระดมทรัพยากรที่ใช้จัดระเบียบองค์กร เพื่อการเคลื่อนไหวทางสังคม  

(Social Movement Organizations--SMOs) (Shigetomi & Makino, 2009) สามารถนำ�มาใช้

ในการอธิบายการเกิด และการพัฒนาทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ ด้วยเงื่อนไขด้าน  
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“องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม” อันได้แก่ กระบวนการระดมทรัพยากรและยุทธวิธีการเคล่ือนไหว 

ซึ่งอาจถูกควบคุมโดย บุคคล หรือกลุ่มที่เข้ามาทำ�หน้าที่ในการรวบรวม “ทรัพยากร” ซึ่งได้แก่  

เงิน แรงงาน ข้อมูล เป็นต้น และสร้างกิจกรรมในการระดมทรัพยากรให้ผู้คนที่ไม่ได้อยู่ในขบวนการ 

เคลื่อนไหวทางสังคมให้มาสนับสนุนข้อเรียกร้อง เนื่องจากการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

เป็นเรื่องของอำ�นาจการต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์และขบวนการทางสังคม ซึ่งมีคุณค่า (value) 

แตกต่างกันมาต่อสู้กันทางการเมือง (politics of contestation) เพื่อ ช่วงชิง อย่างไรก็ตาม  

ต้องพิจารณาถึงบริบททางการเมืองขณะน้ันด้วยว่าเปิดกว้างเพียงใด กลุ่มผลประโยชน์และขบวนการ 

ทางสังคมมีความตื่นตัวในการเข้าร่วมมากน้อยเพียงใดด้วย ทั้งนี้ การชุมนุมของขบวนการ

เคลื ่อนไหวทางการเมือง ย่อมต้องการเงินทุนในการสนับสนุนในการดำ�เนินการดังกล่าว 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนที่สูงกว่า ย่อมมีความได้เปรียบกว่า

พรรคการเมือง หรือขบวนการทางการเมืองที่ขาดการสนับสนุนทางการเงินจากกลุ่มทุน ดังนั้น 

กระบวนการระดมทรัพยากรและการเข้ามาสนับสนุนของกลุ่มทุน จึงทำ�ให้การดำ�เนินการทางการ

เมือง มีประสิทธิภาพ และประสบผลสำ�เร็จ (ศุภชัย ผุยแก้วคำ�, 2561)

หลังจากที่รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ประกาศยุบสภา และพรรค

เพื่อไทยชนะการเลือกตั้ง ทำ�ให้กลุ่มทุนโทรคมนาคมเข้าสู่การเมืองอีกครั้งหนึ่งในฐานะรัฐบาล 

เช่นเดียวกับปี พ.ศ. 2544 วิกฤตความขัดแย้งทางการเมืองไทยได้เกิดขึ้นอีกครั้ง หลังจากที่รัฐบาล

พยายามผลักดันแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม “ฉบับสุดซอย” ผ่านทางรัฐสภา จึงกลายเป็น 

จุดเริ่มต้นของการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองอีกครั้งของกลุ่ม กปปส. โดยมีเป้าหมาย 

ในการชุมนุม คือ โค่นล้มระบอบทักษิณ ที่มีนายกลุ่มทุนให้การสนับสนุนเป็นจำ�นวนมาก รวมไปถึง 

กลุ่มดาราและคนมีชื่อเสียงในสังคมด้วย การชุมนุมประท้วงของกลุ่ม กปปส. นั้นกล่าวกันว่า  

เป็นความพยายามสร้างความรุนแรง และสร้างเหตุการณ์ปะทะกันระหว่างกลุ่มตนเองและกลุ่ม นปช. 

เพื่อเปิดทางให้ให้กองทัพเข้ามาทำ�รัฐประหาร

จากการศึกษาพบว่า การที่นายทุนจำ�นวนมากเข้าร่วมชุมนุมกับกลุ่ม 

กปปส. ในปี พ.ศ. 2556 และกลุ่ม พธม. ในปี พ.ศ. 2549 ล้วนแต่มีแนวคิดที่ไม่สอดคล้องกับ 

การพัฒนาประชาธิปไตย เช่น เรียกร้องให้ทหารเข้าแทรกแซงทางการเมือง ต้องการนายกรัฐมนตรี

และสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้ง ตลอดจนปิดล้อมและก่อกวนการเลือกตั้ง สามารถอธิบาย

ความเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนและการเมืองที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีโอกาส

ทางการเมือง (political opportunity theory) ซึ่ง แม็คอดัม (McAdam) ได้วิเคราะห์โครงสร้าง

โอกาสทางการเมืองที่เป็นปัจจัยสำ�คัญอันส่งผลให้เกิดความสำ�เร็จและความล้มเหลวของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม ประกอบด้วย ปัจจัย 3 ประการ ได้แก่ (1) ระดับความพร้อมด้านองค์กร  

(level of organization) ความพร้อมของแกนนำ�ที่สามารถระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ  

จัดตั้งขบวนการ ชักนำ�ผู้เดือดร้อนให้เข้าร่วมกับขบวนการ ความพร้อมของสมาชิกที่ร่วมต่อสู ้

อย่างเป็นกลุ่มก้อน ตลอดจนมีเอกภาพในการเคลื่อนไหวร่วมกับองค์กร (2) ระดับความพร้อม 
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ด้านจิตสำ�นึกในการต่อสู้ (level of insurgent consciousness) เกิดขึ้นได้ โดยการสร้าง

กระบวนการรับรู้ร่วมกัน (cognitive liberation) เพ่ือให้สมาชิกรับรู้ว่า ระบบการเมืองท่ีตนดำ�รงอยู่ 

ขาดความชอบธรรม จึงต้องต่อสู้เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมไปสู่ระบบการเมืองเปิดที่ชอบธรรม

มากขึ้น และ (3) โครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) ทำ�ให้

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรู้ได้ถึงตำ�แหน่งของตนเองในระบบการเมือง ซึ่งส่งผลต่อความ

เปล่ียนแปลงโอกาสทางการเมือง ในทางท่ีเอ้ืออำ�นวยเป็นอุปสรรคขัดขวางความสำ�เร็จ และล้มเหลว 

ของขบวนการทางสังคม กล่าวได้ว่า การที่นายทุนจำ�นวนมากเข้าร่วมชุมนุมกับกลุ่ม กปปส.  

ในปี พ.ศ. 2556 มีความเป็นไปได้ว่ามาจากสาเหตุหลัก คือ ความต้องการปกป้องเงินงบประมาณ

ของประเทศจากการคอร์รัปชั่นของนักการเมือง เพราะนายทุนกลุ่มนี้มองว่าพวกเขาเป็นกลุ่ม 

ที่เสียภาษีมากที่สุด และความรู้สึกไม่มั่นคงจากอำ�นาจและบทบาททางการเมืองของชนชั้นกลาง

ใหม่ที่เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เมื่อนำ�มาวิเคราะห์โครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่เป็นปัจจัยสำ�คัญ 3 

ประการ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่ม กปปส. จึงประสบผลสำ�เร็จในที่สุด

	      2.3. การล็อบบี้ กลุ่มทุนโทรคมนาคมได้มีการใช้เทคนิคต่าง ๆ เพื่อพยายามเข้ามา 

มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาล โดยการส่งตัวแทนหรือข้อเรียกร้องไปยังผู้มีอำ�นาจ

ตัดสินใจทางการเมือง เช่น สภานิติบัญญัติ กระทรวง กรม เป็นต้น เพื่อให้มีการตัดสินใจเชิงนโยบาย

ที่จะเอื้อประโยชน์หรือสอดคล้องกับข้อเรียกร้อง และความต้องการของกลุ่มทุนโทรคมนาคม  

ซึ่งวิธีการล็อบบี้ของกลุ่มทุนโทรคมนาคมในระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2531–2566 นั้น ประกอบด้วย

	            2.3.1 การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว 

	            2.3.2 การอาศัยตัวแทนที่มีอยู่ในกลุ่มซนชั้นนำ� 

	     2.3.3 การสนับสนุนให้ผู้รับสมัครเลือกตั้งที่ส่งเสริมผลประโยชน์ของกลุ่มทุน 

โทรคมนาคมให้ได้รับการเลือกตั้ง หรือการสนับสนุนให้ตัวแทนของตนเองเข้าไปอยู่ในคณะรัฐมนตร ี

ของรัฐบาลนั้น ๆ

	    2.3.4 การสร้างอิทธิพลโดยอาศัยฝ่ายที่สาม เพื่อให้ข้อมูลข่าวสาร หรือ 

สื่อสารข้อมูล ข้อเท็จจริงไปยังรัฐบาล หรือสร้างแรงกดดันเพื่อให้รัฐบาล หรือผู้มีอำ�นาจตัดสินใจ 

ในทางการเมืองที่ไม่ใช่ผ่านนักล็อบบี้ หรือความสัมพันธ์แบบวงในของแกนนำ�กลุ่มผลประโยชน์

ด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การระดมมวลชนเข้ามาชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง ได้แก่ กลุ่ม พธม.  

กลุ่ม นปช. กลุ่ม กปปส. เป็นต้น

	 3. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนและการเมืองที่มีต่อนโยบายสาธารณะในประเทศไทย 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2531–2566

	   จากการศึกษาพบว่า รัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ได้พัฒนาอุตสาหกรรม 

ในประเทศไทย ทำ�ให้กลุ่มทุนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมโทรคมนาคม จำ�เป็นต้องใช้ใบอนุญาต 

หรือขอสัมปทานจากรัฐ ด้วยเหตุนี้ สายสัมพันธ์ทางการเมือง จึงเป็นเสมือนช่องทางลัดสำ�หรับ 

การทำ�ธุรกิจ นักธุรกิจของกลุ่มทุนโทรคมนาคมที่มีอิทธิพลทางการเมืองในช่วงเวลานี้ ได้แก่  
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นายทักษิณ ชินวัตร เจ้าของสัมปทานธุรกิจดาวเทียมไทยคมและบริการโทรศัพท์เคลื่อนที ่

ได้สร้างสายสัมพันธ์ ทั้งกลุ่มข้าราชการ ทหาร กลุ่มการเมือง กลุ่มธุรกิจ และยังสร้างสายสัมพันธ์

กับพรรคการเมืองอื่น ๆ จนสามารถผลักดันให้ได้สัมปทานโครงการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจสื่อสาร

โทรคมนาคม และนายธนินท์ เจียรวรานนท์ ผู้บริหารเครือซีพีที่ได้สัมปทานโครงการขยายโครงข่าย

โทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย เป็นต้น นอกจากนี้ กลุ่มทุนยังสร้างสายสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับชนชั้นนำ� 

กลุ่มขุนนาง และนักวิชาการ รวมไปถึงสร้างสายสัมพันธ์กับสมาชิกรัฐสภา พรรคการเมือง  

และผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยอาศัยรัฐสภาเป็น กลไกในการผลักดัน

นโยบายของรัฐบาล

	 ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ปฏิสัมพันธ์

ระหว่างกลุ่มทุนโทรคมนาคมและการเมืองในช่วง พ.ศ. 2541–2549 ไม่เพียงแต่เปลี่ยนแปลง 

ไปจากเดิมที่กลุ่มทุนโทรคมนาคมเป็นเพียงผู้สนับสนุนทางการเมือง แต่ความสัมพันธ์ระหว่าง

การเมืองและกลุ่มทุนได้พัฒนาไปจนถึงจุดสูงสุด ในแง่ของการรวมตัวของอำ�นาจทางเศรษฐกิจ

ของทุนผูกขาดขนาดใหญ่กับอำ�นาจบริหารทางการเมือง ซึ่งเป็นกลไกเพียงหนึ่งเดียวในการบริหาร

จัดการประเทศ มีการก่อตั้งพรรคการเมืองด้วยกลุ่มของตนเอง ไม่ต้องพึ่งพาพรรคการเมือง หรือ

นักการเมืองเดิม โดยนายทักษิณ ชินวัตร นักธุรกิจด้านโทรคมนาคมรายใหญ่ของประเทศไทย 

ได้จัดตั้ง “พรรคไทยรักไทย” ขึ้น มีกลุ่มทุนขนาดใหญ่จำ�นวนมากให้การสนับสนุน ทั้งในฐานะ

ผู้บริจาคเงินให้แก่พรรคและการเป็นผู้บริหารพรรค โดยกลุ่มทุนเหล่านี้มีทั้งกลุ่มธุรกิจด้าน 

การสื่อสารโทรคมนาคม กลุ่มธนาคาร กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์ กลุ่มธุรกิจสายการบิน กลุ่ม

บริษัทก่อสร้าง และกลุ่มธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น

	 ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนธุรกิจผูกขาดและผู้มีผลประโยชน์ทางการเมืองในช่วง 

พ.ศ. 2541–2549 นั้น มีความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีผลประโยชน์ทางการเมืองกับกลุ่มทุนธุรกิจ

ผูกขาด ซึ่งเป็นกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ที่มีธุรกิจที่หลากหลายมักมีสายสัมพันธ์กับทางการเมือง  

โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นปัจจัยสำ�คัญทำ�ให้กลุ่มนายทุนจำ�นวนมากผันตนเองมาเป็น 

นักการเมืองโดยตรง คุณลักษณะสำ�คัญของกลุ่มทุนนิยมในช่วงนี้มี 2 รูปแบบ คือ

	 3.1 เป็นตัวแทนของกลุ่มทุนผูกขาดที่มีอำ�นาจทางเศรษฐกิจ (economic power) 

	 3.2 เป็นรัฐบาลโดยกลุ่มทุนที่มีการขยายขอบข่ายการทำ�งานของรัฐให้กว้างขวาง  

โดยใช้ธุรกิจการเมือง (money politics) เป็นเครื่องมือในการผูกขาดอำ�นาจทางการเมือง  

(political power) และอำ�นาจรัฐ (state power) ด้วยการถือครองธุรกิจสัมปทานจากรัฐ

	 หลังรัฐประหารยึดอำ�นาจจากรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ในปี พ.ศ. 2549 ต่อมา

พรรคประชาธิปัตย์จัดตั้งรัฐบาล กลุ่มทุนโทรคมนาคม อาทิเช่น กลุ่มซีพี (CP) และกลุ่มทรู 

ของตระกูลเจียรวนนท์ ซึ่งเป็นกลุ่มทุนเก่าที่เคยให้การสนับสนุนรัฐบาล นายทักษิณ ชินวัตร  

แต่ในรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้ส่งตัวแทนเข้าไปอยู่ในคณะรัฐมนตรีด้วย ทั้งนี้ สมัยที่นาย

ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น นายธนินท์ เจียรวนนท์ ถือได้ว่าให้ความร่วมมือกับรัฐบาล
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เป็นอย่างมาก และมีตัวแทนเข้าไปเป็นรัฐมนตรีเช่นกัน ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนโทรคมนาคม

และการเมืองเช่นนี้ สามารถวิเคราะห์ได้ว่าการสนับสนุนของกลุ่มทุนโทรคมนาคมอาจจะมีเหตุผล

ในการสนับสนุนด้วยกันหลายสาเหตุ ทั้งเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจในการปกป้องและประคองธุรกิจ 

ที่ให้เงินสนับสนุน หรืออาจจะพิจารณาในเรื่องของการเข้าไปมีบทบาทในรัฐบาลในขณะนั้น  

เพื่อทำ�หน้าที่ในการไปบริหารกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มทุนต่าง ๆ เหล่านี้ หรืออาจเป็นการ

แสวงหาประโยชน์จากนโยบายของรัฐ ดังนั้น การดำ�เนินธุรกิจทางการเมืองของกลุ่มทุน

โทรคมนาคมบางกลุ่มจึงไม่เลือกข้างทางการเมือง ดังเช่น เครือซีพีและตระกูลเจียรวนนท ์

ที่สนับสนุนทุกขั้วอำ�นาจ ตามทฤษฎีโครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political opportunity 

structure) โดยสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีอิทธิพลต่อการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มทุน

โทรคมนาคม ซึ่งเป็นตัวกำ�หนดโอกาสทางการเมืองขึ้นและมีผลต่อการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาล

	 การเกิดขึ้นของรัฐบาลทหารภายใต้การนำ�ของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  

หลังรัฐประหารวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ถือได้ว่าระบอบที่กองทัพเป็นผู้นำ�ครอบงำ�

การเมืองไทยกลับมาอีกครั้ง โดยมีการสร้างกติกาเงื่อนไข เพื่อให้กองทัพมีบทบาททางการเมือง 

ในระยะยาว ผ่าน 

	 1) ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม คือ โครงสร้างโอกาสทางการเมืองและ 

ความสัมพันธ์ทางอำ�นาจแบบใหม่ที่กองทัพได้สร้างขึ้น 

	 2)  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับกลุ่มทุนธุรกิจ คือ การสร้างความสัมพันธ์ใหม่ระหว่าง

คณะผู้ยึดอำ�นาจและกลุ่มทุนขนาดใหญ่สัญชาติไทย–จีน

	 ท้ังน้ี ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนโทรคมนาคมและการเมืองในช่วง พ.ศ. 2557–2566 น้ัน 

เป็นการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและกลุ่มทุนจากเดิม คือ “ระบบอุปถัมภ์กึ่งผูกขาด” 

ในยุคของรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ที่มีการรวมตัวของกลุ่มนายทุนใหญ่เพื่อจัดตั้งรัฐบาล ทั้งนี้ 

ความผูกพันใกล้ชิดกับกลุ่มทุนของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีลักษณะรูปแบบ 

ความสัมพันธ์ที่เอื้อให้รัฐและกลุ่มทุนใหญ่ได้เกื้อหนุนกันทางเศรษฐกิจ โดยปราศจากมาตรการ 

ลดการผูกขาด หรือส่งเสริมการแข่งขันอย่างเท่าเทียมในนโยบายสาธารณะทำ�ให้เกิดการผูกขาด 

ทางการค้า เศรษฐกิจในประเทศจึงถูกกำ�หนดทิศทางโดยกลุ ่มทุนเพียงไม่กี ่กลุ ่มเท่านั ้น 

จากการศึกษาพบว่า สาเหตุสำ�คัญที่ทำ�ให้รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  

สามารถดำ�รงอยู่ในอำ�นาจได้ถึง 9 ปี เนื่องจากมีความ สัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายกลุ่มทุนที่คำ�้ยัน

ฐานอำ�นาจ “ระบอบประยุทธ์” ให้มั่นคงแข็งแรง โดยกลุ่มทุนต่าง ๆ ให้การสนับสนุนและเอื้อผล

ประโยชน์ซึ่งกันและกัน ภายใต้การผลประโยชน์ต่างตอบแทนกัน
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ข้อเสนอแนะ

	 1. การวิจัยครั้งนี ้เป็นการศึกษาวิเคราะห์เฉพาะบทบาทของกลุ่มทุนโทรคมนาคม 

กับการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาล ควรมีการศึกษากลุ่มทุนและกลุ่มผลประโยชน์อื่น ๆ เพื่อให้ได้

ข้อมูลมีความสมบูรณ์มากขึ้น

	 2. การวิจัยครั้งนี้มุ่งวิจัยถึงอิทธิพลของกลุ่มทุนโทรคมนาคมกับการเมือง ซึ่งมีเป้าหมาย 

ในการใช้อำ�นาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในระบบอุปถัมภ์ จนนำ�ไปสู่การกำ�หนดนโยบาย 

ของรัฐบาล หากมีการศึกษาในด้านอื่นจะทำ�ให้ทราบถึงผลกระทบ ที่เกิดขึ้นต่อระบบการเมืองไทย 

ทั้งทางตรงและทางอ้อม

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 จากการศึกษาครั้งนี้ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ที่ กทช. ควรกำ�หนดขึ้น

เพิ่มเติมเพื่อให้มาตรการการป้องกันการผูกขาดในกิจการโทรคมนาคมเพียงพอและมีประสิทธิผล

ในทางปฏิบัติ และการทำ�งานร่วมกันระหว่าง กทช. และคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

ให้มีแนวทางในการพิจารณาที่สอดคล้องกัน
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พฤติกรรมการเลือกใช้บริการ

สถานบันเทิงของนักศึกษา

ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 

อำ�เภอเมืองนครพนม

ธิดารัตน์ สุขจิต*, ชนาธิป เกดา**, บุญธรรม ข่าขันมะณี***

บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการเลือกใช้บริการ 

สถานบันเทิง ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 2) เพื่อศึกษาพฤติกรรม

การเลือกใช้บริการสถานบันเทิงของผู้บริโภค 3) เพื่อศึกษาพฤติกรรมที่ส่งผลต่อแรงจูงใจการใช้บริการ 

สถานบันเทิง เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามเพื่ออธิบายปัจจัยพฤติกรรมการใช้บริการ 

สถานบันเทิงต่อแรงจูงใจในการเข้าใช้บริการสถานบันเทิงของนักศึกษาในจังหวัดนครพนม ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างนักศึกษา จำ�นวน 400 คน ผลการวิจัยพบว่า ด้านพฤติกรรมพบว่า นักศึกษา

ส่วนใหญ่มีความถี่ในการใช้บริการ 4-5 ครั้ง/เดือน (ร้อยละ 42, ค่าเฉลี่ย=4.16) เข้าใช้บริการในวันศุกร์-

อาทิตย์ (ร้อยละ 80) มีผู้ร่วมไป 4-5 คน (ร้อยละ 49.5, ค่าเฉล่ีย=4.02) ระยะทางจากท่ีพัก 4-6 กม. (ร้อยละ 

32.5, ค่าเฉล่ีย=4.95) เดินทางด้วยรถจักรยานยนต์ (ร้อยละ 77.8) แต่งกายสไตล์แฟช่ันสายฝอ (ร้อยละ 28.5) 

โดยมีผู้ร่วมใช้บริการเป็นเพื่อนในมหาวิทยาลัย (ร้อยละ 75.8) ด้านแรงจูงใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

(ค่าเฉลี่ย=3.86) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลำ�ดับจากมาก 

ไปหาน้อย ได้แก่ แรงจูงใจด้าน Promotion (ค่าเฉลี่ย=4.15) ด้านเพลง/ดนตรี (ค่าเฉลี่ย=4.07)  

ด้านบรรยากาศ (ค่าเฉลี่ย=4.03) ด้านศิลปิน (ค่าเฉลี่ย=3.92) ด้านอาหาร (ค่าเฉลี่ย=3.88) และด้าน

วัตถุประสงค์ (ค่าเฉลี่ย=3.85) นักศึกษามีความพึงพอใจต่อการใช้บริการในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย=3.91)  

โดยพึงพอใจด้านเครื่องดื่ม (ค่าเฉลี่ย=4.24) พนักงาน (ค่าเฉลี่ย=4.02) และอาหาร (ค่าเฉลี่ย=3.48)  

สรุปได้ว่า แรงจูงใจหลักที่สำ�คัญในการใช้บริการสถานบันเทิง คือ ด้านการส่งเสริมการตลาด เพลง/ดนตรี 

บรรยากาศ
คำ�สำ�คัญ: พฤติกรรมกรรม , การเลือกใช้บริการ, สถานบันเทิง, จังหวัดนครพนม
* วิทยาลัยการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมบริการ มหาวิทยาลัยนครพนม
** วิทยาลัยการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมบริการ มหาวิทยาลัยนครพนม
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Behavior in Choosing 

Entertainment Venue Services 

 among Students in  

Nakhon Phanom Municipal Area, 

Mueang Nakhon Phanom District

Thidarat Sukjit*, Chanathip Keda**, Boontham Kharkhanmanee***

Absrtact

	 This research study aimed 1) to study personal factors affecting the selection of  

entertainment venue services in the municipal area of Nakhon Phanom, Nakhon Phanom Province, 2) to 

investigate consumer behavior in selecting entertainment venue services, and 3) to examine behavioral 

factors influencing the motivation to utilize entertainment venue services.. This quantitative research study 

employed a questionnaire survey to explain the factors influencing service usage behavior and motivations 

for utilizing entertainment venue services among students in Nakhon Phanom Province. Data were collected 

from a sample of 400 students. Regarding behavioral aspects, the research findings revealed that  

the majority of students frequented entertainment venues 4-5 times per month (42%, mean=4.16). They 

tended to utilize these services on Fridays, Saturdays, and Sundays (80%). The typical group size was 

4-5 individuals (49.5%, mean=4.02). The distance from their residence to the venues ranged from 4-6 km 

(32.5%, mean=4.95). Most students commuted via motorcycles (77.8%) and dressed in a fashionable  

casual style (28.5%), with their peer group comprising friends from the university (75.8%). In terms of  

motivations, the overall level was high (mean=3.86). When analyzed across different aspects, high  

motivation levels were observed in all areas, ranked in descending order as follows: promotion (mean=4.15), 

music/genre (mean=4.07), atmosphere (mean=4.03), performers (mean=3.92), food (mean=3.88), and  

purpose (mean=3.85). Students expressed a high level of satisfaction with the services (mean=3.91), being 

most satisfied with beverages (mean=4.24), staff (mean=4.02), and food (mean=3.48). In summary, the primary  

motivating factors influencing students’ utilization of entertainment venues were, in order of importance,  

promotional activities, music/genres, and atmospheric elements.

Keyword: Behaviors, Service Utilization Patterns, Entertainment Venues, Nakhon Phanom Province

* Tourism and Service Industry college, Nakhaon Phanom University

** Tourism and Service Industry college, Nakhaon Phanom University
*** Tourism and Service Industry college, Nakhaon Phanom University Corresponding Author, Email: boontham@npu.ac.th



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

60

บทนำ�

	 เศรษฐกิจภาคอีสาน ที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจและธุรกิจ SME ( small and Medium 

Enterprises) ซึ่งอีสานไซต์ได้คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจอีสานยังขยายตัวในอัตราที่ตำ�่ จากปัจจัย

สนับสนุนท้ังด้านต้นทุนรวมภาคการท่องเที่ยวโดยเฉพาะนักท่องเท่ียวต่างชาติที่ยังขับเคลื่อน 

เศรฐกิจอีสาน สำ�หรับภาคบริการนั้น กลุ่มธุรกิจดาวรุ่งจะเป็นธุรกิจประเภทท่องเที่ยว กิจกรรม

บริการด้านความบันเทิงและธุรกิจสมัยใหม่และธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะบริการ

ด้านความบันเทิง ดนตรีและเครื่องเสียง โดยเฉพาะจังหวัดนครพนมโดยโครงสร้างเป็นภาคบริการ

ถึง 49% บริการด้านอาหารในภัตตาคาร ร้านอาหาร ที่เหลือเป็นภาคการเกษตร 30% ภาคการค้า 

12% และภาคการผลิต 9% และประกอบการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดนครพนม 

ที่จะเตรียมยกระดับจากท่องเที่ยวเมืองริงเป็นท่องเที่ยวเมืองหลัก ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงตระหนัก

เร่ืองสถานบันเทิงทั้งท่ีเป็นร้านท่ีขายอาหารและเครื่องดื่มพร้อมทั้งการแสดงดนตรีสดและเปิดแผ่น

ที่จะเป็นแรงดึงดูดใจนักเที่ยวที่จะมาเข้าเที่ยวจังหวัดนครพนม

	 สถานบันเทิง/ร้านนั่งชิล ในปัจจุบันเป็นเป็นสถานที่ที่ตอบสนองให้กลุ่มคนในสังคม 

พบปะสังสรรค์พักผ่อนย่อนใจ หรือคลายเครียดเมื่อยล้าจากการทำ�งาน มีการให้ความบันเทิง 

ในรูปแบบต่างๆ เช่น ดนตรี วงดนตรี บรรยากาศ อาหารและเครื่องดื่ม ระบบแสง สี เสียง  

ในเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีสถานบันเทิงและร้านนั่งชิล 

อยู่หลายแห่งด้วยกัน ซ่ึงแต่ละแห่งก็จะมีการตกแต่งร้านและบรรยากาศภายในร้านท่ีแตกต่างกันไป

ให้ได้เลือกใช้บริการ สถานบันเทิงในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม พบว่า มีกลุ่มนักศึกษาที่อยู่ใน ระดับ ปวส. ปริญญาตรี เป็นจำ�นวนมากเข้าไปใช้บริการ

ในสถานบันเทิงในแต่ละวัน ทั้งนี้สถานบันเทิงได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัต ิ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 โดยมีกฎหมายควบคุมการจัดตั้ง คือ ห้ามมิให้ผู้ที่มีอายุต่ำ�กว่า 20 ปี 

เข้าไปใช้บริการ เปิดและปิดตามเวลาที่กำ�หนด ขจัดมิให้มียาเสพติด

	 ด้วยสาเหตุดังกล่าวคณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจการศึกษาพฤติกรรมในการใช้ 

สถานบันเทิงของนักศึกษาว่าอยู่ในระดับใดและมีปัจจัยใดบ้างที่เกี่ยวข้องต่อพฤติกรรมในการ 

ใช้สถานบันเทิง ซึ่งผลที่ได้จากการศึกษาและนำ�เสนอจะส่งผลเพื่อให้เกิดแนวทางการป้องกันหรือ

แก้ไขปัญหาการใช้บริการสถานบันเทิงต่อไป

นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ

 	 แต่งกายสไตล์แฟช่ันสายฝอ หมายถึง รูปแบบการแต่งกายท่ีได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรม 

ฮิปฮอปและสตรีทแวร์ โดยมีลักษณะเด่นคือการสวมใส่เสื้อผ้าหลวม ๆ มีลวดลายกราฟิกหรือ 

ตัวอักษรขนาดใหญ่ และมักใช้เครื่องประดับที่มีขนาดใหญ่หรือโดดเด่น (สุรเชษฐ์, 2565)

	 งานวิจัยนี้ แต่งกายสไตล์แฟชั่นสายฝอ หมายถึง เป็นการแต่งตัวที่เรียบง่าย มักจะใส่ 

เสื้อครอป แนบเนื้อ โชว์สะดือ เอวลอย หรือ โชว์ร่องอกเล็ก ๆ กับ ท่อนล่างที่จะเป็น กางเกงเอวสูง 
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หรือ กางเกงขาสั้น

 	 นั่งชิล เป็นคำ�สแลงที่มาจากภาษาอังกฤษคำ�ว่า “chill” ซึ่งในบริบทนี้หมายถึง การนั่ง 

พักผ่อนอย่างสบาย ๆ ผ่อนคลาย ไม่เคร่งเครียด หรือทำ�กิจกรรมที่ไม่ต้องใช้ความพยายามมาก  

มักใช้ในสถานการณ์ที่คนกำ�ลังพักผ่อนหรือใช้เวลาว่างอย่างสบาย ๆ (วิภาดา, 2566)

	 งานวิจัยนี้ นั่งชิล หมายถึง ผ่อนคลาย สบาย ๆ  ง่าย ๆ  จากสำ�นวนภาษาอังกฤษว่า chill 

out แต่ลดรูปเหลือ chill

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง ในเขตเทศบาล 

เมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

	 2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงของผู้บริโภค ในเขตเทศบาล

เมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

	 3. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมท่ีส่งผลต่อแรงจูงใจการใช้บริการสถานบันเทิง ในเขตเทศบาลเมือง

นครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

สมมติฐาน

	 1. ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ต่างกันมีผลต่อการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงที่ต่างกัน

	 2. พฤติกรรมที่ต่างกันส่งผลต่อแรงจูงใจการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงที่ต่างกัน
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กรอบแนวคิดในงานวิจัย

	       ตัวแปรอิสระ                                          ตัวแปรตาม

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ทบทวนวรรณกรรม

	 สถานบันเทิงเป็นสถานประกอบการที่ เปิดให้บริการในการบันเทิงผ่อนคลาย

ความเครียด อาทิ ผับ บาร์ ไนต์คลับ สถานรับรองคณะลีลาศ (ภัทรา เชื้อเมืองพาน, 2561) และ 

Jones, Phillipson, & Tao (2021) กล่าวว่า สถานบันเทิง (Entertainment Venue) คือสถานที่

ที่มีวัตถุประสงค์หลักในการให้บริการความบันเทิงและนันทนาการ อาทิ ผับ บาร์ สถานแสดงละคร

เวที โรงภาพยนตร์ ไนต์คลับ คาสิโน และ Davenport & Russell (2018) ระบุว่า สถานบันเทิง 
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หมายรวมถึง ผับ บาร์ คลับ โรงภาพยนตร์ สถานแสดงละคร สถานจัดคอนเสิร์ต และสถานที่อื่น ๆ 

ที่มีการจัดกิจกรรมเพื่อความบันเทิงต่าง ๆ

	 พฤติกรรมการใช้บริการสถานบันเทิง หมายถึง การกระทำ�หรือการแสดงออก 

ของบุคคลในการเข้าใช้บริการสถานบันเทิงต่างๆ เช่น ภัตตาคาร ผับ บาร์ สถานที่จัดคอนเสิร์ต 

เป็นต้น ซึ่งอาจรวมถึงความถี่ในการใช้บริการ ค่าใช้จ่าย พฤติกรรมขณะใช้บริการ และปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจ

	 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 - ทฤษฎีพฤติกรรมผู้บริโภค (Consumer Behavior Theory) อธิบายปัจจัยที่ส่งผล 

ต่อการตัดสินใจซื้อและใช้บริการของผู้บริโภค เช่น ปัจจัยด้านวัฒนธรรม สังคม บุคคล และจิตวิทยา 

(Kotler & Armstrong, 2018)

	 - ทฤษฎีการกระทำ�ด้วยเหตุผล (Theory of Reasoned Action) ชี้ให้เห็นว่าพฤติกรรม

ของบุคคลได้รับอิทธิพลจากทัศนคติและบรรทัดฐานของกลุ่มอ้างอิง (Ajzen & Fishbein, 1980)

	 แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง

	 แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง หมายถึง สิ่งกระตุ้นหรือแรงผลักดันที่ทำ�ให้บุคคล

ตัดสินใจเลือกไปใช้บริการสถานบันเทิง เช่น ผับ บาร์ ไนต์คลับ เป็นต้น

	 - ทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว์ (Maslow’s Hierarchy of Needs) การไปสถานบันเทิง

เป็นการตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานด้านสังคม โดยให้โอกาสในการพบปะสังสรรค์กับเพื่อน 

รวมทั้งตอบสนองความต้องการด้านการนับถือยกย่องและความสำ�เร็จในชีวิต เช่น ภาพลักษณ ์

การเป็นคนทันสมัย มีสไตล์ (Maslow, 1943)

	 - ทฤษฎีคุณค่าที่คาดหวัง (Expectancy Value Theory) บุคคลจะเลือกไปสถานบันเทิง 

ที่ตนเห็นว่ามีคุณค่าหรือประโยชน์ตรงตามที่คาดหวังมากที่สุด เช่น คาดหวังความสนุกสนาน  

ผ่อนคลายความเครียด หรือได้พบปะคนใหม่ๆ (Atkinson, 1964)

 	 - สอดคล้องกับทฤษฏีการตัดสินใจ (Decision Making Theory) ที่ระบุว่าบุคคล 

จะประเมินทางเลือกต่าง ๆ ก่อนตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ให้ผลประโยชน์สูงสุด ในกรณีเลือกไป 

สถานบันเทิง อาจเป็นเพราะประเมินแล้วว่าจะทำ�ให้ได้รับความพึงพอใจมากที่สุด (Bettman et 

al., 1998)

 	 แรงจูงใจในการไปสถานบันเทิงประเภทไนต์คลับ (Motivations for attending  

nightclubs) (Rieple, Gander และ Frow, 2021) เป็นสิ่งผลักดันทางจิตวิทยาที่อยู่เบื้องหลัง 

การตัดสินใจไปสถานบันเทิงประเภทนั้นที่สอดคล้องกับ Lee และคณะ (2018) ใช้คำ�ว่า “Motives 

for visiting nightlife entertainment districts” ซึ่งหมายถึง แรงจูงใจในการไปยังย่านบันเทิง

ยามคำ�่คืน โดยอธิบายว่าเป็นสาเหตุหรือปัจจัยขับเคลื่อนที่ทำ�ให้คนตัดสินใจเลือกไปสถานบันเทิง

ในแถบนั้น ๆ
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วิธีการดำ�เนินการวิจัย

 	 1. รูปแบบงานวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามเพื่ออธิบายปัจจัย

พฤติกรรมการใช้บริการสถานบันเทิงต่อแรงจูงใจในการเข้าใช้บริการสถานบันเทิงของนักศึกษา 

ในจังหวัดนครพนม 

	 เกณฑ์คัดเข้า (เกณฑ์คัดเข้า Inclusion criteria)

	 1. เป็นนักศึกษาที่ศึกษาในจังหวัดนครพนม

	 2. มีอายุตั้งแต่ 20 ปี ขึ้นไป

	 3. เคยไปใช้บริการสถานบันเทิงในเขตเทศบาลเมืองนครพนม

	 4. สมัครใจตอบแบบสอบถาม

	 เกณฑ์คัดออกก (เกณฑ์คัดออก Exclusion criteria)

	 1. ไม่สมัครใจร่วมตลอดระยะเวลา

	 2. มีอายุไม่ถึง 20 ปี 

	 2.  การกำ�หนดประชากรและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง

          	 ประชากร 

	 ประชากรที่ใช้ในการค้นคว้าครั้งนี้ เป็นนักศึกษาที่ศึกษาอยู่ในจังหวัดนครพนม จำ�นวน 

12,885 คน ที่มีอายุ 20 ปี ขึ้นไป (ฝ่ายงานทะเบียนมหาวิทยาลัยนครพนม, 2565) (สถาบันการ

อาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ2, 2566)  ที่มาใช้บริการในสถานบันเทิง ในเขตเทศบาลเมือง

นครพนม อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม

	 ขนาดกลุ่มตัวอย่าง

	 ได้มาจากการเปิดตารางกลุ่มตัวอย่างของเครซี่และมอณ์แกน (Krejcie & Morgan, 

1970) และใช้วิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวกจากประชากรท้ังหมด ท่ีมาใช้บริการในสถานบันเทิง 

ในเขตอำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำ�นวน 400 คน

	 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งหาค่าสัมประสิทธิ ์

ความสอดคล้องภายในแบบครอนบาคแอลฟา (Cronbach , s Alpha Coefficient) ได้ค่าแอลฟา 

มากกว่า 0.70 มีจำ�นวน 3 ส่วน ดังนี้

 	 ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล

	 แบบสอบถามข้อมูลส่วนตัว ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

สถานภาพ ที่อยู่อาศัย มีลักษณะเป็นข้อความให้เลือกตอบ

	 ส่วนที่ 2 พฤติกรรมการเที่ยวสถานบันเทิง

	 แบบสอบถามข้อมูลพฤติกรรมการเที่ยวสถานบันเทิง ได้แก่ จำ�นวนครั้งในการไปใช้

บริการสถานบันเทิงต่อเดือน วันท่ีเข้าไปใช้บริการ จำ�นวนผู้เข้าร่วมไปใช้บริการ ระยะทางของสถานบันเทิง 
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กับที่พักอาศัย การเดินทางไปใช้บริการ สไตล์การแต่งตัว ผู้ร่วมใช้บริการสถานบันเทิง

 	 ส่วนที่ 3 แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง

	 โดยผู้ตอบแบบสอบถามแบบสอบถามเลือกตอบตามสภาพความเป็นจริง ลักษณะแบบสอบถาม 

เป็นมาตรวัดระดับ (Rating Scale) 5 ระดับ และค่าความเชื่อมั่นมากกว่า 0.70

	 4. การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำ�เร็จรูปสถิติ

	 1. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistic) ใช้ในการพรรณนาปัจจัยส่วนบุคคล 

ข้อมูล พฤติกรรมการเลือกใช้สถานบันเทิง และแรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง  

โดยนำ�เสนอในรูปของตารางแสดงร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เพื่อใช้ในการทดสอบ

สมมติฐาน ทดสอบด้วย Chi-square และ F-test โดยนําเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางควบคู ่

กับการบรรยายและสรุปผลการดำ�เนินงานวิจัย

ผลการวิจัย

 	 วัตถุประสงค์ท่ี 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง 

ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

  	 การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของนักศึกษาที่เลือกใช้บริการสถานบันเทิง ได้แก่ 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน สถานภาพ และการพักอาศัย โดยแจกแจงจำ�นวน

และร้อยละ พบว่า	

	 เพศ นักศึกษา ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำ�นวน 205 คน คิดเป็นร้อยละ 51.3 รองลงมา 

คือเพศหญิง จำ�นวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 45.5 และไม่ระบุ จำ�นวน 13 คิดเป็นร้อยละ 3.2  

ตามลำ�ดับ

	 อายุ นักศึกษา ส่วนใหญ่มีอายุ 20 – 25 ปี จำ�นวน 377 คน คิดเป็นร้อยละ 94.2  

รองลงมา คืออายุ26-30 ปี จำ�นวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8 และอายุ 30 ปีขึ้นไป จำ�นวน 4 คน 

คิดเป็นร้อยละ 1 ตามลำ�ดับ

	 ระดับการศึกษา นักศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จำ�นวน 249 คน  

คิดเป็นร้อยละ 62.2 รองลงมาคือการศึกษาระดับ ปวส. จำ�นวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 และ

การศึกษาระดับต่ำ�กว่า ปวส. จำ�นวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 ตามลำ�ดับ

	 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน นักศึกษา ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 4,501 บาทขึ้นไป 

จำ�นวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 39.8 รองลงมาคือรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 3,001 – 3,500 บาท 

จำ�นวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 15.8 และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 3,501 – 4,000 บาท จำ�นวน 54 คน 

คิดเป็นร้อยละ 13.5 ตามลำ�ดับ

	 สถานภาพ นักศึกษา ส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด จำ�นวน 282 คน คิดเป็นร้อยละ 
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70.5 รองลงมาคือสถานภาพมีแฟน จำ�นวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 24.0 และสถานภาพไม่ระบุ  

จำ�นวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ  2.8 ตามลำ�ดับ

	 การพักอาศัย นักศึกษา ส่วนใหญ่พักอาศัยอยู่หอพักคนเดียว จำ�นวน 178 คน  

คิดเป็นร้อยละ 44.5  รองลงมาคือพักอาศัยอยู่บ้าน จำ�นวน 159 คิดเป็นร้อยละ 39.8 และพักอาศัย

อยู่หอพักกับแฟน จำ�นวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8 ตามลำ�ดับ

	 วัตถุประสงค์ที่ 2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงของผู้บริโภค 

ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

	 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง 

ของนักศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม พบว่า

	 จำ�นวนคร้ังในการไปใช้บริการในสถานบันเทิงต่อเดือน นักศึกษา ส่วนใหญ่ไปใช้บริการ

สถานบันเทิง 4-5 ครั้ง ต่อเดือน จำ�นวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 42.0 รองลงมาคือ 6-7 ครั้ง  

ต่อเดือน จำ�นวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 20.3 และ 2-3 ครั้ง ต่อเดือน จำ�นวน 66 คน คิดเป็นร้อย

ละ 16.5 ตามลำ�ดับ

	 วันที่เข้าไปใช้บริการ นักศึกษา ส่วนใหญ่เข้าไปใช้บริการวันศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ จำ�นวน 

320 คน คิดเป็นร้อยละ 80 รองลงมาคือวันธรรมดา จำ�นวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 11.3 และ 

ก่อนวันหยุด จำ�นวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.2 ตามลำ�ดับ

	 จำ�นวนผู้ร่วมไปใช้บริการ นักศึกษา ส่วนใหญ่มีจำ�นวนผู้ไปใช้บริการ 4-5 คน จำ�นวน 

198 คน คิดเป็นร้อยละ 49.5 รองลงมาคือ 6-7 คน จำ�นวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 27.3 และ 2-3 

คน จำ�นวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 16 ตามลำ�ดับ

	 ระยะทางของสถานบันเทิงกับท่ีพักอาศัย นักศึกษา ส่วนใหญ่มีระยะทางจากสถานบันเทิง

กับที่พักอาศัย 4-6 กิโลเมตร จำ�นวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 32.5 รองลงมาเป็น 7-9 กิโลเมตร 

จำ�นวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 28.5 และ10-13 กิโลเมตร จำ�นวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 19.8 

ตามลำ�ดับ

	 จากตาราง 2.2 (ต่อ) แสดงให้เห็นถึงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของพฤติกรรมการเลือกใช ้

สถานบันเทิง ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ จำ�นวน 400 คน โดยสามารถจำ�แนก 

ตามตัวแปรได้ดังนี้

	 การเดินทางไปใช้บริการ นักศึกษา ส่วนใหญ่เดินทางโดยใช้รถจักรยานยนต์ จำ�นวน 

311 คน คิดเป็นร้อยละ 77.8 รองลงมาเป็นรถยนต์ จำ�นวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 21.2 และ 

รถจักรยาน จำ�นวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1

	 สไตล์การแต่งตัว นักศึกษา ส่วนใหญ่มีการแต่งตัวสไตล์แฟชั่นสายฝอ จำ�นวน 114 คน 

คิดเป็นร้อยละ 28.5 รองลงมาเป็นแฟชั่นเกาหลี จำ�นวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8 แต่งตัวสบาย 

จำ�นวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8 และวินเทจ จำ�นวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 19.3 ตามลำ�ดับ

	 ผู้ร่วมใช้บริการสถานบันเทิง นักศึกษา ส่วนใหญ่มีผู้ร่วมใช้บริการสถานบันเทิง 
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เป็นเพื่อนมหาวิทยาลัย จำ�นวน 303 คน คิดเป็นร้อยละ 75.8 รองลงมาเป็นเพื่อนมัธยม จำ�นวน 37 

คน คิดเป็นร้อยละ 9.3 และรุ่นพี่ จำ�นวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 ตามลำ�ดับ

	 วัตถุประสงค์ที่ 3. เพื่อศึกษาแรงจูงใจที่มีผลต่อพฤติกรรมการใช้บริการสถานบันเทิง

ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

 	 วิเคราะห์แรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงของนักศึกษาที่มีพฤติกรรม 

การเลือกใช้บริการสถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม 

จังหวัดนครพนม นครพนม

	 ตาราง 1 แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (Promotion)

	 จากตาราง 1 แสดงผลการวิเคราะห์แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิงด้าน Promotion 

ที่มีปัจจัยในการเลือกใช้สถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม พบว่า แรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงด้าน Promotion 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.25 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่ให้ความสำ�คัญ 

ในระดับมาก คือส่วนลดเครื่องดื่ม โดยมีค่าเฉลี่ย 4.45 มีช่วงเวลาโปรโมชั่น โดยมีค่าเฉลี่ย 4.42  

มีส่วนลดมิกซ์เซอร์ โดยมีค่าเฉลี่ย 4.35 ตามลำ�ดับ

	 ตาราง 2 แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (สไตล์เพลง/ดนตรี)

	 จากตาราง 2 แสดงผลการวิเคราะห์แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิงด้านสไตล์

เพลง/ดนตรี ที่มีปัจจัยในการเลือกใช้สถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 

แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (Promotion)  ระดับความสำาคัญ 

 X� S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. ส่วนลดเครื่องดื่ม 4.45 0.86 มาก 
2. ช่วงเวลา Promotion 4.42 0.83 มาก 
3. วันเกิดและวันสำาคัญ 4.23 0.90 มาก 
4. ส่วนลดเมนูอาหาร 4.15 0.99 มาก 
5. ส่วนลดมิกซ์เซอร์ 4.35 0.91 มาก 
6.วันฉลองรับปริญญา 3.90 1.17 มาก 
รวม 4.25 0.75 มาก 

 

แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (สไตล์เพลง/ดนตรี)  ระดับความสำาคัญ 

 X� S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. EDM 4.42 0.84 มาก 
2. ลูกทุ่งหมอลำา 4.35 0.87 มาก 
3. ร็อค 3.31 1.13 ปานกลาง 
4. เพลงสากล 4.04 0.73 มาก 
5. วงดนตรีแสดงสด 4.29 0.74 มาก 
6. เพ่ือชีวิต 3.78 1.07 มาก 
รวม 4.02 0.56 มาก 
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อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม พบว่า แรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง 

ด้านสไตล์เพลง/ดนตรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.02 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 

ข้อที่ให้ความสำ�คัญในระดับมาก คือ EDM โดยมีค่าเฉลี่ย 4.42 มีลูกทุ่งหมอลำ� โดยมีค่าเฉลี่ย 4.35 

มีวงดนตรีแสดงสด โดยมี่ค่าเฉลี่ย 4.29 ตามลำ�ดับ

	 ตาราง 3 แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (บรรยากาศ)

	 จากตาราง 3 แสดงผลการวิเคราะห์แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิงด้านบรรยากาศ 

ที่มีปัจจัยในการเลือกใช้สถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม พบว่า แรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงด้านบรรยากาศ  

โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.31 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่ให้ความสำ�คัญ 

ในระดับมาก คือบรรยากาศมีความสนุกสนาน โดยมีค่าเฉล่ีย 4.49 มีบรรยากาศน่ังชิล โดยมีค่าเฉล่ีย 

4.33 มีบรรยากาศไนต์คลับ โดยมีค่าเฉลี่ย 4.31 ตามลำ�ดับ

	 ตาราง 4 แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (ศิลปิน)

	 จากตาราง 4 แสดงผลการวิเคราะห์แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิงด้านศิลปิน  

ท่ีมีปัจจัยในการเลือกใช้สถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม 

จังหวัดนครพนม พบว่า แรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงด้านศิลปิน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

โดยมีค่าเฉลี่ย 3.98 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่ให้ความสำ�คัญในระดับมาก คือศิลปินลูกทุ่ง

หมอลำ� โดยมีค่าเฉลี่ย 4.41 มี DJ โดยมีค่าเฉลี่ย 4.13 มีลูกทุ่งอินดี้ โดยมีค่าเฉลี่ย 4.10 ตามลำ�ดับ

แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (บรรยากาศ)  ระดับความสำาคัญ 

 X� S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. บรรยากาศมีความสนุกสนาน 4.49 0.65 มาก 
2. บรรยากาศ Open Air 4.22 0.76 มาก 
3. บรรยากาศไนต์คลับ 4.31 0.77 มาก 
4. บรรยากาศนั่งชิล 4.33 0.67 มาก 
5. บรรยากาศร้านอาหารก่ึงผับ 4.26 0.80 มาก 
รวม 4.31 0.58 มาก 

 

แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (ศิลปิน)  ระดับความสำาคัญ 

 X� S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. ศิลปินลูกทุ่งหมอลำา 4.41 0.84 มาก 
2. แร็ปเปอร ์ 3.44 1.07 ปานกลาง 
3. DJ 4.13 0.81 มาก 
4. Pop 3.75 0.92 มาก 
5. ลูกทุ่งอินดี้ 4.10 0.84 มาก 
6. ศิลปินรับเชิญ 4.07 0.81 มาก 
รวม 3.98 0.61 มาก 
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	 ตาราง 5 แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (อาหาร)

	 จากตาราง 5 แสดงผลการวิเคราะห์แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิงด้านอาหาร 

ที่มีปัจจัยในการเลือกใช้สถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม พบว่า แรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงด้านอาหาร โดยรวม

อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.96 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่ให้ความสำ�คัญในระดับมาก 

คือยำ� โดยมีค่าเฉลี่ย 4.03 มีกับแกล้ม โดยมีค่าเฉลี่ย 4.01 มีของทอดต่าง ๆ โดยมีค่าเฉลี่ย 4.00 

ตามลำ�ดับ

	 ตาราง 6 แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ)

	 จากตาราง 6 แสดงผลการวิเคราะห์แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง 

ด้านวัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ ท่ีมีปัจจัยในการเลือกใช้สถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาล

เมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม พบว่า แรงจูงใจในการเลือกใช้บริการ 

สถานบันเทิงด้านวัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.29  

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่ให้ความสำ�คัญในระดับมาก คือเพื่อไปพบปะเพื่อน ๆ โดยมีค่าเฉลี่ย 

4.63 มีเพื่อคลายเครียดจากการเรียน โดยมีค่าเฉลี่ย 4.60 มีเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ โดยมีค่าเฉลี่ย 

4.57 ตามลำ�ดับ

	

แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง  ระดับความสำาคัญ 

(วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ) X� S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. เพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ 4.57 0.743 มาก 
2. เพ่ือคลายเครียดจากการเรียน 4.60 0.740 มาก 
3. เนื่องในโอกาสพิเศษ 4.17 0.903 มาก 
4. เพ่ือไปพบปะเพ่ือนๆ 4.63 0.696 มาก 
5. เพ่ือไปเท่ียวกับแฟน 3.49 1.321 ปานกลาง 
รวม 4.29 0.62 มาก 

 

แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (อาหาร)  ระดับความสำาคัญ 

 X� S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. ยำา 4.03 1.09 มาก 
2. เมนูข้าว 3.92 1.00 มาก 
3. กับแกล้ม 4.01 1.03 มาก 
4. ของทอดต่างๆ 4.00 1.04 มาก 
5. ต้มยำา/หม้อไฟ 3.86 1.28 มาก 
รวม 3.96 0.97            มาก 
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	 ตาราง 7 แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง (ด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม)

	 จากตาราง 7 แสดงผลการวิเคราะห์แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิงด้านความพึงพอใจ

โดยภาพรวม ที่มีปัจจัยในการเลือกใช้สถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 

อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม พบว่า แรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง 

ด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.19 เมื่อพิจารณารายข้อ  

พบว่าข้อที่ให้ความสำ�คัญในระดับมาก คือเครื่องดื่ม โดยมีค่าเฉลี่ย 4.62 มีพนักงานให้บริการ  

โดยมีค่าเฉลี่ย 4.16 มีอาหาร โดยมีค่าเฉลี่ย 4.16 ตามลำ�ดับ

	

	 สมมติฐานที่ 1 ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ต่างกันมีผลต่อการเลือกใช้บริการ 

สถานบันเทิงที่ต่างกัน

 	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมุติฐาน 1 ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ต่างกัน

มีผลต่อการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงที่ต่างกัน สรุปได้ดังต่อไปนี้

	 ตาราง 8 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน (F-test) ในการเปรียบเทียบความสัมพันธ์

ของการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงและเพศ

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตาราง 8 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่านักศึกษาท่ีมีเพศต่างกันมีการเลือกใช้บริการ

สถานบันเทิงต่างกัน อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 มีการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง 

จากปัจจัย จำ�นวน 1 รายการได้แก่ วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ เมื่อวิเคราะห์รายปัจจัยพบ 

จำ�นวน 3 รายการ ได้แก่ เพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ เพ่ือคลายเครียดจากการเรียน และเพ่ือนไปเท่ียวกับแฟน

	 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านอายุ พบว่านักศึกษาที่มีอายุต่างกันมีแรงจูงใจในการเลือก

สถานบันเทิงไม่ต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

แรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิง  ระดับความสำาคัญ 

(ด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม) X� S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. พนักงานให้บริการ 4.16 0.79 มาก 
2. เจ้าของร้านสถานท่ีบันเทิง 4.13 1.67 มาก 
3. การตกแต่งร้าน 4.11 0.79 มาก 
4. อาหาร 4.16 0.85 มาก 
5. เครื่องดื่ม 4.62 0.75 มาก 
รวม 4.19 0.66 มาก 

 

รายการ ความแปรปรวน SS. df 𝒙𝒙� F Sig. 

วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

1.678 
94.107 
95.786 

2 
397 

   399 

0.839 
0.237 
 

3.540 
 

 0.030 
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	 ตาราง 9 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน (F-test) ในการเปรียบเทียบความสัมพันธ์

ของการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงและการการศึกษา

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตาราง 9 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านการศึกษา พบว่านักศึกษาที่มีระดับการศึกษา 

ต่างกันมีการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 มีการ 

เลือกใช้บริการสถานบันเทิงจากปัจจัย จำ�นวน 1 รายการได้แก่ บรรยายกาศ เมื่อวิเคราะห ์

รายปัจจัยพบจำ�นวน 3 รายการ ได้แก่ บรรยากาศ Open Air บรรยากาศไนต์คลับ และบรรยากาศ

ร้านอาหารกึ่งผับ

	 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านรายได้ พบว่านักศึกษาที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน 

ไม่มีการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 มีการเลือกใช้

บริการสถานบันเทิงจากปัจจัย จำ�นวน 7 รายการได้แก่  Promotion สไตล์เพลง/ดนตรี บรรยากาศ 

ศิลปิน อาหาร วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ และด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม เมื่อวิเคราะห์

รายปัจจัยพบว่ามี 1) Promotion ที่เลือกใช้บริการสถานบันเทิง จำ�นวน 6 รายการ ได้แก่ ส่วนลด

เครื่องดื่มแอลกอร์ฮอร์ ช่วงเวลา promotion วันเกิดและวันสำ�คัญ ส่วนลดอาหาร ส่วนลดมิกเซอร์ 

และฉลองรับปริญญา 2) สไตล์เพลง/ดนตรีที่เลือกใช้บริการสถานบันเทิง จำ�นวน 2 รายการ ได้แก่

แนวเพลง EDM และลูกทุ่งหมอลำ� 3) บรรยากาศ ที่เลือกใช้บริการสถานบันเทิง จำ�นวน 2 รายการ 

ได้แก่ บรรยากาศสนุกสนาน และ Open Air 4) ศิลปินที่เลือกใช้บริการสถานบันเทิง จำ�นวน 4 

รายการ ได้แก่ ลูกทุ่งหมอลำ� DJ, POP และศิลปินรับเชิญ 5) อาหาร ที่เลือกใช้บริการสถานบันเทิง 

จำ�นวน 3 รายการ ได้แก่ ยำ� ทอด และต้มยำ�/หม้อไฟ 6) วัตถุประสงค์ ที่เลือกใช้บริการ 

สถานบันเทิง จำ�นวน 4 รายการ ได้แก่ พักผ่อนหย่อนใจ คลายเครียดจากการเรียน โอกาสพิเศษ 

และพบปะเพื่อน ๆ และ7) ความพึงพอใจโดยรวม ที่เลือกใช้บริการสถานบันเทิง จำ�นวน 4 รายการ 

ได้แก่ พนักงานให้บริการ การตกแต่งร้าน และอาหารและเครื่องดื่ม

	 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถานภาพ พบว่านักศึกษาที่มีสถานภาพต่างกันไม่มีการ 

เลือกใช้บริการสถานบันเทิงต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 มีการเลือกใช้บริการ

สถานบันเทิงจากปัจจัย จำ�นวน 1 รายการ ได้แก่ สไตล์เพลง/ดนตรี เมื่อวิเคราะห์รายปัจจัยพบ 

จำ�นวน 3 รายการ ได้แก่ EDM ร็อค และวงดนตรีแสดงสด

	

รายการ ความแปรปรวน SS. df 𝒙𝒙� F Sig. 

บรรยายกาศ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

3.078 
133.033 
136.1103 

3 
396 

  399 

1.026 
0.336 
 

3.054 
 

 0.028 
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	 ตาราง 10 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน (F-test) ในการเปรียบเทียบความสัมพันธ์

ของการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงและสถานภาพ

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตาราง 10 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านการพักอาศัย พบว่านักศึกษาที่มีการพักอาศัย

ต่างกันมีมีการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 มีการ 

เลือกใช้บริการสถานบันเทิงจากปัจจัย จำ�นวน 1 รายการ ได้แก่ Promotion เมื่อวิเคราะห ์

รายปัจจัยพบ จำ�นวน 4 รายการ ได้แก่ ส่วนลดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่วนลดเมนูอาหาร ส่วนลด

มิกซ์เซอร์ และวันฉลองรับปริญญา

	 สมมติฐานท่ี 2 พฤติกรรมท่ีต่างกันส่งผลต่อแรงจูงใจการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง 

ที่ต่างกัน

	 ตาราง 11 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน (F-test) ในการเปรียบเทียบความสัมพันธ์

ของพฤติกรรมที่ต่างกันส่งผลต่อแรงจูงใจการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง และจำ�นวนครั้งในการ 

ไปใช้บริการสถานบันเทิงต่อเดือน

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

รายการ ความแปรปรวน SS. df 𝒙𝒙� F Sig. 

Promotion ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

7.958 
217.042 
224.999 

4 
395 

  399 

1.989 
0.549 
 

3.621 
 

 0.007 
 

 

รายการ ความแปรปรวน SS. df 𝒙𝒙� F Sig. 

Promotion ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

47.972 
177.027 
224.999 

4 
395 

  399 

11.993 
0.448 
 

26.760 
 

 0.000* 
 

สไตล์เพลง/ดนตร ี ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

14.343 
111.205 
125.549 

4 
395 
399 

3.586 
0.282 

12.737  0.000* 
 

บรรยากาศ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

18.852 
117.258 
136.110 

4 
395 
399 

4.713 
0.297 

 

15.877  0.000* 
 

ศิลปิน ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

13.012 
139.776 
152.788 

4 
395 
399 

3.253 
0.354 

9.193  0.000* 
 

วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

12.635 
83.151 
95.786 

4 
395 
399 

3.159 
0.211 

15.005  0.000* 
 

ด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม   ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

14.715 
164.208 
178.923 

4 
395 
399 

3.679 
0.416 

8.849  0.000* 
 

 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

73

	 จากตาราง 11 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านจำ�นวนครั้งในการไปใช้บริการสถานบันเทิง

ต่อเดือน พบว่า จำ�นวนครั้งในการใช้บริการสถานบันเทิงต่อเดือนต่างกันเกิดแรงจูงใจในการเลือก

สถานบันเทิงต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จากแรงจูงใจจำ�นวน 6 รายการได้แก่ 

Promotion สไตล์เพลง/ดนตรี บรรยากาศ ศิลปิน วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ และด้านความ

พึงพอใจโดยภาพรวม  เมื่อวิเคราะห์รายปัจจัย 1) Promotion พบว่าแรงจูงใจในการใช้บริการ

สถานบันเทิง จำ�นวน 6 รายการ ได้แก่ ส่วนลดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ช่วงเวลา Promotion วันเกิด

และวันสำ�คัญ ส่วนลดเมนูอาหาร ส่วนลดมิกซ์เซอร์ และวันฉลองรับปริญญา 2) แนวเพลง/ดนตรี 

พบว่าแรงจูงใจในการใช้บริการสถานบันเทิง จำ�นวน 4  รายการ ได้แก่ ประเภท EDM ลูกทุ่งหมอลำ� 

วงดนตรีแสดงสด และเพื่อชีวิต 3) บรรยากาศ พบว่าแรงจูงใจในการใช้บริการสถานบันเทิง จำ�นวน 

5 รายการ ได้แก่ ความสนุกสนาน Open Ari ไนต์คลับ นั่งชิล และร้านอาหารกึ่งผับ 4) ศิลปิน 

พบว่าแรงจูงใจในการใช้บริการสถานบันเทิง จำ�นวน 5 รายการ ได้แก่ ลูกทุ่งหมอลำ� DJ, Pop  

ลูกทุ่งอินดี้และศิลปินรับเชิญ 5) วัตถุประสงค์ พบว่าแรงจูงใจในการใช้บริการสถานบันเทิง จำ�นวน 

5 รายการ ได้แก่ เพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ เพ่ือคลายเครียดจากการเรียน เน่ืองในโอกาสพิเศษ เพ่ือไปพบปะ

เพื่อน ๆ และเพื่อไปเที่ยวกับแฟน และพนักงานให้บริการบริการดี และ 6) ความพึงพอใจโดยภาพ

รวม พบว่าแรงจูงใจในการใช้บริการสถานบันเทิง จำ�นวน 3 รายการ ได้แก่ พนักงานให้บริการ การ

ตกแต่งร้าน และอาหารและเครื่องดื่ม

	 ตาราง 12 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน (F-test) ในการเปรียบเทียบความสัมพันธ์

ของพฤติกรรมที่ต่างกันส่งผลต่อแรงจูงใจการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง และวันที่เข้าใช้บริการ

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

รายการ ความแปรปรวน SS. df 𝒙𝒙� F Sig. 

Promotion ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

47.972 
177.027 
224.999 

4 
395 

  399 

4.098 
0.528 

7.760  0.000* 
 

สไตล์เพลง/ดนตร ี ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

4.955 
120.593 
125.549 

4 
395 
399 

1.239 
0.305 

4.058 0.003 

บรรยากาศ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

6.834 
129.276 
136.110 

4 
395 
399 

1.709 
0.327 

5.221  0.000* 
 

ศิลปิน ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

5.155 
147.633 
152.788 

4 
395 
399 

1.289 
0.374 

3.448  0.000* 
 

วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

4.253 
91.533 
95.786 

4 
395 
399 

1.063 
0.232 

4.588 0.001 

ด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม   ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

5.233 
173.690 
178.923 

4 
395 
399 

1.308 
0.440 

2.975 0.019 
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	 จากตาราง 12 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านวันที่เข้าใช้บริการ พบว่า วันที่เข้าใช้บริการ

สถานบันเทิงต่างกันเกิดแรงจูงใจในการเลือกสถานบันเทิงต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.05  จากแรงจูงใจจำ�นวน 6 รายการได้แก่ Promotion สไตล์เพลง/ดนตรี บรรยากาศ 

ศิลปิน วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ และด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม ประกอบกับ ส่วนลด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ช่วงเวลา Promotion วันเกิดและวันสำ�คัญ ส่วนลดเมนูอาหาร ส่วนลด

มิกซ์เซอร์ และวันฉลองรับปริญญา รวมถึงแนวเพลง EDM ลูกทุ่งหมอลำ� และร็อค และบรรยากาศ 

Open Ari บรรยากาศไนต์คลับ และบรรยากาศร้านอาหารก่ึงผับ และศิลปินลูกทุ่งหมอลำ� แร็ปเปอร์ 

DJ Pop ลูกทุ่งอินดี้ และศิลปินรับเชิญ ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อพักผ่อนหย่อนใจ เพื่อคลายเครียด 

จากการเรียน เนื่องในโอกาสพิเศษ และเพื่อไปเที่ยวกันแฟน

	 ตาราง 13 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน (F-test) ในการเปรียบเทียบความสัมพันธ์

ของพฤติกรรมที่ต่างกันส่งผลต่อแรงจูงใจการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง และจำ�นวนผู้ร่วมใช้

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตาราง 13 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านจำ�นวนผู้ร่วมใช้บริการ พบว่า จำ�นวนผู้ร่วมไปใช้ 

สถานบันเทิงต่างกันเกิดแรงจูงใจในการเลือกสถานบันเทิงต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.05  จากแรงจูงใจจำ�นวน 6 รายการได้แก่ Promotion สไตล์เพลง/ดนตรี บรรยากาศ 

ศิลปิน วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ และด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม ประกอบกับ ส่วนลด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ช่วงเวลา Promotion วันเกิดและวันสำ�คัญ ส่วนลดเมนูอาหาร ส่วนลด

มิกซ์เซอร์ และวันฉลองรับปริญญา รวมถึงแนวเพลง EDM ลูกทุ่งหมอลำ� และร็อค และบรรยากาศ 

รายการ ความแปรปรวน SS. df 𝒙𝒙� F Sig. 

Promotion ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

23.747 
201.252 
224.999 

4 
395 

  399 

5.937 
0.509 

11.652  0.000* 
 

สไตล์เพลง/ดนตร ี ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

3.582 
121.967 
125.549 

4 
395 
399 

0.895 
0.309 

2.900 0.022 

บรรยากาศ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

7.947 
128.163 
136.110 

4 
395 
399 

1.987 
0.324 

6.123  0.000* 
 

ศิลปิน ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

5.578 
147.210 
152.788 

4 
395 
399 

1.395 
0.373 

3.742 0.005 

วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

4.526 
91.259 
95.786 

4 
395 
399 

1.132 
0.231 

4.898 0.001 

ด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม   ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

8.245 
170.678 
178.923 

4 
395 
399 

2.061 
0.432 

4.770 0.001 
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Open Ari บรรยากาศไนต์คลับ และบรรยากาศร้านอาหารก่ึงผับ และศิลปินลูกทุ่งหมอลำ� แร็ปเปอร์ 

DJ Pop ลูกทุ่งอินดี้ และศิลปินรับเชิญ ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อพักผ่อนหย่อนใจ เพื่อคลายเครียด 

จากการเรียน เนื่องในโอกาสพิเศษ และเพื่อไปเที่ยวกันแฟน

	 ตาราง 14 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน (F-test) ในการเปรียบเทียบความสัมพันธ์

ของพฤติกรรมที่ต่างกันส่งผลต่อแรงจูงใจการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง และระยะทางของสถาน

บันเทิงกับที่พักอาศัย

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตาราง 14 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านระยะทางของสถานบันเทิงกับที่พักอาศัย  

พบว่า มีระยะทางของสถานบันเทิงกับที่พักอาศัยต่างกันเกิดแรงจูงใจในการเลือกสถานบันเทิงต่าง

กันต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  จากแรงจูงใจจำ�นวน 6 รายการได้แก่ Promotion 

สไตล์เพลง/ดนตรี บรรยากาศ ศิลปิน วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ และด้านความพึงพอใจ 

โดยภาพรวม ประกอบกับ ส่วนลดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ช่วงเวลา Promotion วันเกิดและ 

วันสำ�คัญ ส่วนลดเมนูอาหาร ส่วนลดมิกซ์เซอร์ และวันฉลองรับปริญญา รวมถึงแนวเพลง EDM  

ลูกทุ่งหมอลำ� และร็อค และบรรยากาศ Open Ari บรรยากาศไนต์คลับ และบรรยากาศร้านอาหาร

กึ่งผับ และศิลปินลูกทุ่งหมอลำ� แร็ปเปอร์ DJ Pop ลูกทุ่งอินดี้ และศิลปินรับเชิญ ด้วยวัตถุประสงค์

เพื่อพักผ่อนหย่อนใจ เพื่อคลายเครียดจากการเรียน เนื่องในโอกาสพิเศษ และเพื่อไปเที่ยวกันแฟน

 	 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านการเดินทางไปใช้บริการ พบว่า การเดินทางไปใช้ไปสถานบันเทิง 

รายการ ความแปรปรวน SS. df 𝒙𝒙� F Sig. 

Promotion ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

26.968 
198.031 
224.999 

4 
395 

  399 

6.742 
0.501 

13.448  0.000* 
 

สไตล์เพลง/ดนตร ี ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

6.763 
118.785 
125.549 

4 
395 
399 

1.691 
0.301 

5.623 0.000* 

บรรยากาศ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

8.494 
127.616 
136.110 

4 
395 
399 

2.124 
0.323 

6.573  0.000* 
 

ศิลปิน ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

14.167 
138.622 
152.788 

4 
395 
399 

3.542 
0.351 

10.092 0.000* 

อาหาร ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

30.505 
351.791 
382.296 

4 
395 
399 

7.626 
0.891 

8.563 0.000* 

วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

7.358 
88.428 
95.786 

4 
395 
399 

1.839 
0.224 

8.217 0.000* 

ด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม   ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

7.161 
171.762 
178.923 

4 
395 
399 

1.790 
0.435 

4.117 0.003 
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ต่างกันเกิดแรงจูงใจในการเลือกสถานบันเทิงต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

จากแรงจูงใจจำ�นวน 6 รายการได้แก่ Promotion สไตล์เพลง/ดนตรี บรรยากาศ ศิลปิน 

วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ และด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม ประกอบกับ ส่วนลดเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ ช่วงเวลา Promotion วันเกิดและวันสำ�คัญ ส่วนลดเมนูอาหาร ส่วนลดมิกซ์เซอร์ และ

วันฉลองรับปริญญา รวมถึงแนวเพลง EDM ลูกทุ่งหมอลำ� และร็อค และบรรยากาศ Open Ari 

บรรยากาศไนซ์คลับ และบรรยากาศร้านอาหารกึ่งผับ และศิลปินลูกทุ่งหมอลำ� แร็ปเปอร์ DJ Pop 

ลูกทุ่งอินดี้ และศิลปินรับเชิญ ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อพักผ่อนหย่อนใจ เพื่อคลายเครียดจากการเรียน 

เนื่องในโอกาสพิเศษ และเพื่อไปเที่ยวกันแฟน

 	 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านสไตล์การแต่งตัว พบว่า การแต่งตัวไปใช้บริการสถานบันเทิง

ต่างกันเกิดแรงจูงใจในการเลือกสถานบันเทิงต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

จากแรงจูงใจจำ�นวน 6 รายการได้แก่ Promotion สไตล์เพลง/ดนตรี บรรยากาศ ศิลปิน 

วัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ และด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม ประกอบกับ ส่วนลดเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์  ช่วงเวลา Promotion วันเกิดและวันสำ�คัญ ส่วนลดเมนูอาหาร ส่วนลดมิกซ์เซอร์ 

และวันฉลองรับปริญญา รวมถึงแนวเพลง EDM ลูกทุ่งหมอลำ� และร็อค และบรรยากาศ Open Ari 

บรรยากาศไนซ์คลับ และบรรยากาศร้านอาหารกึ่งผับ และศิลปินลูกทุ่งหมอลำ� แร็ปเปอร์ DJ Pop 

ลูกทุ่งอินดี้ และศิลปินรับเชิญ ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อพักผ่อนหย่อนใจ เพื่อคลายเครียดจากการเรียน 

เนื่องในโอกาสพิเศษ และเพื่อไปเที่ยวกันแฟน

 	 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านบุคคลผู้ร่วมไปสถานบันเทิง พบว่า บุคคลผู้ร่วมไปสถานบันเทิง

ต่างกันเกิดแรงจูงใจในการเลือกสถานบันเทิงต่างกันมีอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   

มีแรงจูงใจในการเลือกสถานบันเทิง จำ�นวน 4 รายการได้แก่ Promotion สไตล์เพลง/ดนตรี 

บรรยากาศ และด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม

สรุปผลการวิจัย

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม เร่ือง พฤติกรรมการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง

ของนักศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ได้ผลดังนี้

	 ด้านประชากรศาสตร์ของนักศึกษาท่ีเคยมาใช้บริการสถานบันเทิง ในเขตเทศบาลเมือง 

นครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

	 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านประชากรศาสตร์ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็น 

กลุ่มตัวอย่าง  400 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 51.3 รองลงมาคือ เพศหญิง คิดเป็น

ร้อยละ 45.5 และไม่ระบุ คิดเป็นร้อยละ 3.2 มีช่วงอายุ 20-25 ปี คิดเป็นร้อยละ 94.2 รองลงมาคือ 

ช่วงอายุ 26-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 4.8 ระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 62.2 รองลงมา

คือ ระดับ ปวส. คิดเป็นร้อยละ 35.3 มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 4,501 บาท ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 39.8 

รองลงมาคือ 3,001-3,500 บาท สถานภาพ โสด คิดเป็นร้อยละ 70.5 รองลงมาคือ สถานภาพ  
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มีแฟน คิดเป็นร้อยละ 24 และพักอาศัยอยู่หอพักคนเดียว คิดเป็นร้อยละ 44.5 รองลงมาคือ  

อยู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 39.8

	 ด้านพฤติกรรมการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาลเมือง

นครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

	 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านพฤติกรรม พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามเป็นกลุ่มตัวอย่าง 

400 คน ส่วนใหญ่ไปใช้บริการสถานบันเทิง จำ�นวน 4-5 ครั้ง ต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 42 รองลงมา 

คือ 6-7 ครั้ง ต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 20.3 เข้าไปใช้บริการวันศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ คิดเป็นร้อยละ 

80 มีผู้ร่วมไปใช้บริการ 4-5 คน คิดเป็นร้อยละ 49.5 ระยะทางจากสาถานบันเทิงกับที่พักอาศัย 

อยู่ที่ 4-6 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 32.5 เดินทางไปใช้บริการโดยใช้รถจักรยานยนต์ คิดเป็นร้อยละ 

77.8 สไตล์การแต่งตัวแฟชั่นสายฝอ คิดเป็นร้อยละ 28.5 และผู้ร่วมใช้บริการสถานบันเทิง 

เป็นเพื่อนในมหาวิทยาลัย คิดเป็นร้อยละ 75.8

	 ด้านแรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงของนักศึกษาท่ีมีพฤติกรรมการ

เลือกใช้บริการสถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม 

จังหวัดนครพนม 

	 จากผลการวิเคราะห์พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อแรงจูงใจในการเลือก

ใช้บริการสถานบันเทิง โดยภาพรวมแล้วแรงจูงใจในการเลือกใช้สถานบันเทิงอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า

	 ในส่วนของแรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง (ด้าน Promotion) ผลการวิเคราะห์

โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ส่วนลดเครื่องดื่ม  

รองลงมา ช่วงเวลาโปรโมชั่น และส่วนลดมิกซ์เซอร์ ตามลำ�ดับ

	 ในส่วนของแรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง (ด้านสไตล์เพลง/ดนตรี)  

ผลการวิเคราะห์โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ได้แก่ EDM 

ลูกทุ่งหมอลำ� และระดับปานกลาง ได้แก่ ร็อค

	 ในส่วนของแรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง (ด้านบรรยากาศ) ผลการวิเคราะห์ 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ได้แก่ บรรยากาศ 

มีความสนุกสนาน บรรยากาศนั่งชิล และบรรยากาศไนต์คลับ ตามลำ�ดับ

	 ในส่วนของแรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง (ด้านศิลปิน) ผลการวิเคราะห์

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ศิลปินลูกทุ่งหมอลำ�  

อยู่ในระดับมาก DJ อยู่ในระดับมาก และระดับปานกลาง ได้แก่ แร็ปเปอร์ 

	 ในส่วนของแรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง (ด้านอาหาร) ผลการวิเคราะห์

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ยำ� กับแกล้ม และของทอด

ต่าง ๆ ตามลำ�ดับ

	 ในส่วนของแรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง (ด้านวัตถุประสงค์การเลือกใช้บริการ) 
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ผลการวิเคราะห์โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากได้แก่  

เพื่อไปพบปะเพื่อน ๆ เพื่อคลายเครียดจากการเรียน และเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ ตามลำ�ดับ

	 ในส่วนของแรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิง (ด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม) 

ผลการวิเคราะห์โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ได้แก่ เคร่ืองด่ืม 

พนักงานให้บริการ อาหาร ตามลำ�ดับ

อภิปรายผล

	 ผลของการวิจัยเร่ือง พฤติกรรมการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาล

เมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม สามารถนำ�มาอภิปรายผลได้ดังนี้

	 1. จากการศึกษาพฤติกรรมการเลือกใช้สถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขตเทศบาล 

เมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 

20-25 ปี สถานภาพโสด มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 4,501 บาท ขึ้นไป ความถี่ในการไปใช้บริการ 

สถานบันเทิง 4-5 ครั้ง ต่อเดือน เดินทางไปใช้บริการด้วยรถจักรยานยนต์เป็นส่วนใหญ ่

โดยไปกับเพื่อนในมหาวิทยาลัย ซึ่งจะไปใช้บริการสถานบันเทิงในวันศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ พบว่า 

มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของวรวรธน์ วิมลอุดมสิทธ์ิ (2563) ในประเด็นกลุ่มผู้ใช้บริการส่วนใหญ่

มีอายุระหว่าง 20-29 ปี มีสถานภาพโสด และมีความถี่ในการใช้บริการสถานบันเทิงประมาณ 

1-5 ครั้งต่อเดือน อย่างไรก็ตาม มีความแตกต่างในด้านระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้อย่างม ี

นัยสำ�คัญทางสถิติ (χ2 = 18.64, p < .001) ซึ่งอาจเป็นผลมาจากบริบทของพื้นที่ที่แตกต่างกัน

	 เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยของ ธนกร สังข์ทิพย์ (2559) พบความสอดคล้อง 

ในประเด็นช่วงอายุและสถานภาพของผู้ใช้บริการ แต่แตกต่างในด้านความถี่การใช้บริการ 

อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ (χ2 = 12.37,  p < .01) โดยวัยรุ่นในนนทบุรีใช้บริการน้อยกว่า ประมาณ 

1-2 ครั้งต่อเดือน ผลการศึกษายังสอดคล้องกับ ศุภลักษณ์ ปรีชาวุฒิเวชช์ (2561) ที่พบว่าปัจจัย

ด้านบุคคลมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการใช้บริการสถานบันเทิงอย่างมีนัยสำ�คัญ (F = 4.23, p < .05) 

โดยกลุ่มที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันมีพฤติกรรมการใช้บริการใกล้เคียงกัน

	 นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับ สุพจน์ ทองสีนวล (2560) ที่พบว่าปัจจัยด้านสังคมและ

วัฒนธรรมมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการใช้บริการสถานบันเทิงอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ (r = 0.38, 

p < .01) โดยผู้ใช้บริการในเมืองใหญ่มีแนวโน้มเลือกใช้สถานบันเทิงตามกระแสความนิยมมากกว่า 

และสอดคล้องกับ อาทิตย์ สว่างจิตร (2562) ที่พบว่าปัจจัยด้านการตลาดมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม

การใช้บริการสถานบันเทิงอย่างมีนัยสำ�คัญ (β = 0.52, p < .001) โดยการโฆษณาประชาสัมพันธ์

ที่ดึงดูดใจมีผลต่อการตัดสินใจของผู้ใช้บริการ

	 2. จากการศึกษาแรงจูงใจในการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงของนักศึกษาในเขตเทศบาล

เมืองนครพนม พบว่าแรงจูงใจด้านต่าง ๆ อยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำ�ดับจากมากไปน้อยดังนี้  

ด้าน Promotion ด้านสไตล์เพลง/ดนตรี ด้านบรรยากาศ ด้านศิลปิน ด้านอาหาร ด้านวัตถุประสงค์
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การใช้บริการ และด้านความพึงพอใจโดยภาพรวม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของจุฑาทิพย์ พรมวงศ์ 

และคณะ (2561) ที่พบว่ารสชาติอาหาร ดนตรี บรรยากาศ และการตอบสนองความต้องการ 

ส่วนตัว มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการใช้บริการสถานบันเทิง

  		  นอกจากนี้ ผลการศึกษายังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริวรรณ เสรีรัตน ์

และคณะ (2560) ที่พบว่าแรงจูงใจด้านโปรโมชั่นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจใช้บริการสถานบันเทิง

อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ (β = 0.27,   p < .01) โดยผู้ใช้บริการให้ความสำ�คัญกับส่วนลด

และโปรโมชั่นพิเศษ งานวิจัยของ พิชญ์สินี คำ�แก้ว (2562) พบว่าแรงจูงใจด้านบรรยากาศ 

มีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจในการใช้บริการสถานบันเทิงอย่างมีนัยสำ�คัญ (r = 0.41, p < .001) 

โดยบรรยากาศที ่สนุกสนาน ผ่อนคลาย มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจกลับมาใช้บริการซำ�้  

งานวิจัยของ สุภาพร พลายพินิจ (2563) พบว่าแรงจูงใจด้านบุคลิกภาพของศิลปินมีความ

สัมพันธ์เชิงบวกกับพฤติกรรมการใช้บริการสถานบันเทิงอย่างมีนัยสำ�คัญ (r = 0.33, p < .05)  

โดยผู้ใช้บริการชื่นชอบศิลปินที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว และงานวิจัยของ อรัญญา กุศลธรรม (2561)  

พบว่าแรงจูงใจด้านวัตถุประสงค์การใช้บริการมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการใช้บริการสถานบันเทิง

อย่างมีนัยสำ�คัญ (F = 6.78, p < .01) โดยกลุ่มที่มาเพื่อความบันเทิงมีแนวโน้มใช้บริการบ่อยกว่า

กลุ่มที่มาเพื่อพบปะเพื่อน

ข้อเสนอแนะของการทำ�วิจัย

	 1. จากการวิจัยพบว่า พฤติกรรมการเลือกใช้บริการสถานบันเทิงของนักศึกษา ในเขต 

เทศบาลเมืองนครพนม อำ�เภอเมืองนครพนม มาจากวัตถุประสงค์เพื ่อไปพบปะเพื ่อน ๆ  

เพื่อคลายเครียดจากการเรียน ดังนั้นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรดูแลและให้คำ�แนะนำ�อย่างใกล้ชิด  

เพ่ือป้องกันไม่ให้นักศึกษามีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม และรู้จักการป้องกันตนเองจากการเท่ียวสถานบันเทิง

	 2. สถาบันการศึกษาควรจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม สร้างบรรยากาศการเรียน

การสอนให้มีความสนุกสนานในการเรียนรู้ จัดให้มีอาจารย์ที่ปรึกษาคอยให้คำ�ปรึกษาเมื่อนักศึกษา

มีปัญหา

	 3. การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูล 

โดยการใช้แบบสอบถาม ในการศึกษาครั้งต่อไปควรเพิ่มเติมโดยใช้ระเบียบวิจัย เชิงคุณภาพ 

โดยการสัมภาษณ์ร่วมด้วยเพื่อสังเกตข้อมูล เชิงลึกจะทำ�ให้ข้อมูลที่มีสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะเพื่อการทำ�วิจัยต่อไป

	 1. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับปัจจัยอื่นๆ ที่นอกเหนือจากพฤติกรรมและแรงจูงใจ

ที่ส่งผลต่อความพึงพอใจของผู้บริโภคเพราะเมื่อผู้บริโภคเกิดความพึงพอใจ ย่อมมีโอกาสที่ผู้บริโภค

จะกลับมาใช้บริการอีกครั้ง เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถไป ใช้ในการวางแผนกลยุทธ์ และขยาย

ฐานลูกค้าออกไปในอนาคต
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	 2. การศึกษาครั้งต่อไปอาจมีการศึกษาแนวทางหรือมาตรการในการจัดระเบียบ 

อย่างถูกต้องและ เหมาะสมในการเปิดสถานบริการด้วย เพื่อให้ผลการวิจัยมีข้อมูลที่หลากหลาย

มากยิ่งขึ้น

	 3. ควรศึกษาวิจัย ตัวแปรอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกใช้สถานบันเทิง
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บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษี

ของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง อำ�เภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จำ�แนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ และเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้บทบาท

หน้าที่เทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่นกับทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาล

ตำ�บลสวนหลวง เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ จาก 400 กลุ่มตัวอย่าง ผลการวิจัยพบว่า ประชากร

ตำ�บลสวนหลวง มีทัศนคติต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลมีภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้าน 

การให้บริการของเจ้าหน้าที่ อยู่ในระดับสูงสุด รองลงมาได้แก่ ด้านกระบวนการ / ขั้นตอน 

ในการปฏิบัติงาน และด้านสภาพแวดล้อม ลำ�ดับสุดท้ายคือ ด้านสถานที่การให้บริการ ปัจจัย 

ส่วนบุคคลด้านอายุ อาชีพ รายได้ต่อเดือนที่แตกต่างกัน มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษ ี

ของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง แตกต่างกัน ด้านการรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลในการพัฒนา 

ท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษี อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ .000 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่กำ�หนดไว้

คำ�สำ�คัญ: ทัศนคติ, ความพึงพอใจ, ภาษี, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

* บทความวิจัยน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัย “ทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง อำ�เภอกระทุ่มแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร”

** นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัยสาขารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยสยาม 
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Attitudes Of the people 

to the collect taxes of 

Suan Luang Subdistrict 

Municipality, Krathum Baen 

district, Samut Sakhon province*

Pennapa Crutsuwan**

Abstract

	 The purpose of this research article is to compare people’s attitudes towards 

tax collection by Suan Luang Subdistrict Municipality. Krathum Baen District Samut Sakhon 

Province Classified by personal factors including gender, age, education, occupation, 

and income. and to study the relationship between the perception of the role of the  

municipality in local development and the attitude of the people towards tax collection 

of Suan Luang It is a Quantitative Research based on 400 sample groups. The research 

results found that Suan Luang Subdistrict Population Overall attitudes towards municipal 

tax collection were at a high level. By the service aspect of the officials at the highest 

level Followed by:  Process/steps in work and environmental aspects The last sequence 

is Location of service Personal factors such as age, occupation, and monthly income vary. 

There are different attitudes of the people towards tax collection by Suan Luang Subdistrict 

Municipality. Perception of the role of municipalities in local development is related to 

citizens’ attitudes towards tax collection. It is statistically significant at the .000 level,  

which is in line with the set assumptions.

Keywords: attitude, Satisfaction, taxes, local government organizations

* This research article is part of the research. “People’s attitude towards tax collection by Suan Luang Subdistrict Municipality. Krathum Baen District Samut Sakhon 

Province

** Student of Master of Political Science Program, Siam University. E-mail: pen.crutsuwan@gmail.com

Political Science student Siam University.
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บทนำ�

	 การจัดเก็บภาษีมีความสำ�คัญต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้

ในการจัดการบริการสาธารณะ ดำ�เนินการพัฒนาในด้านต่าง ๆ อีกทั้งการจัดเก็บภาษีเป็นภารกิจ

หน้าที่หลักที่จำ�เป็นอย่างยิ่ง ที่นำ�รายได้มาเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ ทำ�ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาท้องถิ่น และตอบสนองความต้องการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อแก้ไขปัญหา 

และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ให้ได้รับประโยชน์สูงสุด

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่ามีความสำ�คัญ โดยมี

ความใกล้ชิดกับ ประชาชนมากที่สุด จึงเป็นหัวใจสำ�คัญโดยเฉพาะเทศบาล ซึ่งเป็นหน่วยงาน

ที่มีความสำ�คัญอีกหน่วยงานหนึ่ง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดหาบริการสาธารณะ 

ของเทศบาลส่วนหนึ่งมาจากรายได้ที่เทศบาล ได้รับ ได้แก่รายได้ที่เทศบาลจัดเก็บเองและรายได ้

ที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลโดยรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองได้ จำ�แนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่รายได ้

จากภาษีอากรและรายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากรรายได้จากภาษีอากรที่ท้องถิ่น จัดเก็บเอง เช่น ภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีป้าย การบริหารจัดเก็บรายได้ของเทศบาลในปีปัจจุบัน โดยคาดหวังว่า 

จะนำ�พามาซึ่งประสิทธิภาพในการจัดเก็บ โดยสามารถสร้างความพึงพอใจให้กับผู้ใช้บริการ 

ได้เพิ ่มมากขึ ้น โดยผลสำ�เร็จในการบริหารจัดเก็บรายได้อาจมาจากปัจจัยใดปัจจัยหนึ ่ง 

ที่เป็นเครื่องกำ�หนดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากรเทศบาล จึงจำ�เป็นจะต้องปรับเปลี่ยนวิธ ี

การบริหารจัดเก็บ และกระตุ้นปัจจัยที่เป็นเครื่องกำ�หนดประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได ้

ต่อไปเรื่อย ๆ เพื่อผลสำ�เร็จในการจัดเก็บอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้วิธีการบริหารจัดเก็บและปัจจัย 

ที่เป็นเครื่องกำ�หนดประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ในเทศบาลแห่งหนึ่งอาจไม่สามารถ 

รับประกันได้ว่าจะทำ�ให้เกิดผลสำ�เร็จในอีกพื้นที่อื่นได้ 

	 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา ทัศนคติของประชาชน

ต่อการจัดเก็บภาษีไปพร้อมกับระดับการรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่น 

ของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง ว่ามีปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อการใช้บริการจัดเก็บภาษี เพื่อที่จะสามารถ

แก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นและใช้เป็นข้อมูลสำ�หรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการวางแผน พัฒนาและ

ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีให้สอดคล้องกับความต้องการ และสร้างความพึงพอใจสูงสุดต่อผู้ชำ�ระภาษี

ท้องถิ่นต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง 

	 2. เพ่ือเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง 

จำ�แนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้

	 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่น

กับทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1. เพื่อทราบถึงทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง 

	 2. เพื่อทราบถึงทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง 

จำ�แนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้

	 3. เพื่อทราบถึงความสัมพันธ์การรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่น 

กับทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 ชณชนก หลักบึง (2551) การศึกษาเรื่องความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณภาพ 

การให้บริการของเทศบาลตำ�บลท่าเกษม กำ�หนดวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็น 

ของประชาชนต่อคุณภาพการให้บริการของเทศบาลตำ�บลท่าเกษม ผลพบได้ว่า ความคิดเห็น

ของประชาชนต่อคุณภาพการให้บริการของเทศบาลตำ�บลท่าเกษม อยู่ในระดับสูง เมื่อแยกเป็น 

รายด้าน จึงพบว่าด้านที่มีระดับความคิดเห็นสูงที่สุดคือด้านประสิทธิภาพ รองลงมาคือด้าน 

ความเสมอภาค ท้ายสุดคือด้านการตอบสนองความพึงพอใจ โดยในด้านประสิทธิภาพประชาชน

มีความคิดเห็นรวมกันว่า เทศบาลมีความรวดเร็วในการให้บริการ ส่วนในด้านความเสมอภาค

ประชาชนมีความคิดเห็นว่า มีการให้บริการตามลำ�ดับ ก่อน-หลัง และในด้านการตอบสนอง 

ความพึงพอใจ ประชาชนมีความคิดเห็นว่า เจ้าหน้าที่ให้บริการด้วยกิริยาอ่อนน้อม มีความสุภาพ 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณภาพการให้บริการของเทศบาลตำ�บล 

ท่าเกษม พบว่า อายุ รายได้ และอาชีพ ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณภาพ 

การให้บริการของเทศบาลตำ�บลท่าเกษมแตกต่างกัน ส่วนประชาชนท่ีมี เพศ การศึกษา และช่วงเวลา 

ที่ไปติดต่อราชการต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณภาพการให้บริการของเทศบาล

ตำ�บลท่าเกษม ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยสำ�คัญ .05

	 มณี จิตรมาศฐาน (2551) ได้ทำ�การศึกษาเรื่องความพึงพอใจของประชาชน 

ท่ีมีต่อการให้บริการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลตำ�บลท่าข้าม อำ�เภอบางปะกง จึงพบว่าความพึงพอใจ 

ของประชาชนที่มีต่อการให้บริการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลตำ�บลท่าข้ามในภาพรวมจะอยู่ใน 

ระดับมาก โดยด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาด้านสิ่งอำ�นวยความสะดวก  

ด้านกระบวนการขั้นตอนการให้บริการ ด้านระบบข้อมูลสารสนเทศวิทยาการสมัยใหม่ สำ�หรับด้าน 

การประชาสัมพันธ์มีค่าเฉลี่ยตำ�่สุด และเมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของประชาชน 

ผู้ท่ีมาเสียภาษีต่อการให้บริการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลตำ�บลท่าข้าม จะพบว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศ 

สถานภาพการสมรส อายุ อาชีพ ต่างกัน ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการจัดเก็บรายได้

ของเทศบาลตำ�บลท่าข้าม ไม่แตกต่างกัน ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาสูงสุด และรายได้ 

ต่อเดือนแตกต่างกัน ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล 

ตำ�บลท่าข้าม แตกต่างกัน
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	 วัชราภรณ์ รัตติโชติ (2556) ได้ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดเก็บ

ภาษีขององค์การบริหารส่วนตำ�บลแดนสงวน จึงพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจ 

ต่อการจัดเก็บภาษีระดับปานกลาง เมื่อจำ�แนกเป็นรายด้าน มีความพึงพอใจด้านหลักการจัดเก็บ 

ภาษีที่มีความยุติธรรมเป็นอันดับแรก รองลงมาคือด้านสถานที่ชำ�ระภาษีที่มีความสะดวก 

บรรยากาศและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เจ้าหน้าที่ให้บริการด้วยความเป็นกันเอง  

มีระบบตรวจสอบติดตามผู้เสียภาษีตามลำ�ดับ สำ�หรับด้านความประหยัดในการชำ�ระภาษ ี

เป็นเรื่องที่พึงพอใจเป็นลำ�ดับสุดท้าย เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างพบว่า 

กลุ่มตัวอย่างที่มาเสียภาษีอากรส่วนใหญ่จะเป็นเพศหญิง มีระดับการศึกษา สถานภาพ และ

อาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการจัดเก็บภาษีไม่แตกต่างกัน โดยเห็นว่า คนมีรายได้ทุกคน 

จะต้องเสียภาษีอากรให้ภาครัฐเพื่อที่รัฐจะได้นำ�ไปพัฒนาท้องถิ่นต่อไป ถือเป็นหน้าที่สำ�หรับทุกคน

ที่ต้องดำ�เนินการให้เสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่กำ�หนด สำ�หรับกลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน 

มีความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีอากรขององค์การบริหารส่วนตำ�บลแคนสงวนแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ

	 มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม (2563) ได้ทำ�การศึกษาเรื่องความพึงพอใจ 

ในการใช้บริการของเทศบาลเมืองพระพุทธบาท โดยเพื่อวัตถุประสงค์ 1) เพื่อประเมินระดับ 

ความพึงพอใจในการบริการงานด้านการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ 2) เพื่อประเมินระดับ

ความพึงพอใจในการบริการงานด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 3) เพื่อประเมินระดับ 

ความพึงพอใจในการบริการงานด้านทะเบียน 4) เพี่อประเมินระดับความพึงพอใจในการบริการ

งานด้านโยธา การขออนุญาตปลูกสิ่งก่อสร้าง และเพื่อประเมินระดับความพึงพอใจในภาพรวม 

ของการให้บริการงานทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านขั้นตอนการให้บริการ ด้านช่องทางการให้บริการ  

ด้านเจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการ ด้านส่ิงอำ�นวยความสะดวก และด้านความคุ้มค่าของภารกิจ ผลการศึกษา 

พบว่า ระดับความพึงพอใจต่องานบริการภาพรวมทั้ง 4 งานบริการ พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด

	 จารุวรรณ บุญชาโด, อุดม พิริยสิงห์, และสมเกียรติ เกียรติเจริญ (2559) ได้ศึกษา 

ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลคูเมือง จึงพบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การให้บริการจัดเก็บภาษ ี

ของเทศบาลตำ�บลคูเมือง มีความเหมาะสม เจ้าหน้าที่มีความกระตือรือร้นที่จะให้บริการประชาชน 

ดูแลเอาใจใส่บริการด้วยความเป็นสุภาพ บริการด้วยความเป็นกันเอง ให้เกียรติผู้มาใช้บริการ  

การให้บริการเป็นไปภายใต้ระเบียบแบบแผนเดียวกัน มีสถานท่ีจอดรถเหมาะสมและแยกประเภทรถ  

เครื่องมืออุปกรณ์การให้บริการทันสมัยและเหมาะสม มีที่นั ่งเพียงพอสำ�หรับผู้มาติดต่อ  

จึงสอดคล้องกับแนวคิดของ มนัสนันท์ ตันตราเกียรติ (2553,หน้า 70) ที่ได้กล่าวว่าในการ 

ให้บริการที่ดีนั้นผู้ปฏิบัติงานหรือพนักงานบริการที่นึกถึงผู้รับบริการเป็นหลัก แสดงพฤติกรรม 

การบริการที่ดีและให้บริการตามที่ลูกค้าต้องการ มีความสนใจ เอาใจใส่อย่างเต็มที่ด้วยจิตสำ�นึก

ของการบริการย่อมทำ�ให้ผู้รับบริการเกิดความช่ืนชอบ และพึงพอใจ สภาพแวดล้อมของการบริการ 
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เช่น มีสถานที่ที่สวยงาม ตกแต่งภายในด้วยเฟอร์นิเจอร์และการมีสีสันการจัดแบ่งพื้นที่เป็นสัดส่วน

อย่างเหมาะสม

	 นภาพร จุดาบุตร (2557) ได้ศึกษา ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ 

จัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลโพธิ์ทอง ปรากฎว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการ 

จัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลโพธ์ิทอง ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านจะอยู่ใน

ระดับมากท้ังหมดโดยด้านท่ีมีอันดับสูงสุดคือ สถานท่ีให้บริการ อันดับถัดลงมาคือ ข้ันตอนการให้บริการ 

ส่วนที่มีค่าตำ�่สุดคือ สิ่งอำ�นวยความสะดวก จากผลทดสอบสมมติฐานปรากฎว่า เพศ และระดับ

การศึกษาไม่เหมือนกัน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการจัดเก็บภาษี ทั้งโดยรวมและรายด้าน 

ที่เหมือนกัน แต่ประชาชนที่มีสถานภาพต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการจัดเก็บภาษ ี

ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการไม่แตกต่างกัน ส่วนความพึงพอใจโดยภาพรวม ด้านสถานที่การให้บริการ 

ด้านขั้นตอนในการให้บริการ และด้านสิ่งอำ�นวยความสะดวก แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05

	 จากงานวิจัยของนักวิชาการที่ผ่านมานั้น พบว่า ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ 

ความเข้าใจในการเสียภาษี ทำ�ให้เกิดทัศนคติที่ไม่ดีต่อการเสียภาษี อันจะเกิดผลโดยตรงต่อรายได้

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประเทศชาติโดยส่วนรวม ดังนั้นหน่วยงานองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นควรทำ�การปรับปรุงวิธีดำ�เนินการรับชำ�ระภาษีให้มีความสะดวก ยุติธรรม รวมทั้ง

ประชาสัมพันธ์ข้อมูล กำ�หนดระยะเวลาการสียภาษีประจำ�ปี เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ และ

ชำ�ระภาษีได้อย่างถูกต้อง ซึ่งจะช่วยสร้างทัศนคติที่ดีต่อการเสียภาษีของประชาชน

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 จากการศึกษาและทบทวนทฤษฎี แนวคิด งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และได้ทบทวนวรรณกรรม

ที่เกี่ยวข้องและนำ�มาประยุกต์ใช้เพื่อกำ�หนดกรอบแนวความคิดการวิจัยได้ ดังนี้

	 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ตัวแปรด้านปัจจัยส่วนบุคคล และตัวแปร 

ด้านทัศนคติของประชาชน

	 1) ตัวแปรอิสระ ประกอบด้วยปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ 

และปัจจัยด้านการรับรู้บทบาทหน้าที่ของเทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่น

	 2) ตัวแปรตาม ได้แก่ ด้านทัศนคติของประชาชน ได้แก่ สถานที่ การบริการ 

กระบวนการ / ขั้นตอน และสภาพแวดล้อม

วิธีการดำ�เนินการวิจัย

	 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการใช้

แบบสอบถาม เพื่อศึกษาทัศนคติของประชาชน เปรียบเทียบกับปัจจัยส่วนบุคคล รวมถึงศึกษา

ความสัมพันธ์ด้านการรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลในการพัฒนาท้องถ่ินกับทัศนคติของประชาชน
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ต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการค้นคว้าตามรายละเอียดวิธีการ 

ดำ�เนินการ ได้แก่ 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 3. การสร้างและ 

การพัฒนาเครื่องมือ 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล

	 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างประชากรที่อาศัยในเขต 

พื้นที่ตำ�บล สวนหลวง อำ�เภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร มีจำ�นวนทั้งหมด 36,527 คน 

และทำ�การคำ�นวณหาขนาดตัวอย่าง (Sample Size) ครั้งนี้จำ�นวน 400 คน ตามสูตรของ ทาโร  

ยามาเน (Taro Yamane)

ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ตามลำ�ดับขั้นตอน ดังนี้

	 1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษี

	 2. ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถาม เรื่องทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษี  

โดยทำ�การศึกษาจากเอกสารวิชาการ ตำ�รา แนวความคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

และเอกสารต่าง ๆ 

	 3. นำ�แบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแล้ว ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ และรับข้อเสนอแนะ 

เพื่อปรับปรุงแก้ไขแล้วให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตรวจสอบความสมบูรณ์ ความเหมาะสม และ 

ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของคำ�ถามในแต่ละหัวข้อของแบบสอบถาม 

	 4. นำ�แบบสอบถามที่ได้รับการเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ มาพิจารณาปรับปรุงแก้ไข

และขอคำ�แนะนำ�เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องและเหมาะสมก่อนนำ�ไปทดลองใช้

	 5. นำ�แบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try-out) กับประชากรในพื้นที่

ตำ�บลสวนหลวง จำ�นวน 30 คน แล้วนำ�แบบสอบถามมาหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) จากนั้น 

นำ�มาวิเคราะห์เพื่อหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเป็นรายข้อ (Item Analysis) ด้วยวิธีการ 

หาค่าความสอดคล้องภายใน (Internal Consistency Method) โดยการคำ�นวณหาค่าสัมประสิทธิ์

สัมพันธ์แอลฟา (Alpha-Coefficient) หรือครอนบาคแอลฟา (Cronbach’s Alpha) (วีระยุทธ  

พรพจน์ธนมาศ, 2565, น. 241)

ผู้วิจัยดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้

	 1. สำ�รวจเอกสาร (Documentary survey) ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลจากแนวคิด 

ทฤษฎี งานวิจัย หนังสือ ตำ�รา บทความ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อการสร้างกรอบแนวคิด 

ในการวิจัย

	 2. ทำ�การเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field survey) ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลโดยใช้

แบบสอบถาม (Questionnaire)

	 3. เมื่อได้ข้อมูลจากากรเก็บรวบรวมแบบสอบถาม ทำ�การตรวจสอบความสมบูรณ ์
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ในการตอบแบบสอบถาม เพื่อดำ�เนินการตามขั้นตอนของการวิจัย

	 4. นำ�ข้อมูลท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห์ด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม

สำ�เร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์

จากข้อมูลที่ได้โดยการเก็บแบบสอบถาม ใช้สถิติในการวิเคราะห์เพื่อได้ข้อมูลที่ตอบสนองความ 

มุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้

	 1. การอธิบายข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (Check lists) ใช้วิธีการหาค่าความถี่ (Frequency) แล้วสรุปออกมาเป็นค่าสถิติร้อยละ 

(percentage)

	 2. การคำ�นวณหาข้อมูลจากแบบสอบถามส่วนที่ 2 และส่วนที่ 3 ลักษณะแบบสอบถาม

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ใช้วิธีหาค่าเฉลี่ย (mean) และค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (standard deviation)

	 3. การทดสอบสมมติฐาน โดยใช้การวิเคราะห์ความแตกต่างด้วยการทดสอบค่าที (t-test) 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) กรณีพบค่าความแตกต่างเป็นรายกลุ่ม 

จะวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายกลุ่มเป็นรายคู่อีกครั้งด้วยวิธีของ Fisher’s Least  

Significance Difference : LSD

	 4. ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product – Moment Correlation 

Coefficient) ใช้ทดสอบความสัมพันธ์การรับรู้บทบาทหน้าท่ีเทศบาลในการพัฒนาท้องถ่ินกับทัศนคติ

ของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง

	 กัลยา วาณิชย์บัญชา (2545) อธิบาย เกณฑ์ในการพิจารณาความสัมพันธ์ค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ ดังนี้

± 0.81 ถึง ± 1.00 	 หมายถึง มีความสัมพันธ์ 	 ระดับสูงมาก

± 0.61 ถึง ± 0.80 	 หมายถึง มีความสัมพันธ์ 	 ระดับสูง

± 0.41 ถึง ± 0.60 	 หมายถึง มีความสัมพันธ์ 	 ระดับปานกลาง

± 0.21 ถึง ± 0.40 	 หมายถึง มีความสัมพันธ์ 	 ระดับตำ�่

± 0.00 ถึง ± 0.20 	 หมายถึง มีความสัมพันธ์ 	 ระดับต่ำ�มาก

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จะมีค่าระหว่าง 0 ถึง ±1 อธิบายค่า ได้ดังนี้

1) ค่าเป็น ลบ 	 แสดงว่าตัวแปรต้นและตัวแปรตาม มีความสัมพันธ์

ในทิศทางตรงข้าม 

2) ค่าเป็น บวก	 แสดงว่าตัวแปรต้นและตัวแปรตาม มีความสัมพันธ์

ในทิศทางเดียวกัน

3) ค่าเข้าใกล้ 1 	 แสดงว่าตัวแปรต้นและตัวแปรตามมีความสัมพันธ์
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ในทิศทางเดียวกันและมีความสัมพันธ์กันมาก 

4) ค่าเข้าใกล้ -1	 แสดงว่าตัวแปรต้นและตัวแปรตาม มีความสัมพันธ์

ในทิศทางตรงข้ามและมีความสัมพันธ์กันมาก

5) ค่าเท่ากับ 0  	 แสดงว่าตัวแปรต้นและตัวแปรตามไม่มีความ

สัมพันธ์กัน

	 5. ค่านัยสำ�คัญทางสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งนี้ กำ�หนดไว้ที่ระดับ 0.05

ผลการวิจัย

	 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างท่ีแสดงทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บ

ภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง อำ�เภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  สรุปได้ดังนี้ 

	 ปัจจัยด้านเพศ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 58.0 ตามด้วยเพศชาย คิดเป็น

ร้อยละ 42.0 

	 ปัจจัยด้านอายุส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31 – 45 ปี คิดเป็นร้อยละ 47.0 รองลงมาได้แก่

อายุระหว่าง 46 – 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.0 และอายุระหว่าง 15 – 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.0 

และอันดับท้ายสุดคืออายุระหว่าง 61 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 7.0

	 ปัจจัยด้านการศึกษาส่วนใหญ่เป็นระดับปริญญาตรี / ปริญญาตรีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 

57.0 รองลงมาได้แก่อนุปริญญาหรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 20.0 และประถมศึกษา คิดเป็น 

ร้อยละ 13.0 และอันดับท้ายสุดคือมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 10.0

	 ปัจจัยด้านอาชีพส่วนใหญ่มีอาชีพลูกจ้าง / พนักงานบริษัท คิดเป็นร้อยละ 39.0  

รองลงมาได้แก่รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 26.0 และค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 

คิดเป็นร้อยละ 22.0 และสุดท้ายเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 13.0

	 ปัจจัยด้านรายได้ต่อเดือนส่วนใหญ่จะมีรายได้ตั้งแต่ 10,001 – 30,000 บาท คิดเป็น

ร้อยละ 66.0 รองลงมา คือ มีรายได้ 30,001 – 50,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 23.0 และรายได้ตั้งแต่ 

50,001 บาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 7.0 และสุดท้ายคือมีรายได้ต่ำ�กว่า 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 

4.0 ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง

ข้อมูลปัจจัยการรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่น

	 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่น 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ¯x = 3.59, S.D. = 0.613 ) เมื่อพิจารณาจำ�แนกตามรายข้อ พบว่า 

เทศบาลจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างอย่างท่ัวถึง มีค่าเฉล่ียมากสุด ( ¯x = 3.85, S.D. = 0.830 ) รองลงมา 

ได้แก่ เทศบาลจัดให้มีนำ�้สะอาดเพื่ออุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ ( ¯x = 3.74, S.D. = 0.771 ) 

เทศบาลนำ�เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการบริหาร เพ่ืออำ�นวยความสะดวกแก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพ และสนองตอบความต้องการของประชาชน ( ¯x = 3.71, S.D. = 0.779 ) เทศบาล

มีการจัดต้ังอาสาสมัครชุมชนในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในตำ�บลได้เป็นอย่างดี  

( ¯x = 3.63, S.D. = 0.784 ) เทศบาลมีการฝึกอบรม การช่วยเหลือเบื้องต้น การป้องกัน และ

ข้อมูลท่ัวไป จํานวน ร้อยละ 

1. เพศ   

 ชาย 168  42.0  

 หญิง 232  58.0  

2. อายุ   

 15 – 30 ปี 88  22.0  

 31 – 45 ปี 188  47.0  

 46 – 60 ปี 96  24.0  

 61 ปีข้ึนไป 28  7.0  

3. การศึกษา  

 ประถมศึกษา 52  13.0  

 มัธยมศึกษา 40  10.0  

 อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 80  20.0  

 ปริญญาตรี / ปริญญาตรีข้ึนไป 228  57.0  

4. อาชีพ   
 เกษตรกรรม 52  13.0  
 รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 104  26.0  
 ลูกจ้าง / พนักงานบริษัทฯ 156  39.0  
 ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 88  22.0  

5. รายได้ต่อเดือน   
 ต่ำากว่า 10,000 16  4.0  
 10,001 - 30,000 264  66.0  
 30,001 - 50,000 92  23.0  
 50,001 บาทข้ึนไป 28  7.0  
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บรรเทาสาธารณภัยอย่างสม่ำ�เสมอ ( ¯x = 3.61, S.D. = 0.906 ) เทศบาลเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เช่น การแสดงความคิดเห็น เสนอปัญหา / ความต้องการ 

และการทำ�งานร่วมกับเทศบาล ( ¯x = 3.59, S.D. = 0.815 ) เทศบาลมีการกำ�หนดพื้นที ่

เพื่อรองรับการขยายตัวของแหล่งอุตสาหกรรม ( ̄ x = 3.56, S.D. = 0.740 ) เทศบาลมีการควบคุม 

ป้องกัน ฟื้นฟู รักษาโรค ( ¯x = 3.52, S.D. = 0.831 ) เทศบาลมีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เช่น 

ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวในชุมชน แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และโบราณสถาน  

( ¯x = 3.48, S.D. = 0.843 ) เทศบาลมีการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนสาธารณะในเขตตำ�บล 

( ¯x = 3.22, S.D. = 0.880 ) เทศบาลมีการตั้งจุดตรวจจราจร / บริการ ช่วงเทศกาลต่าง ๆ  

( ¯x = 2.76, S.D. = 0.764 ) และค่าเฉลี่ยต่ำ�ที่สุดคือ เทศบาลให้ความรู้และเสริมสร้าง 

ความเข้าใจแก่ประชาชนในเร่ืองพฤติกรรมสุขภาพท่ีถูกต้องและปลอดภัย เช่น กิจกรรม อสม. เย่ียมบ้าน 

( ¯x = 2.48, S.D. = 0.944 ) ดังตารางที่ 2

ตารางท่ี 2 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการรับรู้บทบาทหน้าท่ีเทศบาลในการพัฒนา

ท้องถิ่นในแต่ละด้าน

การรับรู้บทบาทหน้าท่ีเทศบาลในการพัฒนาท้องถ่ิน 
ระดับความคิดเห็น 

𝒙𝒙� S.D. แปลผล 

1. เทศบาลจัดให้มีน้ำาสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 3.74 0.771 มาก 
2. เทศบาลจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึง 3.85 0.830 มาก 
3. เทศบาลมีการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนสาธารณะ 
ในเขตตำาบล 

3.22 0.880 ปานกลาง 

4. เทศบาลมีการต้ังจุดตรวจจราจร / บริการ ช่วงเทศกาลต่าง ๆ 2.76 0.764 ปานกลาง 
5. เทศบาลให้ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน 
ในเรื่องพฤติกรรมสุขภาพที่ ถูกต้องและปลอดภัย เช่น กิจกรรม  
อสม. เย่ียมบ้าน 

2.48 
 

0.944 
 

น้อย 

6. เทศบาลมีการควบคุม ป้องกัน ฟนฟู รักษาโรค 3.52 0.831 มาก 
7. เทศบาลมีการฝึกอบรม การช่วยเหลือเบื้องต้น การป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยอย่างสม่ำาเสมอ 

3.61  0.906  มาก 

8. เทศบาลมีการจัดต้ังอาสาสมัครชุมชนในการดูแล รักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในตำาบลได้เป็นอย่างดี 

3.63  0.784  มาก 

9. เทศบาลมีการกำาหนดพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของแหล่ง
อุตสาหกรรม 

3.56  0.740  มาก 

10. เทศบาลมีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เช่น ปรับปรุงภูมิทัศน์
แหล่งท่องเที่ยวในชุมชน  แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และ
โบราณสถาน 

3.48  0.843  มาก 

11. เทศบาลเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถ่ิน เช่น การแสดงความคิดเห็น เสนอปัญหา / ความ
ต้องการ และการทำางานร่วมกับเทศบาล 

3.59 0.815 มาก 

12. เทศบาลนำาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการบริหาร เพื่อ
อำานวยความสะดวกแก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
และสนองตอบความต้องการของประชาชน 

3.71 0.779 มาก 

รวม 3.59 0.613 มาก 
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ข้อมูลทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง

	 ประชาชนมีทัศนคติต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( ¯x = 3.85, S.D. = 0.549 ) เมื่อพิจารณาปัจจัยรายด้านพบว่า ด้านการให้บริการ 

ของเจ้าหน้าที่ อยู่ในระดับมาก ( ¯x = 4.11, S.D. = 0.624 ) รองลงมาได้แก่ ด้านกระบวนการ / 

ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ( ¯x = 3.96, S.D. = 0.679 ) และด้านสภาพแวดล้อม ( ¯x = 3.77, S.D. 

= 0.672 ) ลำ�ดับสุดท้ายคือ ด้านสถานที่การให้บริการ ( ¯x = 3.56, S.D. = 0.713 ) 

	 เมื่อพิจารณาจำ�แนกตามรายด้านรายข้อของด้านสถานที่การให้บริการ ภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( ¯x = 3.56, S.D. = 0.713 ) เม่ือพิจารณาตามรายข้อส่วนใหญ่เห็นว่า สถานท่ีของหน่วยงาน 

มีที่พักรอรับบริการอย่างเพียงพอ ( ¯x = 3.70, S.D. = 0.923 ) อยู่ในระดับมาก รองลงมา ได้แก่ 

มีที่จอดรถเพียงพอสำ�หรับผู้มาติดต่อ ( ¯x = 3.61, S.D. = 0.949 ) และเดินทางเข้ามาใช้บริการได้

สะดวก ( ¯x = 3.56, S.D. = 0.817 ) และลำ�ดับสุดท้ายคือ ป้ายประชาสัมพันธ์ ป้ายข้อความ บอก

จุดบริการ มีความชัดเจนและเข้าใจง่าย ( ¯x = 3.39, S.D. = 0.883 ) ตามลำ�ดับ 

	 เมื่อพิจารณาจำ�แนกตามรายด้านรายข้อของด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก ( ¯x = 4.11, S.D. = 0.624 ) เมื่อพิจารณาตามรายข้อส่วนใหญ่เห็นว่า  

ความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น ไม่รับสินบน ไม่หาประโยชน์ในทางมิชอบ ( ¯x = 

4.31, S.D. = 0.718 ) อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ เจ้าหน้าที่ให้บริการด้วยความสุภาพ

อ่อนโยน ( ¯x = 4.10, S.D. = 0.715 ) และเจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถในการให้บริการ เช่น 

ตอบคำ�ถาม ชี้แจงข้อสงสัยให้คำ�แนะนำ�ช่วยแก้ปัญหาให้ ( ¯x = 4.03, S.D. = 0.714 ) และลำ�ดับ

สุดท้ายคือ ความรวดเร็วในการให้บริการ ( ¯x = 4.00, S.D. = 0.708 ) ตามลำ�ดับ

	 เม่ือพิจารณาจำ�แนกตามรายด้านรายข้อของด้านกระบวนการ/ข้ันตอนในการปฏิบัติงาน 

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ¯x = 3.96, S.D. = 0.679 ) เมื่อพิจารณาตามรายข้อส่วนใหญ่เห็นว่า 

ความเป็นธรรมในการให้บริการ เช่น การเรียงลำ�ดับก่อนหลัง มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ( ¯x = 

4.06, S.D. = 0.760 ) อยู่ในระดับมาก รองลงมา ได้แก่ ระยะเวลาการให้บริการ มีความเหมาะสม

ต่อความต้องการของผู้รับบริการ ( ¯x = 3.98, S.D. = 0.813 ) และขั้นตอนการให้บริการไม่ยุ่งยาก

ซับซ้อน และมีความคล่องตัว ( ¯x = 3.93, S.D. = 0.739 ) และลำ�ดับสุดท้ายคือ การอธิบาย ชี้แจง 

และแนะนำ�ขั้นตอนการให้บริการ มีความชัดเจน ( ¯x = 3.87, S.D. = 0.731 ) ตามลำ�ดับ

	 เม่ือพิจารณาจำ�แนกตามรายด้านรายข้อของด้านสภาพแวดล้อม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

( ¯x = 3.85, S.D. = 0.549 ) เมื่อพิจารณาตามรายข้อส่วนใหญ่เห็นว่า สถานที่ของหน่วยงาน 

มีพื้นที่ทั้งภายใน และภายนอกของหน่วยงานมีความสะอาด ( ¯x = 3.91, S.D. = 0.839 )  

อยู่ในระดับมาก รองลงมา ได้แก่ บรรยากาศในสถานที่ใช้บริการ เช่น แสงสว่าง ความ

สงบ อากาศ ฯลฯ ( ¯x = 3.89, S.D. = 0.761 ) และมีนำ�้ดื่ม / ห้องนำ�้สะอาด สำ�หรับผู้

มาใช้บริการ ( ¯x = 3.75, S.D. = 0.727 ) และลำ�ดับสุดท้ายคือ มีอุปกรณ์ เครื่องมือที่ทัน

สมัยและรวดเร็ว ในการปฏิบัติงาน ( ¯x = 3.53, S.D. = 0.867 ) ตามลำ�ดับ ดังตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษี

ของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง

ข้อมูลทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง จำ�แนกตามปัจจัย 

ส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ และรายได้ การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนนี้ เป็นการทดสอบ

สมมติฐานที่ 1 คือ การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ  

การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน กับตัวแปรตาม ได้แก่ ทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษี

ของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง อำ�เภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร มีรายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 4 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างเพศ กับทัศนคติของประชาชนต่อการ 

จัดเก็บภาษี

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตารางท่ี 4 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า เพศท่ีแตกต่างกันมีทัศนคติของประชาชน

ต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง อำ�เภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาครไม่แตกต่างกัน 

ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่กำ�หนดไว้

ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างอายุ กับทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษี

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตารางท่ี 5 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า อายุท่ีแตกต่างกันมีทัศนคติของประชาชน

ทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของ 
เทศบาลตําบลสวนหลวง 

ระดับความคิดเห็น 

𝒙𝒙� S.D. แปลผล 

1. ด้านสถานที่การให้บริการ 3.56 0.713 มาก 
2. ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 4.11 0.624 มาก 
3. ด้านกระบวนการ / ข้ันตอนในการปฏิบัติงาน   3.96 0.679 มาก 
4. ด้านสภาพแวดล้อม 3.77 0.672 มาก 

รวม 3.85 0.549 มาก 
 

เพศ จํานวน Mean S.D. t Sig. 

ชาย 168 3.761 .556 -2.792 .401 
หญิง 232 3.915 .535 -2.775  

 

แหล่งความแปรปรวน S.S. df M.S. F Sig. 

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม 4.862 3 1.621 5.556 .001* 

ความแตกต่างภายในกลุ่ม 115.506 396 0.292   

รวม 120.368 399    
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ต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวงแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

สรุป เป็นไปตามสมมติฐานที่กำ�หนดไว้ จึงทำ�การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่  ดังตารางที่ 6

ตารางที่ 6 แสดงค่าความแตกต่างเป็นรายคู่ของทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษี จำ�แนก

ตามอายุ

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตารางที่ 6 ผลการทดสอบรายคู่ปัจจัยส่วนบุคคลกลุ่มตัวอย่างประชาชนในตำ�บล

สวนหลวง จำ�แนกตามอายุด้วยการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายกลุ่มเป็นรายคู่อีกครั้ง

ด้วยวิธีของ Fisher’s Least Significance Difference : LSD พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุระหว่าง 

15 – 30 ปี กับกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุระหว่าง 31 – 45 ปี และกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุระหว่าง 46 – 60 ปี 

มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุระหว่าง 15 – 30 ปี มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีสูงกว่า

กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุระหว่าง 31 – 45 ปี และสูงกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีอายุระหว่าง 46 – 60 ปี  

ตามลำ�ดับ

ตารางที่ 7 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างการศึกษากับทัศนคติของประชาชน 

ต่อการจัดเก็บภาษี

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตารางที่ 7 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า การศึกษาที่แตกต่างกัน มีทัศนคติ 

ของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่กำ�หนดไว้

อาย ุ 15 - 30 ปี 31 – 45 ปี 46 - 60 ปี 61 ปีขึ้นไป 

15 - 30 ปี - .000* .009*  
31 - 45 ปี .000* -   
46 - 60 ปี .009*  -  
61 ปีขึ้นไป    - 

 

แหล่งความแปรปรวน S.S. df M.S. F Sig. 

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .682 3 .227 .752 .522 

ความแตกต่างภายในกลุ่ม 119.686 396 .302   

รวม 120.368 399    
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ตารางที่ 8 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างอาชีพ กับทัศนคติของประชาชนต่อการ 

จัดเก็บภาษี

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตารางท่ี 8 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า อาชีพท่ีแตกต่างกันมีทัศนคติของประชาชน

ต่อการจัดเก็บภาษีแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สรุป เป็นไปตามสมมติฐาน

ที่กำ�หนดไว้ จึงทำ�การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ ดังตารางที่ 9

ตารางที่ 9 แสดงค่าความแตกต่างเป็นรายคู่ของทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษี จำ�แนก

ตามอาชีพ

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตารางที่ 9 ผลการทดสอบรายคู่ปัจจัยส่วนบุคคลกลุ่มตัวอย่างประชาชนในตำ�บล

สวนหลวง จำ�แนกตามอาชีพด้วยการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายกลุ่มเป็นรายคู่อีกครั้ง

ด้วยวิธีของ Fisher’s Least Significance Difference : LSD พบว่า

	 คู่ที่ 1 กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพเกษตรกรรม กับกลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพลูกจ้าง / พนักงาน 

บริษัทฯ มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพเกษตรกรรม มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีน้อยกว่า

กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพลูกจ้าง / พนักงานบริษัทฯ

	 คู่ที่ 2 กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพรับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ กับกลุ่มตัวอย่างที่มี

อาชีพลูกจ้าง / พนักงานบริษัทฯ มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีแตกต่างกัน อย่างม ี

นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพรับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีน้อยกว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีมีอาชีพลูกจ้าง / พนักงานบริษัทฯ 

	 คู่ที่ 3 กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว กับกลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพลูกจ้าง / 

พนักงานบริษัทฯ มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ

แหล่งความแปรปรวน S.S. df M.S. F Sig. 

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม 5.438 3 1.813 6.245 .000* 

ความแตกต่างภายในกลุ่ม 114.930 396 .290   

รวม 120.368 399    

 

อาชีพ เกษตรกรรม 
รับราชการ /  

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ลูกจ้าง/พนักงาน

บริษัทฯ 
ค้าขาย/ธุรกิจ

ส่วนตัว 

เกษตรกรรม -  .001*  
รับราชการ/พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 

 - .009*  

ลูกจ้าง/พนักงานบริษัทฯ .001* .009* - .001* 

ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว   .001* - 
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ที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว มีทัศนคติของประชาชนต่อการ 

จัดเก็บภาษีน้อยกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพลูกจ้าง / พนักงานบริษัทฯ

	 สรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพลูกจ้าง / พนักงานบริษัทฯ มีทัศนคติของประชาชน 

ต่อการจัดเก็บภาษีสูงกว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม สูงกว่ากลุ่มตัวอย่างมีอาชีพรับราชการ / 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ และสูงกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว ตามลำ�ดับ

ตารางที่ 10 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างรายได้ต่อเดือนกับทัศนคติของประชาชน

ต่อการจัดเก็บภาษี

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตารางที่ 10 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า รายได้ต่อเดือนที่แตกต่างกัน 

มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

สรุป เป็นไปตามสมมติฐานที่กำ�หนดไว้  จึงทำ�การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ ดังตารางที่ 11

ตารางที่ 11 แสดงค่าความแตกต่างเป็นรายคู่ของทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษี จำ�แนก

ตามรายได้

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตารางที่ 11 ผลการทดสอบรายคู่ปัจจัยส่วนบุคคลกลุ่มตัวอย่างประชาชนในตำ�บล 

สวนหลวง จำ�แนกตามรายได้ต่อเดือนด้วยการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างรายกลุ่ม 

เป็นรายคู่อีกครั้งด้วยวิธีของ Fisher’s Least Significance Difference : LSD พบว่า  

	 คู่ที่ 1 กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน ตำ�่กว่า 10,000  กับกลุ่มตัวอย่างที่มีรายได ้

ต่อเดือน 10,001 – 30,000 มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำ�คัญ 

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน ตำ�่กว่า 10,000  มีทัศนคติของประชาชน

ต่อการจัดเก็บภาษีสูงกว่ากว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน 10,001 – 30,000

	 คู่ที่ 2 กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน ตำ�่กว่า 10,000 กับกลุ่มตัวอย่างที่มีรายได ้

แหล่งความแปรปรวน S.S. df M.S. F Sig. 

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม 3.431 3 1.144 3.873 .009* 

ความแตกต่างภายในกลุ่ม 116.937 396 .295   

รวม 120.368 399    

 

รายได้ต่อเดือน ตํ่ากว่า 10,000 10,001 – 30,000 30,001 – 50,000 50,001 ขึ้นไป 

ตํ่ากว่า 10,000 - .032* .002*  
10,001 – 30,000 .032* - .022*  
30,001 – 50,000 .002* .022* -  
50,001 ขึ้นไป    - 
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ต่อเดือน 30,001 –  50,000  มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำ�คัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน ตำ�่กว่า 10,000 มีทัศนคติของประชาชน

ต่อการจัดเก็บภาษีสูงกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน 30,001 – 50,000

	 คู่ที่ 3 กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน 10,001 – 30,000 กับกลุ่มตัวอย่างที่มีรายได ้

ต่อเดือน 30,001 – 50,000  มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำ�คัญ 

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน 10,001 – 30,000 มีทัศนคติ 

ของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีสูงกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน 30,001 – 50,000

	 สรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน 30,001 – 50,000 มีทัศนคติของประชาชน

ต่อการจัดเก็บภาษีน้อยกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน 10,001 – 30,000 และกลุ่มตัวอย่าง

ที่มีรายได้ต่อเดือน 10,001 – 30,000 มีทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีน้อยกว่า 

กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน ต่ำ�กว่า 10,000 ตามลำ�ดับ

	 ความสัมพันธ์การรับรู้บทบาทหน้าท่ีเทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่นกับทัศนคติของ

ประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง ด้วยค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

พบว่า การรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน 

กับทัศนคติของประชาชน ต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.05 โดยมีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ .674 โดยค่า Sig . เท่ากับ .000 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน

ที่กำ�หนดไว้ ดังตารางที่ 12

ตารางที่ 12 แสดงความสัมพันธ์การรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่นกับทัศนคติ

ของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษี

อภิปรายผลการวิจัย

	 ทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาปัจจัยรายด้านพบว่า ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ อยู่ในระดับ

สูงสุด รองลงมาได้แก่  ด้านกระบวนการ / ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และด้านสภาพแวดล้อม ลำ�ดับ

สุดท้ายคือ ด้านสถานที่การให้บริการ จึงสอดคล้องกับแนวคิดของ มนัสนันท์ ตันตราเกียรติ (2553, 

ตัวแปร 
การรับรู้บทบาทหน้าท่ีเทศบาลใน

การพัฒนาท้องถ่ิน 
ทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บ
ภาษีของเทศบาลตําบลสวนหลวง  

การรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลใน
การพัฒนาท้องถ่ิน 

- .674** 

ทัศนคติของประชาชนต่อการ
จัดเก็บภาษีของเทศบาลตำาบล
สวนหลวง  

- - 
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หน้า 70) ที่ได้กล่าวว่าในการให้บริการที่ดีนั้นผู้ปฏิบัติงานหรือพนักงานบริการที่นึกถึงผู้รับบริการ

เป็นหลักแสดงพฤติกรรมการบริการที่ดีและให้บริการตามที่ลูกค้าต้องการ มีความสนใจ เอาใจใส ่

อย่างเต็มที่ด้วยจิตสำ�นึกของการบริการย่อมทำ�ให้ผู้รับบริการเกิดความชื่นชอบ และพึงพอใจ  

และยังสัมพันธ์กับผลศึกษาของ มณี จิตรมาศฐาน (2551) เรื่องความพึงพอใจของประชาชน 

ที่มีต่อการให้บริการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลตำ�บลท่าข้าม อำ�เภอบางปะกง พบว่าความพึงพอใจ

ของประชาชนที่มีต่อการให้บริการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลตำ�บลท่าข้าม ในภาพรวมจะอยู่ใน

ระดับมาก โดยด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาด้านสิ่งอำ�นวยความสะดวก          

ด้านกระบวนการขั้นตอนการให้บริการ ด้านระบบข้อมูลสารสนเทศวิทยาการสมัยใหม่ สำ�หรับ 

ด้านการประชาสัมพันธ์มีค่าเฉลี่ยตำ�่สุด รวมถึง ชณชนก หลักบึง (2551) ศึกษาและเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณภาพการให้บริการของเทศบาลตำ�บลท่าเกษม ผลพบได้ว่า  

ความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณภาพการให้บริการของเทศบาลตำ�บลท่าเกษม อยู่ในระดับสูง 

เช่นเดียวกับ มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม (2563) ได้ทำ�การศึกษาเรื่องความพึงพอใจ 

ในการใช้บริการของเทศบาลเมืองพระพุทธบาท ผลการศึกษา พบว่า ระดับความพึงพอใจ 

ต่องานบริการภาพรวมทั้ง 4 งานบริการ พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด และแนวคิดของ จารุวรรณ  

บุญชาโด, อุดม พิริยสิงห์, และสมเกียรติ เกียรติเจริญ (2559) ได้ศึกษาความพึงพอใจของประชาชน

ที่มีต่อการให้บริการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลคูเมือง จึงพบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก         

การให้บริการมีความเหมาะสม เจ้าหน้าที่มีความกระตือรือร้นที่จะให้บริการประชาชน ในขณะที่ 

วัชราภรณ์ รัตติโชติ (2556) พบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจต่อการจัดเก็บภาษี

ระดับปานกลาง เม่ือจำ�แนกเป็นรายด้าน มีความพึงพอใจด้านหลักการจัดเก็บภาษีท่ีมีความยุติธรรม

เป็นอันดับแรก รองลงมาคือด้านสถานที่ชำ�ระภาษีที่มีความสะดวก บรรยากาศและสภาพแวดล้อม

ท้ังภายในและภายนอก เจ้าหน้าท่ีให้บริการด้วยความเป็นกันเอง มีระบบตรวจสอบติดตามผู้เสียภาษี

ตามลำ�ดับ สำ�หรับด้านความประหยัดในการชำ�ระภาษีเป็นเรื่องที่พึงพอใจเป็นลำ�ดับสุดท้าย

	 ปัจจัยด้านเพศ และระดับการศึกษาที่ต่างกัน มีความพึงพอใจในทัศนคติของประชาชน

ต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง ไม่แตกต่างกัน ในขณะด้านอายุ อาชีพ รายได้ต่อเดือน  

ที่ต่างกัน มีความพึงพอใจในทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง 

แตกต่างกัน ซึ่งสอดรับกับ นภาพร จุดาบุตร (2557) จากผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า 

ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษาต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการจัดเก็บภาษี ทั้งโดยรวม

และรายด้าน ที่ไม่แตกต่างกัน แต่ประชาชนที่มีสถานภาพต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการ

จัดเก็บภาษี ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการไม่แตกต่างกัน ส่วนความพึงพอใจโดยรวม ด้านสถานที่ 

ให้บริการ ด้านขั้นตอนการให้บริการ และด้านสิ่งอำ�นวยความสะดวก แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ 

ทางสถิติท่ีระดับ .05 แต่ไม่สอดคล้องกับผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจ ของประชาชนต่อการให้

บริการจัดเก็บภาษีอากรของเทศบาลตำ�บลกาญจนดิษฐ์ อำ�เภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

โดยมนัสนันท์ ตันเกียรติ (2553) จำ�แนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า อายุ รายได้ต่อเดือน  
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ประเภทของการบริการ แตกต่างกับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการจัดเก็บภาษีอากร 

ของเทศบาล อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนด้านเพศ สถานภาพสมรส ระดับ 

การศึกษาสูงสุดและอาชีพไม่แตกต่างกัน

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

	 การศึกษาวิจัย ทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง

ครั้งนี้ พบว่า การรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก และระดับ 

ความพึงพอใจในทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง 

อยู่ในระดับมาก ผู้วิจัยขอเสนอแนะข้อคิดเห็นที่อาจเป็นประโยชน์ ดังนี้

ด้านการรับรู้บทบาทหน้าที่เทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่น

	 1. การดำ�เนินโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่น และนโยบายต่าง ๆ  ควรมีการศึกษาผลกระทบ 

และความต้องการของประชาชนที่แท้จริง นายกเทศมนตรีตำ�บลสวนหลวง ควรรับฟังปัญหา  

ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ ตลอดจนข้อร้องเรียนต่าง ๆ ซึ่งอาจเกี่ยวเนื่องกับการดำ�เนินการใด ๆ 

ของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง เพื่อนำ�มาสู่การหาจุดร่วมในการแก้ไขปัญหาต่อไป

	 2. ควรมีการพัฒนาช่องทางการสื ่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  

จากเทศบาลฯ เช่น วารสารประจำ�ท้องถิ่น หน่วยประชาสัมพันธ์ประจำ�หมู่บ้าน / เสียงตามสาย 

และสื่อออนไลน์ ฯลฯ ควรปรับปรุงเว็บไซต์ / สื่อต่าง ๆให้มีความน่าสนใจ และนำ�เสนอข่าวสาร 

ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร ตลอดจน 

ผลการดำ�เนินงานของเทศบาลฯ ได้อย่างรวดเร็ว ชัดเจน และทั่วถึง ซึ่งจะก่อให้เกิดความเชื่อมั่น

และความร่วมมือที่ดีตามมาในที่สุด

ด้านทัศนคติของประชาชนต่อการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง

	 1. ด้านสถานที่การให้บริการ สถานที่ตั้งของเทศบาลตำ�บลสวนหลวง มีความสะดวก

ในการเดินทางเข้ามาใช้บริการ มีสิ่งอำ�นวยความสะดวกในการบริการ เช่น มีที่นั่งคอยรับบริการ 

มีทางลาดและที่จอดรถสำ�หรับผู้พิการ มีป้ายประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการให้บริการที่ชัดเจน 

และเข้าใจง่าย 

	 2. ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี เทศบาลตำ�บลสวนหลวง มีจำ�นวนบุคลากรเพียงพอ

ต่อการให้บริการ บริการด้วยความสุภาพอ่อนโยน มีอัธยาศัยดี ยิ้มแย้มแจ่มใส ใส่ใจ เต็มใจในการ

ให้บริการ แก้ปัญหาให้ผู้รับบริการได้ ให้บริการอย่างรวดเร็ว มีความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติ

หน้าที่ เช่น ไม่รับสินบน ไม่หา ประโยชน์ในทางมิชอบ

	 3. ด้านกระบวนการ / ข้ันตอนในการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการให้บริการไม่ยุ่งยากซับซ้อน  

มีความ คล่องตัว และเป็นธรรมในการให้บริการ เช่น การเรียงลำ�ดับก่อน - หลัง มีความเสมอภาค
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เท่าเทียมกัน เป็นไปตามระยะเวลาที่กำ�หนด เหมาะสมต่อความต้องการของผู้รับบริการ 

	 4. ด้านสภาพแวดล้อม สถานที่ของหน่วยงานทั้งภายใน และภายนอกมีความสะอาด 

อุปกรณ์  เครื่องมือมีความทันสมัย และเพียงพอ มีสิ่งอำ�นวยความสะดวกในการบริการ เช่น นำ�้ดื่ม 

ห้องนำ�้ บรรยากาศในสถานที่ใช้บริการมีแสงสว่าง อากาศ และอุณหภูมิเหมาะสม
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การไดม้าซึง่สมาชกิวุฒสิภา

ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560

เกรียงไกร ไกรนรา*

บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�เสนอ การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยใช้กรอบการศึกษาตามแนวคิดการเลือกตั้ง 

ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยประกอบกับการศึกษา การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ตามรัฐธรรมนูญ พบว่า สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

กำ�หนดให้วุฒิสภาแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา โดยในช่วงเวลาแรกจะเป็นไปตามบทเฉพาะกาลได้กำ�หนดให้ 

สมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วย จำ�นวน 250 คน ที่มาจากการสรรหา และช่วงที่ 2 ให้วุฒิสภา 

ท่ีประกอบไปด้วยสมาชิก จำ�นวน 200 คน ท่ีมาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจำ�เป็นต้องมีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ในลักษณะของสาขาอาชีพ และลักษณะที่หวังผลประโยชน์ หรือ

ทำ�งานด้านต่าง ๆ ร่วมกันที่มีความหลากหลายในสังคม โดยสมาชิกวุฒิสภาจะมีหน้าที่และอำ�นาจ 

ในการกลั่นกรองกฎหมาย ตรวจสอบรัฐบาลในฐานะรัฐสภา โดยวุฒิสภาจะมีอำ�นาจในการ 

ให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งวุฒิสภาดังกล่าวไม่ได้มาจาก 

การเลือกตั้งของประชาชนแต่กลับมีอำ�นาจเทียบเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจาก

ประชาชน
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Acquisition of senators 

under the Constitution 

of the Kingdom 

of Thailand, B.E. 2017

Kriengkri Krinara*

Abstract

	 This article aims to present the acquisition of senators under the Constitution 

of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 by using the study framework of the concept 

of election in a democratic regime, along with the study of the acquisition of senators 

under the constitution. It was found that the senators under the Constitution of the 

Kingdom of Thailand B.E. 2560 stipulate that the Senate is divided into 2 periods. In 

the first period, according to the transitional provisions, the Senate shall consist of 

250 members who are selected, and in the second period, the Senate shall consist 

of 200 members who are elected. These persons must have knowledge, expertise, 

and experience in their professional fields and characteristics that seek benefits,  

or work together in various areas that are diverse in society. The senators shall have 

the duty and power to screen laws and monitor the government as the parliament. 

The Senate shall have the power to approve persons who should be appointed as 

prime ministers. The Senate is not elected by the people, but has the same power 

as the members of the House of Representatives who are elected by the people.

Keyword: acquisition, senator, constitution
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บทนำ�

	 ประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยวที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีหลักการที่สำ�คัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

คือ หลักอำ�นาจอธิปไตย หลักความเสมอภาค หลักสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ จึงกล่าวได้ว่า 

ระบอบการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย คือ อำ�นาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน 

และประชาชนจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ แต่ในทางปฏิบัติประชาชนทุกคนจะทำ�หน้าที่

เป็นผู้ปกครองตนเองโดยตรง ดังนั้นในการปกครองจึงจำ�เป็นต้องใช้ระบบตัวแทนโดยให้ประชาชน

เป็นผู้เลือกตั้งผู้แทนเพื่อให้ไปทำ�หน้าที่แทนตนเองแบบมีเงื่อนไขในช่วงระยะเวลาคราวละ 4 ปี  

ซึ่งหากการปฏิบัติหน้าท่ีไม่หรือดีขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ประชาชนก็จะเลือก 

บุคคลอื่นที่ดีกว่าในครั้งต่อไป (พระมหาเรวัฒ อคฺคาทโร, 2563) ในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยจึงให้ความสำ�คัญกับหลักทั้ง 5 ประการ ดังนี้ 1) หลักความเสมอภาค 2) หลักการ 

แบ่งแยกอำ�นาจ 3) หลักการมีส่วนร่วม 4) หลักการใช้อำ�นาจ 5) หลักการตรวจสอบ สมาชิกวุฒิสภา

เป็นตัวแทนของประชาชนเปรียบเสมือนเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ก็ยังมีข้อที่แตกต่าง เช่น 

ที่มา การสังกัดพรรคการเมือง และจำ�นวนของตัวแทนสมาชิก ซึ่งในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ 

ได้กำ�หนดจำ�นวนและที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไว้ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 รัฐธรรมนูญได้กำ�หนดให้วุฒิสภาแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา ซึ่งวุฒิสภาดังกล่าวไม่ได้มาจาก 

การเลือกตั้งของประชาชนแต่กลับมีอำ�นาจเทียบเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะเห็นได้ว่า 

วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใน “ช่วง

เวลาแรก” มักขัดกับหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย เนื่องจากองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา

ถือได้ว่าเป็นองค์กรท่ีมีความสำ�คัญประการหนึ่งของรัฐในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

และตามหลักการประชาธิปไตยนั้น อำ�นาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน 

ผู้เป็นเจ้าของอำ�นาจน้ีไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมการตัดสินใจในทุก ๆ เร่ืองท่ีเก่ียวกับอำ�นาจอธิปไตย

ต้องมีการศึกษาและต้องสอบถามพลเมืองของรัฐก่อนเสมอ ดังนั้น เมื่อสมาชิกวุฒิสภาเป็น 

ส่วนหนึ่งที่ใช้อำ�นาจอธิปไตยแทนประชาชน จึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่สมาชิกวุฒิสภาจะต้องมี

ฐานอำ�นาจซึ่งมาจากประชาชน นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นมักเกิดจากการ

หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย และปัญหาอีกประการหนึ่งคือ ความไม่เป็นอิสระเกี่ยวกับ

การปฏิบัติหน้าที่ เพราะสมาชิกวุฒิสภา ที่มาจากการคัดเลือกนั้นจะมุ่งตอบแทนประโยชน์หรือ

มีประโยชน์ต่างตอบแทนจากฝ่ายการเมืองที่คัดเลือกตนเข้ามา ทาหน้าที่ และ “ช่วงเวลาที่สอง” 

เมื่อพ้นระยะเวลา 5 ปีแรกไปแล้ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 

107 กำ�หนดให้สมาชิกวุฒิสภามีจำ�นวน 200 คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลในกลุ่มใด

กลุ่มหน่ึงจากกลุ่มผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน 

หรือทำ�งานหรือเคยทำ�งานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยให้ดำ�เนินการตั้งแต่ระดับอำ�เภอ 

ระดับจังหวัด จนไปถึงระดับประเทศ จะเห็นได้ว่า แม้จะมีความพยายามแก้ไขปัญหาในประเด็น 
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ที่เกี่ยวกับวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา โดยคำ�นึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่วิธีการ 

ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาแบบดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาสำ�คัญหลายประการ เช่น ปัญหาการขัด 

ต่อหลักความเสมอภาค กล่าวคือ จะมีเฉพาะแต่ประชาชนที่ลงสมัครรับเลือกตั้งเท่านั้นที่มีสิทธ ิ

เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในระบบน้ี ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่ได้ลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

ย่อมไม่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นการตัดขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง  

ขัดกับหลักการพ้ืนฐานของการเลือกต้ัง ไม่สะท้อนการแสดงออกซ่ึงเจตจานงท่ีแท้จริงของประชาชน 

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ของท้ังสองช่วงเวลาน้ัน จะยึดโยงหรือเช่ือมโยงเฉพาะแต่กับคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ และกลุ่มผู้สมัครรับการคัดเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้น แต่กลับกำ�หนดให้สมาชิก

วุฒิสภามีฐานะเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย ท้ังท่ีไม่มีความยึดโยงหรือเช่ือมโยงกับประชาชนโดยท่ัวไป 

ส่อแสดงให้เห็นถึงการไม่เคารพสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน จึงทำ�ให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบธรรมในการเข้ามาใช้อำ�นาจอธิปไตยแทนประชาชนทุกคนในประเทศในฐานะ 

ผู้แทนปวงชนชาวไทยของสมาชิกวุฒิสภา จากความเป็นมาและสภาพปัญหาที่ได้กล่าวข้างต้น 

แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาท่ีเกิดจากวิธีการได้มา ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามาโดยตลอด 

ซึ่งในปัจจุบันการกำ�หนดวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 นั้น ไม่มีความยึดโยงหรือเชื่อมโยงกับประชาชนโดยทั่วไป และไม่เป็นไปอย่าง

กว้างขวาง ส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการมีวุฒิสภาได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการกำ�หนดบัญญัติที่เกี่ยวกับวุฒิสภา

ที่แตกต่างจากถาวรไว้หลายประการและยังมีหลักการที่สำ�คัญในการกำ�หนดตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดังนี้

หลักการที่สำ�คัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีนักวิชาการได้อธิบายและให้ความเห็น 

ไว้หลากหลาย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543)  ดังนี้

	 1. หลักความเสมอภาค ตามความเห็นของ John Locke นักปรัชญาชาวอักฤษ กล่าวว่า  

มนุษย์ทุกคนท่ีเกิดมาน่ันจะมีความเท่าเทียมและเสมอภาคกัน และจะต้องไม่มีผู้ใดผู้หน่ึงละเมิดสิทธิ

ของบุคคลอื่น เพื่อหลักความเสมอภาค ดังนั้นจำ�เป็นต้องมีกฎเกณฑ์ กติกา ผู้ปกครอง กฎหมาย 

เพื่อให้มนุษย์ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข และทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน และ

ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายที่เท่าเทียมกัน ด้วยเหตุนี้ ประเทศใดสังคมใดจะเป็นประเทศ 

เป็นสังคมประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้นั้นประชาชนต้องมีความเสมอภาคมีสิทธิมีเสรีภาพที่เท่ากัน 

ไม่ขัดต่อกฎหมายและประชาชนจะต้องเห็นพ้องต้องกัน

	 2. หลักการแบ่งแยกอำ�นาจ ตามแนวความคิดของ Montesquieu อธิบายว่า การแบ่งแยก

อำ�นาจ คือ อำ�นาจนิติบัญญัติ อำ�นาจบริหาร และอำ�นาจตุลาการ โดยมีจุดประสงค์ในการแบ่งแยก 
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อำ�นาจคือมิให้อำ�นาจอยู่ท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และการใช้อำ�นาจของแต่ละอำ�นาจ 

จะขึ้นอยู่กับอีกอำ�นาจหนึ่ง เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลซึ่งกันและกัน และเมื่อใช้อำ�นาจไปแล้ว 

จะต้องสามารถตรวจสอบได้ด้วย

	 3. หลักการมีส่วนร่วม  คือ อำ�นาจนิติบัญญัติ อำ�นาจบริหาร และอำ�นาจตุลาการ  

ดังนั้น ผู้ใช้อำ�นาจทั้งสามนี้จะต้องมาจากประชาชน โดยจะต้องผ่านกระบวนการในการเลือกตั้ง 

ซึ่งในการเลือกตั้งผู้ที่จะเข้าไปใช้อำ�นาจแทนตนของประชาชน และไม่ว่าจะเป็นผู้เข้าไปใช้อำ�นาจ

นิติบัญญัติหรืออำ�นาจบริหาร และหากเป็นประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งกระบวนการ

เลือกต้ังจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความสุจริต ในกระบวนการเลือกต้ังจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยังมีการ

โกงการเลือกตั้งในรูปแบบต่าง ๆ ใช้อิทธิพลในการเลือกตั้ง ตลอดจนมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงและ 

ทุกฝ่ายจะเห็นประโยชน์ส่วนตัวและขาดหลักประโยชน์สาธารณะ

	 4. หลักการใช้อำ�นาจ คือ เป็นการใช้อำ�นาจจากประชาชน เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพและประโยชน์ของประชาชน อย่างไรก็ตามการใช้อำ�นาจจะต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อำ�นาจ 

และผู้ใช้อำ�นาจตามกฎหมายนั้นจะต้องใช้อำ�นาจให้เป็นไปตามหลักของกฎหมาย คือ การใช้อำ�นาจ

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

	 5. หลักการตรวจสอบ คือ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในการพัฒนาจาก

หลักการแบ่งแยกอำ�นาจเพื่อให้เกิดการถ่วงดุลและการตรวจสอบอำ�นาจ ในการใช้อำ�นาจจะใช้ใน 

ทุกระดับและจะต้องสามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้เพื่อความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน ์

ของประชาชนจากการใช้อำ�นาจของรัฐ

การเลือกตั้งในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

	  การเลือกตั้ง ตามความหมายของราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมาย

ของคำ�ว่า “เลือกตั้ง” ว่าการเลือกตั้งเป็นการเลือกสรรหาบุคคลเพื่อการเป็นผู้แทนหรือให้ไป 

ดำ�รงตำ�แหน่งด้วยการออกเสียงลงคะแนน เช่น เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เลือกต้ังกรรมการ 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2556)

	 การเลือกตั้งตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นวิธีการหนึ่งที่เปิดโอกาส 

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสรรหาแต่งตั้งผู้ที่จะเข้ามาใช้อำ�นาจแทนประชาชน  

และเป็นการแสดงออกถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ซึ่งเป็นการปกครอง 

ท่ีได้รับความยินยอมจากประชาชน เน่ืองจากประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนในการใช้อำ�นาจรัฐโดยตรง 

แต่ประชาชนผู้ซึ่งทรงอำ�นาจแห่งรัฐให้ความยินยอมผู้แทนของตนใช้อำ�นาจรัฐได้ตามระยะเวลา

หรือตามวาระที่กำ�หนดไว้ล่วงหน้าในรัฐธรรมนูญ ประชาธิปไตยกับการเลือกตั้งจึงมีความสัมพันธ์

ต่อกันอย่างแน่นแฟ้น นับว่าเป็นเงื่อนไขขั้นพื้นฐานประการสำ�คัญอันจะขาดเสียมิได้ เพราะมีผล 

ทำ�ให้อำ�นาจรัฐมีความชอบธรรม โดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน จะแสดงเจตนา

ออกเสียงลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และคะแนนเสียงดังกล่าวจะได้รับการนับเพื่อนำ�มา 
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คำ�นวณให้ได้ผลว่าบุคคลใดจะเป็นผู้ได้รับแต่งต้ังให้เข้าไปใช้อำ�นาจแทนประชาชน (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 

2542)

	 ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองท่ีมีเป็นอำ�นาจสูงสุด

จากมติของปวงชนในการปกครอง ซ่ึงประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมและเสมอภาคกัน จะต้องไม่มี

ผู้ใดผู้หนึ่งละเมิดสิทธิของอีกบุคคลได้ ซึ่งเมื่ออำ�นาจอธิปไตยเป็นของประชาชนประชาชนจะเป็น 

ผู้มีอำ�นาจในการปกครองประเทศ แต่ตามความเป็นจริงแล้ว ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่ประชาชนทุกคน 

จะทำ�หน้าที่ปกครองประเทศ จึงมีความจำ�เป็นต้องเลือกตั้งเพื่อสรรหาผู้แทนเข้าไปทำ�หน้าที ่

แทนตนของประชาชนโดยวิธีการเลือกตั้ง ซึ่งการเลือกตั้งจะเป็นวิธีการหนึ่งที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง นับว่าเป็นเงื่อนไขประการสำ�คัญในระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย เพราะเป็นการแสดงออกถึงเจตจำ�นงของประชาชนในการคัดเลือกบุคคล 

ที่จะเข้าไปทำ�หน้าที่ ใช้อำ�นาจอธิปไตยแทนตน มีผลทำ�ให้อำ�นาจรัฐมีความชอบธรรมซึ่งหลักการ

พื้นฐานของการเลือกตั้งจะต้องเป็นไปโดยทั่วไป ประชาชนทุกกลุ่มใช้สิทธิได้อย่างทั่วถึงปราศจาก

การข่มขู่บังคับหรือชักจูงด้วยอามิสสินจ้าง มีความเท่าเทียมหรือเสมอภาคกัน ผู้ใช้สิทธิออกเสียง 

เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งจะมีสิทธิพิเศษมากกว่าคนอื่นไม่ได้ และการจัดการเลือกตั้ง 

จะต้องเป็นไปโดยลับ เพื่อให้ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่ต้องกังวลผลใด ๆ ที่จะตามมา

จากการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของตน

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

	 สมาชิกวุฒิสภาเกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2489 โดยใช้คำ�ว่า “พฤฒสภา” ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญเพียงฉบับเดียวที่ใช้คำ�ดังกล่าว  

หลังจากน้ันเป็นต้นมารัฐธรรมนูญได้มีการเปล่ียนมาใช้คำ�ว่า “วุฒิสภา” ซ่ึงรัฐสภาจะประกอบไปด้วย 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา แต่หากเป็นสภาเดี่ยวได้บัญญัติว่าสภานิติบัญญัติแห่งทำ�หน้าที่ 

สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ดั่งเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2557 

(อานันท์ เกียรติสารพิภพ, 2561) และเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบ 

(คสช.) โดยมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร ซึ่งได้ยึดอำ�นาจรัฐบาล

รักษาการ ซึ่งนับเป็นการรัฐประหารครั้งประวัติศาสตร์ไทยเป็นครั้งที่ 13 หลังการรัฐประหาร 

ในครั้งนั้นได้มีประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง  

แต่ยกเว้นหมวดท่ี 2 ท่ีให้คณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผู้รักษาการหมดอำ�นาจ ตลอดจนให้มีการยุบวุฒิสภา  

ต่อมาในวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ได้มีประกาศให้ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 (พัฒนรัตน์ พุทธิพรกิตติคุณ, 2560) โดยได้อ้างว่า 

กรุงทพมหานครและพื้นที่ใกล้เคียงได้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงทางการเมือง ประชาชนมีความ

ขัดแย้งอย่างต่อเน่ืองจึงทำ�ให้เกิดความวุ่นวายและลุกลามไปสู่ภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ัวประเทศและก่อให้เกิด

ความแตกแยกของประชาชนที่แยกแตกออกเป็นฝ่าย ๆ นอกจากนี้ประชาชนยังขาดความสามัคคี 
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และมีทัศนคติที่ไม่เป็นมิตรต่อกัน ในบางครั้งก่อให้เกิดความรุนแรงและประชาชนมีการใช้กำ�ลัง 

ใช้อาวุธเข้ามาทำ�ร้ายกัน ส่งผลให้การดำ�เนินชีวิตของประชาชนไม่เป็นปกติสุข (อรุณ ขยันหา, 

2559) ซึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม มีความชะงัก ส่งผลกระทบต่อการใช้อำ�นาจ

นิติบัญัติ อำ�นาจบริหาร และอำ�นาจตุลาการที่บังคับใช้กฎหมายที่ไม่เป็นผล นับเป็นวิกฤติการณ์

ร้ายแรงเป็นอย่างมาก เหตุการณ์เหล่านี้ไม่เคยปรากฏมาก่อน อันจะเป็นการทำ�ลายความศรัทธา

และความมั่นคงของชาติของประชาชนที่มีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย และในที่สุด 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงจำ�เป็นต้องเข้ายึดและควบคุมอำ�นาจในการปกครอง 

จึงได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  

ในวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ซึ่งกำ�หนดกระบวนการและขั้นตอนในการร่างรัฐธรรมนูญไว ้

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560 ได้เกิดกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ 

ของคณะผู้จัดทำ� 2 ชุด คือ 1) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ จำ�นวน 36 คน และ 2) คณะ

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จำ�นวน 21 คน และเมื่อคณะกรรมาธิการฯ ทั้ง 2 ชุด ได้พิจารณา

ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยแล้ว ในวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2559 ได้จัดให้มีการเผยแพร ่

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) และต่อมาในวันที่ 19 เมษายน  

พ.ศ. 2559 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีประกาศกำ�หนดให้วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559  

เป็นวันออกเสียงประชามติ โดยผลของร่างรัฐธรรมนูฐผ่านความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 

15,562,027 คะแนน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2560) จากนั้นคณะ

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงได้ดำ�เนินการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้อง

กับผลการออกเสียง ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยและให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข

และเพ่ิมเติมข้อความบางส่วนในรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มีความสมบูรณ์ และมอบให้นายกรัฐมนตรี 

นำ�ร่างดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป จึงได้มีพระราชโองการดำ�รัสให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 โดยเป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 20 ของประเทศ

สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ

	 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามมาตรา 107 วุฒิสภาจะประกอบไปด้วย 

สมาชิกวุฒิสภาจำ�นวน 200 คน ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะมาจากการเลือกต้ังกันเองของบุคคลท่ีมีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือเป็นบุคคลที่ทำ�งาน 

ซึ่งมีสิทธิสมัครเข้ารับคัดเลือกบุคคลท่ีสามารถเข้ารับคัดเลือกเป็นวุฒิสภานั้นสามารถอยู่ในกลุ่มใด 

กลุ่มหนึ่งได้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) กล่าวได้ว่า สมาชิกวุฒิสภาเป็นตัวแทนของประชาชน 

ที่เปรียบเสมือนกับการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่สมาชิกวุฒิสภาจะมีข้อแตกต่างกันอยู่บ้าง 

เช่น ที่มา จำ�นวน การสังกัดพรรคการเมือง ซึ่งกล่าวได้ว่าในรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับได้กำ�หนด

จำ�นวนและที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2540 ได้กำ�หนดให้มีวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งจำ�นวน 200 คน 2) รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กำ�หนดมีวุฒิสภาจำ�นวน 150 คน โดยมาจากการเลือกตั้ง 

ภายในจังหวัด ซึ่งจะมีจังหวัดละ 1 คน ซึ่งจะให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงในการลงคะแนน

เลือกจากผู้สมัครซ่ึงผู้สมัครรับเลือกตั้งได้หน่ึงเสียงและจะใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ 

ออกคะแนนเสียงแบบลับ ในส่วนการหาเสียงเลือกตั้งนั้นสามารถทำ�ได้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ 

อำ�นาจหน้าที่ของวุฒิสภาเท่านั้นตามมาตรา 112 นอกจากนี้ในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

ตามมาตรา 113 เป็นการให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาให้ดำ�เนินการสรรหาบุคคล 

ที่มีความเหมาะสมจากผู้ได้รับการเสนอชื่อจากองค์กรต่าง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาควิชาชีพ และภาคอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติการตามอำ�นาจหน้าที่ของวุฒิสภา 

จำ�นวน 150 คน จะหักด้วยจำ�นวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

บทบาทของวุฒิสภาที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

	 นับแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กำ�หนดบทบาทอำ�นาจหน้าท่ีของวุฒิสภา 

ไว้อย่างจำ�กัดโดยส่วนมากจะถูกจำ�กัดบทบาทเป็นเพียงสภาพี่เลี้ยงในการขอเปิดอภิปรายทั่วไป

ในวุฒิสภา และหน้าที่ในการแต่งตั้งบุคคลในตำ�แหน่งสำ�คัญต่าง ๆ ได้แก่ แต่งตั้งตุลาการของ

ศาลรัฐธรรมนูญ แต่งตั้งตุลาการของศาลปกครองสูงสุด แต่งตั้งกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

และ ศาลปกครอง ตลอดจนแต่งตั้งบุคคลให้ดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น  

คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แห่งชาต ิ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ต่อมาเม่ือมีการจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ได้กำ�หนดบทบาทของวุฒิสภาใหม่ด้วยการปรับเปลี่ยนบทบาทของสมาชิก

วุฒิสภาไม่ใช่สภาพี่เลี้ยงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างเดิม หากแต่เป็น “สภาเติมเต็ม”  

โดยจะช่วยพิจารณาร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ 

รอบด้าน เพราะเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ หรือเคยทำ�งานในด้านต่าง ๆ  

จากภาคส่วนที่หลากหลายของสังคม นอกจากนี้ยังคงอำ�นาจหน้าที่ในการแต่งตั้งผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง 

ในองค์กรอิสระต่าง ๆ จึงได้กำ�หนดบทบาทหน้าที่ของวุฒิสภาที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ (ภูมิ มูล

ศิลป์, 2564) ดังนี้

	 1. ด้านนิติบัญญัติ ผ่านฝ่ายบริหาร เช่น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือร่าง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำ�ปีงบประมาณ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตร ี

ระบุไว้ในนโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภาว่าจำ�เป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การอนุมัติพระราชกำ�หนด 

หรือ การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา เป็นต้น

	 2. การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การควบคุมดูแลหรือตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามคำ�แถลงนโยบายที่ให้ไว้ต่อรัฐสภา  
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รวมท้ังบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  

จึงเป็นอำ�นาจหน้าท่ีสำ�คัญประการหน่ึงของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภา 

ผู้ท่ีมีอำ�นาจควบคุมได้แก่สภาซ่ึงมีอำ�นาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ ในบางส่วนรัฐธรรมนูญกำ�หนดให้ 

เฉพาะแต่สภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นที่มีอำ�นาจควบคุมฝ่ายบริหาร แต่บางสมัยก็กำ�หนดให ้

ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำ�นาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน สำ�หรับรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปัจจุบันได้กำ�หนดให้ทั้งสองสภามีอำ�นาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินด้วย ในส่วนของ

วุฒิสภา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญได้ให้อำ�นาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ด้วยวิธีการ 

ได้แก่ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาและการตั้งคณะกรรมาธิการ 

	 3. การให้ความเห็นชอบในเรื ่องสำ�คัญฯที ่เกี ่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดิน  

เมื่อรัฐธรรมนูญได้ บัญญัติให้ รัฐสภามีอำ�นาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบในเรื่องที่มีความสำ�คัญ

ต่าง ๆ วุฒิสภาซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งของรัฐสภาจึงย่อมมีส่วนร่วมในการใช้อำ�นาจ

	 4. พิจารณาเลือก แต่งตั้ง ให้คำ�แนะนำ� ให้ความเห็นชอบต่อบุคคลในองค์กร 

ในการตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภา เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแต่งตั้งบุคคล 

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรต่าง ๆ หลังจากที่ได้ดำ�เนินการตามกระบวนการคัดเลือกมาแล้ว เช่น  

ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น

	 5. ถอดถอนบุคคลออกจากตำ�แหน่งวุฒิสภามีสิทธิถอดถอนบุคคลออกจากตำ�แหน่ง 

กรณีหากบุคคลนั้นมีพฤติการณ์ร่ำ�รวยผิดปกติส่อไปทางทุจริตต่อหน้าที่ส่อว่ากระทำ�ผิด 

ต่อตำ�แหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระทำ�ผิดต่อตำ�แหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมหรือส่อว่าจงใจ 

ใช้อำ�นาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย บุคคลเหล่านั้น

	 6. บทบาทและอำ�นาจหน้าที่อื่น เช่น เสนอความเห็นต่อประธานวุฒิสภา หรือ

ประธานรัฐสภาให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้น 

โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ทำ�หน้าที่รัฐสภาเพื่อรับทราบการแถลงนโยบาย 

ของคณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน และรายงานผลการดำ�เนินงาน รวมทั้งปัญหา

และอุปสรรคปีละหนึ่งครั้งรับทราบรายงานขององค์กรอิสระเช่นผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น

วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

	 1. วุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้ง เป็นวิธีการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่มีหลากหลายวิธี 

และไม่ยุ่งยากมากนักเพราะรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศจะกำ�หนดไว้ว่าการแต่งตั้งจะเป็นอำ�นาจ

ของใคร ส่วนขั้นตอนในการได้มาซึ่งสมาชิกประเภทนี้ต้องผ่านกระบวนการต่าง ๆ โดยพฤตินัย 

โดยปกติแล้วผู้มีอำ�นาจแต่งตั้งก็คือประมุขของรัฐ ซึ่งหากเป็นพระมหากษัตริย์ความรับผิดชอบ 

ในการสรรหาและเสนอรายช่ือก็จะอยู่ท่ีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (วิษณุ เครืองาม, 2556) 

การกำ �หนดให้วุฒิสภามาจากการแต่ งตั้ งนั้ นก ล่าวได้ ว่ าสภาหาไ ด้มีความชอบธรรม 
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ตามหลักประชาธิปไตยแต่อย่างใดไม่ เพราะตามหลักการของระบอบประชาธิปไตยนั้นผู้ที่ถือว่า

เป็นผู้แทนของปวงชนจะต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำ�นาจอธิปไตย 

(สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2548)

	 2. วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง เป็นวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา

ท่ีปรากฏเป็นส่วนใหญ่ในประเทศต่าง ๆ ก็คือการกำ�หนดให้มาจากการเลือกต้ัง เพราะการเลือกต้ัง

ไม่เพียงแต่ส่งผลให้การใช้อำ�นาจของวุฒิสภามีความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตยเท่านั้น  

ยังส่งผลถึงความรู้สึกต่อการเป็นผู้แทนปวงชนของสมาชิกวุฒิสภาอีกด้วย โดยในแต่ละประเทศ

อาจกำ�หนดวิธีการเลือกตั้งไว้แตกต่างกัน การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานี้อาจแบ่งออกได้เป็น 2 วิธี 

ได้แก่ การเลือกตั้งโดยตรงประเทศที่ใช้ระบบการเลือกตั้งโดยตรงได้แก่ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และ

การเลือกต้ังโดยอ้อมประเทศท่ีใช้ระบบการเลือกต้ังโดยอ้อม เช่น เนเธอร์แลนด์ ฝร่ังเศส นอกจากน้ี 

ข้อดีข้อเสียของการเลือกตั้งโดยตรงและโดยอ้อมว่าหลักการเลือกตั้งโดยตรงหมายความว่า  

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนโดยตรง ส่วนหลักการเลือกตั้งโดยอ้อมนั้น

หมายถึงกรณีที่มีบุคคลหรือสภามาคั่นกลางระหว่างราษฎรกับผู้แทน โดยราษฎรเป็นผู้เลือกตั้ง

บุคคลหรือสภาเสียชั้นหนึ่งก่อน แล้วบุคคลหรือสภาดังกล่าวจึงจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทน

อีกชั้นหนึ่ง การเลือกตั้งโดยทางอ้อมนี้อาจมีคนกลางหลาย ๆ ขั้นก็ได้ โดยให้ราษฎรในตำ�บลหนึ่ง

เลือกผู้แทนตำ�บล แล้วผู้แทนตำ�บลไปลงคะแนนเสียงแทน กรณีประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2475 

ถึง พ.ศ. 2479 ก็ได้ใช้หลักการเลือกตั้งโดยทางอ้อม ในต่างประเทศที่ใช้ระบบสภานิติบัญญัต ิ

สองสภา เช่น ในประเทศเบลเยี่ยม สภาจังหวัดมีอำ�นาจเลือกตั้งบุคคลจำ�นวนหนึ่งเป็นสมาชิก

วุฒิสภา หรือในประเทศฝรั่งเศส คณะผู้เลือกตั้งซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิกสภาจังหวัดหรือสภา 

ท้องถิ่นเลือกตั้งจะเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาอีกชั้นหนึ่ง

อำ�นาจและหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ

	 อำ�นาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 หลังรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2557 ซึ่งมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้า

คณะรัฐประหาร โดยมีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 12 (พ.ศ. 2562) เป็นสภาสูงของรัฐสภาไทย และเป็น

วุฒิสภาชุดแรงภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีสมาชิกวุฒิสภา

จำ�นวน 250 คน ซึ่งไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภาจำ�นวน 244 คน มาจากการสรรหา

จำ�นวน 6 คน เป็นสมาชิกโดยตำ�แหน่ง บทเฉพาะกาลตามมาตรา 269 ในรัฐธรรมนูญกำ�หนดให้

สมาชิกภาพเริ่มนับตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าต้ังแต่งในวันท่ี 

11 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) วุฒิสภาในชุดดังกล่าวนั้นมีอำ�นาจเพิ่มเติม

ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ โดยให้ร่วมเลือกนายกรัฐมนตรี และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

ตลอดจนการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง และให้มีการประชุมวุฒิสภาสมัยครั้งที่หนึ่ง เมื่อวันศุกร์

ที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ภายหลังจากรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภาเพื่อการเลือกประธานวุฒิสภา 
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และรองประธานวุฒิสภาอีก 2 คน ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเลือกให้ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) พรเพชร วิชิตชลชัย 

อดีต ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดำ�รงตำ�แหน่ง ประธานวุฒิสภา พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร 

ดำ�รงตำ�แหน่งรองประธานวุฒิสภาคนที่ 1 นาย ศุภชัย สมเจริญ อดีต ประธานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง ดำ�รงตำ�แหน่งรองประธานวุฒิสภา คนที่ 2 โดยได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ 

แต่งตั้งเมื่อวันอังคารที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) นอกจากนี้วุฒิสภา

ชุดแรกยังมีหน้าที่และอำ�นาจเพิ่มเติมตามบทเฉพาะกาล (แดนชัย ไชวิเศษ, 2560) ดังต่อไปนี้

	 1. ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 

16 ในการปฏิรูปประเทศ เพื่อการดำ�เนินการเป็นไปตามตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

	 2. พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อให้การดำ�เนินการตามหมวด 16  

ในการปฏิรูปประเทศโดยให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา

	 3. ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติใดที่คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่า 

เป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกวุฒิสภา

จำ�นวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภา อาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้วินิจฉัย

การยื่นคำ�ร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้แทนวุฒิสภาเพ่ือจะพิจารณาร่าง 

พระราชบัญญัติให้แล้วเสร็จ

การสรรหาและแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา

	 ในการสรรหาและแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังนี้

	 1. การดําเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

	    1.1 รัฐธรรมนูญฯ กำ�หนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดให้มีการเลือก

สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 200 คน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา โดยมาจากการเลือกของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 

ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม  

โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ทําให้ประชาชนซ่ึงมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถ 

อยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้

	    1.2 ให้ดําเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้แล้วเสร็จก่อนวันท่ีมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน

	   1.3 เมื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาได้ครบจํานวน 200 คน แล้วให้นํารายชื่อเสนอต่อ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

	 2. การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

	  ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซึ่งแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ท่ีมาจากผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมือง 

จํานวนไม่น้อยกว่าเก้าคนแต่ไม่เกินสิบสองคน คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม 
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ในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศจํานวนไม่เกิน 400 คน 

แล้วนํารายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน

	 3. การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จํานวน 250 คน ดังนี้

	  3.1 คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ได้จํานวน 50 คน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวน 50 คน โดยการ

คัดเลือกดังกล่าวให้คํานึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ อย่างทั่วถึง

	  3.2 คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหา

จากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาให้ได้จํานวน 194 คน และคัดเลือกรายชื่อสํารอง 

จากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาจํานวน 50 คน

	   3.3 ผู้ดํารงตําแหน่ง 6 ตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการตํารวจ 

แห่งชาติ

	   3.4 ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาตินํารายช่ือบุคคลซ่ึงได้รับการคัดเลือกจํานวน 250 

คน ขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งต่อไป และให้หัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
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การพิจารณาเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี

จากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้

ที่มา : แดนชัย ไชวิเศษ. (2560). สมาชิกวุฒิสภา 250 คน มาอย่างไรและทำ�อะไร. สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.

คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา

	 คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาและลักษณะต้องห้ามในการเป็นวุฒิสภา โดยคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังดำ�เนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา จำ�นวน 200 คน 

โดยมาจากการเลือกตั้งของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ ลักษณะ อาชีพ หรือ

ประโยชน์ร่วมกัน หรือเคยทำ�งานด้านต่าง ๆ ท่ีมีความหลากหลายทางสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มน้ัน

จำ�เป็นต้องแบ่งในลักษณะที่ทำ�ให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่ง และมีคุณสมบัติในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 108 ดังนี้

	 ก.  คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา

	      1) มีสัญชาติไทยโดยกำ�เนิด
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	      2) มีอายุไม่ตำ�่กว่าสี่สิบปีในวันสมัครรับเลือก

	   3) มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือทำ�งานด้านท่ีสมัครไม่น้อยกว่า 

สิบปี หรือเป็นผู้ที่มีลักษณะตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

	  4) เกิด มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ทำ�งาน หรือมีความเกี่ยวพันที่ที่สมัคร 

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

	 ข. ลักษณะต้องห้าม

	     1) เป็นบุคคลต้อมห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 98 

	     2) เป็นข้าราชการ

	  3) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิก 

ผู้แทนราษฎรแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือก

	     4) เป็นสมาชิกพรรคการเมือง

	  5) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งใดในพรรคการเมือง เว้นแต่ได้พ้นจากการ 

ดำ�รงตำ�แหน่งในพรรคการเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือก

	   6) เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นรัฐมนตรีมาแล้วไม่น้อยกว่า 

ห้าปีนับถึงสมัครรับเลือก

	  7) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่ได้พ้น 

จากการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือก

	   8) เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้สมัครรับเลือกเป็น 

สมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผู้ดํารงตําแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองค์กรอิสระ

	     9) เคยดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้

	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาในการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา 

โดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคล

ผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและ

การปฏิรูปประเทศมีจํานวนไม่เกิน 400 คน โดยมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 

108 แต่มิให้นําความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเป็นหรือเคยเป็น

รัฐมนตรีมาใช้บังคับ

	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ ซ่ึงได้รับแต่งตั้ ง ให้ เป็นสมาชิกวุฒิสภา 

โดยตําแหน่ง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหน่ง คือ ผู้ดํารงตําแหน่ง 6 ตําแหน่ง 

ได้แก่ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ 

ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

119

ต้องห้ามตามมาตรา 108 แต่มิให้นําความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (2) มาใช้บังคับ คือ 

การเป็นข้าราชการมาใช้บังคับแก่ผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหน่ง และมิให้นําความ 

ในมาตรา 184 (1) และมิให้นําความในมาตรา185 มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิก

วุฒิสภาโดยตําแหน่ง

	 อายุและสมาชิกภาพของวุฒิสภามีกําหนด 5 ปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการ 

แต่งตั้ง ซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง และในกรณี

ท่ีมีตําแหน่งว่างลง ให้เล่ือนรายช่ือบุคคลตามลําดับในบัญชีสํารองตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

คัดเลือกไว้ขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ดําเนินการและเป็นผู้ลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ สําหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหน่งเมื่อพ้นจากตําแหน่งที่ดํารงอยู่

ในขณะได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ให้พ้นจากตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาด้วย และให้ดําเนินการ

เพื่อแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหน่งแทน ให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับ

แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนตําแหน่งที่ว่าง อยู่ในตําแหน่งเท่าอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู่

บทสรุป

	 การปกครองแบบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ถือมติของปวงชนเป็นใหญ่

อำ�นาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน ประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกันเสมอภาคกัน

จะต้องไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดละเมิดสิทธิของอีกบุคคลได้ เมื่ออำ�นาจอธิปไตยเป็นของประชาชนประชาชน

เป็นผู้มีอำ�นาจในการปกครองประเทศ แต่ตามความเป็นจริงแล้ว ย่อมเป็นไปไม่ได้ท่ีประชาชนทุกคน 

จะทำ�หน้าที่ปกครองประเทศพร้อมกันได้ทั้งหมด จึงมีความจำ�เป็นต้องเลือกตั้งเพื่อสรรหาแต่งตั้ง 

ผู้แทนเข้าไปทำ�หน้าที่แทนตนของประชาชน ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น กล่าวได้ว่า การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มาของวุฒิสภา ซึ่งได้กำ�หนดให้มี

จำ�นวนและที่มาของวุฒิสภาไว้เป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 ให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาล กำ�หนด

ให้มีสมาชิกวุฒิสภาจำ�นวน 250 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ถวายคำ�แนะนำ� โดยการแต่งตั้งได้มาจาก 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มของสมาชิกวุฒิสภา

โดยตำ�แหน่งจะมีจำ�นวน 6 คน ซึ่งประกอบไปด้วย ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหาร

สูงสุด ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารบก และผู้บัญชาการ

ทหารอากาศ สำ�หรับกลุ่มที่ 2 จะเป็นกลุ่มที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งดำ�เนินการจัดให้มีการ 

เลือกสมาชิกวุฒิสภา จำ�นวน 50 คน และในกลุ่มที่ 3 จะเป็นกลุ่มที่ได้รับการเลือกตั้งมาจากบัญชี

รายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาได้ทำ�การสรรหาสมาชิก จำ�วน 194 คน นอกจากน้ี 

สมาชิกวุฒิสภาในชุดแรกนี้จะมีวาระในการดำ�รงตำ�แหน่ง 5 ปี โดยจะนับตั้งแต่วันที่ม ี

พระบรมราชโองการแต่งต้ัง พร้อมท้ังได้เพ่ิมอำ�นาจหน้าท่ีท่ีสำ�คัญไว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบัน สำ�หรับในช่วงที่ 2 วุฒิสภา 
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จะประกอบไปด้วยสมาชิกวุฒิสภา จำ�นวน 200 คน โดยมาจากการเลือกตั้งแบบกันเองของบุคคล

ตามสาขาอาชีพ ซึ่งจะทำ�ให้มีการกระจายผลประโยชน์ไปยังส่วนต่าง ๆ และจะไม่ทำ�ให้อำ�นาจ

ของบุคคลนั้น ๆ รวมศูนย์หรืออยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ แต่ไม่อาจจะสะท้อนหรือครอบคลุมไปถึง

ประชาชนทุกคนในทั่วพื้นที่ของประเทศได้ จึงกล่าวได้ว่าสมาชิกวุฒิสภาจะมีอำ�นาจหน้าที่ในการ 

กลั่นกรองกฎหมาย และการตรวจสอบของรัฐบาลซึ่งเป็นฐานะรัฐสภา ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภา

ไม่ได้มาจากการเลือกต้ังของประชาชนแต่กลับมีอำ�นาจเทียบเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ซึ่งมีที่มาจากประชาชน
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ความผูกพันต่อองค์กร

ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

ในการปฏิบัติงาน

สังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัด

ฉะเชิงเทรา*
ธีรธร ตันยะกุล*

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือเปรียบเทียบความผูกพันต่อองค์กร

ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา จำ�แนกตามปัจจัย 

ส่วนบุคคล และเพื่อพัฒนาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 

ในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยศึกษาจากความผูกพันต่อองค์กร 

ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา ขอบเขตตามเนื้อหา 

ได้แก่ ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 

ในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวม อยู่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ปานกลาง

คำ�สำ�คัญ: ความผูกพัน, องค์กร, เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

* บทความวิจัยเรื่องนี้เป็นส่วนหนึ่งของสารนิพนธ์ของ สิบตำ�รวจโทธีรธร ตันยะกุล เรื่อง “ ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการ

ปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา ” ซึ่งอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของ ผศ.ดร.จิดาภา ถิรศิริกุล อาจารย์ที่ปรึกษา และกำ�ลังอยู่ระหว่าง 

การดำ�เนินการ โดยสารนิพนธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครอง) มหาวิทยาลัยสยาม
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Organizational commitment 

of police officers in 

performing their duties 

under the Chachoengsao 

provincial police*

Teeratorn Tanyakul*

Abstract

	 This research aims to study the level of organizational commitment 

among police officers working in Chachoengsao Provincial Police. The study aims to 

compare the organizational commitment of police officers classified by individual 

factors and to develop recommendations to enhance organizational commitment 

among police officers working in Chachoengsao Provincial Police. The scope of this 

study includes: Organizational commitment of police officers working in Chachoengsao 

Provincial Police. The research findings revealed that the overall level of  

organizational commitment among police officers working in Chachoengsao Provincial 

Police was at a moderate level.

Keywords: commitment, organization, police officers

* This research article is part of a thesis by Police Sergeant Teeratorn Tanyakul entitled “Attachment of Police Officers to  

the Organization in the Operation of the Chachoengsao Provincial Police” under the supervision of Asst. Prof. Dr. Chidapa Thirasirikul.  

This thesis is part of the study under the Master of Political Science (Government) program at Siam University.
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บทนำ�

	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม 

ที่มีภาระหน้าที่รับผิดชอบรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยมีข้าราชการตำ�รวจเป็นบุคลากร

ขององค์กรมีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามผู้กระทำ�ล่วงละเมิดทางกฎหมาย ทำ�การสืบสวน

สอบสวนให้ได้มาซ่ึงข้อเท็จจริง เพ่ือนำ�ตัวผู้กระทำ�ความผิดมาดำ�เนินคดีตามกฎหมาย จากพระราชบัญญัติ 

ตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของตำ�รวจไทยเอาไว้ว่า  

“ให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติส่งเสริมให้ท้องถิ่น และชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตำ�รวจเพื่อป้องกัน

และปราบปรามการกระทำ�ผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน 

ตามความเหมาะสม และความต้องการของแต่ละพื้นที่”จากพระราชบัญญัติดังกล่าวสำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาติจึงมีหน้าที่สำ�คัญในการปกป้องคุ้มครองพร้อมกับให้บริการและช่วยเหลือประชาชน

ผู้บริสุทธิ์ รวมถึงแสวงหาความร่วมมือเพื่อป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมด้วยภารกิจหน้าที่

สำ�คัญดังกล่าว นอกจากงานในหน้าที่ด้านป้องกันและปราบปรามแล้ว เจ้าหน้าที่ตำ�รวจยังมีหน้าที่

รับผิดชอบในการให้บริการประชาชน คือให้บริการรับแจ้งเหตุด่วนเหตุร้าย จัดเจ้าหน้าที่สายตรวจ

ป้องกันระงับเหตุรับแจ้งคดีความเรื่องราวร้องทุกข์ติดตามจับกุมตัวผู้กระทำ�ความผิดให้บริการ 

ด้านการจราจรรับเรื่องการขออนุญาตการรับรองเอกสารสูญหายต่าง ๆ เนื่องจากมีประชาชน 

เข้ามาติดต่อขอรับบริการขอความช่วยเหลือเมื่อไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการถูกล่วงละเมิดสิทธิ 

พึงได้รับหรือขอรับการคุ้มครองในสิทธิของตนที่สถานีตำ�รวจ หรือที่หน่วยบริการประชาชน 

ที่จัดตั้งขึ้นในแต่ละพื้นที่

	 สถานีตำ�รวจเป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหนึ่งของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 

ท่ีมีความสำ�คัญเป็นอย่างมากเพราะมีหน้าที่ โดยตรงในการให้บริการประชาชนซ่ึงถือว่า 

เป็นการให้บริการสาธารณอย่างหนึ่ง หากสถานีตำ�รวจมีการให้บริการที่ดีประชาชนในพื้นที ่

ก็ย่อมเกิดความพึงพอใจและมีความน่า เชื่อถือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำ �รวจ 

จากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบว่า การให้บริการของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจยังไม่เป็นที่พึงพอใจ 

ของประชาชนมากนักเนื่องจากมีปัญหาอุปสรรคอยู่หลายประการ เช่น สภาพปัญหาเกี่ยวกับ 

สภาพอัตรากำ�ลังของสถานีตำ�รวจ คือ มีกำ�ลังของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจและปริมาณงานไม่สมดุลกัน 

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจมี ไม่ เ พียงพอต่อการให้บริการประชาชนด้วยความสะดวกรวดเร็วได้  

และจากสภาพปัญหาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจเอง เช่น การขาดคุณธรรม จริยธรรม และการ 

ขาดจิตสำ�นึกในหน้าที่เป็นต้น ดังนั้นสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติจึงมีความพยายามแก้ไขปัญหา 

ดังกล่าวโดยมีโครงการพัฒนาสถานีตำ�รวจเพื่อประชาชนขึ้นอันเป็นนโยบายที่กำ�หนดข้ึน 

เพื่อต้องการปรับปรุงและพัฒนาสถานีตำ�รวจ ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน การปฏิบัติงาน 

ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจให้สูงขึ้นให้บริการประชาชนเกิดความสะดวกรวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม  

เป็นท่ีพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการอันเป็นประสิทธิผลโดยรวมขององค์กรซ่ึงกล่าวว่า 

การประเมินผลงานเป็นเครื่องชี้ถึงประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลขององค์กรที่ก่อให้เกิดผลกระ
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ทบต่อบุคคลหรือสังคม ซึ่งเป็นการระบุชี้ให้แน่ชัดลงไปถึงผลกระทบต่อปัจจัยหรือองค์ประกอบ 

ในแต่ละอย่าง อันเป็นผลก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลหรือสังคมอันเนื่องมาจากการ

ดำ�เนินงานตามโครงการนั้น ๆ ประสิทธิผลขององค์การนั้นเป็นสมรรถนะขององค์การ ในการที่จะ 

สามารถอยู่รอด การปรับตัวการรักษาสภาพและการเติบโตไม่ว่าองค์การน้ันจะมีหน้าท่ีใดท่ีต้องการ

ปฏิบัติให้ลุล่วง ฉะนั้นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจให้เกิดผลสำ�เร็จตามเป้าหมายนั้น

แนวทางหนึ่งคือการประเมินและประสิทธิผลของการทำ�งานในองค์กรเพ่ือนำ�ผลการประเมิน 

ไปปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป

	 ตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทราเป็นหน่วยงานมีหน้าที่พัฒนาข้าราชการตำ�รวจในสังกัด

เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะการปฏิบัติงานให้ข้าราชการตำ�รวจมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงเป็น

หน่วยงานที่มีความสำ�คัญยิ่งที่จะต้องสนับสนุนข้าราชการตำ�รวจที่ปฏิบัติหน้าที่ในการฝึกอบรม

เพื่อสร้างแรงจูงใจแก่ข้าราชการตำ�รวจที่ปฏิบัติหน้าที่ให้มีความผูกพันต่อองค์กรเพ่ือนำ�พาองค์กร

บรรลุเป้าหมาย

	 จึงอาจกล่าวได้ว่าการทำ�ให้บุคลากรรู้สึกผูกพันต่อองค์การเป็นเร่ืองท่ีมีความสำ�คัญ

และเป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจอย่างมากว่าอะไรคือปัจจัยที่ทำ�ให้บุคลากรมีความผูกพันต่อองค์กร

เพราะความรู้สึกผูกพันต่อองค์การนับเป็นปัจจัยหนึ่งที่สำ�คัญ การที่บุคลากรมีความรักความผูกพัน

กับองค์กรจะทุ่มเทแรงกายแรงใจทำ�งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ รู้สึกมีความสุขที่ได้ทำ�งาน 

มีความรู้สึกท้าทายกับงานและพร้อมจะเรียนรู้หาวิธีการใหม่ ๆ ในการทำ�งานให้บรรลุเป้าหมาย

อยู่เสมอและมีส่วนช่วยให้การดำ�เนินการขององค์กรประสบความสำ�เร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว้

เมื่อใดก็ตามที่บุคลากรขององค์การรู้สึกว่าไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งขององค์การหรือไม่มีความสำ�คัญ 

ต่อองค์กรต่อไปก็อาจทำ�งานในหน้าที่ของตนได้ไม่เต็มประสิทธิภาพหรืออาจลาออกจากองค์กร 

ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียหายต่อองค์กร ซึ่งที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่ตำ�รวจมีการลาออกก่อนที่จะเกษียณอายุ 

จำ�นวนมาก โดยที่ผ่านมาตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา มีอัตราตำ�รวจที่ลาออก จำ�นวน 20 นาย 

ต่อปีงบประมาณ เนื่องจากหมดความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อการทำ�งานของตำ�รวจ รู้สึกว่าไม่ได้รับ 

การแก้ไขมาเป็นเวลานาน จากความเป็นมาดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา “ความผูกพัน 

ต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา” โดยศึกษา

จากประชาชนในพื้นที่ว่าเป็นอย่างไรมีความครอบคลุมและทั่วถึงหรือไม่ ซึ่งการศึกษาวิจัยในครั้งนี้

เพ่ือนำ�ไปใช้เป็นแนวทางในการสร้างความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจในการปฏิบัติงาน

สังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. ศึกษาระดับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัด

ตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขสร้างความผูกพันต่อองค์กร

	 2. เปรียบเทียบความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัด

ตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา จำ�แนกตามปัจจัยส่วนบุคคล เพื่อศึกษาในแต่ละช่วงอายุ เพศ และ

ปัจจัยส่วนบุคคล ว่ามีความแตกต่างกันในส่วนใดบ้าง

	 3. พัฒนาข้อเสนอแนะเก่ียวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจในการปฏิบัติงาน

สังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อพัฒนาองค์กรและเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการทำ�งานต่อไป

ขอบเขตการศึกษาวิจัย

ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 ขอบเขตตามเน้ือหา ได้แก่ ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจในการปฏิบัติงาน

สังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา ขอบเขตตามเนื้อหาแบ่งออกเป็น 3 ด้าน

	 1. ด้านความเชื่อมั่นและยอมรับในเป้าหมายและค่านิยมขององค์กร

	 2. ด้านความเต็มใจท่ีจะใช้ความพยายามอย่างเต็มกำ�ลังสามารถเพ่ือประโยชน์ขององค์กร	

	 3. ด้านความต้องการที่จะคงอยู่เป็นสมาชิกภาพขององค์กรต่อไป

ขอบเขตด้านพื้นที่

	 สังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยศึกษาจากความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา

ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา

	 สังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยศึกษาจากความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธร 

จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งอธิบายเป็นกรอบแนวคิดดังนี้
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	 ตัวแปรต้น				   ตัวแปรตาม

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลของงานวิจัย “ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจในการปฏิบัติงาน

สังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา” ผู้วิจัยทำ�การวิเคราะห์จากแบบสอบถาม ดังนี้

	 1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม

	 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปเพื่อการวิจัย 

ทางสังคมศาสตร์โดยใช้สถิติดังนี้

	     1.1 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	    1.1.1 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สำ�หรับอธิบายลักษณะ 

ท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างและพรรณนา ปัจจัยส่วนบุคคล สถิติท่ีใช้ คือ ความถ่ี (Frequency), ค่าร้อยละ 

(Percentage), และอธิบายถึงภาวะผู้นำ�เชิงนวัตกรรม และประสิทธิผลของสถานศึกษา คือ  

ค่าเฉลี่ย (Mean) และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

	   1. การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  

โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ด้วยการหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 

(Percentage) และการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับด้วยการหาค่าเฉลี่ย (Arithmetic mean)  

และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้

4.50 – 5.00 หมายถึง 	 ระดับการปฏิบัติมากที่สุด

3.50 – 4.49 หมายถึง 	 ระดับการปฏิบัติมาก

2.50 – 3.49 หมายถึง 	 ระดับการปฏิบัติปานกลาง

1.50 – 2.49 หมายถึง 	 ระดับการปฏิบัติน้อย

1.00 – 1.49 หมายถึง 	 ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด
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	       1.1.2 สถิติพื้นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่

	        1. ค่าร้อยละ (Percentage) โดยใช้สูตร ดังนี้ 

เมื่อ   	 P	 แทน	 ค่าร้อยละ

			   f	 แทน	 ความถ่ีท่ีต้องการแปลงให้เป็นค่าร้อยละ

			   N	 แทน	 จำ�นวนความถี่ทั้งหมด

	         2. การค่าเฉลี่ย (Mean) โดยใช้สูตร ดังนี้

เมื่อ     X         แทน       ค่าเฉลี่ย

      แทน       ผลรวมของคะแนนทั้งหมดของกลุ่ม

n         แทน       จำ�นวนของคะแนนในกลุ่ม

	         3. หาค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้สูตร ดังนี้

เมื่อ	 S.D. 	 แทน     ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

            		   	  X	 แทน     ค่าคะแนน		             	    

n           แทน     จำ�นวนคะแนนในแต่ละกลุ่ม

  				    แทน      ผลรวม

ผลการวิจัย

             การศึกษาเรื่อง ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัด

ตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาระดับความผูกพันต่อองค์กร

ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อเปรียบเทียบ 

ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา 

จำ�แนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และเพื่อพัฒนาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กร 

ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยศึกษาจาก 

ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา  

 
100×=

N
fp

 X   =   ∑x  

                  n 

ΣX 

 

  

   S.D.   =       Σ(X  -  X)2 

                 n – 1 
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ผู้วิจัยขอนำ�เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปของตาราง ดังนี้

          ตอนที่ 1 : ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา 

      ตอนที่ 2 : ผลวิเคราะห์เกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการ 

ปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา

	 ตอนที่ 3 : ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

	 ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานะภาพ และรายได้ต่อเดือน แสดงเป็นค่าความถี่และค่าร้อยละ  

รายละเอียดแสดงตามตาราง 1

	 จากตารางที่ 1 พบว่าการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธร

จังหวัดฉะเชิงเทรา ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำ�นวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 52.80 อายุอยู่ระหว่าง 

30-39 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.60 มีสถานะภาพโสด จำ�นวน 262 คน คิดเป็นร้อยละ 69.86  

ปัจจัยด้านลักษณะบุคคล ร้อยละ 

1.เพศ  
-  ชาย 
-  หญิง 

177 47.20 
198 52.80 

รวม 375 100.00 
2.อายุ  
- 20-29 ปี  
- 30-39 ป ี
- 40-60 ป ี
- 61 ปีข้ึนไป 

112 
126 
76 
61 

29.80 
33.60 
20.26 
16.34 

รวม 375 100.00 

3.สถานะภาพ 
- โสด  
- สมรส 

 
262 
113 

 
69.86 
30.14 

รวม 375 100.00 

4. รายได้ต่อเดือน 
- ไม่เกิน 10,000 บาท 
- 10,000-20,000 บาท  
- 20,001-30,000 บาท  
- 30,001 บาทข้ึนไป 

 
82 
141 
71 
81 

 
21.86 
37.60 
18.93 
21.61 

รวม 375 100.00 
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และมีรายได้ต่อเดือนตั้งแต่ 10,000-20,000 บาท จำ�นวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 37.60

ผลวิเคราะห์เก่ียวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจ

ภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา

	 ผลวิเคราะห์เก่ียวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงาน 

สังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา  ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่

	 1. ด้านความเชื่อมั่นและยอมรับในเป้าหมายและค่านิยมขององค์กร

	 2. ด้านความเต็มใจท่ีจะใช้ความพยายามอย่างเต็มกำ�ลังสามารถเพ่ือประโยชน์ขององค์กร

	 3. ด้านความต้องการที่จะคงอยู่เป็นสมาชิกภาพขององค์การต่อไป โดยมีลักษณะ 

เป็นมาตราโดยหาค่าเฉลี่ยและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน รายละเอียดตามตาราง 2

	 จากตารางที่ 2  พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวม อยู่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ  

ปานกลาง ( x ̅ = 3.23 ) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านความเต็มใจที่จะใช้ความพยายาม 

อย่างเต็มกำ�ลังสามารถเพื่อประโยชน์ขององค์การ มีระดับความคิดเห็นปานกลาง ( x  ̅ = 3.63 ) 

รองลงมาคือด้านด้านความต้องการท่ีจะคงอยู่เป็นสมาชิกภาพขององค์การต่อไป ในระดับปานกลาง 

( x ̅ = 3.62) และด้านความเชื่อมั่นและยอมรับในเป้าหมายและค่านิยมขององค์การ ( x  ̅= 2.45) 

ในระดับน้อย

สรุปและอภิปรายผล

	 การศึกษาเรื่อง ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัด

ตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาระดับความผูกพันต่อองค์กร

ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อเปรียบเทียบ 

ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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จำ�แนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และเพื่อพัฒนาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กร 

ของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยศึกษาจากความผูกพัน

ต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา และได้ทำ�การ

วิเคราะห์ข้อมูล นำ�เสนอผลการวิจัยซึ่งมี 3 ตอน ได้แก่

	 ตอนที่ 1 : ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา

	 ตอนที ่ 2 : ผลวิเคราะห์เกี ่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที ่ต ำ�รวจ 

ในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา

	 ตอนที่ 3 : ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา

	 ผลการวิจัยเรื่อง ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัด

ตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา สามารถสรุปผลได้ดังนี้

ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา  

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำ�นวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 52.80 อายุอยู่ระหว่าง 30-39 ปี คิดเป็น

ร้อยละ 33.60 มีสถานะภาพโสด จำ�นวน 262 คน คิดเป็นร้อยละ 69.86 และมีรายได้ต่อเดือน

ตั้งแต่ 10,000-20,000 บาท จำ�นวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 37.60

ผลวิเคราะห์เก่ียวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจ

ภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา

	 ผลการศึกษาค้นคว้าเรื่อง ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงาน 

สังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ทั้งภาพรวมและรายด้านไม่พบความแตกต่าง  

ซึ่งสามารถอธิบายความแตกต่างในแต่ละด้านดังนี้

	 1. ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 

ในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา จำ�แนกตามเพศ ทั้งภาพรวมและรายด้าน 

พบความแตกต่างเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 52.80

	 2. ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 

ในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา จำ�แนกตามอายุ ทั้งภาพรวมและรายด้าน 

พบความแตกต่างอยู่ในช่วงอายุ 30-39 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.60

	 3. ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 

ในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา จำ�แนกตามสถานภาพ พบว่าการเปรียบเทียบ 

โดยภาพรวมมีความแตกต่างกันสถานภาพโสด 262 คน คิดเป็นร้อยละ 69.86

	 4. ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ
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ในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา จำ�แนกตามรายได้ต่อเดือน ทั้งภาพรวมและ

รายด้านพบความแตกต่างรายได้ต่อเดือนตั้งแต่ 10,000-20,000 บาท จำ�นวน 141 คิดเป็นร้อยละ 

37.60

	 ผลการศึกษาค้นคว้าเรื่องความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงาน 

สังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กร 

ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวม อยู่มีค่าเฉลี่ย 

อยู่ในระดับปานกลาง ( x  ̅ = 3.23 ) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านความเต็มใจที่จะใช ้

ความพยายามอย่างเต็มกำ�ลังสามารถเพื่อประโยชน์ขององค์การ มีระดับความคิดเห็นปานกลาง  

( x ̅ = 3.63 ) รองลงมาคือด้านด้านความต้องการที่จะคงอยู่เป็นสมาชิกภาพขององค์กรต่อไป 

ในระดับปานกลาง  ( x  ̅ = 3.62) และด้านความเชื่อมั่นและยอมรับในเป้าหมายและค่านิยม 

ขององค์การ ( x ̅ = 2.45) ในระดับน้อย ซึ่งสามารถสรุปในแต่ละด้านได้ดังนี้

	 1. ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา ด้านความเชื่อมั่นและยอมรับในเป้า

หมายและค่านิยมขององค์กร ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  ( x  ̅= 2.45 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า ลำ�ดับที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ กฎ ระเบียบ การบังคับบัญชาที่หน่วยงานกำ�หนดสามารถช่วย

แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ อยู่ในระดับน้อย ( x ̅ = 2.56 ) รองลงมาคือการบริหารงานในหน่วยงานของ

ท่านมีความเหมาะสม อยู่ในระดับน้อย ( x ̅ = 2.23 ) ท่านมีความเชื่อมั่นและยอมรับเป้าหมายและ 

ค่านิยมขององค์การของท่าน  อยู่ในระดับน้อย ( x ̅ = 2.52 ) และท่านมีความคิดเห็นด้วยอย่างยิ่ง

กับนโยบายการดำ�เนินงานของหน่วยงานของท่าน อยู่ในระดับน้อย ( x ̅ = 2.22 )

	 2. ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธร

จังหวัดฉะเชิงเทรา ด้านความทุ่มเทและเต็มใจในการปฏิบัติงาน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ( x  ̅ = 3.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมาก โดยเรียง 3 ลำ�ดับแรก คือ  

ท่านทุ่มเทความสามารถอย่างเต็มที่ให้กับการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับปานกลาง ( x ̅ = 3.53)  

ท่านได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน อยู่ในระดับปานกลาง ( x ̅ = 3.55) และท่าน

เต็มใจที่จะทำ�งานให้้เสร็จแม้ว่าจะเลยเวลาที่งานเลิกไปแล้วอยู่ในระดับปานกลาง ( x ̅ = 3.67)

	 3. ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา ด้านความต้องการที่จะเป็นสมาชิก

ขององค์กรต่อไป มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x  ̅ = 3.62) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้ออยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นกัน โดยเรียง 3 ลำ�ดับแรกจากมากไปหาน้อย คือ ท่านมีความต้ังใจ 

ที่หน่วยงานนี้ไปตลอดตราบเท่าที่องค์การยังอยู่ อยู่ในระดับปานกลาง ( x ̅ = 3.69) รองลงมา

คือ ท่านไม่เคยมีความคิดที่จะขอย้ายจากตำ�รวจในเพื่อไปทำ�งานที่อื่น อยู่ในระดับปานกลาง  

( x ̅ = 3.65) และท่านมีความภาคภูมิใจที่ตัดสินใจทำ�งานที่หน่วยงานนี้ อยู่ในระดับปานกลาง  

( x ̅ = 3.57) 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

133

อภิปรายผล

	 ผลการวิจัยเก่ียวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัด

ตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา ดังนี้

	 1.ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการ

ปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวม อยู่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ปานกลาง  

( x ̅ = 3.23 ) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านความเต็มใจที่จะใช้ความพยายามอย่างเต็มกำ�ลัง

สามารถเพื่อประโยชน์ขององค์การ มีระดับความคิดเห็นปานกลาง ( x ̅ = 3.63 ) รองลงมา คือ ด้าน

ด้านความต้องการที่จะคงอยู่เป็นสมาชิกภาพขององค์การต่อไป ในระดับปานกลาง ( x  ̅ = 3.62) 

และด้านความเช ื ่อม ั ่นและยอมรับในเป้าหมายและค่านิยมขององค์การ ( x ̅ = 2.45)  

ในระดับน้อย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไตรรัตน์ ยืนยง (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัจจัย 

การตลาดรถมือสองในเขตกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมพฤติกรรม

การตัดสินใจซ้ือรถมือสองในเขตกรุงเทพมหานครพบว่า ผู้บริโภคส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง 

26–35 ปี อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน รายได้ต่อเดือน 15,001–25,000 บาท ซึ่งสอดคล้องกับ  

ยงยุทธ ฉายแสง (2553) วิจัยเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจรใน

สถานีตำ�รวจภูธร จังหวัดนครปฐมผลจากการศึกษาพบว่า

	 1. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจรในสถานีตำ�รวจภูธร

จังหวัดนครปฐมท่ีระบุโดยเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงตามลำ�ดับคือ ด้านทรัพยากร ด้านกระบวนการบริหาร  

ด้านคุณภาพงาน และด้านการมีส่วนร่วม ส่วนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

จราจรในสถานีตำ�รวจภูธรจังหวัดนครปฐมที่ระบุโดยประชาชน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เรียงตามลำ�ดับคือ  

ด้านทรัพยากร ในด้านคุณภาพงาน ในด้านกระบวนการบริหาร รวมถึงด้านการมีส่วนร่วม

	 2. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจรในสถานีตำ�รวจภูธร 

จังหวัดนครปฐมจำ�แนกตามสถานภาพส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ พบว่า แตกต่างกัน 

ตามตำ�แหน่ง และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที ่ระดับ .05  

รวมถึงเมื่อเปรียบเทียบตามระดับการศึกษาและสายงานที่รับผิดชอบพบว่า ไม่แตกต่างกัน 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจรในสถานีตำ�รวจภูธรจังหวัดนครปฐม 

จำ�แนกตามสถานภาพส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า แตกต่างกันตามระดับการศึกษา 

อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 รวมถึงเมื่อเปรียบเทียบตามเพศ อายุและอาชีพพบว่า 

ไม่แตกต่างกัน

	 3. เสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจร

ในสถานีตำ�รวจภูธรจังหวัดนครปฐมคือ การเพิ่มกำ�ลังพลการเสนอเพิ่มงบประมาณเพื่อเพิ่มขวัญ

กำ�ลังใจการสร้างความสมานฉันท์รวมถึงการเพิ่มเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและทันสมัยอย่างเร่ง
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ด่วน สอดคล้องกับ จิตราวรรณ ถาวรวงศ์สกุล (2562) ได้ทำ�การศึกษาวาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยกระบวน

ทัศน์ทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการทำ�งานของพนักงานระดับ 2 – 7 ของการไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาคสำ�นักงานใหญ่ “ ผลการศึกษาพบว่า พนักงานระดับ 2-7 ของการไฟฟูาส่วนภูมิภาค 

สำ�นักงานใหญ่ที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศต่างกัน รวมถึงการจะมีประสิทธิภาพในการทำ�งาน

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แต่ถ้าอายุ สถานะ ระดับการศึกษา อัตราเงินเดือน 

ระดับตำ�แหน่งงาน หรือระยะเวลาในการปฏิบัติงานต่างกัน จะมีประสิทธิภาพการทำ�งาน 

ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับ กนกวรรณ ธนาเลิศสมบูรณ์ 

(2556) ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการกองการเงิน 

และบัญชีกรมชลประทาน ผลการศึกษาพบว่า

	 1. เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการทำ�งานในการปฏิบัติงานจำ�แนกตามปัจจัยพื้นฐาน

ด้วย t-test และการวิเคราะห์ความแปรปรวนร่วมแบบทางเดียว (One-way ANOVA) พบว่าเพศ

ระดับตำ�แหน่ง และอายุการทำ�งานที่แตกต่างกันไม่ทำ�ให้ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานแตกต่างกัน 

ที่ระดับนัขสำ�คัญ 0.05 แต่สำ�หรับอายุและระดับการศึกษา ที่แตกต่างกันมีผลทำ�ให้ประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงานแตกต่างกันที่ระดับนัยสำ�คัญ 0.05 ความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิภาพการปฏิบัติ

งานกับปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการกองการเงินและบัญชีกรมชลประทาน 

พบว่าปัจจัยในการปฏิบัติงานทุกปัจจัยมีความสัมพันธ์กันกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 รวมถึงการมีทิศทางความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน 

และมี ระดับความสัมพันธ์ค่ อนข้ างสู งยกเว้นปัจจั ยความก้ าวหน้ า ในการปฏิบั ติ งาน 

ที่มีระดับความสัมพันธ์ก่อนข้างตำ�่

	 2. ความผูกพันต่อองค์กรของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการปฏิบัติงานสังกัดตำ�รวจภูธร 

จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ท้ังภาพรวมและรายด้านไม่พบความแตกต่าง สอดคล้องกับ ปิติ วัลยะเพ็ชร์ 

(2558) ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการกรมกิจการ

พลเรือนทหารเรือ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ของข้าราชการกรมกิจการพลเรือนทหารเรือใน 8 ด้าน ได้แก่ สภาพการปฏิบัติงานความพอเพียง 

ของรายได้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังกับบัญชาโอกาสความก้าวหน้า 

ความยุติธรรมในหน่วยงานสวัสดิการในหน่วยงานความม่ันคงในการปฏิบัติงาน และความพึงพอใจ 

ในงานและเปรียบเทียบระดับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ 

กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ จำ�แนกตามยศทางทหาร อายุราชการและตำ�แหน่งหน้าที่การงาน 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ข้าราชการกรมกิจการพลเรือนทหารเรือ จำ�นวน 117 คน  

ชั้นยศ ตั้งแต่จาตรี-นาวาเอก (พิเศษ) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถามที่สร้างขึ้นสถิต ิ

ที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ร้อยละค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตร ฐานและการทดสอบความแปรปรวน

ทางเดียว (One-way ANOVA) ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ของข้าราชการกรมกิจการพลเรือนทหารเรือในภาพรวมอยู่ในระดับสูงเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
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ปรากฎว่าเกือบทุกด้านอยู่ในระดับสูงโดยเรียงลำ�ดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ในด้านสภาพการปฏิบัติงาน 

ด้านความมั่นคงในการปฏิบัติงานความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 

ด้านความพึงพอใจในงานด้านสวัสดิการ ในหน่วยงานด้านโอกาสความก้าวหน้ารวมถึง 

ด้านความยุ ติธรรมในหน่วยงานเป็นลำ�ดับสุดท้ายมี เพียงด้านเดียวที่อยู่ ในระดับตำ �่คือ 

ด้านความเพียงพอของรายได้ข้าราชการกรมกิจการพลเรือนทหารท่ีมียศทางทหารและมีตำ�แหน่ง

หน้าที่ที่แตกต่างกันรวมถึงการมีปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และส่วนข้าราชการกรมกิจการพลเรือนทหารท่ีมีอายุราชการ

แตกต่างกันปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ ขันติรักษ์ 

ตันติเฉลิม (2558) ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย 

ของข้าราชการสำ�นักโยธาธิการกลาโหม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

	 (1) ศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิกาพในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย 

	 (2) เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย

ของข้าราชการสำ�นักโยธาธิการกลาโหมจำ�แนกตามเพศระดับชั้นยศระดับการศึกษาอายุราชการ

และประสบการณ์เกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัย

	 (3) ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบรรเทา

สาธารณภัยกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคือด้านข้าราชการสำ�นักโยธาธิการกลาโหม จำ�นวน 152 คน 

โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

ถือ ค่าเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทคสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวน

ทางเดียว (One-way ANOVA) โดยผลการศึกษาพบว่าปัจจัยทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านความรู ้

ความเข้าใจด้านข้ันตอนและการปฏิบัติค้านบทบาทในการปฏิบัติงานของหน่วยค้านระเบียบปฏิบัติ 

ด้านการจัดองค์กรและด้านยุทโธปกรณ์และงบประมาณมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

บรรเทาสาธารณภัยของข้าราชการสำ�นักโยธาธิการกลาโหม ในระดับต่ำ�บุคลากรท่ีมีเพศระดับช้ันยศ

อายุราชการและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยโดยแตกต่างกันมีปัจจัย 

ที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยไม่แตกต่างกันส่วนบุคลากร 

ที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย

แตกต่างกันที่ รวมถึงระดับนัยสำ�คัญทางสถิติ 0.05 แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยคือจัดฝึกอบรมข้าราชการสำ�นักโยธาธิการ 

กลาโหมเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัยทั้งในด้านระเบียบปฏิบัติพระราชบัญญัติกฎระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติและควรจัดฝึกอบรมการปฏิบัติงาน 

และการประสานงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัยเพื่อรวมถึง 

การดำ�เนินงานที่สอดคล้องต่อเนื่องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันตลอดจนก่อให้เกิดความชำ�นาญ

ในการปฏิบัติงานร่วมกัน
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(ค.ศ. 2009 - 2017) : 

 ความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลง*

วรวรรณ ท้วมแสง**

บทคัดย่อ

         บทความนี้อภิปรายความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลงของการดำ�เนินนโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในรัฐบาลบารัค โอบามา โดยอาศัยกรอบ 

การศึกษาการเมืองเก่ียวพัน (Linkage Politics) วิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัยจากการเมือง

ระหว่างประเทศกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกา ปัจจัยภายในประเทศที่นำ�มาวิเคราะห์

ประกอบด้วยบทบาทของผู้นำ�และผู้มีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบายต่างประเทศ สภาพเศรษฐกิจ

และบทบาทของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ กอปรกับปัจจัยภายนอก ที่ประกอบด้วย 

เหตุการณ์ทางการเมืองในระบบระหว่างประเทศ บรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศ

และนโยบายต่างประเทศของประเทศต่าง ๆ ซึ่งส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ 

ของสหรัฐอเมริกา บทความนี ้แสดงให้เห็นถึงรูปแบบการดำ�เนินนโยบายของวอชิงตัน 

และช่วยคาดการณ์แนวโน้มในการดำ�เนินนโยบายและบทบาทด้านการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในอนาคต นอกจากนี้ยังสามารถอธิบาย

กระบวนการและสาเหตุที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการดำ�เนินนโยบายดังกล่าวของสหรัฐอเมริกา

ต่อประเด็นสภาพภูมิอากาศโลก

คำ�สำ�คัญ: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก, สหรัฐอเมริกา, นโยบายสาธารณะของสหรัฐอเมริกา, 

นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา, ความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลง

* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ คณะรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หัวข้อ “นโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา: ความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลง”

** นิสิตปริญญาโท ภาคความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หลักสูตรรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย E-mail: worawan.tuemsang@gmail.com
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and Change*
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Abstract

         This article discussed continuity and change in U.S. climate policy under  

the Obama administration. Using the framework of linkage politics, the researcher 

analyzed the connection between factors from the international and domestic 

politics of the United States. Domestic factors consist of the roles of leaders with 

authority to impose foreign policy, economic conditions, and the roles of influences 

and interest groups. Together with international factors, including political issues in 

the international system, the international political climate, and the foreign policies 

of various countries, which affect the conduct of the United States’ foreign policy. 

By studying these factors, it is possible to observe the climate policy patterns of 

Washington and predict trends in policy implementation along with the future role 

of the United States in global climate change. Furthermore, it is possible to understand 

the processes and causes that affect the effectiveness of the United States’ policy 

implementation on global climate issues.

Keywords: Global Climate Change, United States, U.S. Public Policy, U.S. Climate 

Change Policy, Change and Continuity
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บทนำ�

	 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศได้สร้างผลกระทบมากมายให้กับโลกในปัจจุบัน 

เช่น ระดับนำ�้ทะเลที่สูงขึ้น พายุที่รุนแรงมากขึ้น การเกิดน้ำ�ท่วมที่บ่อยครั้งและความแห้งแล้ง 

ที่รุนแรงมากกว่าเดิม (Davenport, Robertson, 2016) นักวิทยาศาสตร์ส่วนใหญ่ลงความเห็น 

ในทิศทางเดียวกันว่าสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ที่ก่อให้เกิด 

มลพิษทางนำ�้และอากาศ กิจกรรมเหล่านี ้ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

และก๊าซเรือนกระจกที่ทำ�ลายชั้นโอโซนของโลกซึ่งทำ�หน้าที่ป้องกันไม่ให้รังสีอัลตราไวโอเลต 

จากแสงอาทิตย์ส่องมายังโลกโดยตรง ส่งผลกระทบให้ชั้นโอโซนเกิดรอยรั่วและทำ�ให้อุณหภูม ิ

บนโลกสูงข้ึน นำ�มาซ่ึงการขาดแคลนอาหาร นำ�้และการพลัดถ่ินฐาน สถิติการอพยพใน ค.ศ. 2020  

พบว่ามีผู้อพยพและพลัดถิ่นภายในประเทศมากถึง 30.7 ล้านคน โดยสาเหตุหลักของการพลัดถิ่น 

มาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติต่าง ๆ บนโลก (Whiting, 2021) ตัวอย่างเช่น การอพยพของ

ประชาชนในกลุ่มประเทศหมู่เกาะแปซิฟิก โดยมีการรายงานว่าประชาชนกว่า 50,000 คน 

จำ�เป็นต้องอพยพจากบ้านเกิดของตนในหมู่เกาะแปซิฟิก อีกท้ังยังมีรายงานจาก Islands Business 

Magazine ใน ค.ศ. 2015 พบว่าร้อยละ 70 ของครัวเรือนในประเทศคิริบาสและตูวาลู  

และร้อยละ 35 ของครอบครัวในประเทศนาอูรูมีแนวโน้มจะอพยพออกจากหมู่เกาะหากสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงรุนแรงมากขึ้น (Karp, 2024) โดยในปัจจุบัน ยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิกของรัฐบาล 

โจ ไบเดนได้มีการกล่าวถึงปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงต่อประเทศหมู่เกาะ รวมไปถึงการ

ช่วยเหลือหมู่เกาะแปซิฟิกในการปรับตัวเข้ากับสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงอีกด้วย (U.S. Department 

of State, 2024)	

	 ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุด ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทำ�ให้หลายประเทศให้ความสนใจกับการแก้ปัญหานี้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อน

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงยังไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นประเด็น

ทางการเมืองโลกในช่วงเริ่มแรก จนกระทั่งในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1960 ที่ความเสื่อมโทรม 

ของส่ิงแวดล้อม ความเสียหายจากความต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองท่ีสูงข้ึน 

ประเด็นส่ิงแวดล้อมจึงก้าวข้ึนเป็นวาระทางการเมืองท่ีสำ�คัญอย่างรวดเร็ว พร้อมกันน้ีประเทศต่าง ๆ  

มีความพยายามในการวางกรอบความตกลงพหุภาคีขึ้นและก่อตั้งองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งยัง 

ออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองและป้องกันสัตว์ที่ เสี่ยงสูญพันธุ์และกฎหมายควบคุมมาตรฐาน 

ทางอากาศขึ้น เช่น องค์การระหว่างประเทศอย่างสหประชาชาติได้จัดตั้งโครงการสิ่งแวดล้อม 

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme; UNEP) และในค.ศ. 1972 

มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (The United Nations Conference 

on the Human Environment) ณ กรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน หรือกฎหมายอากาศสะอาด 

ของอังกฤษท่ีเกิดข้ึนหลังจากการเกิดหมอกพิษในช่วงคริสต์ทศวรรษท่ี 1950 เป็นต้น (Vogler, 1997) 	
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	 ในช่วงเวลาเดียวกันน้ี สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทท่ีสำ�คัญในประเด็นสภาวะภูมิอากาศโลก 

มากขึ้นในยุครัฐบาล จอร์จ เอช. ดับเบิลยู. บุช ด้วยวอชิงตันตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบ 

ทางสิ่งแวดล้อมที่เริ่มก่อตัวขึ้นหลังจากเกิดการรั่วของชั้นโอโซนในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1970  

โดยเริ่มมีการกล่าวถึงประเด็นส่ิงแวดล้อมและเหตุการณ์การเกิดช่องโหว่ในชั้นโอโซนในยุทธศาสตร์

ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ ฉบับ ค.ศ. 1991 (Office of the Secretary of Defense, n.d.)  

อีกทั้งสหรัฐฯ ได้เข้าร่วมการหารือในการร่างกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (The United Nations Framework Convention on Climate Change; UNFCCC)  

ใน ค.ศ. 1992 เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ต่อมารัฐบาลประธานาธิบดีบิล คลินตัน 

ได้เจรจาและลงนามในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) และตกลงท่ีจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกลง 5 เปอร์เซ็นต์จาก ค.ศ.1990 (Royden, 2002) แม้ว่าในการเจรจาพิธีสารเกียวโต 

(Kyoto Protocol) ค.ศ.1997 จะลงเอยด้วยการที่สหรัฐฯไม่ได้ให้สัตยาบันต่อพิธีสารดังกล่าว

เนื่องจากความกังวลว่าด้วยผลผูกพันทางกฎหมาย และมีกลุ่มผลประโยชน์ที่กดดันไม่ให้สหรัฐฯ

เข้าร่วมพิธีสารดังกล่าว โดยอ้างเหตุพิธีสารเกียวโตก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียม ซึ่งเป็นการผูกมัด

ให้กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในช่วงเวลาที่กำ�หนด ทว่าละเว้น 

การบังคับกฎเกณฑ์เดียวกันกับประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาก เช่น สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซึ่งเป็นประเทศคู่แข่งทางเศรษฐกิจ (Bukovansky, Clark et al, 2012)

	 อย่างไรก็ตาม ในช่วงคร่ึงหลังคริสต์ทศวรรษท่ี 2000 ถึง 2020 สหรัฐอเมริกาประสบภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น เช่น เฮอร์ริเคนแคทรินา (Hurricane Katrina) ที่มีรายงาน 

ผู้เสียชีวิตกว่า 1,200 คน (Martinez, 2024) นอกจากนี้ยังมีรายงานภัยพิบัติภายในประเทศ 

ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 2010 ถึง 2019 พบว่าเกิดภัยพิบัติกว่า 115 ครั้งและสร้างความเสียหายกว่า 

1 พันล้านเหรียญสหรัฐ โดยมีภัยพิบัติทั้งพายุหิมะ นำ�้ท่วมและพายุทอร์นาโด เป็นต้น (Erdman, 

2019) ส่งผลให้รัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา ซึ่งเข้ารับตำ�แหน่งใน ค.ศ. 2009 ใช้โอกาสนี ้

ในการจัดการภัยพิบัติ ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่สร้างสรรค์และความเป็นผู้นำ�ของสหรัฐฯ ในด้าน 

สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ สหรัฐฯจึงเริ่มกลับเข้ามามีบทบาทด้านสิ่งแวดล้อมบนโลกอีกครั้ง 

จากการเข้าร่วมการประชุมสุดยอดสภาพภูมิอากาศขององค์การสหประชาชาติ ณ กรุงโคเปนเฮเกน 

ประเทศเดนมาร์กใน ค.ศ. 2009 เพื่อสร้างโครงสร้างในการเจรจาด้านการลดก๊าซเรือนกระจก 

อย่างไรก็ตาม การเข้าร่วมการประชุมในครั้งนี้กลับไม่ได้มีผลลัพธ์ที่ผูกพันทางกฎหมาย ทั้งยังมีการ

ตั้งเป้าหมายการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกเป็นร้อยละ 17 ตำ�่กว่าระดับ ค.ศ. 2005 ให้สำ�เร็จ

ภายใน ค.ศ. 2020 ซึ่งเป็นปริมาณที่ตำ�่กว่ากลุ่มประเทศอุตสาหกรรมทั่วไป ก่อให้เกิดความผิดหวัง

ต่อผู้สังเกตการณ์การการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ 

รัฐบาลบารัค โอบามามีการยื่นร่างงบประมาณครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2009 ในเนื้อหา 

มีการคาดการณ์ถึงรายได้กว่า 150 พันล้านเหรียญสหรัฐจากการสร้างระบบซื้อขายการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกที่จะให้ทุนแก่การลงทุนในด้านพลังงานสะอาดในระยะเวลา 10 ปี (Falkner, 2010)
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	 ต่อมาในเดือนมิถุนายน เฮนรี เอ. แวกซ์แมนและเอ็ดเวิร์ด เจ. มาร์กี้ สมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรจากพรรคเดโมแครตได้นำ�เสนอกฎหมาย The American Clean Energy and 

Security Act ซึ่งสนับสนุนโครงการ Cap and Trade1 ในการสร้างตลาดการค้าขายแลกเปลี่ยน 

คาร์บอนเครดิตเพ่ือจูงใจให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านแนวทางการใช้กลไกราคา (Market-Based) 

ในระดับประเทศ แต่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้รับการพิจารณาในที่ประชุมสมาชิกวุฒิสภา จึงทำ�ให้

เป็นอันต้องตกไป (Congressional Research Service, 2021) ต่อมา ค.ศ. 2010 เหตุการณ์

การระเบิดของแท่นขุดเจาะดีพวอร์เทอร์ฮอไรซัน ส่งผลให้เกิดการรั่วไหลของนำ�้มันดิบลงสู ่

อ่าวเม็กซิโก การจัดการตรวจสอบอุบัติเหตุของรัฐบาลบารัค โอบามาที่ล่าช้าได้ส่งผลให้ประชาชน

ไม่ได้รับข่าวสารความเสียหายที่ชัดเจน กอปรกับการคำ�นวณปริมาณน้ำ�มันที่รั่วไหลไม่ถูกต้อง

เน่ืองจากพ่ึงพาข้อมูลจากบริษัท บริติช ปิโตรเลียม (BP) ท่ีเป็นเจ้าของสัมปทานแท่นขุดเจาะน้ี  

(Broder, 2010a) แม้จะมีเหตุการณ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงความอันตรายต่อส่ิงแวดล้อมในทะเลของนำ�้มัน 

ทว่ารัฐบาลบารัค โอบามาก็ไม่ได้ผลักดันการกำ�หนดนโยบายและกฎหมายด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเนื่องจากต้องระวังไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการเลือกตั้งในวาระถัดไป เห็นได้จาก

การไม่กล่าวถึงกฎหมาย Cap and Trade อีกเลยในร่างงบประมาณ ค.ศ. 2010 เนื่องมาจาก

แรงกดดันของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่กล่าวว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นการเก็บภาษ ี

ที่เพิ่มมากขึ้น (Broder, 2010b) นอกจากนี้ โอบามาไม่สามารถสร้างแรงสนับสนุนจากกลุ่ม 

สิ่งแวดล้อมเพื่อผลักดันมาตรการและกฎหมายด้านสภาพภูมิอากาศได้ขณะที่กลุ่มอนุรักษ์นิยม 

และอุตสาหกรรมน้ำ�มันและถ่านหิน เช่น กลุ่ม American for Prosperity ได้มีการล็อบบี้และ

สนับสนุนนักการเมืองมากมาย (Skocpol, 2013)

	 ทว่าต่อมาในการบริหารประเทศในสมัยที่ 2 ของรัฐบาลโอบามา มีการดำ�เนินนโยบาย

ที่แข็งขันยิ่งขึ้นในการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การประกาศแผนปฏิบัติการ 

สภาพภูมิอากาศ (Climate Action Plan) ใน ค.ศ. 2013 เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการ รับมือ 

และสร้างบทบาทนำ�ในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งภายในและระหว่างประเทศ  

(Executive Office of The President, 2013) อีกทั้งในปี ค.ศ. 2015 สำ�นักงานป้องกัน 

สิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ (United States Environmental Protection Agency; EPA) ยังประกาศ 

แผนพลังงานสะอาด (Clean Power Plan) ซึ่งเป็นแผนเพื่อกำ�หนดเพดานการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกจากโรงไฟฟ้า (Davenport, 2016) ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2015 รัฐบาลโอบามา 

ได้ส่งรายงานให้กับกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(UNFCCC) โดยรายงานดังกล่าวว่าด้วยการตั้งเป้าหมายและแผนการมีส่วนร่วมในการลดก๊าซ 

เรือนกระจก (Intended Nationally Determined Contribution; INDC) ว่าสหรัฐฯ จะลดการ

1 Cap and Trade คือ การสร้างตลาดการค้าขายแลกเปลี่ยนคาร์บอนเครดิตเพื่อจูงใจให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านแนวทางการใช้กลไกราคา 

(Market-Based) โดยภาครัฐจะกำ�หนดมาตรฐานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิด และผู้กำ�หนดนโยบายดังกล่าวต้องการให้มีการซื้อ

ขายใบอนุญาตในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Allowances) ตามที่มีการกำ�หนดปริมาณไว้แล้วระหว่างกลุ่มธุรกิจและหน่วยงานภาครัฐที่

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายใหญ่เพื่อสร้างรายได้ให้กับรัฐบาล
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ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 26 ถึง 28 จากระดับปี ค.ศ. 2005 ให้สำ�เร็จในปี ค.ศ. 2025  

(The White House, 2015a) ในท้ายท่ีสุด โอบามาได้ลงนามในข้อตกลงปารีส (the Paris Agreement) 

ใน ค.ศ. 2016 เพื่อดำ�เนินการตามข้อตกลงในการรักษาระดับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลก 

ให้ตำ�่กว่า 2 องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม และจำ�กัดการเพิ่มขึ้น 

ของอุณหภูมิไม่ให้สูงขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียสเหนือระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม  

(Somanader, 2016)

	 จากภาพรวมการดำ�เนินนโยบายสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาที่ได้กล่าวไปข้างต้น

แสดงให้เห็นถึงรูปแบบการดำ�เนินนโยบายสภาพภูมิอากาศของสหรัฐฯ ที่มีทั้งความต่อเนื่องและ

แตกต่างกันของรัฐบาลบารัค โอบามาทั้ง 2 วาระ ซึ่งในแต่ละช่วงเวลา ความเกี่ยวพันทางการเมือง

ของปัจจัยภายในและภายนอกประเทศที่เปล่ียนแปลงไปส่งผลให้ทิศทางนโยบายแตกต่างกัน  

ผู้วิจัยเห็นว่าการศึกษาถึงปัจจัยทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกจะทำ�ให้เห็นถึงรูปแบบ 

ความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลงและสามารถคาดการณ์แนวโน้มในการดำ�เนินนโยบาย

สภาพภูมิอากาศรวมไปถึงบทบาทด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ 

ของสหรัฐอเมริกาในแต่ละช่วงเวลาได้นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความเข้าใจในกระบวนการ 

และสาเหตุท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของการดำ�เนินนโยบายดังกล่าวอีกด้วย จึงนำ�มาซ่ึงวัตถุประสงค์ 

ในการวิจัยซึ่งมีขึ้นเพื่อศึกษาความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลง (Change and Continuity)  

ในการดำ�เนินนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาภายใต้รัฐบาลบารัค โอบามา 

และเพื่อวิ เคราะห์พลวัตของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อความต่อเ น่ือง 

และการเปล่ียนแปลงในการดำ�เนินนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต่อบทบาทของสหรัฐฯ

ในการดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศภายใต้รัฐบาลดังกล่าว

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การศึกษาน้ีจะใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผ่านการวิเคราะห์

ข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) โดยข้อมูลท่ีนำ�มาใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลข้ันปฐมภูมิ 

(Primary Data) ที่ได้มาจากเอกสารยุทธศาสตร์การดำ�เนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 

ของสภาพภูมิอากาศและเอกสารร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ดังกล่าวในยุครัฐบาลบารัค 

โอบามา ข้อมูลอีกส่วนหนึ่งมาจากนโยบายส่งเสริมพลังงานธรรมชาติเพื่อสร้างพลังงานทดแทน 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและลดความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงเอกสาร

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ ซึ่งสามารถเข้าถึงข้อมูลส่วนใหญ่ได้จากหน้าเว็บไซต์

ของทำ�เนียบขาว และเว็บไซต์สำ�นักงานปกป้องส่ิงแวดล้อมสหรัฐฯ (United States Environmental 

Protection Agency)

	 นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่ได้มาจากการ

ค้นคว้ารวบรวมรายงานทางวิชาการและบทความทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับความต่อเน่ือง 
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และการเปลี่ยนแปลงของนโยบายดังกล่าวของสหรัฐฯ รวมไปถึงข่าวสารที่แสดงบทบาทนำ�ของ

สหรัฐฯในการดำ�เนินนโยบายดังกล่าว โดยมีขอบเขตการวิจัยของบทความเรื่อง นโยบายการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในรัฐบาลบารัค โอบามา (ค.ศ. 2009-2017) : 

ความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ของสหรัฐอเมริกาในรัฐบาลบารัค โอบามา สมัยที่ 1 ระหว่าง ค.ศ. 2009-2012 และสมัยที่ 2 

ระหว่างปี 2013-2017 โดยมีการแบ่งศึกษาถึงปัจจัยทางการเมืองภายในประเทศที่ส่งผลต่อทิศทาง

ของนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น สภาพเศรษฐกิจ บทบาทของผู้นำ�และผู้อำ�นาจ

ในการกำ�หนดนโยบายและบทบาทกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ พร้อมด้วยการศึกษาปัจจัย

ทางการเมืองภายนอก เช่น เหตุการณ์ทางการเมืองในระบบระหว่างประเทศ บรรยากาศทางการเมือง

ระหว่างประเทศและนโยบายต่างประเทศของประเทศต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบายต่าง

ประเทศของสหรัฐอเมริกา

กรอบการวิเคราะห์

          บทความนี้อาศัยกรอบการวิเคราะห์การเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) เพื่อวิเคราะห์

ความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยจากการเมืองระหว่างประเทศกับการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกา 

แนวทางนี้ได้รับการพัฒนาโดย James N. Rosenau นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน ซึ่งให้ความสำ�คัญ

กับอิทธิพลของตัวแปรภายในหรือการเมืองภายในและตัวแปรภายนอกประเทศท่ีมีความเก่ียวพัน 

ใกล้ชิดและระบบของการเมืองทั้งสองมีความคาบเกี่ยวกัน โดยการเมืองระหว่างประเทศ 

เป็นทั้งสาเหตุและผลลัพธ์ของการเมืองภายในประเทศ ขณะเดียวกัน การเมืองภายในประเทศ 

ก็ส่งผลต่อการกำ�หนดทิศทางของนโยบายต่างประเทศ (ปรัชญา เวสารัชช์, 2550, น. 81-84)  

โดยแนวคิดการเมืองเก่ียวพันในบทความน้ีจะพิจารณาปัจจัยภายในซ่ึงประกอบด้วย สภาพเศรษฐกิจ 

บทบาทของผู้นำ�และผู้มีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบายและบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 

และปัจจัยภายนอกซึ่งแบ่งออกได้เป็น เหตุการณ์ทางการเมืองในต่างประเทศและระบบระหว่าง

ประเทศ บรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศและนโยบายต่างประเทศของรัฐอื่น ๆ ซึ่งส่งผล

ต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา

การดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรัฐบาลบารัค โอบามา สมัยที่ 1 และ 2 

(ค.ศ. 2009 - 2017)

      	 บารัค โอบามา เข้ารับตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 2009  

โดยได้ตั้ ง เป้าหมายในการรื้อฟื้นนโยบายสิ่ งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศของสหรัฐฯ 

และได้ประกาศเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากระดับปี ค.ศ. 2005 ให้ได ้

ภายใน ค.ศ. 2020 และลดการปล่อยก๊าซให้ได้ร้อยละ 80 ภายในปี ค.ศ. 2050 (The White 

House, 2015a) ต่อมาใน ค.ศ. 2009 รัฐสภาได้ผ่านกฎหมาย The American Recovery 
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and Reinvestment Act ซึ่งเป็นกฎหมายเพื่อช่วยเหลือเศรษฐกิจในวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ  

ปฏิรูประบบสุขภาพ สนับสนุนระบบการศึกษา โดยอัดฉีดงบประมานกว่า 840 พันล้านดอลลาร์

สหรัฐในการดำ�เนินนโยบายและโครงการริเริ่มภายใต้กฎหมายดังกล่าวเพ่ือแก้ไขภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอย (The Great Recession) โดยกฎหมายนี้เป็นเครื่องมือให้รัฐบาลโอบามานำ�สหรัฐฯ 

เปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจพลังงานที่สะอาดมากยิ่งขึ้น (Grunwald, 2012) จากการอนุมัต ิ

งบประมาณกว่า 90 พันล้านเหรียญสหรัฐในการดำ�เนินมาตรการการให้เงินกู้ การคำ�้ประกัน

วงเงินกู้และการให้เครดิตภาษี (The White House, 2016) ได้มีการจัดสรรงบประมาณ 66 

พันล้านเหรียญสหรัฐในนวัตกรรมเทคโนโลยีด้านพลังงาน การสร้างงานสีเขียว และการพัฒนา

ประสิทธิภาพพลังงาน (Carley et. al, 2015)

	 โอบามาใช้อำ �นาจบริหารในการวางกฎเกณฑ์ของรัฐบาลกลางในประเด็น 

ก๊าซเรือนกระจก ใน ค.ศ. 2007 ศาลสูงสุดสหรัฐฯตัดสินว่าสำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ 

(United States Environmental Protection Agency; EPA) มีอำ�นาจในการกำ�หนดว่าการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากยานพาหนะต่าง ๆ เป็นมลภาวะภายใต้กฎหมายอากาศสะอาด 

ของสหรัฐฯ (Clean Air Act) ทำ�ให้ EPA มีอำ�นาจในการวางกฎระเบียบในการลดก๊าซเรือนกระจก 

รวมถึงการสร้างมาตรฐานในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคคมนาคมและสามารถจำ�กัด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า โรงงานไฟฟ้า อุตสาหกรรมนำ�้มัน 

และก๊าซรวมไปถึงการฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลได้ (Congressional Research Service, 

2021) นอกจากนี้ สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯยังมีหน้าที่ในการจัดทำ� The Greenhouse 

Gas Reporting Program (GHGRP) ซึ่งเป็นการจัดทำ�เอกสารรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

จากโรงงานที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรงในการผลิตสินค้าเกือบทุกประเภทและจากผู้จัดหา

และผลิตเชื้อเพลิงบางชนิดและก๊าซเรือนกระจก โดยข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เก็บจาก 

อุตสาหกรรมและโรงงานต่าง ๆ จะทำ�ให้ผู้กำ�หนดนโยบายเข้าใจถึงกระแสการใช้พลังงาน 

และเห็นทิศทางของการวางมาตรฐานและนโยบายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้  

(Congressional Research Service, 2023)

	 รัฐบาลโอบามาได้อาศัยอำ�นาจของสำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ ในการสร้าง

มาตรฐานการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอุตสาหกรรมพลังงาน นำ�้มันและก๊าซ เครื่องใช้ไฟฟ้า 

รวมไปถึงภาคคมนาคมและภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ โดยสำ�นักงานดังกล่าวมีอำ�นาจ 

ในการสร้างมาตรฐานและกฎระเบียบด้านสภาพภูมิอากาศเป็นตัวอย่างให้กับหน่วยงานต่าง ๆ 

ของรัฐบาลกลางทั่วประเทศ และมีการร่วมงานกับหน่วยงานระดับประเทศหลากหลายหน่วยงาน

ในการลดก๊าซเรือนกระจก การรับมือและปรับตัวกับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

ภายในประเทศ เช่น ในวันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 2010 โอบามาได้กำ�หนดแนวทางให้สำ�นักงาน

ป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ ร่วมงานกับองค์กรบริหารความปลอดภัยบนท้องถนนของสหรัฐอเมริกา 

(National Highway Traffic Safety Administration; NHTSA) ซึ่งเป็นหน่วยงานในกระทรวง
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คมนาคม (Department of Transportation) ของสหรัฐอเมริกาในการกำ�หนดมาตรฐาน 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การใช้เชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพและดำ�เนินโครงการมาตรฐาน 

การประหยัดเชื้อเพลิงเฉลี่ยขององค์กร (Corporate Average Fuel Economy Standards; 

CAFE) สำ�หรับรถยนต์นั่งส่วนบุคคลและรถบรรทุกขนาดเล็กที่ผลิตในรุ่นปี 2017 เป็นต้นไป 

และยานพาหนะขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่สร้างขึ้นในรุ่นปี 2014 ถึง 2018 (United States  

Department of Transportation, n.d.)

	 นอกจากนี้ รัฐบาลบารัค โอบามามีการยื่นร่างงบประมาณครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ์ 

ค.ศ. 2009 ในเนื้อหามีการคาดการณ์ถึงรายได้กว่า 150 พันล้านเหรียญสหรัฐจากการสร้างระบบ

ซ้ือขายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีจะให้ทุนแก่การลงทุนในด้านพลังงานสะอาดในระยะเวลา 10 ปี 

(Falkner, 2010) ต่อมาในการประชุมรัฐสภาครั้งที่ 111 ในปี ค.ศ. 2009 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สังกัดพรรคเดโมแครต เฮนรี เอ. แวกซ์แมนและเอ็ดเวิร์ด เจ. มาร์กี้ ได้มีการนำ�เสนอกฎหมาย  

The American Clean Energy and Security Act หรือเรียกอีกอย่างว่ากฎหมาย  

Waxman-Markey และในปี ค.ศ. 2010 สมาชิกวุฒิสภา จอห์น เคอร์รี่และโจเซฟ ลีเบอร์แมน  

ได้นำ�เสนอกฎหมาย The American Power Act โดยทั้งสองกฎหมายดังกล่าวเป็นการเปิดโอกาส

ให้มีการดำ�เนินโครงการ Cap-and-Trade ในการสร้างตลาดการค้าขายแลกเปลี่ยนคาร์บอน

เครดิตเพื่อจูงใจให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านแนวทางการใช้กลไกราคา (Market-Based)  

โดยภาครัฐจะกำ�หนดมาตรฐานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิด และผู้กำ�หนดนโยบาย

ดังกล่าวต้องการให้มีการซ้ือขายใบอนุญาตในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Allowances) 

ตามท่ีมีการกำ�หนดปริมาณไว้แล้วระหว่างกลุ่มธุรกิจและหน่วยงานภาครัฐที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

รายใหญ่เพื่อสร้างรายได้ให้กับรัฐบาล (Congressional Research Service, 2021) ทว่าแม้จะมี 

การผ่านร่างกฎหมาย Waxman-Markey ในสภาผู้แทนราษฎร แต่ไม่เคยมีการนำ�ร่างดังกล่าว 

มาเป็นวาระการประชุมของสมาชิกวุฒิสภาเลย จากการไม่มีนโยบายการซ้ือขายเครดิตจากรัฐบาลกลาง

จึงทำ�ให้รัฐบาลมลรัฐมีการกำ�หนดและดำ�เนินโครงการ Cap-and-Trade ในระหว่างรัฐต่าง ๆ  

ในระดับภูมิภาคแทน

	 ต่อมาในการบริหารประเทศสมัยที่ 2 ของรัฐบาลบารัค โอบามา ใน ค.ศ. 2013  

รัฐบาลโอบามาได้ประกาศแผนปฏิบัติการสภาพภูมิอากาศ (Climate Action Plan) ซ่ึงประกอบไปด้วย

ยุทธศาสตร์ตามเสาหลักทั้ง 3 เสา ดังต่อไปนี้

	 1. การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ โดยมีการวางยุทธศาสตร์ในการ

เปล่ียนผ่านไปสู่การใช้พลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟ้า การกำ�หนดมาตรฐานการลดก๊าซเรือนกระจก

ของโรงงานไฟฟ้าทั้งเก่าและใหม่ รวมไปถึงมาตรฐานมลพิษจากคาร์บอนไดออกไซด์จากก๊าซ 

และเช้ือเพลิงในรถโดยสารส่วนบุคคลและรถบรรทุกในระดับประเทศ นอกจากน้ีรัฐบาลยังสนับสนุน

ให้มีการวิจัยพัฒนาและใช้พลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟ้าเพื่อผลักดันให้รัฐบาลกลางของสหรัฐฯ

เป็นผู้นำ�ในด้านพลังงานสะอาดในประเทศ รวมไปถึงการขยายและปรับปรุงโครงข่ายไฟฟ้า 
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ให้ทันสมัยเพื่อลดค่าใช้จ่ายของประชาชนในประเทศ

	 2. การเตรียมพร้อมรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 

โดยมีการวางยุทธศาสตร์ในการสร้างชุมชนและโครงสร้างพ้ืนฐานที่แข็งแรงและปลอดภัย 

มากย่ิงข้ึนผ่านการลงทุนในการพัฒนามาตรการในการจัดการความเส่ียง สำ�นักงานป้องกันส่ิงแวดล้อม

สหรัฐฯทำ�หน้าที่ในการพิจารณาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงมาตรการ

ในการปรับตัวเพื่อจัดทำ�โครงการขึ้น โดยมีการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษของมลรัฐ ท้องถิ่นและชนเผ่า 

ท่ีจะมีเจ้าหน้าที่ให้คำ�ปรึกษาหน่วยงานรัฐบาลกลางในการสร้างความพร้อมและการปรับตัว 

ให้กับชุมชนในแต่ละมลรัฐ ท้องถิ่นและชนเผ่า

	 3. การเป็นผู้นำ�ในความพยายามระหว่างประเทศในการจัดการกับสภาพภูมิอากาศโลก 

รัฐบาลบารัค โอบามาต้องการดำ�เนินนโยบายในประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายในการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเตรียมความพร้อมรับมือกับประเด็นสภาพภูมิอากาศผ่านโครงการ 

ระหว่างประเทศขนาดใหญ่ โดยมีทั้งนโยบายในการส่งเสริมความร่วมมือพหุภาคี การเจรจา

และการจัดโครงการความร่วมมือแบบทวิภาคีกับประเทศตลาดเกิดใหม่อย่างจีน อินเดีย รวมถึง

ประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือหารือและดำ�เนินการเก่ียวกับประเด็นสภาพภูมิอากาศ โดยสหรัฐฯมีการให้เงิน

สนับสนุนโครงการพลังงานหมุนเวียนและพลังงานสะอาด การเปลี่ยนผ่านจากการใช้เชื้อเพลิง

ฟอสซิลไปสู่ก๊าซธรรมชาติและพลังงานหมุนเวียน รวมไปถึงการช่วยเหลือทางด้านเทคโนโลย ี

เกี่ยวกับพลังงานสะอาดและการส่งเสริมการสร้างความแข็งแกร่งต่อการปรับตัวเข้ากับ 

สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงให้กับประเทศต่าง ๆ อีกด้วย (Executive Office of The  

President, 2013)

	 จากแผนปฏิบัติการสภาพภูมิอากาศของสหรัฐฯที่รัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

ได้ประกาศในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2013 นั้น มีตัวอย่างมาตรการมากมายที่ทางรัฐบาล 

ได้ดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ของเสาหลักทั้ง 3 เสา เริ่มต้นจากเสาหลักที่ 1 การลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกในประเทศ จากการลงนามกฎหมาย The American Recovery and Investment 

ทำ�ให้มีมาตรการลดหย่อนภาษีสำ�หรับโครงการผลิตพลังงานกว่าร้อยละ 30 เพ่ือจูงใจให้มีการลงทุน

ด้านพลังงานสะอาด ยังผลให้การติดตั้งโรงงานไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลมที่มีกำ�ลัง

การผลิตเพิ่มขึ้นจาก 1.2 และ 25 กิกะวัตต์จากปี ค.ศ. 2009 เป็น 31 และ 75 กิกะวัตต์ตามลำ�ดับ

ในปี ค.ศ. 2017 (Environment America, 2017) จากการสนับสนุนการลงทุนในพลังงานลม

และพลังงานแสงอาทิตย์ก่อให้เกิดการแข่งขันในการผลิตฟาร์มทุ่งกังหันลมที่มากขึ้น ทำ�ให้ตั้งแต่ป ี

2008 ค่าใช้จ่ายจากการใช้พลังงานลมบนบกลดลงร้อยละ 41 และในปี 2015 พลังงานลม 

ได้ผลิตกระแสไฟฟ้าให้กับประชาชนอเมริกันมากกว่า 17 ล้านครัวเรือน (United States  

Department of Energy, 2017) โดยการเพิ่มขึ้นของการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

และพลังงานสะอาดได้ทำ�ให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหรัฐฯลดลงจากปี ค.ศ. 2008 

ถึง 2015 กว่าร้อยละ 9.5 ทว่าเศรษฐกิจของสหรัฐฯกลับเติบโตขึ้นมากกว่าร้อยละ 10 (Deese, 
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Holdren et al. 2017)

	 นอกจากนี้ในวันที่ 3 สิงหาคม ค.ศ. 2015 ประธานาธิบดีบารัค โอบามาและสำ�นักงาน

ป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯได้ประกาศแผนพลังงานสะอาด (The Clean Power Plan; CPP)  

เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานในการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน 

ของรัฐต่าง ๆ ในประเทศ (Eilperin & Mufson, 2014) ยังมีการกำ�หนดกฎระเบียบที่จะนำ�ไปสู ่

การปฏิบัติให้รัฐต่าง ๆ ดำ�เนินการเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกจากโรงงานไฟฟ้า รวมไปถึงการเปล่ียนผ่าน 

ไปสู่อุตสาหกรรมพลังงานสะอาดเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ 

และลดค่าใช้จ่ายในการบริโภคพลังงานไฟฟ้าภายในประเทศ ซึ่งสำ�นักงานฯคาดการณ์ไว้ว่า 

แผนปฏิบัติการนี้จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกว่าร้อยละ 32 จากระดับค.ศ. 2005 ภายใน 

ค.ศ. 2030  (The New York Times. 2017)  ในด้านการกำ�หนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

ใน ค.ศ. 2012 สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯร่วมงานกับกระทรวงคมนาคมของสหรัฐฯ 

ในการประกาศมาตรฐานการใช้เชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพสำ�หรับยานยนต์โดยสาร 

และยานยนต์เพื่อการพาณิชย์ขนาดเล็กภายในรุ่นปี 2025 โดยมาตรฐานดังกล่าวจะช่วยประหยัด 

นำ�้มันเชื้อเพลิงกว่า 54.5 ไมล์ต่อแกลลอน หากดำ�เนินการร่วมกับมาตรฐานการใช้เชื้อเพลิง 

อย่างมีประสิทธิภาพสำ�หรับยานยนต์ในรุ่นปี 2011 ถึง 2016 ซึ่งกำ�ลังดำ�เนินการ คาดการณ์ว่า 

จะสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายให้กับผู้บริโภคได้กว่า 1.7 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ และจะลดการบริโภค

นำ�้มันลงกว่า 12 พันล้านเหรียญสหรัฐ (The White House, 2012)

	 ในส่วนของมาตรการที่รัฐบาลโอบามาได้ดำ�เนินการเพื่อเตรียมพร้อมรับมือ 

กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศตามเสาหลักที่ 2 ในแผนปฏิบัติการ 

ดังกล่าวนั้นมีหลากหลายมาตรการ ยกตัวอย่างเช่น ใน ค.ศ. 2014 สำ�นักงานกิจการอินเดียน 

(Bureau of Indian Affairs) สังกัดกระทรวงมหาดไทย (Department of Interior) ได้ประกาศ

ความร่วมมือด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างรัฐบาลกลางและชนเผ่าและโครงการ

ความช่วยเหลือทางเทคนิคซึ่งมีมูลค่ากว่า 10 ล้านเหรียญสหรัฐที่จะช่วยให้ชนเผ่าสามารถปรับตัว

และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ (The White House, 2014a) ต่อมาใน ค.ศ. 

2015 รัฐบาลได้ดำ�เนินงานร่วมกับชุมชนที่ได้รับความเสียหายจากพายุเฮอริเคนแซนดีในช่วงป ี

ค.ศ. 2012 จากภัยพิบัติดังกล่าวได้ก่อให้เกิดแผ่นดินถล่มและความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐาน

มากมาย เช่น ที่อยู่อาศัยถนนและสะพาน เป็นต้น ทำ�ให้รัฐบาลโอบามาประสานงานกับหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ภาคเอกชนและกลุ่มชุมชนผู้ได้รับผลกระทบในการจัดทำ�โครงการมากมายเพื่อเยียวยา 

และช่วยเหลือพ้ืนท่ีท่ีเสียหาย ท้ังในโครงการช่วยเหลือด้านเงินให้เปล่าและเงินกู้ยืมซ่ึงใช้งบประมาณ

มากกว่า 1.4 พันล้านเหรียญสหรัฐในการช่วยเหลือในค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัยและความเสียหาย

จากภัยพิบัติ 7.5 พันล้านเหรียญสหรัฐในการจ่ายเงินประกันนำ�้ท่วม และ 11.6 พันล้านเหรียญ

สหรัฐ สำ�หรับการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานที่สำ�คัญ นอกจากนี้ยังส่งเสริมการวางแผนการปรับตัว

กับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงและนำ�มาตรการต่าง ๆ ไปปรับใช้กับชุมชนเปราะบางในประเทศ
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อีกด้วย (The White House, 2015c)

	 ในส่วนของตัวอย่างมาตรการเสาหลักท่ี 3 การเป็นผู้นำ�ในความพยายามระหว่างประเทศ

ในการจัดการกับสภาพภูมิอากาศโลก รัฐบาลโอบามามีความกระตือรือร้นในการจัดโครงการ 

และการเจรจากับประเทศต่าง ๆ มากมายท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคี ยกตัวอย่างเช่น ในค.ศ. 2009 

โอบามาได้จัดงานการประชุมกลุ่มเศรษฐกิจหลักด้านพลังงานและสภาพภูมิอากาศ (Major Economies 

Forum on Energy and Climate Change) ซึ่งมีประเทศที่เข้าร่วมกว่า 17 ประเทศซึ่งมีอัตรา

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกันทั่วโลกกว่าร้อยละ 75 (Executive Office of The President, 

2013) ต่อมาในค.ศ. 2014 สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการออกแถลงการณ ์

ร่วมในด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (U.S.- China Joint Announcement on Climate 

Change) โดยโอบามาและสีได้ร่วมกันแถลงแผนปฏิบัติการหลัง ค.ศ. 2020 โดยสหรัฐฯ 

ได้ตั้งเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไว้ที่ร้อยละ 26 ถึง 28 จากระดับ ค.ศ. 2005 

ให้สำ�เร็จภายใน ค.ศ. 2025 ขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีนตั้งเป้าหมายที่จะบรรลุจุดสูงสุด 

ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้สำ�เร็จใน ค.ศ. 2030 และเพ่ิมส่วนแบ่งของการใช้เช้ือเพลิง 

ที่ไม่ใช่ถ่านหินและฟอสซิลเพื่อเป็นพลังงานต้นกำ�เนิดให้สำ�เร็จในปีเดียวกัน (The White House, 

2014b)

	 ใน ค.ศ. 2015 มีการประกาศความร่วมมือการบริการด้านสภาพภูมิอากาศ 

เพ่ือการพัฒนาท่ียืดหยุ่น (The Climate Services for Resilient Development Partnership)  

ซ่ึงเป็นความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรและองค์กรระหว่างประเทศ  

7 องค์กรท่ัวโลก เช่น The American Red Cross, Asian Development Bank และ Google เป็นต้น 

โดยความร่วมมือนี้เป็นการให้ความช่วยเหลือในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ข้อมูล เครื่องมือ 

และการฝึกอบรมแก่ประเทศกำ�ลังพัฒนาในการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยความร่วมมือดังกล่าวได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

และสหราชอาณาจักร รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศ 7 แห่ง เป็นจำ�นวนเงินกว่า 34 ล้านเหรียญ 

สหรัฐ (The White House, 2015b) อีกทั้งโอบามายังได้ให้เงินทุนแก่กองทุนภูมิอากาศสีเขียว 

(Green Climate Fund; GCF) เป็นจำ�นวน 500 ล้านเหรียญสหรัฐ กองทุนดังกล่าวถูกก่อตั้ง 

ในปี ค.ศ. 2010 และได้รับเงินทุนจากประเทศมั ่งคั ่งเพื ่อช่วยเหลือประเทศกำ�ลังพัฒนา 

ในการสร้างความยืดหยุ่นและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเงินทุนดังกล่าว

ถูกดึงมาจากกระทรวงต่างประเทศของสหรัฐฯโดยไม่ต้องผ่านการอนุมัติของรัฐสภา ซึ่งจะเป็นเงิน

ทุนในการสนับสนุนการดำ�เนินการตามความพยายามระหว่างประเทศในข้อตกลงปารีส (Slezak, 

2017)

	 อีกทั้ งจากความพยายามมีบทบาทในด้านสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ 

และระดับโลก ทำ�ให้สหรัฐฯได้ลงนามเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) 

ในปี ค.ศ. 2016 โดยข้อตกลงปารีสเป็นข้อตกลงตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

149

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ข้อตกลงดังกล่าวมีเป้าหมายที่จะรักษาระดับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ

เฉลี่ยทั่วโลกให้ต่ำ�กว่า 2 องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม และจำ�กัด

การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไม่ให้สูงขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียสเหนือระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

(United Nations Climate Change, n.d.) ก่อนหน้านี้ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2015 รัฐบาล 

โอบามาได้ส่งรายงานให้กับกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) โดยรายงานดังกล่าวว่าด้วยการตั้งเป้าหมายและแผนการมีส่วนร่วมในการลดก๊าซ 

เรือนกระจก (Intended Nationally Determined Contribution; INDC) ว่าสหรัฐฯ จะลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงตามเป้าหมายระดับประเทศที่เคยแถลงไปหลังเข้ารับตำ�แหน่ง 

ในวาระที่ 1 โดยจะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากมาตรการที่สำ�คัญต่าง ๆ เช่น 

แผนพลังงานสะอาด (The Clean Power Plan), มาตรฐานประสิทธิภาพการใช้เชื้อเพลิง 

และก๊าซเรือนกระจกสำ�หรับยานยนต์ขนาดกลางและขนาดใหญ่, มาตรฐานการใช้พลังงานอย่างม ี

ประสิทธิภาพและมาตรการในการลดก๊าซเรือนกระจกอื่น ๆ ตามกลไกตลาด (The White House, 

2015a) เป็นต้น ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน หลังจากการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญา 

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 21 (COP21) บารัค โอบามา 

ได้ปฏิเสธการอนุมัติโครงการท่อลำ�เลียงน้ำ�มันดิบ The Keystone XL จากแคนาดาสู่โรงกลั่น 

ในสหรัฐฯ เพื่อแสดงให้เห็นถึงบทบาทนำ�ในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกของสหรัฐฯ 

ซึ่งโครงการดังกล่าวถือเป็นสัญลักษณ์แห่งการต่อสู้ของฝั่งอนุรักษ์นิยมต่อการดำ�เนินนโยบาย 

สภาพภูมิอากาศของสหรัฐฯ (Goldenberg & Roberts, 2015)

	 อย่างไรก็ตาม โอบามาได้ลงนามในข้อตกลงปารีสโดยไม่ได้รับการอนุมัติจากรัฐสภา  

ส่งผลให้รัฐบาลถัดไปสามารถถอนตัวออกจากข้อตกลงดังกล่าวได้ เมื่อการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2016 

มาถึง โดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรครีพับลิกันได้รับชัยชนะและประกาศถอนตัวออกจากข้อตกลง

ปารีสในปี ค.ศ. 2017 โดยกระบวนการในการถอนตัวจะเสร็จสิ้นใน ค.ศ. 2020 นอกจากนี้  

ทรัมป์ยังดำ�เนินการในการยกเลิกมาตรการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล 

โอบามาและให้ความสำ�คัญกับกลุ่มธุรกิจเหมืองถ่านหินในรัฐต่าง ๆ หรือรัฐอนุรักษ์นิยมที่เป็น 

ฐานคะแนนสำ�คัญของพรรครีพับลิกัน (The New York Times, 2017)

ปัจจัยภายนอก

1. เหตุการณ์ทางการเมืองในต่างประเทศและระบบระหว่างประเทศ

	 เหตุการณ์ทางการเมืองในระบบระหว่างประเทศในช่วงการบริหารงานของรัฐบาล 

บารัค โอบามา เป็นช่วงเวลาที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนก้าวขึ้นมามีอำ�นาจทางเศรษฐกิจ

และพยายามสร้างบทบาทนำ�ในเอเชีย โดยใช้อิทธิพลทางเศรษฐกิจในการดำ�เนินการทางการทูต 

และความมั่นคงกับประเทศในภูมิภาค กอปรกับความต้องการกระชับความสัมพันธ์ของสหรัฐ 

อเมริกากับญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ที่เป็นพันธมิตรของวอชิงตันมาอย่างยาวนาน รัฐบาลโอบามาจึงมี 
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นโยบายปักหมุดเอเชีย (Pivot to Asia)ขึ้นมาใน ค.ศ. 2011 นโยบายดังกล่าวดำ�เนินการโดยเน้นยำ� ้

ถึงแง่มุมทางการทูต เศรษฐกิจ และการทหาร เพื่อรับรองความเป็นผู้นำ�และอิทธิพลของสหรัฐฯ  

ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เช่น การเข้าร่วมการประชุม ASEAN Regional Forum เพื่อแสดงจุดยืน

ถึงความสนใจในอิสรภาพการเดินเรือในน่านน้ำ�ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นต้น (Lieberthal, 

2011)

	 นอกจากนี้ รัฐบาลโอบามายังคงไว้ซึ่งการดำ�เนินการทางทหารในพื้นที่ตะวันออกกลาง

ต่อจากรัฐบาลจอร์จ ดับเบิลยู. บุชเนื่องจากต้องการจัดการกับกลุ่มก่อการร้ายอย่าง Al Qaeda 

ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ 9/11 และการปกครองของกลุ่มตอลีบันในอัฟกานิสถานที่ส่งผลกระทบ 

ต่อผลประโยชน์แห่งชาติที่สำ�คัญของสหรัฐฯ เช่น ใน ค.ศ. 2009 โอบามามีการประกาศว่า 

ได้วางแผนเพิ่มกองกำ�ลังในอัฟกานิสถานเป็นจำ�นวนทหารกว่า 30,000 นายเพื่อขัดขวางระบอบ

ปกครองตอลีบันในการก้าวข้ึนมามีอำ�นาจหรือการอนุญาตให้กลุ่มก่อการร้ายอัลกออีดะห์ (Al Qaeda)  

เข้ามาใช้พื้นที่เป็นฐานในการก่อการร้ายต่อสหรัฐฯและพันธมิตร นอกจากนี้ยังมีการวางแผน

การถอนกองกำ�ลังออกจากอัฟกานิสถานภายในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2011 (Nelson, n.d.)  

โดยการประกาศแผนดังกล่าวพร้อมกำ�หนดการถอนกองกำ�ลังออกจากอัฟกานิสถานถือเป็นการ

ประนีประนอมให้กับชาวอเมริกันที่ต้องการจบสงครามที่สูญเสียเลือดเนื้อและงบประมาณมหาศาล 

จะเห็นได้จากการสำ�รวจของ Pew Research Center ที่ได้สำ�รวจว่ามีประชาชนชาวอเมริกัน 

กว่าร้อยละ 56 ต้องการให้ถอนกองกำ�ลังออกจากอัฟกานิสถานโดยเร็วที่สุดในปี ค.ศ. 2011 

(Pew Research Center, 2011) จากตัวอย่างทั้งนโยบายและเหตุการณ์ที่ได้กล่าวไปข้างต้น  

เป็นนโยบายที่ได้รับการสนับสนุนจากเสียงข้างมากในการเมืองภายในและประชาชนในสหรัฐฯ

มากกว่าการกำ�หนดข้อบังคับในการลดก๊าซเรือนกระจก กอปรกับเหตุการณ์ในระบบระหว่างประเทศ

ท่ีส่งผลต่อผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ จึงทำ�ให้โอบามาสามารถดำ�เนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย

ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจของตนได้

	 อย่างไรก็ตาม สงครามและการต่อต้านการก่อการร้ายในตะวันออกกลาง 

เป็นประเด็นต่อเนื่องที่รัฐบาลโอบามายังคงต้องดำ�เนินการในการบริหารประเทศในสมัยที่ 2 

เนื่องจากการเกิดขึ้นของกลุ่มก่อการร้าย Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) ที่เข้ายึดครอง

พื้นที่ในประเทศอิรักและซีเรีย กลุ่มก่อการร้ายดังกล่าวทำ�การสังหารนักข่าวชาวอเมริกัน 2 คน  

ใน ค.ศ. 2014 ส่งผลให้รัฐบาลโอบามามีการแถลงการณ์เพื่อจัดการกับองค์กรก่อการร้าย ISIS  

และมีการโจมตีทางอากาศในซีเรียมากกว่า 10,000 ครั้ง ทั้งยังมีจำ�นวนทหารปฏิบัติการในอิรัก

เพิ่มขึ้นกว่า 5,000 นาย ใน ค.ศ. 2016 (Nelson, n.d.) อีกทั้งการที่สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ยังคงพยายามสร้างบทบาทนำ�ในเอเชียแปซิฟิกทั้งทางเศรษฐกิจและการปฏิบัติการทางทหาร 

ที่ก้าวร้าวยิ่งขึ้นในเขตทะเลจีนใต้ กอปรกับการปรากฏขึ้นของประเทศเศรษฐกิจใหม่มากมาย 

ในเอเชียท่ีจะเป็นตลาดขนาดใหญ่ให้กับนักลงทุน ส่งผลให้โอบามายังดำ�เนินนโยบาย Pivot to 

Asia และมีการตั้งเป้าหมายการเจรจาเขตการค้าเสรีแบบพหุภาคีกับ 12 ประเทศหุ้นส่วน 
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หรือ the Trans-Pacific Partnership (TPP) อย่างต่อเนื่องหลังจากชนะการเลือกตั้งในสมัยที่ 2 

(The WEEK Staff, 2015)

	 ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นวาระสุดท้ายในการดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดี หลังจากการชนะ 

การเลือกตั้งในสมัยที่ 2 โอบามาจึงได้มีการดำ�เนินนโยบายตามเป้าหมายการมีส่วนร่วมใน

ระบบระหว่างประเทศทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีในด้านสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงโลก เช่น  

ใน ค.ศ. 2013 มีการเจรจาระหว่างสหรัฐอเมริกากับกลุ่มประเทศ G-20 เพื่อลดการบริโภค 

และการผลิตสารไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) ซึ่งเป็นหนึ่งในก๊าซเรือนกระจกที่อันตราย 

ต่อสภาพภูมิอากาศ (Institute For Governance & Sustainable Development, 2013)  

ต่อมาได้มีการเข้าร่วมการประชุม COP21 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นการประชุม 

ท่ีมีผู้เจรจาเข้าร่วมจากประเทศต่าง ๆ กว่า 195 ประเทศเพ่ือเจรจาข้อตกลงในการลดการปล่อยก๊าซ 

คาร์บอนไดออกไซด์และป้องกันไม่ให้อุณหภูมิโลกสูงกว่า 2 องศาเซลเซียส โอบามาเชื่อว่า 

การประชุมในคร้ังน้ีจะเป็นจุดเปล่ียนในความพยายามพหุภาคีท่ีจะจำ�กัดการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลก 

(BBC NEWS, 2015) ก่อนต่อมาปี ค.ศ. 2016 จะมีการลงนามในข้อตกลงดังกล่าวที่มีชื่อว่า 

ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement)

2. บรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศ นโยบายต่างประเทศของประเทศอื่น ๆ ซึ่งส่งผล

ต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ

	 รัฐต่าง ๆ ซึ่งเป็นภาคีของพิธีสารเกียวโตอันมีผลผูกพันทางกฎหมาย ได้พยายาม 

เปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้พลังงานสะอาด รวมถึงการสร้างงานและเศรษฐกิจสีเขียวขึ้น โดยเฉพาะ

สหภาพยุโรปที่ได้ให้สัตยาบันต่อพิธีสารเกียวโตใน ค.ศ. 2002 ทำ�ให้มีพันธกรณีในการลดก๊าซ 

เรือนกระจก นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังมีบทบาทนำ�ด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพอากาศในเวที

ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในพิธีสารเกียวโตที่สหภาพยุโรปพยายามผลักดันให้มีผลบังคับใช้ 

ได้เร็วที่สุด และเป็นกลุ่มประเทศแรกที่กำ�หนดมาตรการและสร้างตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิต

เพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ตามพันธกรณีทางกฎหมายของพิธีสารดังกล่าวเพื่อเป็นตัวอย่าง 

ให้กับประเทศต่าง ๆ (European Parliament, 2015) ขณะเดียวกัน รัฐบาลบารัค โอบามา 

ก็ได้ถูกจับตามองและคาดหวังจากนานาประเทศว่าจะบริหารประเทศสหรัฐอเมริกาให้สามารถ

ปฏิรูปทิศทางการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่  

จะเห็นได้จากการที่สหภาพยุโรปพยายามเรียกร้องให้รัฐบาลโอบามากำ�หนดเป้าหมายระยะกลาง 

ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หลังจากสตาฟรอส ดิมาส (Stavros Dimas) 

กรรมาธิการด้านสิ่งแวดล้อมแห่งสหภาพยุโรป ได้รับรู้ถึงคำ�มั่นของประธานาธิบดีโอบามาที่จะลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 80 ภายใน ค.ศ. 2050 ประกอบกับแนวคิดของโอบามา 

ในการสร้างระบบ cap-and-trade และจัดสรรเงินทุนงบประมาณในการประมูลใบอนุญาต 

การซื้อขายก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระบบดังกล่าว (Macabrey, 2009)
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	 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์บุคคลในทำ�เนียบขาวและเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลกลาง 

โดย Kincaid และ Roberts (2013) พบว่ารัฐบาลบารัค โอบามาต้องการดำ�เนินการตามคำ�สัญญา 

ในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกำ�ลั งพัฒนาด้านเงินทุนเพื่ อส่ ง เสริมการรับมือ 

กับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง การพัฒนาพลังงานสะอาดและการเสริมสร้างภูมิทัศน์ที่ยั่งยืน

จากการเจรจาหารือในข้อตกลงโคเปนเฮเกนที่นานาประเทศมีความคาดหวังถึงแนวทางใหม่ 

ในการจัดการด้านสภาพภูมิอากาศจากรัฐบาลโอบามา กอปรกับการครองเสียงข้างมากในวุฒิสภา 

ของพรรคเดโมแครตในช่วง 2 ปีแรกของการบริหารงาน จึงส่งผลให้รัฐบาลให้ความสำ�คัญ 

กับโครงการ Global Climate Change Initiative (GCCI) โดยจัดสรรงบประมาณของโครงการ 

ลงในงบประมาณของประเทศตั้งแต่ ค.ศ. 2009 ถึง 2012 ซึ่งงบประมาณทั้งหลายมาจากกระทรวง

การคลัง กระทรวงการต่างประเทศและ USAID โดยเริ่มต้นในปี 2009 ที่ 321 ล้านเหรียญสหรัฐฯ

	 ในการบริหารงานวาระที ่ 2 เหตุการณ์ทางการเมืองและการก่อการร้าย 

ในตะวันออกกลางส่งผลให้รัฐบาลโอบามาต้องคงไว้ซ่ึงปฏิบัติการทางทหาร ท้ังน้ี การโจมตีทางอากาศ

ในอิรักและซีเรียได้ส่งผลให้เกิดการใช้อาวุธที่ก่อมลพิษและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ นอกจากนี ้

ยังสร้างการปนเปื้อนในดิน อากาศและน้ำ�ในพื้นที่ที่เกิดสงครามอีกด้วย โดยสหรัฐฯได้โจมตี 

แหล่งนำ�้มันเพื่อตัดกำ�ลังทุนในการก่อการร้ายของกลุ่ม ISIS ตั้งแต่การโจมตีฐานกักเก็บนำ�้มัน 

ของ ISIS ใน ค.ศ. 2014 จนถึงช่วงต้น ค.ศ. 2016 กองทัพสหรัฐฯอ้างว่าได้ทำ�ลายฐานกักเก็บนำ�้มัน

กว่า 260 แห่งและรถบรรทุกนำ�้มันหลายร้อยคัน (Zwijnenburg & Waleij, 2016) แม้สหรัฐอเมริกา

และจีนจะมีการประกาศแถลงการณ์ร่วมกันด้านสภาพภูมิอากาศ ทว่าการท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ได้พยายามสร้างอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกผ่านการทูต เศรษฐกิจและการดำ�เนินการทางทหาร

ในน่านนำ�้ภายในภูมิภาค เช่น ในปี ค.ศ. 2014 บริษัทของรัฐบาลจีนได้วางแท่นขุดเจาะนำ�้มัน 

ในพ้ืนท่ีหมู่เกาะพาราเซล ซ่ึงประเทศเวียดนามมองว่าเป็นการรุกลำ�้น่านนำ�้อธิปไตยของประเทศตน 

(McKirdy, 2014) ส่งผลให้โอบามาต้องการมีส่วนร่วมในกิจการของภูมิภาคดังกล่าวเพื่อคาน

อำ�นาจกับมหาอำ�นาจใหม่ที่ผงาดขึ้นมา โดยสหรัฐฯได้มีการเจรจาการค้าเสรีแบบพหุภาคี  

The Trans-Pacific Partnership (TPP) ทว่ามีผู้สังเกตการณ์คาดการณ์ว่าการเจรจาเขตการค้าเสรี 

ดังกล่าวจะส่งผลต่อนโยบายการจัดการสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงของโอบามา เนื่องจาก

เป็นการอนุญาตให้มีการขนส่งทรายนำ�้มัน ก๊าซธรรมชาติและถ่านหินระหว่างประเทศสมาชิก TPP 

ซึ่งเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมนำ�้มันและถ่านหินที่จะก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ที่เพิ่มขึ้น (Friends of Earth, n.d.) โดยการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศทั้ง 2 นโยบาย 

ในตะวันออกกลางและเอเชียแปซิฟิกจะส่งผลเสียต่อเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกของ

รัฐบาล
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ปัจจัยภายใน

1. สภาพเศรษฐกิจ

	 วิกฤติเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2008 เกิดจากวิกฤติสินเชื่อด้อยคุณภาพ  

(Sub-Prime Mortgage Crisis) จากการเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วของมูลค่าอสังหาริมทรัพย์  

ทำ�ให้เกิดการลงทุนตราสารหนี้ Mortgage-Backed Securities(MBS) ที่มีอสังหาริมทรัพย ์

เป็นที่คำ�้ประกันซึ่งจำ�หน่ายโดยธนาคารและสถาบันการเงินต่าง ๆ  ในสหรัฐอเมริกาอย่างแพร่หลาย 

โดยสินเชื่อดังกล่าวเป็นการมัดรวมสินเช่ืออสังหาริมทรัพย์ที่มีการขาดการชำ�ระหนี้เข้ากับสินเชื่อ 

คุณภาพดี และมีการโฆษณาจากทางสถาบันการเงินเพ่ือเรียกการลงทุนจากบริษัทและนักลงทุนต่าง ๆ 

โดยไม่จำ�กัดว่านักลงทุนจะมีงานหรือรายได้มากข้ึนหรือไม่ จึงส่งผลให้ราคาบ้านและอสังหาริมทรัพย์

พุ่งสูงขึ้นและก่อให้เกิดหนี้ที่เพิ่มขึ้นกับนักลงทุนเรื่อยมา การลงทุนในครั้งนี้มีมูลค่ากว่า 5 แสน

ล้านเหรียญสหรัฐ ส่งผลให้เกิดการยึดบ้านที่เป็นที่จำ�นองสำ�หรับตราสารดังกล่าว ต่อมาเมื่อมูลค่า 

ตราสารลดลงอย่างรวดเร็วและเกิดการค้างชำ�ระหนี้ ทำ�ให้ธนาคารและสถาบันการเงินต่าง ๆ 

ขาดทุนสำ�รองรวมไปถึงสูญเสียสภาพคล่องทางการเงินจนเกิดการล้มละลายข้ึนในหลายสถาบัน 

ทำ�ให้สถาบันทางการเงินที่ ยั งคงเหลืออยู่ เกิดการตื่นตระหนกและเพิ่มความเข้มงวด 

ในการปล่อยเงินกู้ให้แก่ธุรกิจต่าง ๆ จนก่อให้เกิดปัญหาสภาพคล่องต่อบริษัทมากมาย กระท่ังก่อให้เกิด

การว่างงานและภาวะเศรษฐกิจถดถอยขึ้นในที่สุด (ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, 2553)

	 จากวิกฤติทางเศรษฐกิจดังกล่าว ส่งผลให้อัตราผลิตภัณฑ์มวลรวมของสหรัฐฯ ติดลบ 

ร้อยละ 2.5 และอัตราการว่างงานเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 10 ใน ค.ศ. 2009 (Long, 2020)  

อย่างไรก็ตาม เฮนรี่ พอลสัน (Henry Paulson) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของสหรัฐฯ

ในขณะนั้น ได้ร่วมงานกับเบน เบอร์นันเก(Ben Bernanke) ประธานธนาคารกลางสหรัฐฯ และ

ทิม ไกธ์เนอร์ (Tim Geithner) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของสหรัฐฯคนถัดมาของรัฐบาล

โอบามา ได้ริเริ่มโครงการ the Troubled Assets Relief Program (TARP) ที่อัดฉีดเงินทุน

เข้าสู่ระบบธนาคาร รวมถึงมีการใช้เครื่องมือทดสอบความแข็งแกร่งของระบบธนาคารพาณิชย์  

เพื่อให้สามารถเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตได้ ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนในการฟื้นฟู

ระบบการเงินที่ทำ�ให้ธนาคารขนาดใหญ่มีเสถียรภาพและกลับมาแข็งแรงอีกครั้ง (Bailey, 2010) 

นอกจากโครงการ TARP จะให้เงินช่วยเหลือธนาคารและสถาบันการเงินแล้ว ยังได้ให้เงินช่วยเหลือ 

อุตสาหกรรมยานยนต์กว่า 82 พันล้านเหรียญสหรัฐ (U.S. Department of the Treasury, 

n.d.) จึงทำ�ให้โอบามาสามารถสร้างมาตรฐานการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพกับอุตสาหกรรม 

ยานยนต์ได้

	 ต่อมาการค้นพบวิธีการขุดเจาะปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติแบบ Fracking2 ส่งผลให้เกิด

การฟื้นฟูเศรษฐกิจของวอชิงตัน รายงานระบุว่าการ Fracking ทำ�ให้เกิดการผลิตปิโตรเลียม

2 Fracking คือ การขุดเจาะปิโตรเลียมท่ีผสานสองเทคโนโลยีท่ีเรียกว่า Hydraulic Fracturing กับ Horizontal Drilling เข้าด้วยกัน 

โดยจะฉีดนำ�้ผสมสารเคมีและทรายจำ�นวนมากลงใต้ดินเพื่อทำ�ให้เกิดรอยแตกในชั้นหินดินดาน เพื่อให้นำ�้มันและก๊าซธรรมชาต ิ

ที่ถูกเก็บกักอยู่ระหว่างชั้นหินหลุดออกมา ซึ่งวิธีการนี้ทำ�ให้ได้ปริมาณปิโตรเลียมสูงกว่าวิธีอื่นถึง 3 เท่า
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จากหินดินดานมากยิ่งขึ้นและยังผลผู้ใช้พลังงานทุกประเภทรวมถึงผู้ใช้พลังงานเชิงพาณิชย์  

ภาคอุตสาหกรรมและไฟฟ้าในสหรัฐอเมริกาได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นมูลค่ารวม 74 พันล้าน 

เหรียญสหรัฐต่อปีจากการ Fracking ที่เพิ่มขึ้นในช่วง ค.ศ. 2007-2013 (Drews, 2015)  

ซึ่งยังประโยชน์ให้กับกลุ่มธุรกิจ ทั้งยังเป็นการสร้างความมั่นคงและการไม่พึ่งพาการนำ�เข้าพลังงาน

ให้กับวอชิงตันอีกด้วย ทว่าแม้ Fracking จะให้ผลผลิตมหาศาล ทั้งยังเพิ่มกำ�ไรให้กับภาคเอกชน 

ทว่าการขุดเจาะโดยใช้น้ำ�ผสมกับสารเคมีเพื่อฉีดลงไปยังชั้นหินดินดานก็ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม

และสิ่งมีชีวิตจากการปนเปื้อนของแหล่งน้ำ�และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ งานวิจัยในป ี

ค.ศ. 2015 พบว่า มีการปล่อยก๊าซมีเทนกว่า 544,000 ตันต่อปีในแหล่งก๊าซธรรมชาติบาร์เนตต์ 

(Barnett) ในแถบฟอร์ท เวิร์ธ เบซิน (Fort Worth Basin) ทางตะวันออกเฉียงเหนือของรัฐเท็กซัส 

ซึ่งเทียบได้กับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์กว่า 46 ล้านตัน ซึ่งการเพิ่มขึ้นของการปล่อยก๊าซมีเทน 

ได้เกิดขึ้นในเวลาเดียวกับการเพิ่มขึ้นของการขุดเจาะแบบ Fracking (Leahy, 2019)

	 อย่างไรก็ตาม โอบามาไม่ได้มีมาตรการขัดขวางการผลิตปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ

ที่มาจาก Fracking ในช่วงการบริหารประเทศวาระที่ 1 เนื่องจากโอบามาต้องการสนับสนุน

ก๊าซธรรมชาติที่ปล่อยมลพิษน้อยกว่าถ่านหิน เห็นได้จากที่สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ 

ประกาศเลื่อนการบังคับใช้มาตรฐานการปล่อยก๊าซทางอากาศฉบับใหม่สำ�หรับการผลิต 

ก๊าซธรรมชาติออกไปถึงสองปี (Broder & Frosch, 2011) อีกทั้งโอบามายังเชื่อว่า “ก๊าซธรรมชาติ

จะมีบทบาทสำ�คัญในด้านพลังงานในอนาคตของสหรัฐฯ” คลาร์ก สตีเวนส์ โฆษกทำ�เนียบขาว

กล่าวในอีเมล โดยมีหลักฐานคือการผลิตก๊าซธรรมชาติเพิ่มขึ้นเป็น 24.2 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต 

ในปี 2011 จาก 21.1 ล้านล้านในปี 2008 การเพิ่มขึ้นนี้ส่งผลให้ราคาก๊าซธรรมชาติลดลงสู่ระดับ 

ตำ�่สุดในรอบทศวรรษ (Snyder, 2012) จากการเพิ่มขึ้นของธุรกิจที่ขุดเจาะแบบ Fracking  

ในรัฐต่าง ๆ ดังเช่น โอไฮโอ (Ohio) ส่งผลให้กลุ่มสนับสนุนอุตสาหกรรมได้คาดการณ์ว่าจะมีการลงทุน

ในการขุดเจาะนำ�้มันและก๊าซธรรมชาติกว่า 5 พันล้านเหรียญสหรัฐและมีงานเพิ่มตำ�แหน่งงาน 

กว่า 65,000 ตำ�แหน่งในโอไฮโอ อีกท้ังมลรัฐดังกล่าวยังเป็นรัฐท่ีสนับสนุนผู้สมัครจากพรรคเดโมแครต 

และพรรครีพับลิกันที่มีอัตราการชนะเลือกตั้งสลับกันไปมา การเพิ่มคะแนนเสียงจากรัฐเหล่านี ้

จึงสำ�คัญกับการเลือกตั้งในวาระที่ 2 ของรัฐบาลโอบามา จึงมีการลดความเข้มงวดในมาตรการ 

ด้านการปกป้องสิ่งแวดล้อมลง เช่น ในกรณีการเลื่อนการบังคับใช้มาตรฐานการปล่อยก๊าซ 

ทางอากาศใหม่สำ�หรับการผลิตก๊าซธรรมชาติออกไปสองปีท่ีได้กล่าวไปข้างต้น (Whitesides, 2012)

	 จากการอภิปรายข้างต้น จะเห็นว่าประเด็นวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา

ในช่วงการบริหารงานวาระที่ 1 มีความเร่งด่วนและสำ�คัญมาก เพื่อให้สามารถนำ�เศรษฐกิจ 

กลับมาสู่เสถียรภาพได้อีกคร้ัง กอปรกับความจำ�เป็นในการคงไว้ซ่ึงคะแนนเสียงของพรรคเดโมแครต 

และการแข่งขันการเลือกตั้งในสมัยที่ 2 โอบามาจึงจำ�เป็นต้องดำ�เนินนโยบายด้านเศรษฐกิจและ

นโยบายที่ได้รับความเห็นชอบจากเสียงข้างมากมากกว่านโยบายอื่น ทว่าหลังจากการจัดการ 

กับวิกฤติการณ์ Sub Prime และการไม่ขัดขวางการผลิตน้ำ�มันและก๊าซธรรมชาติแบบ Fracking  
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ที่ช่วยสร้างเม็ดเงินให้กับประเทศและมลรัฐต่าง ๆ เศรษฐกิจสหรัฐฯในการบริหารงานสมัยที่ 2  

ก็ได้กลับมามีเสถียรภาพอีกครั้ง กอปรกับการชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีในวาระสุดท้าย 

ของบารัค โอบามา จึงทำ�ให้รัฐบาลบารัค โอบามาสามารถดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศที่แข็งขันมากกว่าช่วงการบริหารงานวาระที่ 1 ได้

2. บทบาทของผู้นำ�และผู้มีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบายต่างประเทศ

	 ประธานาธิบดีสามารถใช้อำ�นาจบริหารเพ่ือกำ�หนดนโยบายการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศทั้งภายในและระหว่างประเทศให้เป็นไปตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ ในช่วงการ 

บริหารงานของรัฐบาลบารัค โอบามาระหว่างปี ค.ศ. 2009 ถึง 2012 พบว่า โอบามาใช้อำ�นาจ

บริหารเพื่อแสดงบทบาทด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งยังอาศัยคำ�พิพากษาของศาล 

สูงสุดที่ตัดสินให้สำ�นักงานป้องกันส่ิงแวดล้อมสหรัฐฯมีอำ�นาจในการวางกฎระเบียบและมาตรฐาน

ด้านการลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ3 (Congressional Research Service, 2021)  

โดยใน ค.ศ. 2010 โอบามาได้กำ�หนดแนวทางให้สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯร่วมงาน 

กับองค์กรบริหารความปลอดภัยบนท้องถนนของสหรัฐอเมริกากำ�หนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก การใช้เชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพและดำ�เนินโครงการมาตรฐานการประหยัด 

เชื้อเพลิงเฉลี่ยขององค์กร (Corporate Average Fuel Economy Standards; CAFE) (United 

States Department of Transportation, n.d.)

	 ใน ค.ศ. 2012 สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ ร่วมงานกับกระทรวงคมนาคม 

ของสหรัฐฯ ในการประกาศมาตรฐานการใช้เชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพสำ�หรับยานยนต์โดยสาร

และยานยนต์เพื่อการพาณิชย์ขนาดเล็กภายในรุ่นปี 2025 (The White House,2012) นอกจากนี้ 

โอบามายังมีอำ�นาจภายใต้รัฐธรรมนูญสหรัฐฯ ในการอนุมัติและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ โดยใน  

ค.ศ. 2009 ประธานาธิบดีบารัค โอบามาลงนามอนุมัติกฎหมายที่มีส่วนในการจัดสรรงบประมาณ

ในการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานสะอาดที่จะสร้างงานให้กับชาวอเมริกัน  

อย่าง The American Recovery and Reinvestment Act (The White House, 2016)  

อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีการดำ�เนินมาตรการเพื่อส่งเสริมการปฏิรูปทิศทางนโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่มีนัยสำ�คัญอย่างกฎหมายเพื่อสร้างตลาดการซื้อขายคาร์บอนเครดิตหรือ 

การกำ�หนดข้อบังคับในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอุตสาหกรรมพลังงานและนำ�้มัน  

เห็นได้จากการไม่พยายามผลักดันกฎหมาย Cap and Trade ที่ได้รับการเสนอจากวุฒิสมาชิก

สังกัดพรรคเดโมแครต หลังจากกฎหมายดังกล่าวไม่ได้รับการเสนอเข้าที่ประชุมวุฒิสภา เนื่องจาก

สภาพเศรษฐกิจที่อ่อนแอและตัวอย่างการฉ้อโกงในตลาดการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในยุโรป  
3 การพิจารณาคดีที่มีการฟ้องร้องของรัฐแมสซาชูเซตส์และอีก 11 มลรัฐที่เรียกร้องให้สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกาควบคุมการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกที่ก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศภายใต้พระราชบัญญัติอากาศสะอาด ทว่าสำ�นักงานดังกล่าวกลับปฏิเสธว่าพรบ.อากาศสะอาด ค.ศ. 

1970 ไม่ได้ให้อำ�นาจสำ�นักงานในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อย่างไรก็ตาม ศาลสูงสุดได้มีคำ�พิพากษาในหัวข้อ Massachusetts v. EPA 

โดยให้สำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯมีอำ�นาจในการวางกฎเกณฑ์ด้านปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากยานยนต์หลากหลายประเภทว่า

เป็นมลพิษทางอากาศภายใต้พรบ. อากาศสะอาด



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

156

แม้ว่าในการยื่นร่างงบประมาณครั้งแรกของรัฐบาลโอบามาจะมีการกล่าวถึงระบบการซ้ือขาย

คาร์บอนเครดิตท่ีจะสร้างแรงจูงใจในการลดก๊าซเรือนกระจกด้วยกลไกราคาก็ตาม (Broder, 2010b)

	 อีกทั้งแม้ว่ารัฐบาลโอบามาจะมีการเดินทางเพื่อเข้าร่วมการประชุมและการหารือ

แบบทวิภาคีและพหุภาคีกับต่างประเทศ หรือการใช้การทูตทางสภาพภูมิอากาศ ทว่ากลับไม่ได้ม ี

ข้อตกลงที่ผูกพันทางกฎหมายหรือข้อบังคับให้สหรัฐอเมริกาต้องดำ�เนินการด้านการลดปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจก เช่น การเข้าร่วมการประชุมสุดยอดสภาพภูมิอากาศขององค์การสหประชาชาติ 

ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก ใน ค.ศ. 2009 ซึ่งเป็นการประชุมเพื่อร่างความตกลง

โคเปนเฮเกน (Copenhagen Accord) ของ 5 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อินเดีย บราซิล 

แอฟริกาใต้และจีน โดยพยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นอุณหภูมิโลกให้อยู่ที่ 2 องศาเซลเซียส  

มีการหารือเพื่อให้ประเทศต่าง ๆ  ให้เงินช่วยเหลือกว่า 30 พันล้านเหรียญสหรัฐภายในปี ค.ศ. 2012 

เพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และทุกประเทศจะต้องเห็นด้วยกับรูปแบบ

การตรวจสอบการปฏิบัติการเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศตามคำ�สัญญาในข้อตกลง 

โคเปนเฮเกนอย่างโปร่งใส (Walsh, 2009) จากเงื่อนไขที่ฮิลลารี คลินตัน รัฐมนตรีกระทรวง 

ต่างประเทศของสหรัฐฯได้เสนอในการตรวจสอบการดำ�เนินการด้านก๊าซเรือนกระจกอย่างโปร่งใส

ของทุกประเทศ ส่งผลให้ประเทศจีนทำ�การประท้วงเนื่องจากมองว่าเป็นการละเมิดอำ�นาจอธิปไตย

ของประเทศอื่น ต่อมารัฐบาลโอบามายังคงดำ�เนินการเจรจาในเงื่อนไขดังกล่าว โดยมีการส่ง 

เจ้าหน้าที่ระดับสูงและสมาชิกพรรคเดโมแครตเข้าร่วมเจรจาและโน้มน้าวจีนและประเทศ G-77  

ให้ยกเลิกการคัดค้านกับเงื่อนไขดังกล่าว (Broder & Rosenthal, 2009) แม้ว่าจะมีการ 

โน้มน้าวจากสหรัฐอเมริกา ทว่าท้ายที่สุดแล้วข้อตกลงนี้กลับไม่ได้มีความผูกพันทางกฎหมาย 

เพื่อกำ�หนดการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่มีความมุ่งมั่นแต่อย่างใด

	 ต่อมาโอบามาได้ชนะการแข่งขันการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาอีกคร้ัง 

ใน ค.ศ. 2012 เนื่องจากเป็นวาระสุดท้ายซึ่งเป็นการครบวาระ 8 ปีที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา

จะสามารถดำ�รงตำ�แหน่งได้ จึงทำ�ให้โอบามาเลือกดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศเพื่อบรรลุเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมอย่างแข็งขัน โดยโอบามาใช้อำ�นาจบริหารในการ 

ดำ�เนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เช่น ใน ค.ศ. 2013 มีการประกาศแผนปฏิบัติการ 

สภาพภูมิอากาศ (Climate Action Plan) นอกจากนี้โอบามายังใช้การทูตทางสภาพภูมิอากาศ

ในการเจรจากับประเทศต่าง ๆ เพื่อสานต่อแนวคิดการจัดการด้านสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

และสร้างความร่วมมือในการดำ�เนินการด้านพลังงานสะอาด เช่น ในค.ศ. 2014 สหรัฐอเมริกา 

และสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการออกแถลงการณ์ร่วมในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(U.S.- China Joint Announcement on Climate Change) โอบามาและสีได้ร่วมกันแถลง 

แผนปฏิบัติการหลัง ค.ศ. 2020 โดยเป็นการตั้งเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกและ 

การเปลี่ยนผ่านไปสู่พลังงานสะอาด หรือการที่ใน ค.ศ. 2015 ประธานาธิบดีบารัค โอบามา

และสำ�นักงานป้องกันสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯได้ประกาศแผนพลังงานสะอาด (The Clean Power 
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Plan; CPP) เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานในการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศ  

(Eilperin&Mufson, 2014) และมีการลงนามเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีข้อตกลงปารีส (Paris 

Agreement) ใน ค.ศ. 2016 เป็นต้น โดยนอกจากการที่โอบามาเลือกดำ�เนินนโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แข็งขันขึ้นในวาระที่ 2 จากการครบวาระที่จะสามารถ 

ดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีแล้วนั้น โอบามายังคงมีความต้องการในการทำ�ตามคำ�มั่นสัญญา 

ท่ีเคยให้ไว้ในการประชุมโคเปนเฮเกนในปี 2009 หลังจากได้รับความคาดหวังจากประเทศต่าง ๆ  

ในการดำ�เนินนโยบายท่ีก้าวหน้าข้ึนของสหรัฐฯ จึงทำ�ให้โอบามาเลือกดำ�เนินนโยบายการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศได้

3. บทบาทของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์

	 บทบาทกลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์ฝ่ายอนุรักษ์นิยมที่ไม่เช่ือในการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ทั้งยังต้องการรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ก็ได้ส่งผลต่อการสนับสนุน

นโยบายและมาตรการด้านสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลโอบามา มีการล็อบบี้นักการเมือง 

จากอุตสาหกรรมนำ�้มันและพลังงาน รวมไปถึงการกดดันผู้บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการลด 

การปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจกจากองค์กรต่าง ๆ เช่น American for Prosperity 

และ American Petroleum Institute เป็นต้น เพื่อปฏิเสธหลักฐานและงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์

ของการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยผู้ให้เงินสนับสนุนหลักแก่องค์กรเหล่านี ้

คือพี่น้องตระกูล Koch ที่ธุรกิจนำ�้มันและถ่านหินด้วย โดยได้ให้เงินสนับสนุนแก่วุฒิสมาชิก

จากพรรครีพับลิกันสูงสุดใน ค.ศ. 2008 ซึ่งเป็นปีที่บารัค โอบามาชนะการเลือกตั้งในตำ�แหน่ง

ประธานาธิบดี (OpenSecrets, n.d.) นอกจากนี้ยังมีบริษัทนำ�้มันและเชื้อเพลิงฟอสซิลมากมาย 

ที่ให้การสนับสนุนกลุ่มอนุรักษ์นิยม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสมาชิกที่ส่วนมากเป็นสมาชิก

พรรครีพับลิกันเพื่อให้สามารถดำ�เนินการในการขัดขวางนโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ของรัฐบาลบารัค โอบามาและการสนับสนุนผู้ลงแข่งเลือกตั้งในวุฒิสภาจากพรรครีพับลิกัน เช่น 

Oxbow Corp และ Chevron Corp เป็นต้น (OpenSecrets, n.d.)

	 ใน ค.ศ. 2008 บารัค โอบามาได้รับเงินบริจาคจากพนักงานบริษัท บริติช ปิโตรเลียม 

กว่า 77,000 เหรียญสหรัฐในช่วงการหาเสียง ใน ค.ศ. 2010 บลานช์ ลินคอล์น วุฒิสมาชิก 

จากพรรคเดโมแครตซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งประธานคณะกรรมการการเกษตรได้รับเงินสนับสนุน 

จากบริษัทนำ�้มันและก๊าซกว่า 286,000 เหรียญสหรัฐ นอกจากน้ี แมร่ี แอล แลนดริล และชาร์ลี เมลันคอน 

วุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเดโมแครตในรัฐที่ผลิตนำ�้มันอย่างหลุยเซียนา  

ได้รับการสนับสนุนเงินจากบริษัทน้ำ�มันกว่า 751,000 และ 312,000 เหรียญสหรัฐ ตั้งแต่ 

ค.ศ. 1996 และ 2004 ตามลำ�ดับ (Herszenhorn & Lichtblau, 2010) จากตัวอย่างดังกล่าว 

ทำ�ให้เห็นถึงบทบาทที่สำ�คัญของกลุ่มผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมนำ�้มันที่ส่งผลให้การดำ�เนิน

นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลบารัค โอบามาในวาระที่ 1 มีอุปสรรค 
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และไม่สามารถปฏิรูปทิศทางการดำ�เนินนโยบายให้มีความเข้มแข็งได้ นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์ในปี 

ค.ศ. 2010 ที่พรรครีพับลิกันสามารถครองที่นั่งส่วนใหญ่ในสภาผู้แทนราษฎรและมีการลงนาม 

ในสัญญา No climate tax ซึ่งถูกร่างขึ้นโดยกลุ่ม American for Prosperity เพื่อขัดขวาง 

ไม่ให้มีการผ่านกฎหมายเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศเหมือนดังเช่นกรณี Cap and Trade (Davenport 

& Lipton, 2017)

	 จากการจัดการวิกฤติทางเศรษฐกิจในการบริหารงานสมัยแรก ส่งผลให้ระบบการเงิน 

และเศรษฐกิจกลับมาดำ�เนินการได้ปกติ โดยมี GDP ปรับเพิ่มขึ้นเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ 2.3  

ในการบริหารงานของรัฐบาลโอบามาสมัยที่ 2 และมีการจ้างงานเพิ่มขึ้นกว่า 225,000 ตำ�แหน่ง

ต่อเดือนใน ค.ศ. 2014 – 2015 (Long, 2020) กอปรกับการดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบด ี

เป็นวาระสุดท้าย จึงส่งผลให้รัฐบาลโอบามาเลือกใช้อำ�นาจการบริหารเพ่ือดำ�เนินมาตรการท่ีไม่พ่ึงพา

การอนุมัติจากรัฐสภา ทว่ากลุ่มผลประโยชน์ก็ยังคงมีบทบาทในการพยายามขัดขวางการดำ�เนิน

นโยบายด้านสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลโอบามา เช่น รัฐบาลบารัค โอบามาได้ลงนามในกฎหมาย

เพื่อยกเลิกการห้ามส่งออกนำ�้มันดิบใน ค.ศ. 2015 เพื่อประนีประนอมให้กับอุตสาหกรรมนำ�้มัน 

และพรรครีพับลิกันที่สนับสนุนอุตสาหกรรมดังกล่าวเพื่อแลกกับคำ�สัญญาจากนักการเมือง 

พรรครีพับลิกันท่ีจะไม่ขัดขวางการสนับสนุนเงินทุนให้กับกองทุนสภาพภูมิอากาศสีเขียว 

ของรัฐบาลโอบามา (BBC NEWS, 2015) โดยการยกเลิกการห้ามส่งออกนำ�้มันดิบจากแผ่นดิน

สหรัฐฯได้อนุญาตให้บริษัทน้ำ�มันยักษ์ใหญ่สามารถส่งออกนำ�้มันดิบเพ่ือแข่งขันในตลาดโลก 

และเป็นการเพิ่มขีดความสามารถทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ จากตัวอย่างที่ได้กล่าวไปข้างต้น 

แสดงให้เห็นว่าแม้โอบามาได้ใช้อำ�นาจทางการบริหารในการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบาย 

สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่เป็นแบบฝ่ายเดียว (Unilaterally) เพื่อหลีกเลี่ยงอุปสรรค 

จากฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองท่ีมีกลุ่มผลประโยชน์อยู่เบ้ืองหลัง ทว่ากลุ่มผู้มีอิทธิพลและผลประโยชน์

อย่างอุตสาหกรรมน้ำ�มันและก๊าซธรรมชาติก็ยังคงมีบทบาทที่สำ�คัญในการเมืองของสหรัฐฯ  

ส่งผลให้โอบามาจำ�เป็นต้องแลกเปลี่ยนมาตรการและนโยบายบางอย่างเพื่อให้สามารถดำ�เนินการ

ตามแนวทางการจัดการสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่รัฐบาลได้กำ�หนดไว้ได้

สรุปผลการวิจัย

	 จากการอภิปรายถึงการดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล 

บารัค โอบามา แสดงให้เห็นถึงความพยายามสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์ของสหรัฐฯในประเด็น 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า การดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของรัฐบาลบารัค โอบามาทั้ง 2 วาระ มีความมีประสิทธิภาพและสำ�เร็จไปได้

ในระดับหนึ่ง เนื่องจากมีโครงการริเริ่มระหว่างประเทศที่ให้เงินทุนและเทคโนโลยีกับชุมชน 

และประเทศกำ�ลังพัฒนา การสร้างมาตรฐานในการใช้เช้ือเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างแรงจูงใจ

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด ซึ่งเห็นได้ว่ามีความสำ�เร็จในระดับหนึ่ง เช่น มาตรการ
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ด้านเครดิตภาษีที่สร้างแรงจูงใจให้มีการลงทุนด้านพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์ที่ทำ�ให้ 

มีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 9.5 หรือการลงนามเข้าร่วมความตกลงปารีส  

อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินนโยบายของโอบามาทั้ง 2 วาระยังเป็นการใช้อำ�นาจบริหารฝ่ายเดียว 

อีกทั้งยังเป็นนโยบายที่พึ่งพาความสมัครใจของภาคธุรกิจและมลรัฐ รวมถึงมีอิทธิพลของกลุ่ม

อุตสาหกรรมนำ�้มันและถ่านหินท่ีสามารถล็อบบี้นักการเมืองและใช้อิทธิพลในการสร้างกระแส

ต่อต้านมาตรการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะในช่วงวาระที่ 1 ที่มีวิกฤตการณ์

ทางเศรษกิจร่วมด้วย ส่งผลให้การดำ�เนินมาตรการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกเป็นไปอย่าง 

ไม่มีประสิทธิภาพมากพอ อีกทั้งจากการที่โอบามาไม่ได้ยับยั้งการผลิตนำ�้มันและก๊าซธรรมชาติ

แบบ Fracking ก็สะท้อนให้เห็นถึงความสำ�คัญของเศรษฐกิจสหรัฐฯและคะแนนเสียงของพรรค 

เดโมแครตในพื้นที่ที ่การขุดเจาะรูปแบบดังกล่าวได้รับความนิยม กอปรกับปัจจัยภายนอก 

อย่างการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจของจีนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและการก่อการร้าย 

ในตะวันออกกลางท่ีเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชน์แห่งชาติสหรัฐฯและได้รับความสนใจจากประชาชน 

และรัฐสภามากกว่าประเด็นสภาพภูมิอากาศ จึงส่งผลให้ไม่มีกฎหมายและข้อบังคับด้านสภาพภูมิอากาศ 

เปลี่ยนแปลงที่สามารถบังคับใช้กับมลรัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ของสหรัฐฯได้อย่างครอบคลุม

	 ต่อมาในวาระที่ 2 มีการประกาศแผนพลังงานสะอาด โดยเป็นการประกาศผ่านคำ�สั่ง

ประธานาธิบดี นอกจากนี้ยังมีการลงนามเข้าร่วมข้อตกลงปารีสที่ไม่ได้ผ่านการอนุมัติจากรัฐสภา 

ยังผลให้รัฐบาลโดนัลด์ ทรัมป์สามารถยกเลิกแผนดังกล่าวและถอนตัวออกจากข้อตกลงปารีสได้  

โดยการยกเลิกแผนพลังงานสะอาดส่งผลให้การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโอบามา 

ไม่สามารถดำ�เนินการให้ถึงเป้าหมายระดับชาติท่ีได้ต้ังไว้ได้ และแม้วอชิงตันจะสามารถสร้างบทบาท

ในเวทีโลก ทว่าก็ไม่ใช่บทบาทนำ�และการดำ�เนินนโยบายไม่ได้มีประสิทธิภาพมากนักในระดับโลก 

เนื่องจากพลวัตจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศที่ได้กล่าวไปข้างต้นส่งผลให้ยังไม่สามารถ 

สร้างมาตรการและกฎหมายที่เข้มแข็งมาบังคับใช้ทั่วประเทศ ทั้งยังมีกลุ่มประเทศอย่างสหภาพ

ยุโรปท่ีสามารถบังคับใช้กฎหมายในการสร้างตลาดคาร์บอนเครดิตและการลดก๊าซเรือนกระจก

ที่เข้มแข็งได้แล้วมาเป็นตัวอย่างเปรียบเทียบอีกด้วย หากสหรัฐฯในฐานะที่เป็นผู้ปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกสะสมอันดับ 1 ของโลก (Tiseo, 2023) สามารถบังคับใช้กฎหมายด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศได้ ก็จะเป็นประตูสู่การก้าวสู่เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกทั้งระดับประเทศ

และระดับโลกที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 จากการไม่มีกฎหมายและข้อบังคับในการจัดการกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

ที่ชัดเจนทำ�ให้คาดการณ์แนวโน้มในอนาคตของการดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในรัฐบาลถัดไปได้ เช่น การดำ�เนินการโดยใช้คำ�สั่งการของประธานาธิบดีจะสามารถ

ถูกยกเลิกและหักล้างได้จากรัฐบาลถัดไป หากรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศในสมัยต่อไป 

ไม่เชื่อในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นกับกลุ่มผลประโยชน์ 

ที่ต่อต้านข้อเท็จจริงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นการสร้างกฎเกณฑ์และข้อบังคับ 
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ท่ีรัดกุมและเข้มงวดจะเป็นการทำ�ให้สหรัฐฯสามารถบรรลุเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจก

ระดับประเทศและระหว่างประเทศได้ อีกท้ังยังจะเป็นการสร้างและพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด

ที่มีโอกาสก้าวขึ้นมามีบทบาทนำ�ของโลกได้อีกด้วย ดังนั้นความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลง 

ของปัจจัยภายในและภายนอกในแต่ละสมัยและรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะปัจจัยภายใน

อย่างบทบาทและทัศนคติของผู้นำ�ท่ีมีอำ�นาจในการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายจะทำ�ให้เห็น 

ถึงทิศทางของนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของวอชิงตัน เห็นได้จากรัฐบาลโดนัลด์ ทรัมป์ 

ที่มีการยกเลิกนโยบายและมาตรการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโอบามา เป็นต้น  

จากแนวโน้มของภัยพิบัติ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในประเทศ 

และระหว่างประเทศ ผู้วิจัยคาดการณ์ว่าในอนาคต ประเด็นสภาพภูมิอากาศจะก้าวขึ้นมา 

มีความสำ�คัญมากข้ึนและจะส่งผลต่อสหรัฐอเมริกาท้ังในด้านการเมืองและความม่ันคง รวมไปถึงเศรษฐกิจ 

แม้ว่าจะยังมีกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่ยังคงต่อต้านการเปล่ียนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน 

ทว่าก็ไม่สามารถปฏิเสธการดำ�เนินการด้านพลังงานสะอาดที่จะก้าวข้ึนมามีบทบาทในตลาดโลก

มากยิ่งขึ้นได้

	 นอกจากน้ี ปัจจัยภายในและภายนอก ท่ีประกอบด้วย สภาพเศรษฐกิจ บทบาทของผู้นำ�

และผู้มีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบาย รวมถึงบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ ตามด้วยเหตุการณ์

ทางการเมืองในต่างประเทศและระบบระหว่างประเทศ บรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศ

และนโยบายต่างประเทศของรัฐอื่นๆซ่ึงส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของวอชิงตัน  

ได้ส่งผลต่อความต่อเนื่องและการเปล่ียนแปลงในการดำ�เนินนโยบายสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

ของสหรัฐอเมริกาในรัฐบาลบารัค โอบามาวาระที่ 1 และ 2 โดยปัจจัยภายนอก เช่น เหตุการณ์

ทางการเมืองในต่างประเทศและระบบระหว่างประเทศ บรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศ 

และนโยบายต่างประเทศของรัฐอื่นๆซ่ึงส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา

อย่างการก่อการร้ายในตะวันออกกลาง การดำ�เนินนโยบายทางการทูตและเศรษฐกิจ 

ของประเทศจีนในพื้นที่เอเชียแปซิฟิกที่ยังคงต่อเนื่องกันในสองวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง ได้ส่งผลให ้

โอบามาจำ�เป็นต้องดำ�เนินนโยบายด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจที่จะส่งผลต่อการดำ�เนินนโยบาย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาทั้งระดับประเทศและระหว่างประเทศ  

ขณะที่ปัจจัยภายในซึ่งประกอบด้วย สภาพเศรษฐกิจ บทบาทของผู้นำ�และผู้มีอำ�นาจ 

ในการกำ�หนดนโยบาย รวมถึงบทบาทของกลุ ่มผลประโยชน์ที ่แตกต่างกันในสองวาระ 

การดำ�รงตำ �แหน่ง ไ ด้ เกี่ ยวพันกับปัจ จัยภายนอกในด้านอิทธิพลของสภาพเศรษฐกิจ 

และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีกดดันให้รัฐบาลจำ�เป็นต้องดำ�เนินนโยบายที่จะรักษาและเพิ่มพูน 

ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ประจวบเหมาะกับที่เหตุการณ์ตะวันออกกลางและการผงาดของจีน 

ก้าวขึ้นมาเป็นประเด็นระหว่างประเทศโดยเฉพาะในช่วงวาระที่ 1 จึงก่อให้เกิดนโยบาย 

ดังที่ได้อภิปรายไปข้างต้น ต่อมาบารัค โอบามาได้อาศัยการฟื้นฟูเศรษฐกิจที่กลับมาคงที่  

รวมไปถึงอำ�นาจบริหารครั้งสุดท้ายในการดำ�รงตำ�แหน่งวาระที่ 2 เพื่อดำ�เนินการตามคำ�สัญญา
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ในการจัดการด้านสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้ทิศทางในการดำ�เนินนโยบายการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศได้แตกต่างจากวาระที่ 1 ซึ่งจำ�เป็นต้องรักษาคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีวาระที่ 2 อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความต่อเนื่องในอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน ์

หลงเหลืออยู่ในวาระท่ี 2 ซ่ึงแสดงให้เห็นผ่านการท่ีโอบามาจำ�เป็นต้องแลกเปล่ียนนโยบายบางประการ 

ท่ีเป็นประโยชน์ให้อุตสาหกรรมนำ�้มัน เพ่ือให้ได้มาซ่ึงการไม่ถูกขัดขวางในมาตรการสภาพภูมิอากาศ
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เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ การกำ�หนดนโยบายเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอยู่บนพ้ืนฐานของฉันทามติ 

แห่งเสรีนิยมและการพัฒนา เป็นสำ�คัญ แม้ว่าในช่วงทศวรรษ 1960 ไทยจะปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหาร  

ส่วนสหรัฐอเมริกาเป็นตัวแทนของฝ่ายเสรีประชาธิปไตย แต่สหรัฐอเมริกาไม่สนใจว่ารัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร 

จะมีรูปแบบการปกครองเป็นแบบใด ถ้าสามารถอำ�นวยความสะดวกให้เข้ามาช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานได้ 

รวมถึงเป็นพันธมิตรในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ สหรัฐอเมริกาพร้อมยินดีให้การช่วยเหลือและสนับสนุนงบประมาณ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศอย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาในการแสวงหา

พันธมิตรในประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ไม่จำ�เป็นจะต้องมีรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ถ้ามีนโยบาย 

ทางเศรษฐกิจที่เปิดเสรีและสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์แล้วก็สามารถที่จะเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาได้ อย่างไรก็ตาม 

ความร่วมมือนโยบายทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและไทยในช่วงเวลาดังกล่าวต้องลดระดับลง เป็นผลมาจากการที ่

สหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากสงครามเวียดนาม และภาวะเงินเฟ้อที่สูงขึ้น ทำ�ให้สหรัฐอเมริกาต้องลดการสนับสนุน 

งบประมาณการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานแก่ไทย รวมถึงสนับสนุนให้มีการจัดเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1969 

เพ่ือพัฒนาการเมืองไทยให้เข้าสู่ความเป็นประชาธิปไตยภายหลังท่ีปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหารมาอย่างยาวนาน

คำ�สำ�คัญ: ฉันทามติแห่งเสรีนิยม, นโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่, นโยบายการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

ขั้นพื้นฐาน, ลินดอน บี. จอห์นสัน, ถนอม กิตติขจร
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Economic Policy Cooperation 

of the United States  

and Thailand in the era of  

Lyndon B. Johnson and Field 

Marshall Thanom Kittikajron 

(in the1960s)

Piyaphob Anekthaweekul*

Abstract

	 This article aims to study economic policy cooperation of the United States and  

Thailand in the 1960s in the era of President of the United States; Lyndon B. Johnson (1963-1969) 

and Prime Minister of Thailand; Field Marshall Thanom Kittikajron. At that time, the economic pol-

icy called the great society program was implemented while Thailand was under infrastructure 

development of which budget was supported by the United States in order to develop Thailand 

economic and infrastructure. Therefore, United States economic policy was based on Liberal  

Consensus and Development. Despite in the 1960s, Thailand was ruled by military dictatorship and 

the United States represented liberal democracy, the United States ignored the form of government 

under Thanom administration. If they could facilitate the United States to participate in economic 

and infrastructure development, including to alliance in containment policy to prevent the spread 

of communism. the United States would willingly support budgets for economic development 

and national security. This is a strategy for the United States to alliance in developing countries  

that do not necessarily have democratic forms of government. But if there is an economic liberalization 

policy and containment policy to prevent the spread of communism, then it can be an alliance 

with the United States. However, the U.S. and Thailand’s implementation of economic policy faced 

difficulties due to withdrawal of U.S. troops from Vietnam and inflation. Thailand was affected 

economically as the U.S. deducted economic development budget and was forced to transition to 

democracy by holding election in 1969 after long-term of a military regime.

Key Words: Liberal Consensus, The Great Society Program, Lyndon B. Johnson, Infrastructure  

Development Policy, Thanom Kittikajron
* Assistant Professor, Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University, Email: piyaphob.a@rumail.ru.ac.th
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บทนำ�

	 การสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ (The Great Society) เป็นนโยบายทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญ

สหรัฐอเมริกาในยุคของประธานาธิบดีลินดอน บี. จอห์นสัน (Lyndon B. Johnson) ระหว่างป ี

ค.ศ.1965-1969 (Divine, 1979, p. 150, สมร นิติทัณฑ์ประภาศ, 2553, น. 227) ซึ่งเป็น

นโยบายที่รัฐบาลมีการใช้จ่ายงบประมาณจำ�นวนมหาศาลเพื่อแก้ปัญหาความยากจน ส่งเสริมสิทธ ิ

ความเป็นพลเมืองและสวัสดิการต่าง ๆ ภายในสหรัฐอเมริกา เป็นสำ�คัญ (วิวัฒน์ มุ่งการดี, 2533,  

น. 386, สุรัตน์ โหราชัยกุล, 2546, น. 178, จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 202-203) ซึ่งการดำ�เนิน

นโยบายดังกล่าวอยู่ภายใต้แนวคิดฉันทามติแห่งเสรีนิยม (Liberal Consensus) คือ ข้อเรียก

ร้องและความต้องการของประชาชนในสหรัฐอเมริกาที่ต้องการให้รัฐบาลดำ�เนินการอย่างต่อ

เนื่อง เช่น การฟื้นฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และการคงไว้ซึ่งระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดย

เฉพาะอิทธิพลของแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (Keynesian Economics)  

ท่ีสนับสนุนให้รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพื่อให้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

ยังคงอยู่ได้ เป็นต้น เพื่อไม่ให้วิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่กลับมาอีกครั้ง รวมถึงการเกิดขึ้นของแนวคิด 

ว่าด้วยการพัฒนา (Development) ที่เริ่มปรากฏอย่างเห็นได้ชัดในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

ซึ่งประเทศต่าง ๆ เห็นพ้องต้องกันว่าการพัฒนาและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นวิธีการ 

ที่ดีที่สุดที่จะทำ�ให้ประเทศสามารถยกระดับให้เข้าสู่ความทันสมัยได้สำ�เร็จ (Maland, 1979,  

p. 697, อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2555, น. 16-17, 42, จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 47)

	 ช่วงที่สหรัฐอเมริกาดำ�เนินนโยบายการสร้างสังคมท่ียิ่ งใหญ่ ซ่ึงมีสาระสำ�คัญ 

คือการแก้ปัญหาความยากจน ส่งเสริมสิทธิความเป็นพลเมืองและสวัสดิการต่าง ๆ ในสมัยประธานาธิบดี

จอห์นสัน ก่อนที่ประธานาธิบดีจอห์นสันจะเข้าดำ�รงตำ�แหน่งในปี ค.ศ. 1963 ความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกาและไทยอย่างใกล้ชิดเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลเผด็จการ 

ทหารจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ผ่านการออกแถลงการณ์ความสัมพันธ์และความร่วมมือ 

ทางด้านความม่ันคงท่ีใกล้ชิดระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาหรือแถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสก์ (Thanat-Rusk 

Joint Communiqués) ระหว่างพันเอกถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ

ของไทย และดีน รัสก์ (Dean Rusk) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา

ในปี ค.ศ. 1962 ซึ่งเป็นแถลงการณ์ครั้งสำ�คัญที่สุดในประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างไทย 

กับสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ “ไทยจะดำ�เนินนโยบายเป็นมิตรกับสหรัฐอเมริกาตลอดไป 

โดยไม่สิ้นสุด…สหรัฐอเมริกาพร้อมที่จะให้การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและการสร้าง 

ความม่ันคงให้กับไทย” (แถมสุข นุ่มนนท์, 2525, น. 13, ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, น. 174-175, สุธาชัย 

ยิ้มประเสริฐ, 2551, น. 99-100) ทำ�ให้สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และโครงสร้างพื้นฐานไทยในจำ�นวนมหาศาลในช่วงทศวรรษ 1960 รวมถึงการให้ไทยเป็นฐานทัพ

การสกัดกั้นภัยคุกคามลัทธิคอมมิวนิสต์ภายในประเทศและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งนี้ 

แถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสก์ ในปี ค.ศ. 1962 เป็นความต่อเนื่องของความสัมพันธ์ระหว่างไทย 
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กับสหรัฐอเมริกาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ไทยได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการสกัดกั้น 

ภัยคอมมิวนิสต์โดยเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้หรือซีโต้ (Southeast Asia Treaty Organization-SEATO) ในปี ค.ศ. 1954 สมัยรัฐบาล

จอมพล ป. พิบูลสงคราม (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2566, น. 349, ณัฐพล ใจจริง, 

2563, น. 169-170, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 222-225) อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือนโยบาย

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและไทยในช่วงเวลาดังกล่าวต้องลดระดับลง เป็นผลมาจากการที ่

สหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากสงครามเวียดนาม และภาวะเงินเฟ้อที่สูงขึ้น ทำ�ให้สหรัฐอเมริกา 

ต้องลดการสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานแก่ไทย รวมถึงสนับสนุน 

ให้มีการจัดเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1969 เพื่อพัฒนาการเมืองไทยให้เข้าสู่ความเป็นประชาธิปไตย 

ภายหลังที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหารมาอย่างยาวนาน

	 ข้อเสนอหลักของบทความนี้คือ การศึกษาความร่วมมือระหว่างการกำ�หนดนโยบาย

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและไทย ท้ังสองประเทศมีความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นท้ังการพัฒนา

เศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานในทศวรรษ 1960 ปัจจัยสำ�คัญ คือ สหรัฐอเมริกาต้องการให้ไทย

เป็นฐานทัพสำ�คัญในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และไทยเอง

ก็เห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับการสนับสนุนงบประมาณมหาศาลจากสหรัฐอเมริกาในการพัฒนา

เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานรวมถึงการปราบปรามภัยคอมมิวนิสต์ภายในประเทศ ส่งผลให้ไทย 

เป็นประเทศพันธมิตรที่แนบแน่นกับสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลาดังกล่าว แม้ว่าที่สหรัฐอเมริกา 

จะลดงบประมาณช่วยเหลือการพัฒนาเศรษฐกิจแก่ไทย รวมถึงสนับสนุนการเลือกตั้งของไทย 

ในปี ค.ศ. 1969 แต่ความเป็นพันธมิตรระหว่างสหรัฐอเมริกากับไทยยังคงดำ�เนินต่อไป  

โดยแบ่งการนำ�เสนอออกเป็นหกส่วน ได้แก่ ส่วนแรกเป็นสาระสำ�คัญของฉันทามติแห่งเสรีนิยม 

ซึ่งเป็นกรอบสำ�คัญในการกำ�หนดนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ของสหรัฐอเมริกา ส่วนที่สอง

เป็นทฤษฎีว่าด้วยการพัฒนา ส่วนที่สามเป็นการกำ�หนดนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ ่งใหญ ่

ของสหรัฐอเมริกา ส่วนที่สี่เป็นการกำ�หนดนโยบายการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน

ของไทยที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสหรัฐอเมริกา ส่วนที่ห้าเป็นผลกระทบทางเศรษฐกิจ

และการเมืองที่เกิดขึ้นส่งผลให้สหรัฐอเมริกาลดการสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และโครงสร้างพื้นฐานแก่ไทย และส่วนที่หกเป็นบทสรุปของบทความนี้

สาระสำ�คัญของฉันทามติแห่งเสรีนิยม

	 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ช่วงกลางปี ค.ศ. 1950 เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ

ของสหรัฐอเมริกาทำ�ให้เกิดความวิตกกังวลว่าวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่ (Great Depression)  

ในช่วงทศวรรษ 1920 จะหวนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง รัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่นำ�โดยประธานาธิบดี

แฮรี เอส. ทรูแมน (Harry S. Truman) จะต้องแสวงหาวิธีการที ่ทำ�ให้วิกฤตเศรษฐกิจ 

ไม่กลับมาอีกครั้ง (Schulman, 1995, p. 83) นอกจากนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าว สหรัฐอเมริกา 
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ต้องเผชิญกับสงครามเย็นและภัยคุกคามคอมมิวนิสต์จากสหภาพโซเวียต ทำ�ให้สหรัฐอเมริกา

ต้องการท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจแนวทางทุนนิยมของตนให้คงอยู่ ไม่ให้ภัยคอมมิวนิสต์เข้ามาแทรกแซง

ระบบทุนนิยมของสหรัฐอเมริกาได้ ดังนั้นทำ�ให้เกิดข้อเรียกร้องหนึ่งที่เป็นฉันทามติร่วมกัน คือ 

“ฉันทามติแห่งเสรีนิยม” (Liberal Consensus) ภายใต้แนวคิดของสำ�นักเศรษฐศาสตร์แบบจอห์น 

เมย์นาร์ด เคนส์ (Keynesian Economics) ซึ่งแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์เกิดขึ้นเป็นครั้งแรก

ในสหรัฐอเมริกาช่วงทศวรรษ 1930 ในสมัยประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี. รุสเวลท์ (Franklin D. 

Roosevelt) (จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 202-203) ทั้งนี้ ฉันทามติแห่งเสรีนิยมมีสมมติฐาน 

มาจากการที่เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกามีอัตราการเติบโตสูงในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

และความคาดหวังของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลท่ีต้องการให้สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาท 

ในการสกัดก้ันภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ รวมถึงเข้าไปช่วยเหลือทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร 

แก่ประเทศพันธมิตรในยุโรปตะวันตก และพันธมิตรในภูมิภาคอื่น ๆ เพื่อให้ความร่วมมือ 

กับสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นลัทธิคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียต แสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกา

พร้อมท่ีจะเข้ามาเป็นประเทศมหาอำ�นาจอันดับหน่ึงของโลกทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร 

จากสมมติฐานดังกล่าว ทำ�ให้ฉันทามติแห่งเสรีนิยมเกิดขึ้นมาเพื่อเป็นแนวทางในการกำ�หนด

นโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  

เป็นสำ�คัญ (Maland, 1979, p. 698, สรวิศ ชัยนาม, 2552)

	 การเกิดขึ้นของฉันทามติแห่งเสรีนิยมในช่วงทศวรรษ 1950-1960 ของสหรัฐอเมริกา

วางอยู่บนพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นสำ�คัญ ระบบทุนนิยมทำ�ให้เกิดความเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากที่ไม่มีการพัฒนามาสู่การพัฒนา

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม รวมถึงการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียต เป็นภัยคุกคาม

สำ�คัญที่สหรัฐอเมริกาต้องเข้าไปสกัดกั้น โดยสหรัฐอเมริกาได้ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

ไปฟื้นฟูประเทศในยุโรปตะวันตกไม่ให้เป็นคอมมิวนิสต์ผ่านแผนมาร์แชลล์ (Marshall Plan) 

ซึ่งเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1948 ที่เสนอโดยนายพลจอร์จ มาร์แชลล์ (General George Marshall) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีทรูแมน ซึ่งเป็นการ

แสวงหาพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาเพื่อที่จะต่อต้านคอมมิวนิสต์ไม่ให้แผ่ขยายออกไป รวมถึง 

ไม่ให้ประชาชนในสหรัฐอเมริกาวิตกกังวลกับภัยคอมมิวนิสต์ และการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโต

อย่างต่อเนื่องของสหรัฐอเมริกา (Maland, 1979, p. 699)

	 สาระสำ�คัญของฉันทามติแห่งเสรีนิยม มีดังนี้ (1) การสร้างระบอบเสรีประชาธิปไตย 

(2) การสร้างความเสมอภาคทางสังคม แก้ปัญหาความยากจน และแรงงานจะได้รับสวัสดิการ 

มากขึ ้น (3) ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์และลัทธิมาร์กซิสต์ต้องถูกจำ�กัดการแผ่ขยาย 

โดยสหรัฐอเมริกากับประเทศพันธมิตรเสรีนิยมทั่วโลก และต้องต่อสู้กับภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์

อย่างถึงที่สุด และ (4) เป็นหน้าที่ของสหรัฐอเมริกาที่ต้องรักษาระบอบเสรีประชาธิปไตยเอาไว้  

และต้องเผยแพร่ระบอบเสรีประชาธิปไตยไปยังประเทศต่าง ๆ ในโลก แม้ว่าฉันทามติแห่งเสรีนิยม
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จะกล่าวถึงเรื่องความเสมอภาคทางสังคมโดยให้รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ ซึ่งอาจจะ 

ไม่สอดคล้องกับอุดมการณ์เสรีนิยมแบบดั้งเดิมที่รัฐบาลไม่ได้เข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ  

แต่โดยเน้ือแท้ของฉันทามติแห่งเสรีนิยมตามรูปแบบสหรัฐอเมริกายังครอบคลุมถึงความเสมอภาค

ทางสังคมอีกด้วย เป็นความเสมอภาคและสวัสดิการท่ีประชาชนได้รับจากรัฐบาล ท้ังน้ี การท่ีรัฐบาล 

เข้ามามีบทบาทในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเป็นการแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของแนวคิด

สำ�นักเศรษฐศาสตร์จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ ที่เข้ามามีบทบาทแทนที่ของแนวคิดเสรีนิยม 

แบบดั้งเดิมที่รัฐบาลไม่มีบทบาทในระบบเศรษฐกิจซึ่งประสบกับความล้มเหลวในช่วงวิกฤต

เศรษฐกิจตกตำ�่คร้ังใหญ่ในทศวรรษ 1920 ดังน้ัน ฉันทามติแห่งเสรีนิยม จึงมีความสำ�คัญทางการเมือง 

ของสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก เพราะเป็นข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชน 

ที่ต้องการให้รัฐบาลดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง ทั้งในเรื่องการเมืองภายใน คือ การให้รัฐบาลเข้ามา 

มีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ และภายนอกประเทศ คือ การเข้าไปสกัดกั้นภัยคุกคามคอมมิวนิสต์

เป็นสำ�คัญ (Maland, 1979, pp. 699-700, จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 198)

	 ฉันทามติแห่งเสรีนิยมที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาช่วงทศวรรษ 1950 ยังสอดรับกับ

แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาซึ่งเริ่มปรากฏอย่างเด่นชัดในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยประเทศ

ต่าง ๆ เห็นพ้องต้องกันว่าการพัฒนาและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นวิธีการที่ดีที่สุด 

ที่จะทำ�ให้ประเทศสามารถยกระดับให้เข้าสู่ความทันสมัย โดยมีสหรัฐอเมริกาที่เป็นแม่แบบ 

แห่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลเข้ามามีบทบาทเป็นอย่างมาก

แนวคิดว่าด้วยการพัฒนา (Development)

	 แนวคิดว่าด้วยการพัฒนา (Development) เริ่มปรากฏอย่างเด่นชัดในช่วงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งประเทศต่าง ๆ เห็นพ้องต้องกันว่าการพัฒนาและความเจริญก้าวหน้า

ทางเศรษฐกิจเป็นวิธีการที่ดีที่สุดท่ีจะทำ�ให้ประเทศสามารถยกระดับให้เข้าสู่ความทันสมัย  

(Modernization) สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศที่มีระดับการพัฒนาสูงที่สุด มีความเห็นว่า 

การช่วยเหลือประเทศอื่นให้มีการพัฒนาตามแบบสหรัฐอเมริกาคือภารกิจหลักที่ต้องดำ�เนินการ 

แนวคิดการพัฒนามีความชัดเจนยิ่งขึ้นในช่วงสงครามเย็นภายใต้ความขัดแย้งทางอุดมการณ์

ระหว่างค่ายเสรีประชาธิปไตยท่ีนำ�โดยสหรัฐอเมริกา และค่ายคอมมิวนิสต์ท่ีนำ�โดยสหภาพโซเวียต 

ระดับการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของมหาอำ�นาจทั้งสองประเทศจึงถูกนำ�มา

เปรียบเทียบกันว่าใครคือประเทศมหาอำ�นาจอันดับหนึ่ง การพัฒนาและการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจในระดับท่ีสูงกว่าของสหรัฐอเมริกากลายเป็นเหตุผลสำ�คัญที่ ถูกกล่าวถึง 

และชี้ให้เห็นว่า ประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยมีแนวโน้มที่จะประสบความสำ�เร็จ

มากกว่าประเทศท่ีปกครองโดยลัทธิคอมมิวนิสต์ ทำ�ให้วาระแห่งการพัฒนาจึงถูกแพร่ขยายออกไป 

ในลักษณะที่ว่า ประเทศโลกที่สามหรือประเทศกำ�ลังพัฒนาและด้อยพัฒนาที่ต้องการพัฒนา

เศรษฐกิจและเจริญก้าวหน้าแบบสหรัฐอเมริกาจะต้องยึดถือแนวทางของความเป็นประชาธิปไตย
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และปฏิเสธแนวคิดของลัทธิคอมมิวนิสต์ ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็กลายมาเป็นแบบอย่าง 

ให้แก่ประเทศโลกที่สาม แนวคิดดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อที่ว่าการพัฒนามีอยู่จริง 

และสามารถเกิดขึ้นได้ (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2555, น. 42, จักรี ไชยพินิจ, 2557, น. 239)  

ด้วยเหตุนี้ จักรี ไชยพินิจ ได้อธิบายบริบทและที่มาของแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาที่เกิดขึ้น 

ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไว้อย่างน่าสนใจ กล่าวคือ (1) การเข้ามามีบทบาทของสหรัฐ

ท่ีต้องการจำ�กัดภัยคอมมิวนิสต์โดยการเข้าไปช่วยเหลือโดยการเข้าไปช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ

ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปตะวันตก และเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาประเทศในเกาหลีใต้ ไต้หวัน 

และญี่ปุ่น (2) การแผ่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ที่นำ�โดยสหภาพโซเวียตทำ�ให้สหรัฐอเมริกา 

ต้องแสวงหาแนวการการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ และ (3) การเข้าไปช่วยเหลือในประเทศ 

โลกที่สามหรือประเทศกำ�ลังพัฒนา (จักรี ไชยพินิจ, 2557, น. 244) ในช่วงหลังสงครามโลก 

ครั้งที่ 2 เมื่อประเทศต่าง ๆ ได้รับการเอกราชจากเจ้าอาณานิคม แนวคิดเรื่องการพัฒนา 

ทางเศรษฐกิจในประเทศกำ�ลังพัฒนาและด้อยพัฒนา และการพัฒนาให้ประเทศเป็นอุตสาหกรรม

กลายเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย แนวคิดดังกล่าวต้องการที่จะสร้างความทันสมัย

ให้แก่ประเทศในแถบแอฟริกา ลาตินอเมริกา ตะวันออกกลาง และเอเชีย ซึ่งเป็นเขตอิทธิพล 

ของประเทศตะวันตก (ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 210) พันธกิจดังกล่าวได้เริ่มต้นในช่วง 

กลางทศวรรษ 1950 จากการที่ธนาคารโลกได้ดำ�เนินการภายใต้แผนที่เรียกว่าการพัฒนา  

โดยนำ�หลักการสำ�คัญในช่วงปลายทศวรรษ 1940 หลักการดังกล่าว คือ หลักการพัฒนา 4 ภูมิภาค 

(The Point Four Program) ที่ประธานาธิบดีแฮรี เอส. ทรูแมน ของสหรัฐอเมริกาได้ประกาศ

เมื ่อปี ค.ศ. 1947 ได้ถูกมาเป็นกรอบสำ�คัญในการดำ�เนินนโยบายการพัฒนาที ่ทุกสังคม 

จะมีการพัฒนาไปในเส้นทางเดียวกันหมด ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 1950 และ 1960 มีทฤษฎี

ว่าด้วยการพัฒนาที่สำ�คัญที่พยายามชี้ให้เห็นว่าสังคมทุกสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามขั้นตอน 

ต่าง ๆ ที่เหมือนกัน ประเทศที่พัฒนาแล้วได้ผ่านขั้นตอนการพัฒนามาแล้ว ส่วนประเทศ 

กำ�ลังพัฒนาก็กำ�ลังดำ�เนินรอยตามอยู่ ทฤษฎีสำ�คัญที่อธิบายในเรื่องดังกล่าว คือ ทฤษฎีว่าด้วยการ 

พัฒนาของวอลท์ รอสตาว (Walt Rostow) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกันและที่ปรึกษา 

ด้านความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐอเมริกาของประธานาธิบดีลินดอน บี. จอห์นสัน ที่พยายามอธิบาย

ถึงการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีอยู่ 5 ขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นตอนแรก-สังคม 

แบบดั ้งเดิม (The Traditional Society) ขั ้นตอนที ่สอง-สังคมยุคก่อนทะยานบิน  

(The Preconditions for Take-off) ขั้นตอนที่สาม-สังคมทะยานบิน (The Take-off)  

ขั้นตอนที่สี่-สังคมที่กำ�ลังเข้าสู่การพัฒนา (The Drive to Maturity) และขั้นตอนที่ห้า-สังคม 

การบริโภคขนานใหญ่ (The Mass Consumption) กระบวนการดังกล่าวเป็นขั้นตอนการพัฒนา 

เศรษฐกิจที่สามารถนำ�ไปปรับใช้ได้กับทุกสังคม ซึ่งรอสตาวเชื่อว่า รัฐทุกรัฐสามารถพัฒนา 

ไปสู่จุดสูงสุดได้เช่นเดียวกัน เนื่องจากความทันสมัยเป็นกระบวนการที่มีลักษณะเหมือนกัน 

ในทุกสังคม ท้ายที่สุดแล้วทุกสังคมย่อมพัฒนาไปสู่จุดเดียวกันทั้งหมด นอกจากนี้ ความทัน
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สมัยเป็นกระบวนการที่เป็นไปตามมุมมองและค่านิยมของยุโรปและอเมริกาเหนือท่ีกำ�หนดให้ 

ยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกาเป็นแบบอย่างที่ทุกประเทศต้องนำ�ไปปฏิบัติ ทำ�ให้ประเทศ 

โลกที่สามจะต้องเข้าสู่กระบวนการทำ�ให้ทันสมัยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยการดำ�เนินเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมเป็นสำ�คัญ (Rostow, 1971, อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2555, น. 42, จักรี ไชยพินิจ, 2557, น. 

243, Gowan, 1999, p. 81, Berger, 2004, p. 18)

	 ปฏิเสธไม่ได้ว่าแนวคิดฉันทามติแห่งเสรีนิยมและวาระแห่งการพัฒนาที่ขับเคลื่อน 

การพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษ 1960 ที่นำ�โดยสหรัฐอเมริกา กลายเป็นแบบอย่างที่ประเทศ

ต่าง ๆ และประเทศกำ�ลังพัฒนาและด้อยพัฒนาต้องนำ�ไปปฏิบัติเพื่อสร้างความเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศ รวมถึงการกำ�หนดนโยบายทางเศรษฐกิจและ 

การพัฒนาประเทศของสหรัฐอเมริกาในยุคประธานาธิบดีลินดอน บี. จอห์นสัน คือ นโยบาย

การสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ ที่ให้รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจผ่านการใช้จ่ายงบประมาณ

จำ�นวนมหาศาล ซึ่งอยู่ภายใต้แนวคิดฉันทามติแห่งเสรีนิยม ในส่วนของวาระแห่งการพัฒนา 

เป็นยุทธศาสตร์จำ�นวนท่ีสหรัฐอเมริกาได้เข้าไปสนับสนุนประเทศกำ�ลังพัฒนาและด้อยพัฒนา  

ซึ่งไทยเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์สำ�คัญท่ีสหรัฐอเมริกาต้องเข้าไปสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และความมั่นคงโดยให้รัฐบาลมีบทบาทสำ�คัญในเรื่องดังกล่าวโดยได้ รับการสนับสนุน 

จากสหรัฐอเมริกา

การกำ�หนดนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ของสหรัฐอเมริกา

	 หลังจากที่ ลินดอน บี. จอห์นสัน เข้ารับตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในปี  

ค.ศ. 1963 ได้ประกาศนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นสังคมที่ยิ่งใหญ่ (The Great Society) 

ในปี ค.ศ. 1965 ซึ่งเป็นนโยบายที่ให้รัฐบาลใช้งบประมาณมหาศาลในการเข้ามาพัฒนาประเทศ

เพื่อแก้ปัญหาความยากจน และการจัดทำ�สวัสดิการให้กับผู้ใช้แรงงานและพลเมืองในสหรัฐอเมริกา

เป็นสำ�คัญ ซึ่งการดำ�เนินนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดสำ�คัญ 

ทางเศรษฐศาสตร์ของจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (Keynesian Economics) กล่าวคือ ระบบทุนนิยม

จะรักษาการเติบโตและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจต้องเป็นทุนนิยมที่มีการควบคุมดูแล (Regulated 

Capitalism) โดยรัฐบาลต้องเข้าไปแทรกแซง การเติบโตทางเศรษฐกิจและรายได้ประชาชาต ิ

ของประเทศปัจจัยสำ�คัญข้ึนอยู่กับการบริโภค การลงทุน และการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลท่ีจะต้องเน้น 

การลงทุนทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานภายในประเทศ การเพิ่มขึ้นของปัจจัยทั้งสาม 

จะมีผลให้รายได้ประชาชาติเพิ่มขึ้น ซึ่งจะทำ�ให้มีการจ้างงานและการผลิตเพิ่มขึ้น จากแนวคิด 

ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การใช้จ่ายของรัฐบาลเป็นปัจจัยสำ�คัญตัวหนึ่งที่มีผลกระทบต่อการจ้างงาน 

และการผลิต ในภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ�ซึ่งการบริโภคและการลงทุนลดลงนั้น การใช้จ่ายเงิน 

ของรัฐบาลก็กลายเป็นปัจจัยหลักที่กระตุ้นให้เกิดการจ้างงานและการผลิตเพิ่มขึ้น ดังนั้นแนวคิดนี้

จึงทำ�ให้รัฐบาลเข้ามามีบทบาทโดยตรงในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยกลไกด้านการคลัง
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และการเงินที่มีอยู่ (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2555, 17-18, จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 198-201) ดังนั้น 

รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนการดำ�เนินนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ของประธานาธิบดี

จอห์นสันโดยการผ่านร่างกฎหมายเพื ่อพัฒนาเศรษฐกิจ ผลงานที ่สำ�คัญภายใต้นโยบาย 

การสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ มีดังนี้ (1) กฎหมายสิทธิการออกเสียงเลือกตั้งทั่วไป ค.ศ. 1965  

(The Voating Rights Act of 1965) เป็นการสนับสนุนคนผิวสีให้ได้รับสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

ทางการเมืองให้ทั่วหน้ากัน (2) สงครามต่อสู้ความยากจน เป็นการรณรงค์เพื่อยกระดับ 

ความเป็นอยู่ของคนยากจนซึ่งเป็นคนส่วนน้อยหรือที่ เรียกว่าสงครามต่อสู้ความยากจน  

(War on Poverty) เป็นการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนครั้งใหญ่ที่สุดของสหรัฐอเมริกา  

(3) การส่งเสริมการศึกษาทั่วไป โดยการประกาศกฎหมายการศึกษาทั่วไป ค.ศ. 1965 (General 

Education Act of 1965) เพื่ออนุมัติให้ใช้เงินของรัฐบาลกลางจำ�นวน 1.3 พันล้านดอลลาร์  

ในการให้ความช่วยเหลือเด็กที่ยากจนทั้งในระดับประถมและมัธยม และ (4) กฎหมายสวัสดิการ

สังคมว่าด้วยการประกันค่ารักษาพยาบาลและการสาธารณสุข ค.ศ. 1965 (The Medicare Bill 

of 1965) เป็นการช่วยเหลือด้านการรักษาพยาบาลโดยแบ่งเป็น 2 แผน กล่าวคือ แผนช่วยเหลือ 

ด้านการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลแก่ผู้สูงอายุ (The Medicare Program) และช่วยเหลือ

ด้านการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลแก่คนยากจน (The Medicaid Program) (Burns, 1968, 

pp. 151-169, สุรัตน์ โหราชัยกุล, 2546, น. 179-186) กล่าวได้ว่า นโยบายการสร้างสังคม 

ท่ียิ่ งใหญ่ของประธานาธิบดีจอห์นสันเป็นการขยายพื้นฐานของฉันทามติแห่งเสรีนิยม 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาให้มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยกระดับชีวิต 

ความเป็นอยู่ของประชาชน และแก้ปัญหาความยากจน เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

ยังคงอยู่ได้ โดยที่รัฐบาลได้เข้ามามีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

	 จากการดำ�เนินนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ของสหรัฐอเมริกาในยุคประธานาธิบดี

จอห์นสันที่ต้องการนำ�นโยบายดังกล่าวไปช่วยเหลือผ่านโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ขั้นพื้นฐานของประเทศพันธมิตร ซึ่งไทยก็เป็นหนึ่งในพันธมิตรที่สำ�คัญของสหรัฐอเมริกา 

ที่เข้าไปช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือป้องกันภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์  

นับต้ังแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลงในปี ค.ศ. 1945 โลกได้เข้าสู่ยุคสงครามเย็นท่ีเป็นการปะทะกัน

ระหว่างโลกเสรีประชาธิปไตยท่ีนำ�โดยสหรัฐอเมริกากับโลกคอมมิวนิสต์ที่นำ�โดยสหภาพโซเวียต 

ซึ่งท้ังสองประเทศต่างแข่งขันแย่งเขตอิทธิพลและสถาปนาเป็นประเทศอภิมหาอำ�นาจอันดับหน่ึง 

ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ต้องเข้ามาเก่ียวข้องกับความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต 

ซึ่งการท่ีสหรัฐอเมริกาเลือกไทยเป็นพันธมิตรสำ�คัญในการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งการสกัดกั้น 

ภัยคอมมิวนิสต์อันเนื่องจากลักษณะเฉพาะทางภูมิรัฐศาสตร์ของไทย ประกอบกับสถานการณ์

ทางการเมืองของไทยที่คณะทหารได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองอีกคร้ังภายหลังการรัฐประหาร 

8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 และรัฐประหาร 6 เมษายน ค.ศ. 1948 ส่งผลให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

กลับมาดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง โดยรัฐบาลจอมพล ป. ได้มีการปรับตัวตามสถานการณ์
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โดยการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1949 โดยหวังว่าจะได้รับประโยชน ์

จำ�นวนมหาศาลในการพัฒนากองทัพบกให้ทันสมัยตามแบบสหรัฐอเมริกา ขณะท่ีสหรัฐอเมริกาเอง 

ก็คิดว่ากองทัพบกกับรัฐบาลจอมพล ป. เท่านั้นที่จะเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ 

ทำ�ให้สหรัฐอเมริกาได้ทุ่มงบประมาณมหาศาลให้กับไทยเป็นปราการด้านหน้าในการต่อสู้กับภัย

คอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รัฐบาลจอมพล ป. ได้ตอบสนองต่อสหรัฐอเมริกา

โดยการส่งกำ�ลังทหารเข้าร่วมรบในสงครามเกาหลีในปี ค.ศ. 1950 และตามมาด้วยการเข้าร่วม

เป็นสมาชิกองค์การสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีโต้ในปี ค.ศ. 1954 

ทั้งนี้ การเข้าเป็นสมาชิกซีโต้ของไทยถือเป็นก้าวสำ�คัญที่นำ�พาไทยเข้ามาอยู่กับค่ายโลกเสร ี

ที่นำ�โดยสหรัฐอเมริกาโดยสมบูรณ์ ซึ่งสหรัฐอเมริกาเองก็ได้สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

ประเทศให้กับไทยผ่านโครงการต่างๆ จำ�นวนมาก เช่น โครงการตัดถนนหลวง และโครงการ

ชลประทาน เป็นต้น (Fineman, 1997, p. 66, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 207-219, 222-226) 

เมื่อเข้าสู่ยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่ขึ้นมามีอำ�นาจทางการเมืองในปี ค.ศ. 1958  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกามีความแนบแน่นเพิ่มมากขึ้นผ่านการออกแถลงการณ์

ความสัมพันธ์และความร่วมมือทางด้านความมั่นคงที่ใกล้ชิดระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 

หรือแถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสก์ ในปี ค.ศ. 1962 โดยสหรัฐอเมริกาจะให้ความช่วยเหลือ 

ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางทหาร สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจ

และสังคมข้ันพ้ืนฐาน และการฝึกอบรมระบบทหารของไทย เม่ือเข้าสู่รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร 

ที่ขึ้นมามีอำ�นาจทางการเมืองในปี ค.ศ. 1963 สหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนงบประมาณพัฒนา

เศรษฐกิจเพื่อไม่ให้ไทยตกเป็นบริวารของลัทธิคอมมิวนิสต์ (Bumrungsuk, 1985, pp. 77-78,  

กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, 2550, น. 109, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 293-294, ธำ�รงศักดิ์  

เพชรเลิศอนันต์, 2566, น. 183) ดังนั้น การกำ�หนดนโยบายการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

ขั้นพื้นฐานของไทยที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเริ่มพัฒนามาตั้งแต ่

ยุครัฐบาลจอมพล ป. และตามมาด้วยการกำ�หนดนโยบายการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมในยุครัฐบาล

จอมพลสฤษดิ์ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (ค.ศ. 1961-1966) และฉบับที่ 2  

(ค.ศ. 1967-1971) เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนิยมแบบสหรัฐอเมริกา การเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจโดยการสร้างระบบสาธารณูปโภค และการคมนาคมขนส่ง โดยสหรัฐอเมริกาเข้ามา 

มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดนโยบายทางเศรษฐกิจไทยเป็นอย่างมาก

การกำ�หนดนโยบายการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐานของไทยที่ได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากสหรัฐอเมริกา

	 การดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในสมัยที่ 2 ระหว่างป ี

ค.ศ. 1948-1957 ถือเป็นจุดเร่ิมต้นสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างข้ันพ้ืนฐานของไทยที ่

สหรัฐอเมริกาเข้ามาสนับสนุน และการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาส่งผลให้ไทย 
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ได้รับประโยชน์อย่างมหาศาลทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ งบประมาณที่หลั่งไหลเข้ามาพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนากองทัพให้มีความทันสมัย ปฏิเสธไม่ได้ว่าการพัฒนา

เศรษฐกิจของไทยนับจากนี้จะอยู่ในรูปแบบของเสรีนิยมทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลได้เข้ามามีบทบาท

เป็นอย่างมาก (อภิชาต สถิตนิรามัย, 2556, น. 18-29) อย่างไรก็ตาม ในวันที่ 16 กันยายน 

ค.ศ. 1957 เกิดความผันผวนทางการเมืองขึ้นเมื่อรัฐบาลจอมพล ป. ถูกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ์

ทำ�รัฐประหาร ภายหลังการรัฐประหารจอมพลสฤษดิ์ได้เชิญนายพจน์ สารสิน ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่ง

เลขาธิการองค์การสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีโต้ มาดำ�รงตำ�แหน่ง

นายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ การที่จอมพลสฤษดิ์ไม่ขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นเนื่องจากต้องการ 

ได้รับการยอมรับจากสหรัฐอเมริกาเพื่อให้สนับสนุนไทยต่อไปแม้ว่าจะเกิดความผันผวน

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึ้นก็ตาม ซึ่งนายพจน์ดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีประมาณ 3 เดือน  

ก็มีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1957 ผลการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคสหภูม ิ

และพรรคชาติสังคมซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่จอมพลสฤษดิ์ ให้การสนับสนุนเป็นแกนนำ� 

จัดตั้งรัฐบาลและผลักดันให้พลโทถนอม กิตติขจร (ต่อมาดำ�รงตำ�แหน่งจอมพล) ขึ้นดำ�รงตำ�แหน่ง

นายกรัฐมนตรี ขณะที่จอมพลสฤษดิ์ต้องบินไปรับการรักษาตัวที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 

เป็นเวลาหลายเดือน อย่างไรก็ตาม รัฐบาลที่นำ�โดยพลโทถนอมไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง 

เกิดความขัดแย้งกันภายในพรรคร่วมรัฐบาล ประกอบกับตัวพลโทถนอมเองไม่มีความเด็ดขาด

ทางการเมือง ทำ�ให้ในที่สุดจอมพลสฤษดิ์ได้เดินทางกลับไทยและทำ�การรัฐประหารอีกครั้ง 

ในวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 และขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีในปี ค.ศ. 1959 (ภูริ ฟูวงศ์

เจริญ, 2563, น. 243, 247) ซึ่งท่าที่ของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ก็เหมือนกับ

รัฐบาลจอมพล ป. ที่ขึ้นมามีอำ�นาจทางการเมืองเมื่อปี ค.ศ. 1948 กล่าวคือ สหรัฐอเมริการับรอง

รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ทั้งนี้เป็นความต้องการของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการให้ไทยเป็นพันธมิตร

กับโลกเสรีและเป็นสมาชิกซีโต้ รวมถึงการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ทุกรูปแบบ การเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองที่เกิดขึ้นจะไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 

(แถมสุข นุ่มนนท์, 2525, น. 12-13, ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2552, น. 187) แสดงให้เห็นถึงการพัฒนา

เศรษฐกิจของไทยที่ยังได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ  

ในช่วงท่ีจอมพลสฤษด์ิเดินทางไปสหรัฐอเมริกาเพ่ือรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลวอลเตอร์รีด และได้เข้าพบ 

ปรึกษาหารือกับผู้นำ�ระดับสูงของสหรัฐอเมริกาโดยมีเรื่องเจรจาอยู่ 2 เรื่องหลัก กล่าวคือ  

(1) นโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสต์ ซึ่งจอมพลสฤษดิ์ได้เสนอวิธีการต่อต้านคอมมิวนิสต ์

เป็นที่พอใจให้กับประธานาธิบดีดไวต์ ดี. ไอเซนฮาวร์ (Dwight D. Eisenhower) และปรารถนา

ที่จะให้จอมพลสฤษดิ์นำ�ไปใช้ต่อไปในไทย และ (2) การพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน

ของไทย ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้เสนอหลักการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมและการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานให้แก่จอมพลสฤษดิ์ (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2543, น. 10-11, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563,  

น. 282, ปิยะภพ เอนกทวีกุล, 2567, น. 137) การต่อต้านคอมมิวนิสต์และความสำ�คัญ 
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ของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่เน้นให้ระบบเศรษฐกิจไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเปิด

และส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นการเจรจาระหว่างจอมพลสฤษดิ์กับผู้นำ�ระดับสูง

ของสหรัฐอเมริกา ได้ถูกนำ�มาเป็นเป้าหมายสำ�คัญของการปฏิวัติวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 และ

นำ�มาสู่การกำ�หนดนโยบายของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ที่ให้ความสำ�คัญการกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และโครงสร้างพื้นฐานภายใต้รูปแบบเสรีนิยม และนโยบายการสกัดกั้นภัยคุกคามจากลัทธิ

คอมมิวนิสต์

	 สาระสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกิดข้ึนในยุครัฐบาล 

จอมพลสฤษดิ์มีอยู่ 3 ประการ กล่าวคือ (1) นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมที่เน้นการส่งเสริม 

การลงทุนของภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ, (2) มีการจัดทำ�แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แห่งชาติฉบับแรกขึ้นโดยมีแนวทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ปรากฏอย่างเด่นชัดและยังคงอยู่ต่อไป 

จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3, และ (3) มีการก่อตั้งหน่วยงานสำ�คัญ

ทางด้านการวางแผนและกำ�กับดูแลแผนพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ คือ การก่อตั้งสำ�นักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจแห่งชาติ ซึ่งพัฒนาต่อมาจนถึงปัจจุบันคือสภาพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติหรือสภาพัฒน์ (National Economic and Social Development Board-

NESDB) พร้อมกันนั้น มีการก่อตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือบีโอไอ (Board of  

Investment-BOI) ซึ่งทำ�หน้าที่ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนเพื่อให้เป็นจักรกลสำ�คัญ 

ของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมในสังคมเศรษฐกิจไทยสืบไป (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2543, 

น. 12) นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ การเปลี่ยนแปลง

แนวทางนโยบายเศรษฐกิจ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในเชิงสถาบัน 

ที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นแนวเสรีนิยมทางเศรษฐกิจดำ�เนินการภายใต้การทำ�งานทางนโยบาย 

และความคิดอันใกล้ชิดระหว่างผู้นำ�ในรัฐบาลไทยต่อเนื่องอย่างนานนับทศวรรษกับรัฐบาล 

และที่ปรึกษารัฐบาลสหรัฐอเมริกา และองค์การระหว่างประเทศที่สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลอยู ่

คือธนาคารโลก (World Bank) (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2526, น. 77, อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2543. 

น. 13, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 267) รวมถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และรัฐบาลจอมพล

ถนอม กิตติขจร ที่บริหารประเทศยาวนานถึงปี ค.ศ. 1973 ได้ทำ�งานร่วมกันทั้งทางความคิด  

ทางนโยบาย และการติดต่อเป็นการส่วนตัวกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกานับตั ้งแต่ร ัฐบาล 

ของประธานาธิบดีดไวต์ ดี. ไอเซนฮาวร์ (Dwight D. Eisenhower), จอห์น เอฟ. เคนเนดี (John 

F. Kennedy), และลินดอน บี. จอห์นสัน (Lyndon B. Johnson) (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2526,  

น. 80-101) ในช่วงเวลาดังกล่าว ที่ปรึกษาคนสนิทของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาชุดต่าง ๆ 

ได้ทำ�งานร่วมกับผู้นำ�ของทั้งสองประเทศทั้งในแง่การเดินทางเข้าพบนายกรัฐมนตรีของไทย  

การเดินทางเข้ามาสำ�รวจเศรษฐกิจในไทย ทำ�รายงานเสนอแนะทางนโยบายต่อรัฐบาลและ

หน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่างเช่น นีล แมคเอลรอย (Neil McElroy) รัฐมนตร ี

ว่าการกระทรวงกลาโหมสมัยประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์ ได้เข้ามาสำ�รวจเศรษฐกิจไทยและได้ทำ�
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รายงานเก่ียวเน่ืองโดยตรงกับการลงทุนของเอกชนในไทยช่ือว่า Expanding private investment 

for Thailand’s economic growth USOM (1959) ทั้งนี้ การทำ�งานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

ของผู้นำ�ระดับสูงทางนโยบายของทั้ งสองฝ่ายทำ�ให้แนวทางการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 

เป็นเป้าหมายหลักที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจของไทยทั้ง 3 ฉบับ พร้อมกับม ี

หน่วยงานหลัก ได้แก่ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะกรรมการส่งเสริม 

การลงทุน ที่ทำ�หน้าที่กำ�กับและบริหารแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจของไทยให้ไปสู่แนวทาง

เสรีนิยมอย่างมีประสิทธิภาพ (มัสแคต, 2536, น. 105, อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2543, น. 12-13)  

ทั้งหมดเป็นผลจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับไทยซึ่งเริ่มตั้งแต่ในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในปี ค.ศ. 1948  

ผลจากการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจของไทยส่งผลให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1  

และฉบับที่ 2 ที่เกิดขึ้นในยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ และจอมพลถนอม จึงเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ

ตามแนวทางเสรีนิยมแบบสหรัฐอเมริกาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานทั้งระบบสาธารณูปโภค และการคมนาคมขนส่ง ซึ่งสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลต่อการกำ�หนด

นโยบายทางเศรษฐกิจไทยเป็นอย่างมาก โดยสาระสำ�คัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 มีดังนี้ ฉบับที่ 1 (ค.ศ. 1961-1966) เน้นการการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และอุตสาหกรรม และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์ สิ่งทอ  

การสร้างถนนตัดทาง ไฟฟ้า และระบบชลประทาน เป็นต้น และฉบับที่ 2 (ค.ศ. 1967-1971)  

ได้ยึดตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 โดยเน้นการลงทุนสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน

ต่อไป ด้วยการสร้างระบบเครือข่ายของการคมนาคมขนส่ง การชลประทาน และการกระจาย 

การบริการแก่ชุมชนส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินมากข้ึน นอกจากน้ี ยังให้ความสำ�คัญกับการพัฒนา 

การเกษตรและสหกรณ์ การศึกษาและการพาณิชย์มากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีเรื่องที่เพิ่มเติม 

ในแผนพัฒนาฉบับที่ 2 คือ การสนับสนุนการรักษาความมั่นคงของชาติ (นิรมล สุธรรมกิจ, 2551, 

น. 120, ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2552, น. 271-278, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 267-274)

	 ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแบบฉบับสหรัฐอเมริกาทำ�ให้สิ่งก่อสร้าง 

เกิดขึ้นจำ�นวนมากในรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร สิ่งก่อสร้าง

ที่เกิดขึ้นนั้นเป็นยุทธศาสตร์ทางทหารท่ีสำ�คัญของสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์

ในสงครามเวียดนาม เพื่อใช้เป็นช่องทางลำ�เอียงอาวุธยุทโธปกรณ์ส่งไปยังกองทัพสหรัฐอเมริกา

ที่ประจำ�อยู่ในเวียดนามใต้ สิ่งก่อสร้างดังกล่าว เช่น ทางหลวงสาย 304 ถนนสายมิตรภาพไทย-

สหรัฐอเมริกาที่มีการก่อสร้างเพิ่มเติมนับตั้งแต่เริ่มมีการก่อสร้างในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล

สงคราม และสนามบินจำ�นวน 8 แห่ง (อู่ตะเภา, ตาคลี, โคราช, อุดรธานี, อุบลราชธานี, นำ�้พอง, 

กำ�แพงแสน, และเชียงใหม่) เป็นต้น (ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2552, น. 295-309, พวงทอง ภวัคร

พันธ์, 2556, น. 15-17, ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2556, น. 143-144, ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, 

2558, น. 47-50, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 307) ทั้งหมดคือสิ่งอำ�นวยความสะดวกที่ใช้ประโยชน์ 
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ได้ทั้งทางทหารและเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งถนน ซึ่งทำ�ให้สามารถเข้าถึงและเดินทางไปมา

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้มากขึ้น เป็นเครื่องแสดงถึงความเกี่ยวพันอย่างใกล้ชิดระหว่าง 

จุดประสงค์ทางการพัฒนากับการรักษาความมั่นคงของรัฐบาลทั้งสองและระหว่างโครงการ 

ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจกับทางการทหารของสหรัฐอเมริกาเป็นเวลายาวนาน  

สำ�หรับประเด็นหลักในนโยบายของไทยและความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ความสามารถ

ในการเคลื่อนกำ�ลังพลของไทย การคมนาคมเข้าสู่บริเวณที่อยู่ห่างไกล ฐานทัพสำ�หรับปฏิบัติ

การทางอากาศของสหรัฐอเมริกา และโครงการพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นการ

เปลี่ยนแปลงตามสภาวะภัยคุกคามความมั่นคงของไทยในสายตาของรัฐบาลไทยและสหรัฐอเมริกา

ในยุคต่อมา ได้แก่ การคุกคามจากจีน ลาว พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และการขยาย

อิทธิพลของเวียดนามเหนือลงมาทางใต้ในสงครามเวียดนามเป็นสำ�คัญ (มัสแคต, 2536, น. 29-33, 

Fineman, 1997, pp. 150-152)

	 การท่ีสหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน

ของไทยนับตั้งแต่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต่อเนื่องด้วยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

และจอมพลถนอม กิตติขจร แสดงให้เห็นถึงการเป็นพันธมิตรระหว่างสหรัฐอเมริกากับไทย 

ที่ยังคงดำ�เนินมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่การเข้าร่วมเป็นสมาชิกซีโต้ของไทยในปี ค.ศ. 1954 และ

แถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสก์ ในปี ค.ศ. 1962 ที่เป็นการตอกย้ำ�ถึงความสัมพันธ์ที่แนบแน่นระหว่าง

ไทยกับสหรัฐอเมริกาที่ไทยจะดำ�เนินนโยบายเป็นมิตรกับสหรัฐอเมริกาตลอดไปโดยไม่สิ้นสุด  

ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ และรัฐบาลจอมพลถนอม จึงเลือกเดินยุทธศาสตร ์

ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศที่อิงอยู่กับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอย่างเต็มที่ กล่าวคือ  

เลือกขยายบทบาททางทหารในการต่อต้านคอมมิวนิสต์มากขึ้นซึ่งเท่ากับเป็นการขยายนโยบาย 

ต่อต้านภัยคอมมิวนิสต์ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอยู่แล้ว ในเวลาเดียวกันรัฐบาลจอมพลสฤษดิ ์

ได้เลือกรับเอานโยบายเสรีนิยมทางเศรษฐกิจมาเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ ในเวลาต่อมา

รัฐบาลจอมพลถนอมก็ดำ�เนินการสานต่อนโยบายเสรีนิยมทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ 

ได้วางรากฐานไว้ ในที่สุดอิทธิพลของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาต่อนโยบายเศรษฐกิจของไทย 

ได้พัฒนามาสู่ระดับสถาบัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ นโยบายส่งเสริมการลงทุน 

จากต่างประเทศ สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ และสำ�นักงานคณะกรรมการ 

ส่งเสริมการลงทุนซึ่งเกิดขึ้นและกำ�หนดนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแนวทางที่สหรัฐอเมริกา 

ได้กำ�หนดไว้ในช่วงทศวรรษ 1960 (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2543, น. 19, อภิชาต สถิตนิรามัย, 2556, 

น. 99-100)

	 ภายหลังการถึงแก่อสัญกรรมของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ในปี ค.ศ. 1963 เข้าสู่ยุครัฐบาล

ที่นำ�โดยจอมพลถนอม กิตติขจร การขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีของจอมพลถนอมเกิดขึ้น 

ในยุคที่ลินดอน บี. จอห์นสัน ดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ซึ่งกำ�ลังมีนโยบาย 

แผ่ขยายสงครามเวียดนามอย่างเต็มที่ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาจึงเป็นเรื่อง 
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ความร่วมมือในสงครามเวียดนามที่ทั้งสองประเทศจะให้การสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะ

เรื่องความมั่นคงแห่งชาติพร้อมกับการพัฒนาชนบทควบคู่กัน การพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้าง

พื้นฐานทั้งการสร้างถนน และระบบชลประทาน ยังคงดำ�เนินอย่างต่อเนื่อง (แถมสุข นุ่มนนท์, 

2525, น. 19-23) ก่อนที่จะมาถึงจุดเปลี่ยนสำ�คัญคือ การที่สหรัฐอเมริกาเข้าร่วมสงครามเวียดนาม

เต็มรูปแบบในยุคประธานาธิบดีจอห์นสัน ซึ่งต้องใช้งบประมาณจำ�นวนมหาศาลในการทำ�สงคราม 

ส่งผลให้ภาวะเงินเฟ้อปรากฏชัด ในช่วงต้นทศวรรษ 1960 ภาวะเงินเฟ้อเพียง 2% เพิ่มเป็น 3% 

ในปี ค.ศ. 1967 4% ในปี ค.ศ. 1968 และ 6% ในปี ค.ศ. 1969 (Fineman, 1997, p. 235) 

แม้ว่าสหรัฐอเมริกายังคงยืนยันว่าจะเป็นพันธมิตรกับไทยโดยเฉพาะการเข้าร่วมรบในสงคราม

เวียดนาม แต่การที่สหรัฐอเมริกาต้องใช้งบประมาณมหาศาลในสงครามเวียดนามนั้นส่งผลให ้

การสนับสนุนงบประมาณให้กับไทยต้องลดลง ประกอบกับการเร่ิมหมดความชอบธรรมทางการเมือง

ของรัฐบาลจอมพลถนอมที่สืบทอดอำ�นาจทางการเมืองไม่ผ่านการเลือกตั้งนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1963 

ทำ�ให้สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทสำ�คัญในการสนับสนุนการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1969 เพื่อรักษา

เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลจอมพลถนอมให้คงอยู่ โดยเปลี่ยนจากรัฐบาลเผด็จการทหาร

มาสู่รัฐบาลที่มาจาการเลือกตั้ง แม้ว่าการสนับสนุนงบประมาณอาจจะลดลง แต่ความเป็นพันธมิตร

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับไทยยังคงดำ�เนินต่อที่ทั้งสองประเทศต่างจะได้ประโยชน์ร่วมกัน กล่าวคือ 

สหรัฐอเมริกาใช้ไทยเป็นฐานทัพในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ส่วนไทยก็ยังคงได้รับช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ที่มีการสนับสนุนงบประมาณที่ต้องลดลง (แถมสุข นุ่มนนท์, 2525, น. 24-25, กุลดา เกษบุญชู มี้ด, 

2550, น. 160, พวงทอง ภวัครพันธุ์, 2561, น. 135)

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและไทย

	 สงครามเวียดนามมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสหรัฐอเมริกาในทางเศรษฐกิจ ค่าใช้จ่าย

ในสงครามเมื่อถึงปี ค.ศ. 1966 นั้นสูงถึงเดือนละ 2 พันล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกาอย่างสำ�คัญ กล่าวคือ ก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อและความปั่นป่วนทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งไม่สามารถจะควบคุมได้ ประธานาธิบดีลินดอน บี. จอห์นสัน ที่ต้องการขับเคลื่อนทั้งนโยบาย

ปฏิรูปและพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศและนโยบายทำ�สงครามเวียดนามเต็มรูปแบบ 

ในเวลาเดียวกัน แต่จากการดำ�เนินมาตรการลดภาษี เพิ่มการใช้จ่ายเพื่อกิจการสวัสดิการ 

และการใช้จ่ายเพื่อการทหารที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ทำ�ให้ในที่สุดแล้วการผลิตภายในประเทศ 

ไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างเต็มที่ ผลก็คือภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรง ประธานาธิบดี

จอห์นสันไม่ต้องการที่จะเพิ่มภาษี ด้วยเหตุผลส่วนหนึ่งเพราะไม่ปรารถนาที่จะให้ค่าใช้จ่าย 

ในสงครามเป็นที่เปิดเผยทั่วไป แต่ในที่สุดเมื่อภาวะเงินเฟ้ออยู่ในภาวะที่ไม่อาจจะควบคุมได ้

รัฐสภาก็เข้ามาแทรกแซงด้วยการตัดงบประมาณนโยบายเศรษฐกิจและปฏิรูปภายในประเทศ 

กล่าวได้ว่า ประธานาธิบดีจอห์นสันไม่สามารถท่ีจะบรรลุเป้าหมายท้ังสองประการในเวลาเดียวกันได้ 
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ท้ายที่สุดนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ต้องหยุดชะงักลงอันเนื่องมาจากผลกระทบของสงคราม

เวียดนาม (วิวัฒน์ มุ่งการดี, 2533, น. 387-388, สุรัตน์ โหราชัยกุล, 2546, น. 196, จักรี ไชยพินิจ, 

2562, น. 259-260) อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่สำ�คัญยิ่งไปกว่านั้นก็คือผลกระทบทางการเมือง 

ในที่สุดแล้วก่อให้เกิดการสูญเสียความเห็นพ้องในแนวนโยบายต่างประเทศและสั่นคลอน 

ความเช่ือม่ันของประชาชนสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อรัฐบาลและประธานาธิบดี เป็นท่ีปรากฏในภายหลัง

เมื่อมีการเปิดเผยเอกสารลับของกระทรวงกลาโหมเมื่อปี ค.ศ. 1971 ประธานาธิบดีจอห์นสัน 

มีแผนท่ีจะใช้วิธีการรุนแรงตอบโต้ต่อเวียดนามเหนือมาตั้งแต่ก่อนที่จะเกิดวิกฤตการณ์อ่าวตังเกี๋ย

ในปี ค.ศ. 1964 โดยเฉพาะในกรณีการขออำ�นาจจากรัฐสภาภายหลังเกิดวิกฤตการณ์ดังกล่าว 

ประธานาธิบดีจอห์นสันจงใจที่จะไม่ให้รัฐสภาได้รับรู้รายละเอียด เช่น กรณีที่เรือพิฆาตที่ถูกโจมตี

ตามที่ได้กล่าวอ้างนั้นได้เข้าไปปฏิบัติงานจารกรรมในน่านน้ำ�ดังกล่าว เพื่อรัฐสภาจะได้อนุมัติให้

ประธานาธิบดีจอห์นสันมีอำ�นาจอย่างเต็มท่ีในการทำ�สงครามเวียดนามเต็มรูปแบบ การกระทำ�เช่นน้ี

ต่อมาก่อให้เกิดข้อถกเถียงเกี่ยวกับการใช้อำ�นาจของฝ่ายบริหาร และนำ�ไปสู่การเข้ามามีบทบาท

เพ่ิมมากข้ึนของรัฐสภาในการควบคุมการดำ�เนินงานของประธานาธิบดีในยุคต่อจากประธานาธิบดี

จอห์นสัน ดังน้ัน การเข้าสู่สงครามเวียดนามทำ�ให้ต้องใช้งบประมาณจำ�นวนมหาศาลในการทำ�สงคราม 

ส่งผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้อและความปั่นป่วนทางเศรษฐกิจในที่สุดไม่สามารถจะควบคุมได้  

และการดำ�เนินนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ก็ไม่สามารถทำ�ได้พร้อมกับการทำ�สงคราม

เวียดนามในเวลาเดียวกัน ส่งผลให้ไม่อาจจะนำ�ความสำ�เร็จมาสู่ทั้งนโยบายเศรษฐกิจและนโยบาย

ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (วิวัฒน์ มุ่งการดี, 2533, น. 388, จักรี ไชยพินิจ, 2562, น. 260) 

และในปี ค.ศ. 1969 ประธานาธิบดีจอห์นสันประกาศหยุดทิ้งระเบิดในเวียดนามเหนือ 

และออกแถลงการณ์ว่าจะไม่ลงสมัครเข้ารับเลือกตั้งประธานาธิบดีในสมัยที่ 2 เป็นการแสดง 

ให้เห็นถึงท่าท่ีของสหรัฐอเมริกาท่ีต้องการยุติสงครามเวียดนามโดยเร็ว ในเวลาต่อมา ริชาร์ด นิกสัน 

(Richard Nixon) ดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้ประกาศหลักการอย่างชัดเจน 

ที่เรียกว่า “หลักการนิกสัน” (Nixon Doctrine) ที่เกาะกวม ฟิลิปปินส์ มีสาระสำ�คัญ กล่าวคือ 

ให้สงครามเวียดนามเป็นเรื่องที่เวียดนามต้องจัดการเอง (Vietnamization) แสดงให้เห็นถึงการ

ลดบทบาทในการสนับสนุนไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานและการสกัดกั้น 

ภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของสหรัฐอเมริกา (จักรี ไชยพินิจ, 2562, 

น. 261-262)

	 ในขณะที่ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในไทย จากการสนับสนุนงบประมาณ

ของสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นผลให้ค่าใช้จ่ายในด้านต่าง ๆ เพ่ิมตัวสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว  

ทำ�ให้รายได้ประชาชาติโดยส่วนรวมเพิ่มขึ้น และอุตสาหกรรมหลายสาขาขยายตัว เช่น 

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ การบริหารขนส่ง รวมถึงอุตสาหกรรมภาคพาณิชยกรรมอื่น ๆ เป็นต้น 

ทำ�ให้เงินตราระหว่างประเทศเข้าเพิ่มขึ้น สหรัฐอเมริกาใช้เงินระหว่างปี ค.ศ. 1964-1969 

ประมาณ 20,000 ล้านบาท หรือเท่ากับประมาณผลผลิตรวมของชาติกว่าร้อยละ 50  
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แต่ไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย การเพ่ิมผลผลิตประชาชาติดังกล่าว 

ไม่ได้เป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจไทยโดยตรง แต่เป็นผล 

จากการใช้จ่ายด้านการสงครามของสหรัฐอเมริกาเป็นส่วนใหญ่ รายได้เหล่านี้แม้จะมีการกระตุ้น

ให้เงินตราระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น แต่ก็นำ�ไปสู่ความต้องการสั่งสินค้าเข้ามากขึ้น รายได้จากการ 

ท่องเที่ยวจึงมักมีแนวโน้มในการสั่งสินค้าเข้าสูง ทำ�ให้ดุลการค้าระหว่างประเทศของไทย 

จึงประสบภาวะเสียเปรียบ และเกิดปัญหาการขาดแคลนเงินตราระหว่างประเทศซึ่งจะปรากฏ 

ในรูปความเสียเปรียบในดุลการชำ�ระเงินและทุนสำ�รองเงินตราระหว่างประเทศลดปริมาณลง 

(แถมสุข นุ่มนนท์, 2525, น. 27-28, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 320)

	 ในส่วนผลกระทบทางการเมืองที่เกิดขึ้น เป็นผลมาจากกระแสต่อต้านรัฐบาลเผด็จการ 

ทหารที ่ผ ูกขาดอำ�นาจทางการเมืองมาอย่างยาวนานตั ้งแต่ยุคจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต์  

ถึงจอมพลถนอม กิตติขจร แม้ว่าในช่วงการสกัดกั้นคอมมิวนิสต์ในสงครามเวียดนามสหรัฐอเมริกา

ไม่สนใจว่ารัฐบาลไทยจะปกครองระบอบใดก็ตาม แต่ถ้ารัฐบาลสามารถให้ความร่วมมือ 

กับสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นลัทธิคอมมิวนิสต์ แล้วนั้นก็ยินดีให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มที่  

แต่เม่ือสหรัฐอเมริกาล้มเหลวในการสกัดก้ันลัทธิคอมมิวนิสต์ในสงครามเวียดนามอันเน่ืองจาก

การถูกโจมตีครั้งใหญ่โดยกองกำ�ลังเวียดกงและเวียดนามเหนือในปี ค.ศ. 1968 หรือที่เรียกว่า 

“การรุกตรุษญวนหรือตรุษเวียด” (the Tet Offensive) ซึ่งเป็นการโจมตีกองกำ�ลังสหรัฐอเมริกา

และประเทศพันธมิตรในพื้นท่ีเวียดนามใต้ครั้งใหญ่ที่ สุดนับตั้งแต่การเกิดขึ้นของสงคราม

เวียดนาม เหตุการณ์ดังกล่าวมีผลกระทบต่อความเช่ือม่ันต่อประชาชนสหรัฐอเมริกาท่ีตระหนักว่า 

สหรัฐอเมริกาจะไม่มีทางเอาชนะสงครามเวียดนามได้ นำ�มาสู่การประท้วงและต่อต้านสงคราม

เวียดนามที่ขยายวงกว้างขึ้นในสหรัฐอเมริกา (พวงทอง ภวัครพันธุ์, 2561, น. 129-130)  

ในขณะเดียวกันก็เกิดกระแสต่อต้านจักรวรรดิอเมริกาในสังคมไทยเพิ่มขึ้น ทำ�ให้รัฐบาลไทย 

เกิดความรู้ สึกไม่มั่นใจขึ้นมาเนื่องจากการประกาศไม่ลงสมัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาของประธานาธิบดีจอห์นสันในปี ค.ศ. 1969 และแนวโน้มการถอนกำ�ลังทหาร 

ออกจากสงครามเวียดนาม ลักษณะดังกล่าวทำ�ให้ความรู้สึกท่ีม่ันคงของผู้นำ�ทหารไทยลดน้อยลง  

การลดปฏิบัติการในสงครามเวียดนามก็ทำ�ให้ความรู้สึกไม่มั่งคงของไทยเพิ่มขึ้นด้วย พร้อมทั้ง

ทำ�ให้ผลประโยชน์ของผู้นำ�ทหารไทยลดน้อยลงไปด้วย ดังนั้น เมื่อคณะผู้บริหารของสหรัฐอเมริกา

กำ�ลังจะเปลี่ยนแปลงไป จึงเกิดความไม่มั่นใจว่าสหรัฐอเมริกาจะดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ 

ในรูปแบบเดิมดังที่ประธานาธิบดีจอห์นสันได้ดำ�เนินไว้หรือไม่ เพราะหากยุติสงครามเวียดนาม 

ก็จะส่งผลให้ไทยไม่มั่นใจ เนื่องจากไม่มีผู้ช่วยต่อต้านคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ ในขณะเดียวกันฝ่ายไทยก็จะเสียผลประโยชน์เรื่องเงินช่วยเหลือทางด้านการทหารไปด้วย 

ฝ่ายสหรัฐอเมริกาเองก็ไม่ต้องการให้รัฐบาลเปลี่ยนแปลงผู้นำ� เพราะไม่ต้องการให้ส่งผล 

ในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ช่วงก่อนที่ประธานาธิบดี

จอห์นสันจะครบวาระการดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1969 สหรัฐอเมริกา
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ได้เข้ามามีบทบาทเป็นอย่างมากในการสนับสนุนการต้ังพรรคการเมือง และต่อมาก็ให้การสนับสนุน

การเลือกตั้งทั่วไปในปี ค.ศ. 1969 ผลการเลือกตั้งก็เป็นไปตามที่วางแผนที่สหรัฐอเมริกา 

และไทยได้ร่วมกันวางแผนไว้ คือ พรรคสหประชาไทย ท่ีมีจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นหัวหน้าพรรค 

ชนะการเลือกตั้งและเป็นพรรคแกนนำ�จัดตั้งรัฐบาลตามความต้องการของทั้งฝ่ายทหาร 

และฝ่ายสหรัฐอเมริกา ผลที่สำ�คัญคือ จอมพลถนอมดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีแต่เป็นภายใต้

บทบาทประชาธิปไตย (กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, 2550, น. 166, ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2563, น. 333-

334) อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจอมพลถนอมที่มาจากการเลือกตั้งกลายเป็นรัฐบาลที่ไม่มีเสถียรภาพ

ทางการเมือง เกิดความขัดแย้งภายในพรรคร่วมรัฐบาลและพรรคสหประชาไทย ทำ�ให้การ 

บริหารประเทศเกิดความล่าช้า รวมถึงความผันผวนจากภายนอกประเทศโดยเฉพาะการเปลี่ยน

ท่าทีของสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อการสกัดก้ันภัยคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

เมื่อสหรัฐอเมริกาถอนกำ�ลังทหารออกจากสงครามเวียดนาม และเริ่มการแสดงความเป็นมิตร

กับรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีน รัฐบาลจอมพลถนอมก็ต้องปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศ

ตามสหรัฐอเมริกา จากความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศและความผันผวน 

จากภายนอกประเทศที่เกิดขึ ้น และรัฐบาลพลถนอมเองก็ไม่สามารถปรับตัวกับระบอบ

ประชาธิปไตยได้ ทำ�ให้จอมพลถนอมตัดสินใจทำ�รัฐประหารตนเองในปี ค.ศ. 1971 กลับเข้าสู่ 

การรัฐบาลเผด็จการทหารอีกครั้ง และการรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอมในครั้งนี ้

ก็เป็นสาเหตุสำ�คัญที่จะทำ�ให้เกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 นำ�มาสู่การล่มสลายรัฐบาล

จอมพลถนอมในที่สุด และตามมาด้วยการเรียกร้องให้มีการถอนฐานทัพสหรัฐอเมริกาในไทย 

หลังจากปี ค.ศ. 1973 (แถมสุข นุ่มนนท์, 2525, น. 30-31, พวงทอง ภวัครพันธุ์, 2561, น. 134-

136)

บทสรุป

	 การนำ�เสนอบทความนี้ทำ�ให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างการกำ�หนดนโยบาย 

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและไทยช่วงทศวรรษ 1960 ของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

คือ ลินดอน บี. จอห์นสัน และนายกรัฐมนตรีไทย คือ จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นช่วงเวลา 

ที่สหรัฐอเมริกาพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายที่เรียกว่า นโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ ส่วนไทย

เป็นยุคการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพื้นฐานที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จำ�นวนมากจากสหรัฐอเมริกา ทั้งหมดอยู่บนพื้นฐานของฉันทามติร่วมกันที่เรียกว่า “ฉันทามติ

แห่งเสรีนิยม” และ “การพัฒนา” เป็นสำ�คัญ นอกจากนี้ การที่สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาท 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานของไทย ทำ�ให้การพัฒนาเศรษฐกิจไทยมีอัตราจาก

เติบโตที่สูงขึ้น เกิดสิ่งก่อสร้างที่เป็นยุทธศาสตร์ทางทหารที่สำ�คัญของสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้น 

คอมมิวนิสต์ในสงครามเวียดนาม เพื่อใช้เป็นช่องทางลำ�เอียงอาวุธยุทโธปกรณ์ส่งไปยังกองทัพ

สหรัฐอเมริกาที่ประจำ�อยู่ในเวียดนามใต้ สิ่งก่อสร้างดังกล่าว เช่น การก่อสร้างทางหลวงสาย 304 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

188

การก่อสร้างถนนสายมิตรภาพไทย-สหรัฐอเมริกาที่มีการขยายถนนเพิ่มเติม และสนามบินจำ�นวน 

8 แห่ง เป็นต้น

	 อย่างไรก็ตาม การเข้าสู ่สงครามเวียดนามเต็มรูปแบบของสหรัฐอเมริกายุค

ประธานาธิบดีลินดอน บี. จอห์นสัน ทำ�ให้ต้องใช้เงินจำ�นวนมหาศาลส่งให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ 

อย่างรุนแรงทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1969 อัตราเงินเฟ้อสูงถึง 6% ทำ�ให้ประธานาธิบดี

จอห์นสันไม่มีโอกาสที่จะผลักดันนโยบายการสร้างสังคมที่ยิ่งใหญ่ได้อย่างเต็มที่ และยังส่งผล

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทย คือ ก่อนที่ประธานาธิบดีจอห์นสันจะครบวาระ 

การดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1969 สหรัฐอเมริกาได้สนับสนุน 

การเลือกตั้งทั่วไปในต้นปี ค.ศ. 1969 รวมถึงลดการสนับสนุนงบประมาณให้แก่ไทย แม้ว่าเศรษฐกิจ

ของไทยที่สหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนมาก่อนหน้านี้จะทำ�ให้เศรษฐกิจเพิ่มตัวสูงขึ้น แต่นับว่ามีผลด ี

ในระยะสั้นและดูออกจะเป็นภาพลวงตาทางเศรษฐกิจอยู่มาก และการปรับเปลี่ยนนโยบาย 

ต่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่สหรัฐอเมริกาเร่ิมลดการสนับสนุนทางการทหาร

และถอนกำ�ลังทหารออกจากสงครามเวียดนาม ทำ�ให้ฝ่ายไทยก็จะเสียผลประโยชน์เรื่องเงิน 

ช่วยเหลือทางด้านการทหารไปด้วย ส่งผลให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนทางเศรษฐกิจและความม่ันคง

ที่ไทยเคยได้รับจากสหรัฐอเมริกาในการทำ�สงครามเวียดนามร่วมกันจะต้องยุติการให้ผลประโยชน์

ต่างตอบแทนดังกล่าวในที่สุด
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Abstract

	 Societies in the 21st century are complex, diverse and dynamic.  

Therefore, it is impossible to create a bureaucracy that is suitable for all societies, 

but developing a suitable bureaucracy for various societies will face the problem 

of fragmented knowledge that makes it challenging to understand and apply such 

knowledge practically, potentially leading to the decline of the discipline similar  

to the past. Therefore, this article proposes a solution by using a comparative study 

approach to create models of relationships between factors and practices  

in the form of conditions to develop suitable Bureaucracy in different societies 

without facing the above issues.
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Introduction: Lessons Learned from Studying the Development of Bureaucrat-

ic Knowledge

	 Knowledge about bureaucracy has always been a focus in the field  

of public administration. Bureaucracy is when state agencies play a significant role 

in achieving governmental goals. The knowledge related to bureaucracy  

can be classified into two types: the creation of universal theories that can be 

applied to any society and the detailed description or explanation of specific  

situations. From the perspective of the philosophy of social science, this distinction 

arises from differing ontologies or views of the nature of reality. The first type  

of knowledge has a foundational ontology, while the latter has an anti-foundational 

ontology1 . Reflecting on the development of bureaucratic knowledge from the  

inception of the discipline in 1887 to the present, it is clear that the ontological 

basis of various theories follows the pattern shown in Table 1.

Table 1: Changes in Ontology in Bureaucratic Theory Concepts

	 Table 1 shows that the ontology of bureaucratic theory concepts alternates 

between foundation and anti-foundation. During the inception of the public  

1 Foundation Ontology views reality as naturally existing, allowing the discovery of that reality and the creation 

of theories that can explain and predict phenomena. In contrast, anti-foundation ontology sees reality as 

dependent on human perception and interpretation, influenced by different environmental conditions across 

time and place. Therefore, it is impossible to create theories that can predict or explain phenomena under 

all conditions. This perspective further impacts the epistemology and methodology of subsequent studies.

Period Example Theories Ontology 

Traditional Public 

Administration 

(1887 – 1950) 

Ideal Bureaucracy 

(Weber. 1922) 

Foundation 

Neoclassical Public 

Administrative 

(1950 – 1960) 

Informal 

Bureaucracy 

(Gouldner, 1954; 

Crozier, 1964) 

Anti-foundation 

1980 New Public 

Management 

Foundation 

1990 - Present Governance Anti-foundation 
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administration field, which Bowornwathana (2012) refers to as the Traditional Public 

Administrative Paradigm (1887 – 1950), the ontology was of the foundation type. 

This period was characterized by a negative view towards value-based factors  

and aimed to establish universal principles of bureaucratic operation that could be 

applied in any society (Wilson, 1887; White, 1926). For example, Weber’s (1922) con-

cept of the ideal type of bureaucracy posits that a bureaucracy or administration that 

operates strictly according to rules, without incorporating the values of individuals 

within the organization, would be the most effective system for implementing  

political policies, regardless of who, where, or under what conditions.

	 Later, during the period from 1950 to 1960, which Bowornwathana (2012) 

refers to as the Neoclassical Public Administrative Paradigm, scholars questioned 

the belief in the universality of theoretical concepts. They began to see that for 

bureaucracy to work effectively, it needed to adapt to changes in the environment 

or the conditions of the relevant situation. There was a shift in emphasis  

towards value-based factors such as beliefs, culture, and informal traditions, which 

were seen as having a more significant impact on the behavior of individuals  

in an organization than structure or regulations (Gouldner, 1954; Crozier, 1964,  

as cited in Bowornwathana, 2012, pp.69-73). These factors vary according to place 

and time, making it impossible to create universally applicable bureaucratic  

theories. This perspective aligns with an anti-foundation ontology.

	 However, the group of ideas that believes in the appropriateness of  

theory with environmental conditions faced another type of challenge in the study. 

Bowornwathana noted that an “identity crisis” occurred within the Neoclassical 

Public Administrative Paradigm (1950 – 1960). This crisis meant that the discipline 

was confused, stagnant, and declining in popularity because it could not propose 

widely accepted solutions to societal problems among scholars (Bowornwathana, 

2012, p.126). This led to the behavioral revolution after 1960, which viewed  

the study of political science and related fields as overly descriptive and overly  

focused on values in the study. As a result, the knowledge obtained lacked  

credibility and could not be practically applied.

	 After the behavioral revolution, studies in the field of public administration 

began incorporating scientific methods and knowledge from other fields of  

administration into the study of bureaucracy (Waldo, 1975, pp.58-62). The goal 
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was to create universal or scientifically-based theories in line with the behavioral 

science trends of that period. This crystallized into the New Public Management 

movement in the 1980s, which proposed applying business administration  

concepts to public sector organizations. This period saw a return to a foundational 

 ontology, which believes in the universality of concepts. Research by the OECD, 

Osborne, and Gaebler (1992, pp.325-328) concurred that the shift towards an  

“entrepreneurial government,” which emphasizes steering rather than rowing,  

was essential for addressing bureaucratic issues globally.

	 The ontology of knowledge about bureaucracy returned to an anti- 

foundation nature after 1990 with the emergence of the “governance” concept. 

This shift arose from questioning the universality of New Public Management  

theories (Hood, 1991), specifically whether they could truly be applied in diverse 

social environments. Additionally, there was criticism regarding the overemphasis 

on business administration tools, which neglected the differences between public 

and private sector management. This approach overlooked important values  

in political science, such as citizenship and democracy (Denhardt, 2000).

	 Even though the governance concept is currently famous for developing 

or reforming Bureaucracy, there are criticisms regarding the ambiguity in its  

definition and the precise scope of governance. In the fields of political science 

and public administration, there is a consensus that governance aims to transform 

 public administration into a collaborative effort between central government  

and other societal sectors, distinguishing it from traditional “government.”  

Nevertheless, the term can have broad and varying meanings when used by schol-

ars from different disciplines, such as anthropology or economics (Dimitrova, 2020). 

Even within public administration, interpretations of the concept differ in practice 

according to social contexts. This issue has been discussed by early 21st-century 

scholars such as Peters and Savoie (1995), Rhodes (1996), and Bowornwathana 

(2008). Pollitt and Bouckaert (2011) noted that the current knowledge of  

bureaucratic reform lacks a mainstream concept.

	 Lessons from studying the development of knowledge about bureaucracy, 

from the inception of the field in 1887 to the Behavioral Science era, through  

the lens of the philosophy of social science, reveal that attempts to create  

universal theories with a foundation ontology applicable to all societies, are often 
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challenged by anti-foundation theories. These latter theories emphasize values 

and appropriateness to specific environments, developing knowledge to describe 

or explain the unique characteristics of particular situations in diverse societies.  

This leads to fragmented, less credible knowledge that is difficult to apply in  

practice, resulting in the field’s decline. Consequently, there is a cyclical return to 

developing foundational knowledge, as illustrated in Figure 1.

Figure 1: The Cycle of Ontology in Knowledge about Bureaucracy

	 The problems currently emerging in studying public management  

concepts may signal a return to this cyclical pattern. This article aims to propose  

a feasible study approach as a solution to prevent the decline in the development 

of knowledge about bureaucracy, similar to what happened during the Behavioral 

Science era.

Solution for Developing Knowledge in the 21st Century

	 Knowledge with foundation and anti-foundation ontologies each has  

its strengths and weaknesses. They are adhering strictly to one ontology while  

altogether rejecting the other, which leads to disputes and subsequent decline. 

Therefore, we should learn from and seek solutions for developing knowledge 

about bureaucracy by leveraging the strengths of both perspectives while also  
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considering the limitations imposed by their weaknesses. Popper’s viewpoint  

suggests that creating universal laws through causal correlations in social sciences 

is not feasible, as social phenomena involving humans have brief regularities2  

and are constantly changing. However, this does not imply that phenomena  

occur so randomly that they cannot be studied at all. Human decision-making  

is constrained by choices influenced by environmental conditions and values. Thus, 

predicting trends in phenomena using “probabilistic laws” is possible by studying 

these environmental conditions and values (Thornton, 1997).

	 Popper’s proposal offers a perspective that can reduce the conflict  

in knowledge creation between foundation and anti-foundation ontologies.  

This view aligns with the opinions of 21st-century scholars on the development 

of public administration knowledge. Understanding the complex nature of public 

administration requires an interdisciplinary approach, incorporating concepts  

and methods from various fields. This includes knowledge and techniques  

from both natural sciences and social sciences, using evidence from empirical studies 

and values. It involves collecting both quantitative and qualitative data to test 

hypotheses, build theories, or conduct in-depth analyses to understand different 

phenomena (Nyadera & Islam, 2022)

	 One approach that embodies this interdisciplinary nature is “Comparative 

Public Administration” (CPA). CPA is a multidisciplinary study that applies  

techniques from natural sciences to compare similarities to differences and  

successes to failures in public administration across various societies. It utilizes 

quantitative and qualitative research methods, as well as comparative techniques 

and causal relationships between different variables, encompassing empirical  

factors and values (Nyadera & Islam, 2022). This approach mitigates the weaknesses 

of descriptive studies commonly used in social sciences, making developing  

knowledge or theoretical concepts in public administration more profound,  

realistic, and credible. As Newton and Van Deth (2010, p.1) argue, comparative 

study is essential in political science because we cannot understand ourselves 

without knowledge of others, and we cannot understand others without knowledge 

of the history, institutions, culture, and context behind them.

2 The fact that such relationships can be empirically proven to occur in all cases under the same 

conditions.



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 24 ฉบับที่ 2 (2024) กรกฎาคม - ธันวาคม 2567

198

	 Comparative Public Administration in the 21st century, as discussed here, 

refers to studies conducted after the decline of comparative public administration 

before 1976. Contemporary comparative public administration has tried to address 

the shortcomings and issues of earlier approaches, which were criticized during  

that period. Additionally, many problems have been resolved due to political,  

economic, and social changes in the 21st century. Issues such as the high costs 

of conducting studies and difficulties in collecting data abroad, which led to most 

theories being developed through seminars rather than actual data collection  

(Balutis, 1973, pp.3-13), have been mitigated by globalization and advancements 

in information technology. There has been an increase in primary research  

and case studies from various societies that are more accessible and applicable 

compared to the past. Fitzpatrick (2011, p.821) emphasizes the importance of  

utilizing diverse contemporary studies and research, including experimental,  

descriptive, and survey-based works, drawing from reliable quantitative databases 

and in-depth qualitative information. This integration of various methods, concepts, 

and theories from other social science disciplines in comparative analysis will  

contribute to the creation of new knowledge in the field of public administration.

	 The increased availability and accessibility of academic work from various 

countries and societies in the 21st century help address the issues of perceiving 

comparative public administration as a tool of American colonialism  

and the problem of focusing solely on theories and models applicable only to  

the Western world, as noted by Heady (1978, pp.358-365). Besides the changing 

roles of major powers and international relations, a significant reason for this  

problem relates to the early weaknesses of comparative public administration  

studies, which often emphasized formal interactions and neglected the consideration 

of informal environmental and cultural factors influencing human behavior. These 

informal factors are challenging to study and vary across societies, leading to  

findings that lack robustness and are challenging to apply in other countries (Springer, 

1976). Efforts to study, understand, and apply academic work from other societies 

demonstrate an increased emphasis on cultural factors such as values, traditions, 

and mindsets, which significantly influence social phenomena (Jirarungruangwong, 

2021). This emphasis is a crucial focus in contemporary comparative public  

administration. Additionally, academic work conducted by scholars from within those 
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societies, who have a deeper understanding of their own culture, tends to be richer 

in information compared to studies conducted by foreign scholars with different 

cultural backgrounds. Heady (2001) points out that one obstacle in comparative 

studies is researchers’ value and cultural bias, which can lead to the neglect of 

unique characteristics of non-Western societies.

	 Current comparative public administration studies provide a platform for 

scholars to explore different environments and social contexts, whether institutional, 

administrative, or cultural (Onder & Nyadera, 2020). This approach combines  

the strengths of foundation ontology, offering reliability and coherence  

of knowledge by creating “probabilistic laws” to predict trends in line with Popper’s 

perspective. This reduces the chaos and fragmentation often associated  

with anti-foundation ontology. Simultaneously, it leverages the strengths  

of anti-foundation ontology by ensuring that the knowledge can be effectively  

applied to develop or solve problems within various societies. This addresses  

the shortcomings of Foundation ontology, which often overlooks the importance  

of context, environment, and societal values

Application in the Development of Bureaucratic Knowledge

	 As mentioned in the first part, a significant issue in the study of governance 

in the 21st century—a popular concept for developing or reforming Bureaucracy—

is the broad and often vague definitions and boundaries of governance. Although 

there is consensus in political science and public administration about the goals  

of these changes, this vagueness leads to the fragmentation of knowledge and 

diverse interpretations of how to implement these concepts in practice. This issue 

could signal the decline of bureaucratic studies, a concern raised by many scholars 

since the early 2000s. For instance, Peters and Savoie (1995) categorize governance 

models into four types: market, participatory, flexible, and deregulated. Each type 

differs in organizational structure, management, policy formulation, and perspectives 

on public interest. Additionally, governance has been interpreted in various other 

ways, such as new public management, good governance, cybernetic social  

systems, self-regulating networks (Rhodes, 1996), new public service (Denhart, 

2000), ethical interpretations, royal virtues, Thaksin regime, democracy  

(Bowornwathana, 2008), and AI-based governance (Kuziemski & Misuraca, 2020).
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	 This problem persists and seems to be worsening due to the increasing 

complexity of societal changes affecting governance. Governance involves  

interactions and cooperation among various institutions impacted by these societal 

changes. Structurally, various forms of collaborative network organizations  

have emerged at multiple societal levels, from local organizations, districts,  

provinces, and regions to national and international cooperation groups. 

Rosenau (2021) argues that the study of public administration in the 21st century  

should not be confined to state and inter-state levels but should include micro- 

level analysis. Furthermore, values have shifted towards greater openness  

and acceptance of cultural and ideological diversity. This includes citizenship,  

participation, civil society, transparency, and social accountability (Ayhan & Önder, 

2017). Additionally, the impact of technological advancements and artificial  

intelligence (AI) has enhanced the ability of individuals to access, search, process, 

and transmit information quickly and cost-effectively, which is another factor  

influencing current governance practices (Kuziemski & Misuraca, 2020).

	 The term “governance” is now used more broadly by scholars from  

disciplines beyond political science and public administration (Dimitrova, 2020). 

This widespread use complicates the study and understanding of the core  

concepts and propositions of governance due to the dispersal of knowledge. It also 

confuses translating theoretical concepts into practical methods or details, creating 

a significant gap between theory and practice. This gap is a current issue, as noted 

in studies on the politics of bureaucratic reform. For example, Bowornwathana  

and Wescott (2008), as well as Dahlström and Lapuente (2022), observe that  

political considerations and the interests of stakeholders often have a more  

significant influence on practical changes in Bureaucracy than academic principles 

or rationality.

	 This article proposes to address the issues mentioned above by applying 

a comparative study method to develop knowledge related to Bureaucracy.  

This approach emphasizes the differences in environments and values across  

different societies and connects this knowledge into flexible probabilistic laws, 

as suggested by Popper. It focuses on studying the “conditions” in the manner  

of Contingency Theory to organize and integrate knowledge into a cohesive whole, 

as illustrated in Figure 2.  
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Figure 2: Proposal for Developing Bureaucratic System Knowledge Using Com-

parative Methods

	 Figure 2 illustrates the creation of knowledge by analyzing diverse  

and scattered concepts based on differences in dimensions such as place  

and time (who/where/when). This involves breaking down management issues, 

such as organizational structure and personnel management (what), to understand 

the proposed practices of these concepts (how) through comparative methods.  

The various components are then integrated into a unified whole, using the  

contextual conditions of society, including institutional structures and values (why).

 Practice 

Guideline A 

Practice 

Guideline B 

Practice 

Guideline C 

Structural 

Factors 

Condition 1 Condition 2 Condition 3 

Value Factors Condition 4 Condition 5 Condition 6 

Other Factors - - - 
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The proposed method for creating knowledge about Bureaucracy builds on the  

approaches of comparative bureaucratic reform and comparative governance  

studies. These fields aim to study the functioning of Bureaucracy within different 

societies’ diverse and varied contexts, considering factors such as history, economy, 

society, and politics. The goal is to compare these models’ effectiveness while 

considering these factors (Heady, 2001; Önder & Nyadera, 2020; Jirarungruangwong, 

2023). This approach adheres to the principles of development administration,  

a branch of comparative public administration. It posits that different societies  

and civilizations must develop their administrative strategies based on their unique 

attitudes and values within organizational systems and bureaucracies (Loveman, 

1976). Therefore, development should occur gradually, leveraging internal potential 

through trial and error and adjusting to conditions, opportunities, and environments. 

Knowledge from other societies’ successes or failures can serve as “lessons” rather 

than goals or models. Kennedy (2013, p.162) argues that considering other societies’ 

experiences improves decision-making about adapting theories or practices  

to one’s society, leading to more successful administrative development than 

planning based on external factors, such as using developed countries’ models  

as templates, aiming to achieve development that progresses in a unified direction 

according to the steps outlined in these concepts (Bendor, 1976). Additionally, what 

one society values at a given time may be irrelevant or unimportant in another. 

Studying only the concepts or theories of other societies provides understanding 

under specific conditions, and this contextual difference is crucial. This is why  

developmental theories from developed countries cannot adequately explain  

the administrative systems in developing countries (Riggs, 1969).
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	 Examples of factors that should be considered for comparison and  

related to practice guidelines from various reform theories are shown in Table 2

Table 2: The factors affecting public administration

Factor Condition 

Central Administration 

State Structure 

 

Single State/ 

Federation/ 

Confederation 

Government Structure Parliament/President 

Command Structure Robust/Vulnerable 

Provincial Government 

Agency 

Significantly/Slightly  

Robust/Vulnerable 

Internal And External 

Coordination Process 

Significantly/Slightly  

 

Transparency Significantly/Slightly 

Audit Robust/Vulnerable 

Independent Entity Significantly/Slightly   

Robust/Vulnerable 

Political Culture Liberal/Conservative 

Administrative culture Involved/Uninvolved 

 Local Government 

Agency 

Budget Authority 

 

Significantly/Slightly  

Political Authority Significantly/Slightly  

Form Committee/Mayor/Man

ager 

Source Appointment/Election 

Policy Decision-Making 

Process 

Existing/None 

Supervision from Central 

Administration 

Significantly/Slightly  

Form of Decentralization Authority 

Distribution/Authority 

Delegation/Authority 

Transfer/State-Owned 

Enterprises Privatization 
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Table 2: The factors affecting public administration (Continue)

Government Officer 

Management  

Bureaucracy 

 

Career Based/Position 

Based 

Ratio of Government 

Officer/Other Types of 

Employment 

Significantly/Slightly  

Selection/promotion Seniority System/Merit 

System/Patronage/Syst

em 

Justified /Unjustified 

Nationwide Employment 

Assessment Test 

Existing/None  

Political Influence Significantly/Slightly  

Social Status Honorable/Non-

Honorable 

 

History 

Colonization 

 

Colonized (Period) / 

Uncolonized 

Centralized Bureaucracy Significantly/Slightly  

Stakeholders in The 

Bureaucracy 

Aristocrat/Military/Tech

nocrat 

Role of The Military in 

The Bureaucracy 

Dominant/Influential/Sl

ightly Involved/ 

Uninvolved 

Relationship between 

Politics And Bureaucracy 

Dominant/Influential/Sl

ightly Involved/ 

Uninvolved 

Political Ideology Nationalism/Religion/S

ocialism/None 

Legal Structure 

Constitution 

 

Written/Unwritten/Com

bined 

Source of Law Military/Public 

Law Stability Significantly/Slightly  

Court system Robust/Vulnerable 
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Table 2: The factors affecting public administration (Continue)

	 Source: Adapted from M. Önder et al. (2022), A Framework for Comparative 

Analysis: Public Administration Across the Globe, The Palgrave Handbook of  

Comparative Public Administration (pp.69-72)

	 Therefore, despite a large and continually growing body of research  

and studies related to Bureaucracy or governance in various societies, which  

may lead to differing or conflicting ideas, theories, and proposals, understanding 

and applying them in practice can be challenging. This could lead to confusion  

in the field and its decline, as seen in the lessons from the 1950s and 1960s. 

However, this does not mean these proposals are inherently right or wrong.  

The differences arise from varying study contexts, making the resulting divergence 

not a crisis but an opportunity to create new knowledge and revise existing  

knowledge that has been falsified in the 21st century, a key characteristic of  

“science” emphasized by Popper (Smith, 2000, p.11). Using comparative methods 

Civil Society 

Organization  

Size 

 

NGO 

Member/Volunteer/Em

ployment 

Institutionalization Robust/Vulnerable 

Relationship with The 

Government 

Significantly/Slightly  

Political Influence Significantly/Slightly  

Source of Income Government 

Funding/Donation/Pers

onal 

Income/Fundraising/Me

mbership Fee/Loan 

Social Status Honorable/Non-

Honorable 

Reform Philosophy  

Concept 

 

NPM/Governance 

Policy Importation Adaptation/Adoption 

E-Government Existing/None 

Artificial Intelligence (AI) Existing/None 
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to understand the contextual conditions of societies that generate such knowledge, 

other public administration theories can be integrated to explain and construct 

models of the relationship between practices and contexts.

Conclusion

	 This article addresses the current challenges in studying governance  

in the 21st century, which closely resemble past issues in developing bureaucratic 

knowledge. The ongoing cycle of contention and decline alternates between  

creating universal and context-specific knowledge for each society. Presently,  

research and studies related to bureaucracy or governance are fragmented due  

to differences or contradictions in the content or practical proposals of each  

society’s theories, even if they share common goals. This makes it difficult  

to understand and apply this knowledge in practice. The differences arise from 

the varying contexts of the studies, not from the correctness or incorrectness of  

the theories. The article proposes a way to turn the current crisis into an  

opportunity for creating new knowledge and improving existing knowledge.  

This can be achieved by employing comparative methods to understand the  

contextual conditions and build models of relationships between context and  

practice in the form of flexible rules as suggested by Contingency Theory.  

This approach aims to integrate the fragmented knowledge by finding coherence 

in contradictions, order in disorder, and continuity in change. These elements are 

essential for studying governance in the 21st century, as Rosenau (2021) highlighted.
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แนวทางการพิจารณาและการส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารเอเชียตะวันออก

เเละอาเซียนศึกษาของศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา

	 วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษาเป็นวารสารท่ีนำ�เสนอบทความวิชาการ 

จากคณาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัยและนักศึกษาทั่วไปทั้งภายในและภายนอกประเทศได้มีโอกาส

เสนอผลงานวิชาการเพื่อเผยแพร่ และแลกเปลี่ยนวิทยาการโดยเฉพาะองค์ความรู้ใหม่ในสาขา

รัฐศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ สหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ บริหารธุรกิจ การเมืองการปกครอง และเอเชียศึกษาในกรอบอาณาบริเวณศึกษา 

(Area Study) 

	 ผลงานวิชาการที่รับตีพิมพ์อาจอยู่ในรูปแบบต่อไปนี้ บทความวิชาการ บทความวิจัย 

บทความปริทัศน์ และบทวิจารณ์หนังสือ เป็นต้น ต้นฉบับ (Manuscript) ที่ส่งพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ 

ภายใต้เงื่อนไขว่าจะต้องไม่เคยเผยแพร่ใน วารสารหรือสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน (ยกเว้นรายงานการวิจัย

และวิทยานิพนธ์) และไม่อยู่ในระหว่างการพิจารณารอตีพิมพ์ในวารสารอื่น ต้องไม่เป็นผลงานทาง

วิชาการที่ลอกเลียน ตัดทอนจากผลงานวิจัยของผู้อื่น ไม่มีการคัดลอกหรือชักนำ�ให้เข้าใจผิดในผล

งานหรือผลการศึกษา เรื่องที่ได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการกลั่นกรองจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่

เกี่ยวข้อง (peer-reviewed) และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ

คำ�แนะนำ�ผู้แต่งสำ�หรับผู้ส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา 

(Author Guideline)

1. ประเภทของบทความที่รับพิจารณา

1.1 บทความวิชาการ

1.2 บทความวิจัย

1.3 บทความปริทัศน์และบทวิจารณ์หนังสือ

1.4 บทความพิเศษ

2. รูปแบบการเขียนบทความ

	 2.1 ชื่อเรื่อง ให้พิมพ์ชื่อเรื่องบทความไว้กลางหน้ากระดาษ ทั้งชื่อเรื่องภาษาไทยและ

ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ พร้อมใส่เครื่องหมาย ** และระบุ footnote ว่า บทความนี้เขียนขึ้นมาจาก

วัตถุประสงค์ใด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 2.2 ชื่อผู้เขียน ใส่ชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยไม่ต้องระบุ

คำ�นำ�หน้าชื่อ ไว้ด้านขวาสุด พร้อมใส่เครื่องหมาย * เพื่อระบุใน footnote ว่าผู้เขียนเป็นใคร 

ตำ�แหน่งวิชาการ (ถ้ามี) ของผู้เขียนทุกคน อยู่สถานที่ใด (ในกรณีที่มีชื่อผู้เขียนหลายคน กรุณาระบุ

ให้ครบทุกคน)
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	 2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ไม่เกิน 250 คำ�)

	 2.4 คำ�สำ�คัญ (Keyword) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 5 คำ�

	 2.5 บทนำ�

	 2.6 เนื้อหา

	 2.7 บทสรุป

	 2.8 เอกสารอ้างอิง

3. การเตรียมต้นฉบับ

	 3.1 ให้ระบุชื่อผู้เขียน ยศหรือตำ�แหน่ง ที่อยู่หรือที่ทำ�งานที่สามารถติดต่อได้ พร้อม

เบอร์โทรศัพท์ อีเมลและโทรสารที่สามารถติดต่อได้

	 3.2 ส่งต้นฉบับจำ�นวน 1 ชุด

	 3.3 พิมพ์โดยโปรแกรม Microsoft Word for Windows

	 3.4 ใช้อักษรแบบ TH SarabunNew ขนาด 16 โดยใช้กระดาษ A4  

พิมพ์หน้าเดียวเท่านั้น

	 3.5 ระยะห่างระหว่างบรรทัดให้ใช้ single space ความยาวของบทความไม่น้อยกว่า 

15 หน้าแต่ไม่เกิน 20 หน้า รวมเอกสารอ้างอิง

	 3.6 ใช้ระบบอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association)

	 3.7 การตั้งค่าหน้ากระดาษ

		  - ระยะขอบบน (Top margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบล่าง (Bottom margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบซ้าย (Left margin) 1.5” หรือ 3.18 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบขวา (Right margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

4. การส่งต้นฉบับ

การส่งต้นฉบับสามารถทำ�ได้หลายช่องทาง

	 4.1 ส่งต้นฉบับ 1 ชุด ไปยังกองบรรณาธิการวารสาร ศูนย์การเมือง สังคม และ

อาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ อาคารศรีศรัทธา ชั้น 3 ห้อง 314 มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง  

ถนนรามคำ�แหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 โทรศัพท์ 02-310-8497 , 096-

259-0036

	 4.2 ส่งทางอีเมลมายัง eascram@gmail.com  

โดยเขียนหัวข้ออีเมลว่า ส่งบทความ เรื่อง.......................

	 4.3 ส่งทางออนไลน์ โดยเข้าไปสมัครและส่งต้นฉบับได้ด้วยตนแองที่  

https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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5. การอ้างอิงและการเขียนเอกสารอ้างอิง

	 กรณีที่ผู้เขียนต้องการระบุแหล่งที่มาของข้อมูลในเนื้อเรื่อง

	 1) ให้ใช้วิธีการอ้างอิงในส่วนเนื้อเรื่องแบบนามปี (author-date in text citation) โดย

ระบุ ชื่อผู้แต่ง และปีพิมพ์ของเอกสารไว้ข้างหน้าหรือข้างหลังข้อความ ที่ต้องการอ้าง เพื่อบอก

แหล่งที่มาของข้อความนั้น และอาจระบุเลขหน้าของเอกสาร ที่อ้างด้วยก็ได้หากต้องการ

	 (ชื่อผู้แต่ง, ปีพิมพ์, เลขหน้า ) ไว้ท้ายข้อความที่อ้างอิง

	 (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2549, น. 200-205)

	 (McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)

	 2) ให้มีการอ้างอิงส่วนท้ายเล่ม (reference citation) โดยการรวบรวมรายการเอกสาร

ทั้งหมดที่ผู้เขียนได้ใช้อ้างอิงในการเขียนผลงานนั้น ๆ จัดเรียงรายการตามลำ�ดับอักษรชื่อผู้แต่ง 

ภายใต้หัวข้อ เอกสารอ้างอิง สำ�หรับผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ Reference สำ�หรับผลงาน

วิชาการภาษาอังกฤษ โดยใช้รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิงแบบ APA (American Psycholog-

ical Association) กรณีรายการเอกสารอ้างอิงภาษาไทย ให้แปลรายการอ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษ

ต่อท้าย

รายการอ้างอิงภาษาไทย ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิงมีดังนี้

	 1. หนังสือ

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. ครั้งที่พิมพ์. สถานที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์/ผู้จัดพิมพ์.
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	 กองทุนสนับสนุนการวิจัย.

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World 		
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	 2. วารสาร
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สมชาย ภคภาสวิวัฒน์. (2556). ความสัมพันธ์ระหว่าง AEC และประชาคมสังคม และ 		

	 วัฒนธรรมอาเซียน. ค้นเมื่อ 22 กรกฎาคม 2557 จาก http://www.mfa.go.th.

	 5. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต

ผู้แต่ง. (ปีพิมพ์). ชื่อเรื่อง. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตหรือปริญญาดุษฎี

	 บัณฑิต). ชื่อมหาวิทยาลัย, ชื่อคณะ, ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา.

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout.  

	 (Master’s thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School 	

	 of Arts and Sciences.

ธีระพันธ์ ชนาพรรณ. (2548). การจัดการการสื่อสารของคณะนิเทศศาสตร ์

	 ม ห า วิท ย า ลัยเ อ ก ช น ที่มีผ ล ต่อ ก า ร ตัด สิน ใ จเข้าศึกษาต่อระดับ		

	 ปริญญาตรีของนักศึกษาชั้นปีที่ 1.(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัย 	

	 ธรรมศาสตร์, คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน,สาขาการสื่อสาร ภาครัฐและ		

	 เอกชน.

*** หมายเหตุ ต้นฉบับบทความที่นำ�ส่งจะต้องถูกต้องตามหลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�การเขียนที่

กำ�หนดเท่านั้น จึงจะได้รับพิจารณาดำ�เนินการประเมินบทความก่อนตีพิมพ์สามารถดูรายละเอียด

การจัดเตรียมต้นฉบับได้ที่ https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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จริยธรรมในการพิมพ์ (Publication Ethics)

	 วารสารให้ความสำ�คัญกับการรักษามาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์เผยแพร่

บทความ ดังนั้นจึงกำ�หนดให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้าน

จริยธรรมในการตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด ดังนี้

บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธ์

	 1. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตี

พิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน

	 2. ผู้นิพนธ์ต้องทำ�การอ้างอิงให้ถูกต้องทุกครั้งหากมีการระบุผลงานของผู้อื่นในต้นฉบับ

ไม่ว่าด้วยการคัดลอกข้อความ (Quotation) การสรุปความ (Paraphrase)หรือการย่อความ(Sum-

mary) ต้องมีการอ้างอิง (Citation) ทั้งในเนื้อหา (In-text citation) และการเขียนรายการเอกสาร

อ้างอิงตอนท้าย (References) และต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อื่น

	 3. ผู้เขียนต้องเขียนต้นฉบับให้ถูกต้องตามรูปแบบที่กำ�หนดไว้ใน “คำ�แนะนำ�ผู้แต่ง” 

หรือ “Author Guidelines”

	 4. หากผลงานทางวิชาการของผู้นิพนธ์เกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้เข้าร่วมหรืออาสา

สมัครหรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้นิพนธ์ควรดำ�เนินการตามหลัก

จริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความ

ยินยอมก่อนการดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรอง

จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ หรือในสัตว์ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง

	 5. ผู้นิพนธ์ต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารก่อนการตีพิมพ์ และไม่นำ�ผลงานไป

เผยแพร่หรือตีพิมพ์กับแหล่งอื่น ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารแล้ว

	 6. ชื่อผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในบทความนั้น ๆ จริง

บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการ

	 1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมา

เพื่อพิจารณาตีพิมพ์กับวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับ

เป้าหมาย และขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมิน

คุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์

	 2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผล

ทางวิชาการเป็นหลัก และโดยปราศจากอคติด้านเชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา เพศ แนวคิด

ทางการเมือง และสถาบันที่สังกัด ต่อผู้นิพนธ์และบทความที่พิจารณาไม่ว่าด้วยกรณีใด

	 3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรง

คุณวุฒิไม่ว่าจะเพื่อประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือนำ�ไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง
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	 4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่ปิดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข้อมูล

ที่ใช้แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิและผู้นิพนธ์

	 5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ 

ของวารสารอย่างเคร่งครัด

บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ

	 1. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์ การพิจารณาคุณภาพของบทความ

ต้องคำ�นึงถึงคุณภาพบทความเป็นหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผลทางวิชาการโดย

ปราศจากอคติหรือความขัดแย้งส่วนตัว

	 2. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้ความเข้าใจใน

เนื้อหาของบทความที่รับประเมินอย่างแท้จริง

	 3. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ทำ�การประเมิน ไม่นำ�

ส่วนใดส่วนหนึ่งของข้อมูลต้นฉบับที่ตนเป็นผู้ประเมินไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหากไม่ได้รับความ

ยินยอมอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้เขียนหรือความเห็นชอบจากบรรณาธิการ

	 4. หากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบพบว่าบทความที่รับประเมิน เป็นบทความที่คัดลอก

ผลงานชิ้นอื่น ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที พร้อมแสดงหลักฐานประกอบที่

ชัดเจน

	 5. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกำ�หนด

รวมถึงไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อื่นได้รับรู้
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Guideline for manuscript submission.

Journal of East Asia and ASEAN Studies,

Centre of Politics, Social and Area Studies,

Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University.

Journal of East Asia and ASEAN Studies publishes academic articles from  

teachers, scholars, researchers, and graduate students in said fields, whether local 

or foreign, that fall in the scope of political science, international relations, public  

administration, sociology, anthropology, Asian study in scope of area study. 

	 This journal seeks academic papers, for example, academic articles,  

research articles, review articles, and book reviews. Manuscripts submitted to  

Journal of East Asia and ASEAN Studies should be original contributions, not  

published by any other publication (except for research report and thesis), not 

be considered by any other publication at the same time, not a plagiarized work, 

not a shortened, or extracted from other people works, which could lead to  

misunderstanding in results of the research or study. All published articles must be 

reviewed by experts in related fields and approved by editorial boards.

Author Guideline

1. Type of manuscript

	 1.1. Academic article

	 1.2. Research article

	 1.3. Review article and book review

	 1.4. Special article

2. Manuscript template

	 2.1 Article name in Thai and English in the center of the paper. Use ** and 

specify the purpose of this article, both in Thai and English, in a footnote.

	 2.2 Author’s name, both in Thai and English, without name title at the 

right side of the paper. Use * and specify the author’s title, affiliated institution, and 

academic position (if applicable) in Thai and English in a footnote. If there is more 

than one author, please identify everyone.

	 2.3 Abstract in Thai and English, up to 250 words in length.
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	 2.4 Specify the article’s keyword in Thai and English, up to five key-

words.

	 2.5 Introduction of the article.

	 2.6 Body of the article.

	 2.7 Conclusion of the article.

	 2.8 Reference materials of the article.

3. Manuscripts preparation

	 3.1 State author’s name, title, academic position (if applicable), con-

tactable address, email, telephone number, and Teletext.

	 3.2 One copy of the manuscript.

	 3.3 Use Microsoft Word program.

	 3.4 Use TH Sarabun New font size 16 on one-sided A4 paper.

	 3.5 Use single space option in line and paragraph spacing. Manuscripts 

must be between 15 - 20 pages, reference included.

	 3.6 References use APA (American Psychological Association) style.

	 3.7 Page Setup.

		  - Set paper’s top margins to 1 inch or 2.54 cm.

		  - Set paper’s bottom margins to 1 inch or 2.54 cm.

		  - Set paper’s left margins to 1.5 inches or 3.18 cm.

		  - Set paper’s right margins to 1 inch or 2.54 cm.

4. Manuscript submission

The manuscript may be submitted in any manner

	 1. Send one copy of the manuscript to the Editorial Board of Journal of 

East Asia and ASEAN Studies, Centre of Politics, Social and Area Studies, Faculty of 

Political Science, Sri Sattha Building, 3rd floor, room 314th, Ramkhamhaeng Univer-

sity, Ramkhamhaeng Rd, Hua Mak, Bang Kapi District, Bangkok 10240. Tel: 02-310-

8497, 096-259-0036.

	 2. Email to eascram@gmail.com and uses email subjects as “Submission 

of the name of the manuscript Manuscript” 

	 3. Make an online submission at https://so01.tci-thaijo.org/index.php/

eascramJ/index. The author must register to the website before submitting can be 
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done.

5. Citation and reference

	 1. Use the author-date citation system for in-text citation. Specify the 

author’s name and publication year before or behind the cited text to state the 

originality. The page number can be specified if need be.

		  Author’s name (Publication year, page number)

		  before the cited text.

		  McCartney & Phillips (2006, p. 498-499) …………………..

 		  (Author’s name, publication year, page number)

		  behind the cited text.

		  ……………………(McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)

	 2. Reference citation use APA (American Psychological Association) style. 

All the reference material used in the article should be sorted alphabetically under 

the Reference Section. Thai Language materials should go before English Language 

materials.

	 1. Books

Author name. (Publication year). Book title. Edition. Location: Publisher.

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World 

	 Order. New York: Simon & Schuster Paperbacks.

	 2. Journal

Author name. (Publication year). “Article Title.” Journal Title Volume, Issue 		

	 (Month): First page-Last page.

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai  

	 Contemporary Art.” Third Text 25,4: 419-429.

	 3. Article from magazine or newspaper

Author name. (Publication year). “Article Title.” Magazine/Newspaper title (Date 	

	 Month) : Page.

Spring, A., & Earl, C. (2018). “Just not blond’: How the diversity push is failing  

	 Australian fashion.” The Guardian: Australia Edition. (22 May) : 8.
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	 4. Article from website

Author name. (Publication year). Article Title. Retrieved date/month/ year from 	

	 website URL

Smith, T., & Williams, B. M. (2019). How to structure a dissertation. Retrieved 20 	

	 January 2016 from https://www.scribbr.com/category/dissertation/

	 5. Thesis or dissertation

Author name. (Publication year). Thesis/Dissertation Title. (doctoral dissertation 	

	 or master’s thesis). Name of institution, Faculty, Degree.

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout. 

	 (Master’s thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School 	

	 of Arts and Sciences.

*** Note: All the submitted manuscripts must be prepared according to the  

provided guideline to be considered for publication. The author’s guidelines and 

manuscript preparation are at https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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Publication Ethics

	 Journal of East Asia and ASEAN Studies emphasizes publication ethics and 

set the following principle and ethic for all parties involved.

Authors

	 1. The submitted manuscript should not be published by any other  

publication or be considered by any other publication at the same time.

	 2. If the submitted manuscript contains quotations, paraphrasing, or  

summarizing from other people’s work, the manuscript should be properly cited, 
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