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วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา
-----------------------------------------------------------

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษา จัดพิมพ์โดยศูนย์การเมือง สังคมและ
อาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง เป็นวารสารวิชาการด้าน 
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ เดิมทีจัดทำ�ข้ึนในเล่มขนาดเล็กเป็นภาษาไทยในช่ือ จุลสาร
เอเชียตะวันออกศึกษา ปีละ 1 ฉบับ ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 ได้พัฒนาข้ึนเป็น รูปเล่มขนาด
ใหญ่ พร้อมเน้ือหาท่ีหลากหลาย และตีพิมพ์อย่างต่อเน่ือง รวมท้ังบทความ เป็นภาษา
อังกฤษและจีนเช่นกัน ในนามวารสารศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก นับจากปี พ.ศ. 2558 
เป็นต้นไป การจัดพิมพ์ปรับเพ่ิมเป็นปีละ 2 ฉบับ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ เผยแพร่ความรู้เก่ียว
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและกลุ่มประเทศอาเซียน ในยามท่ีกลุ่มกำ�ลังเคล่ือน
ตัวเข้าใกล้ชิดกันย่ิงข้ึน มีหลากหลายมิติในเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ครอบคลุม
ทางด้านการเมือง ความม่ันคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ธุรกิจ ปรัชญา สังคม กฎหมาย อัตลักษณ์ด้าน ศาสนา ชาติพันธ์ุ การส่ือสาร ภาษา 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วรรณกรรม ชุมชน ท้องถ่ิน ส่ิงแวดล้อม การบริหารจัดการ และ
ธรรมาภิบาล เป็นต้น
	 ก่อนหน้าน้ีการดำ�เนินงานของศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออกค่อย ๆ  พัฒนามาอย่างช้า ๆ  แต่
ต่อเน่ือง หลังจากก่อต้ังข้ึนปี พ.ศ. 2539 (1996) ด้วยเจตนารมณ์อันแน่วแน่ในทาง วิชาการ 
และได้รับการยอมรับให้เป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย East Asia Academic Cooperation 
Council (EACC) เม่ือเร่ิมต้น โดยมีกรมอาเซียนเป็นผู้ริเร่ิมดำ�เนินการ ผลักดัน EACC เป็น
คณะกรรมการความร่วมมือด้านวิชาการเอเชียตะวันออก ท่ีได้รับการแต่งต้ังเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีวิชาการ
ต่างๆ ในกรอบอาเซียน+3 และชุมชนวิชาการนานาชาติท้ังน้ี ศูนย์ฯ ในฐานะหน่ึงในผู้มีส่วน
ร่วมเม่ือแรกเร่ิมของคณะกรรมการ EACC โดย ผู้อำ�นวยการศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออก  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง มีบทบาทเป็นรองประธานในช่วง 2 ปีแรก  
ได้ตระหนักดีว่า การส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการ ด้านเอเชียตะวันออกศึกษา
และอาเซียน จำ�เป็นต้องดำ�เนินการพร้อมกับความร่วมมือ ของนักวิชาการจากหลาก
หลายแหล่ง แม้จะมีจุดหมายร่วมและความคล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ดี แต่ละแห่ง 
ต่างมีอัตลักษณ์และมุมมองเฉพาะตน อีกท้ังจำ�เป็นต้องเช่ือมโยง เป็นเครือข่ายกับหลาย
สถาบันการศึกษาท้ังในประเทศ รวมไปถึงกับสถาบันในระดับนานาชาติ เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปล่ียนองค์ความรู้ระหว่างกัน หน่ึงในบรรดาหลากหลาย ช่องทางน้ันคือ การจัดพิมพ์
วารสารวิชาการท่ีคณะผู้จัดทำ�พยายามส่งเสริมในทิศทาง ดังกล่าวอย่างสม่ำ�เสมอ เพ่ือเป็น
เวทีวิชาการและทางออกสำ�หรับเพ่ิมพูนความรู้ ปะทะสังสรรค์ทางปัญญา โต้แย้ง และแลก
เปล่ียนระหว่างกัน
	 คณะบรรณาธิการตระหนักดีว่า งานวารสารทางวิชาการน้ันเป็นงานท้าทาย
ท่ีต้องอาศัยความวิริยะอุตสาหะ อีกท้ังต้องการเป็นเวทีทางความคิดท่ีได้รับความร่วม
มือ ร่วมใจจากนักวิชาการหลายสถาบัน เพ่ือผลิตผลงานและช้ีแนะ เสริมสร้างให้ผลงาน
ทางวิชาการท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับในวงวิชาการ อันจะเป็น 
ประโยชน์ต่อการสะท้อนภาพองค์ความรู้ด้านเอเชียตะวันออกศึกษา ซ่ึงมีพลวัตท้ังใน เชิงภูมิปัญญา 
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อัตลักษณ์และวิถีแห่งความเป็นโลกตะวันออก (Eastern World) มีเสน่ห์ ดึงดูดพลังทาง
ความคิดของปัญญาชนให้ร่วมสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการสืบไป
	 ดังน้ันบทความต่างๆ ท่ีตีพิมพ์ในวารสาร ประกอบด้วย การเผยแพร่งานวิจัย 
งานค้นคว้าในหลายแง่มุมและระดับของแนวการวิเคราะห์ จากนักศึกษาระดับ บัณฑิต
ศึกษา คณาจารย์ นักวิชาการจากต่างสถาบันท้ังในและนอกมหาวิทยาลัยรวมท้ังจากต่าง
ประเทศในภาษาไทย ภาษาอังกฤษและอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความหลากหลาย รองรับกับ 
ความเปล่ียนแปลงของศตวรรษท่ี 21
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Journal of East Asian and ASEAN Studies
……………………………………………..........…………………………

Purpose and objective
The Journal of East Asian and ASEAN Studies is an academic journal 
published by Centre of Politics, Social and Area Studies Faculty of  
Political Science, Ramkhamhaeng University. Initially, it was published 
in a small format of booklet primarily in Thai language on a yearly 
basis. But from 2012 onwards, the volume of the Journal has been  
enlarged with varieties of contents to include articles in English as well in  
Chinese language. Beginning from 2015 the publication is scheduled 
to be published twice yearly to accommodate with the increasing  
demands for research publication requirement.
	 The purpose of this Journal aims to disseminate knowledge 
on the region of East Asia including ASEAN countries in various  
disciplines, as this part of Asia is moving closer together towards a tightly  
link area. As a multi--disciplinary publication with emphasis mainly on Social  
Science and Humanity, the Journal’s principal focus covers sub-disciplines  
such as sociology, politics, security, history, international relations,  
econoics and cooperation, business, philosophy, law, religious and  
ethnic identities, cultural studies, language and literature, local  
community, environment, public--private management and governance 
etc.
	 After founding in 1996, our East Asian Studies Center has  
taken a long road with slow pace but steady progress with firm  
objective to advance academically despite limited resources. The center was  
acknowledged and has been the member of the East Asia  
Academic Cooperation Council (EACC), a forum initiated by Department of  
ASEAN Affairs, MFA, since its inception in May 2007. The aims of 
the EACC forum is to encourage Thai scholars to participate in their  
intellectual capacity in a broader academic forum of ASEAN Plus Three 
(APT). During the first two years, the director of our East Asian Studies 
Centers had participated as vice--chairman of the forum.
	 We realize well that in order to further the studies of East 
Asia and ASEAN as a region and in a separate entity, this effort  
cannot be done solely without the cooperation among academics and  
partnership with other like--minded institutions. Although many share 
common interests with similar objectives, however each center,  
particularly ours, has its own identities, perspectives and agendas to 
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pursue. The necessity to build a network of relationship with other  
academic institutions both inside the country and abroad is  
indispensable to advance the study and exchange of knowledge. And 
one of several channels is to publish this journal on a regular basis. 
Our editorial teams put effort in this direction to achieve academic 
standard requirement by attracting the contributors from different  
disciplines and serve as an outlet for researchers, academic commu-
nity to express their views and approaches on the subject matters. 
With the aims to offer a diversity of views, the journal would serve as 
an open space for intellectual discussions, exchange of criticism and  
dissemination of research results.
	 We are well aware that publishing a journal is already a  
challenge that needs patience and perseverance. With the aims to  
attain nationwide academic recognition, this journal as a forum 
of thought has been achieved with the collaboration of eminent  
intellectuals from different academic institutions who patiently peer 
reviewed with useful recommendations and suggestions, but then the 
final responsibility rests with the authors. This would contribute to  
reflect the state of knowledge on the region which is undergoing the 
dynamic change in term of wisdom, identity deriving from Eastern world 
of thinking that need to be reexamined and attract intellectuals to re-
construct in the present context of 21st century.
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x

บทบรรณาธิการ
	

	 วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษาฉบับนี้เป็นฉบับแรกที่มีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำ�เนินงานให้มีการจัดเก็บค่าตีพิมพ์ตามนโยบายของ

มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง ด้วยเหตุนี้ กองบรรณาธิการจึงต้องขอขอบคุณผู้เขียนทุก

ท่านที่เข้าใจและไว้วางใจให้วารสารเอเชียตะวันออกและอาเซียนศึกษาเป็นพ้ืนที่เผย

แพร่ผลงาน และขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่สละเวลาประเมินบทความอย่าง

เข้มงวด โดยในแต่ละบทความที่ตีพิมพ์กับวารสารจะมีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาคุณภาพ

ของบทความ 3 ท่านจากหลากหลายสถาบันต่อ 1 บทความ วารสารฉบับนี้รวบรวม

บทความวิจัยจำ�นวนแปดเรื่องท่ีกระจายตัวอยู่บนภูมิทัศน์ทางวิชาการอันกว้างขวาง 

นับตั้งแต่เศรษฐกิจการเมืองของธุรกิจในเขตเมือง การบริหารจัดการประชากรกลุ่ม

เปราะบาง การสื่อสารทางการเมืองของผู้นำ�ทหาร การกำ�กับดูแลทรัพยากรร่วม 

การนำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ การพัฒนาหลักสูตรในเชิงสถาบัน ไปจนถึงการ

วางกรอบผลประโยชน์แห่งชาติบนพรมแดน หากมองเพียงผิวเผิน ความหลากหลาย

เช่นนี้อาจดูกระจัดกระจาย แต่เมื่อพิเคราะห์ให้ลึกลงไป บทความทั้งแปดเรื่องล้วน

โคจรอยู่รอบคำ�ถามร่วมสองชุด ชุดแรกคือคำ�ถามว่าด้วย การจัดการสิ่งที่เป็นของ 

ส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ งบประมาณแผ่นดิน สวัสดิการของผู้ไร้ท่ีพ่ึง 

หรือพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน และชุดที่สองคือคำ�ถามว่าด้วย การสถาปนาความ

หมายและอำ�นาจผ่านการสื่อสารของผู้นำ� และการนิยามอัตลักษณ์ของสถาบันกับ

การออกแบบหลักสูตรการศึกษา กองบรรณาธิการเห็นว่าการจัดวางบทความเหล่าน้ี 

ไว้ในฉบับเดียวกันจึงมิใช่เพียงการรวมเร่ืองเข้าด้วยกัน หากแต่เป็นการเปิดบทสนทนา

ข้ามสาขาระหว่างรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และการศึกษาภูมิภาค กอง

บรรณาธิการหวังว่าบทความทั้งแปดเรื่องในฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อนักวิชาการ 

นักศึกษา และผู้สนใจในสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และการศึกษาเอเชีย

ตะวันออกและอาเซียน ตลอดจนเป็นจุดตั้งต้นของการสนทนาทางวิชาการที่ลึกซึ้ง

และกว้างขวางยิ่งขึ้นต่อ

					        	       กิตติพศ พุทธิวนิช	

	 บรรณาธิการ 
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Editorial 

	 This issue of the Journal of East Asian and ASEAN Studies  

is the first to appear under a revised operating model, in which  

publication fees are now collected in line with the policy of  

Ramkhamhaeng University. The editorial board is therefore especially 

grateful to the authors who have embraced this change and continued 

to entrust the journal with their work, and to the reviewers who gave 

their time to assess each submission with care and rigor. Every article 

published here was evaluated by three qualified reviewers drawn from 

a range of institutions. The eight research articles gathered in this issue 

span a wide intellectual terrain—from the political economy of urban 

business, the management of vulnerable populations, and the political 

communication of a military leader, to the governance of common- 

pool resources, the implementation of public policy, institutional  

curriculum development, and the framing of national interest at the  

border. At first glance, such breadth may seem disparate. On closer  

reading, however, all eight articles circle two shared sets of questions. 

The first concerns the stewardship of what belongs to the collective—

whether natural resources, the national budget, the welfare of the des-

titute, or border economic space. The second concerns the making of 

meaning and authority—through the rhetoric of leaders, and through 

the way institutions define their identity and design their curricula. 

Placed side by side in a single issue, these articles do more than sit 

together as a compilation; they open a cross-disciplinary conversation 

among political science, public administration, and area studies. The 

editorial board hopes that the eight articles in this issue will prove  

valuable to scholars, students, and all those engaged with political science,
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xii

Editorial (Continue) 

public administration, and East Asian and ASEAN studies—and that they 

will serve as a starting point for academic dialogue that grows steadily 

deeper and broader.

Kittipos Phuttivanich

Editor
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เศรษฐกิจการเมืองของธุรกิจ

อาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512-2566

ฐติรัตน์ ศรีอินทราวานิช*

บทคัดย่อ
	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อวิเคราะห์เศรษฐกิจการเมืองของธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512-

2566 โดยมุ่งศึกษาพัฒนาการของธุรกิจอาบอบนวดในประเทศไทย ตลอดจนกฎหมายและนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิง

อำ�นาจระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการในการบริหารจัดการธุรกิจดังกล่าวในช่วงเวลาที่ศึกษา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ร่วมกับการศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) ได้แก่ กฎหมาย สถิติภาษี 

รายงานข่าว และงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญประกอบด้วย 3 กลุ่ม ได้แก่ ตัวแทนภาครัฐ ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการ เพื่อวิเคราะห์ความ

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างรอบด้าน กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วย ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) 

แนวคิดสถาบัน (Institutionalism) และแนวคิดธุรกิจการเมือง (Business Politics)

	 งานวิจัยมีข้อเสนอหลักว่า ธุรกิจอาบอบนวดเป็น “พื้นที่ทางการเมือง” ที่กฎหมาย เศรษฐกิจ และแรงงานเชื่อมโยงกันอย่างแนบแน่น 

มิใช่เพียงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หากแต่สะท้อนโครงสร้างอำ�นาจของรัฐในระบบ “เศรษฐกิจสีเทา” (Grey economy) โดยรัฐมิได้ใช้กฎหมายเพื่อควบคุม

เพียงอย่างเดียว แต่ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการความสัมพันธ์กับภาคธุรกิจ ธุรกิจอาบอบนวดมีพัฒนาการตามบริบทเศรษฐกิจการเมือง สามารถแบ่ง

เป็น 3 ยุค ได้แก่ ยุคห้องแถว ยุคครบวงจร และยุคเอนเตอร์เทนเมนต์คอมเพล็กซ์ และดำ�รงอยู่ใน สถานะ “กึ่งใต้ดิน” (Semi-underground Business) 

จากความย้อนแย้งของกฎหมายระหว่าง “พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509” (2509, หน้า 626–639) ประกาศเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2509  

ซึ่งรับรองการประกอบกิจการ และ“พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539” (2539, หน้า 1–13) ประกาศเมื่อวันที่ 22 

ตุลาคม พ.ศ. 2539 ซึ่งกำ�หนดให้กิจกรรมทางเพศเป็นสิ่งต้องห้าม ความคลุมเครือดังกล่าวเปิดช่องให้เกิดการบังคับใช้แบบเลือกปฏิบัติ และเอื้อให ้

เจ้าหน้าที่รัฐใช้ดุลยพินิจในการแสวงหาผลประโยชน์นอกระบบ จึงทำ�ให้เม็ดเงินจำ�นวนมหาศาลที่ควรจะถูกจัดเก็บเป็นภาษีรั่วไหลออกไปจากระบบ

	 ภายใต้เงื่อนไขนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและผู้ประกอบการมีลักษณะ “การพึ่งพาอาศัยกัน” (Institutional Dependency) และ 

“ความร่วมมือแบบไม่สมมาตร” (Asymmetric Cooperation) โดยรัฐผ่อนปรนการบังคับใช้กฎหมาย ขณะที่ผู้ประกอบการให้การสนับสนุนรัฐทั้งใน

รูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ส่งผลให้ธุรกิจอาบอบนวดเชื่อมโยงกับระบบอุปถัมภ์ โดยผู้ให้บริการทางเพศกลับเป็นกลุ่มที่เปราะบางที่สุด 

เนื่องจากเป็นผู้กระทำ�ผิดตามกฎหมาย ส่งผลให้ขาดการคุ้มครองด้านสิทธิแรงงานและเผชิญกับการกดทับทางสังคม แม้จะเป็นกลไกสำ�คัญในการสร้าง

รายได้ให้แก่ทั้งรัฐและผู้ประกอบการก็ตาม การดำ�รงอยู่ของธุรกิจอาบอบนวดในฐานะ “พื้นที่สีเทา” เป็นผลลัพธ์เชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจการเมืองไทย

ที่รัฐและทุนมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด (สิทธิโชค ลางคุลานนท์, 2552, หน้า 18–21) รัฐใช้ความคลุมเครือทางกฎหมายเป็นเครื่องมือในการสร้างรายได้

และรักษาเครือข่ายอำ�นาจ ขณะที่ผู้ประกอบการใช้ประโยชน์จากการผ่อนปรนดังกล่าวเพื่อคงไว้ซึ่งผลประโยชน์ องค์ความรู้จากการศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่า

ธุรกิจอาบอบนวดมิใช่เพียงกิจกรรมชายขอบ หากแต่เป็นกลไกเชิงโครงสร้างของรัฐ และเป็นพื้นที่ทางการเมืองที่สะท้อนความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่าง

รัฐ ทุน และแรงงานในระบบเศรษฐกิจสีเทาอย่างชัดเจน

คำ�สำ�คัญ: เศรษฐศาสตร์การเมือง, ธุรกิจอาบอบนวด, เศรษฐกิจสีเทา, ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและทุน, การพึ่งพาอาศัยกันทางสถาบัน
* สาขาวิชาการเมือง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง ผู้รับผิดชอบบทความ Thatirat.srii@gmail.com
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The Political Economy  

of Massage Parlors  

in Bangkok  

From 1969-2023

Thatirat Sri-intravanit*

Abstract
	 This study aims to analyze the political economy of massage parlor businesses in Bangkok from 1969 to 2023. It examines 

the historical development of the massage parlor industry in Thailand, along with relevant laws and state policies, and analyzes the 

power relationships among the state, operators, and service providers in managing such businesses during the study period. The research 

employs a qualitative methodology, utilizing in-depth interviews alongside documentary research, including legislation, tax statistics, news 

reports, and related academic works. Key informants were drawn from three groups: state representatives, business operators, and service  

providers, in order to comprehensively analyze the economic and political interconnections. The theoretical frameworks applied include 

Political Economy, Institutionalism, and Business Politics.

	 The study’s central argument is that massage parlor businesses constitute a “political space” in which law, economy, and 

labor are intricately intertwined — not merely an economic activity, but a reflection of state power structures within a “grey economy.” 

The state does not employ legislation solely as a regulatory tool, but also as an instrument for managing its relationship with the private 

sector. The development of massage parlor businesses can be periodized into three distinct eras: the shophouse era, the full-service era, 

and the entertainment complex era. These businesses persist in a “semi-underground” status, arising from the legal contradiction between 

the Entertainment Establishment Act B.E. 2509 (1966, pp. 626–639, promulgated on 4 October 1966), which legitimizes business operations, 

and the Prevention and Suppression of Prostitution Act B.E. 2539 (1996, pp. 1–13, promulgated on 22 October 1996), which prohibits sexual 

activities. This legal ambiguity creates conditions for selective law enforcement and allows state officials to exercise discretionary power 

for extra-systemic gain, resulting in substantial revenue that should have been collected as taxes leaking out of the formal system.

	 Under these conditions, the relationship between the state and operators is characterized by “institutional dependency” 

and “asymmetric cooperation,” whereby the state relaxes law enforcement while operators provide support to the state in both formal 

and informal ways. Consequently, massage parlor businesses become embedded in a patronage system, with sex workers emerging  

as the most vulnerable group — classified as legal offenders, they lack labor rights protection and face social stigmatization, despite 

serving as a key mechanism generating income for both the state and operators. The persistence of massage parlor businesses as a “grey 

area” is a structural outcome of Thailand’s political economy, in which the state and capital maintain close relations. The state exploits 

legal ambiguity as a tool for revenue generation and power network maintenance, while operators leverage such leniency to preserve 

their interests. The knowledge generated by this study demonstrates that massage parlor businesses are not merely a marginal activity, 

but a structural mechanism of the state and a political space that clearly reflects the power relations among the state, capital, and labor 

within the grey economy.

Keywords: Political Economy, Massage Parlors, Grey Economy, State-Capital Relations, Institutional Dependency

* Department of Politics, Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University, Corresponding author: Thatirat.srii@gmail.com
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บทนำ�

	 ธุรกิจอาบอบนวดมีพัฒนาการต่อเนื่องและสะท้อนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และนโยบายรัฐ แบ่งเป็นสามยุคสำ�คัญ คือ (1) ยุคอาบอบนวดห้องแถว (ก่อน 

พ.ศ.2500 - 2516) ซึ่งเป็นกิจการขนาดเล็กและไม่เป็นทางการ (2) ยุคอาบอบนวดครบวงจร (พ.ศ. 

2517–2539) ที่เริ่มมีการลงทุนขนาดใหญ่และได้รับอิทธิพลจากเศรษฐกิจเมืองและการท่องเที่ยว 

(3) ยุคเอนเตอร์เทนเมนต์คอมเพล็กซ์ (พ.ศ. 2540–2566) ซึ่งพัฒนาไปสู่ธุรกิจบริการเชิงพาณิชย์

เต็มรูปแบบ ธุรกิจอาบอบนวดในประเทศไทยเติบโตอย่างต่อเนื่องภายใต้บริบททางประวัติศาสตร์

และสังคม โดยมีปัจจัยสำ�คัญจากสงครามเวียดนามและสงครามอินโดจีน ซึ่งสหรัฐอเมริกาใช้หลาย

พื้นที่ในประเทศไทยเป็นฐานทัพและที่พักกำ�ลังพลระหว่างปี พ.ศ. 2503–2518 (สำ�นักข่าวอิศรา, 

2568) ดอนเมืองกลายเป็นฐานยุทธศาสตร์สำ�คัญ เนื่องจากเป็นที่ตั้งสนามบินหลักของประเทศ

และศูนย์กลางกองทัพอากาศไทย ซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น 

ทำ�ให้สหรัฐฯ สามารถใช้โครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่เดิมได้โดยไม่ต้องสร้างสนามบินใหม่ นอกจากนี้ 

ดอนเมืองยังต้ังอยู่ใกล้ศูนย์กลางทางการเมืองของกรุงเทพมหานคร จึงเอ้ือต่อการเคล่ือนย้ายกำ�ลังพล 

อุปกรณ์ และภารกิจทางการทูต รวมถึงเชื่อมต่อไปยังฐานทัพสำ�คัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เช่น อุดรธานี อุบลราชธานี และนครราชสีมา เพื่อสนับสนุนปฏิบัติการในอินโดจีน (กรุงเทพธุรกิจ, 

2566)

	 ทหารสหรัฐฯ ส่วนใหญ่เดินทางเข้าสู่ประเทศไทยผ่านท่าอากาศยานดอนเมือง ก่อน

กระจายกำ�ลังไปยังฐานทัพต่างจังหวัดหรือเข้ามาพักผ่อนในกรุงเทพมหานคร ซึ่งกลายเป็น

ศูนย์กลางกิจกรรม “Rest and Recreation” (R&R) สำ�หรับทหารอเมริกัน การปรากฏตัวของ

ทหารต่างชาติส่งผลให้ธุรกิจโรงแรม บาร์ สถานบันเทิง และธุรกิจอาบอบนวดขยายตัวอย่าง

รวดเร็ว เพื่อตอบสนองความต้องการของกำ�ลังพลสหรัฐฯ ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจและสังคมจากการตั้งฐานทัพสหรัฐฯ ในประเทศไทย (ขวัญแก้ว อุดมบุญญานุภาพ, 

2546, หน้า 54–56) ขณะเดียวกัน จังหวัดอุดรธานีและพื้นที่ตามแนวถนนมิตรภาพ ซึ่งเป็นเส้นทาง

เคลื่อนย้ายกำ�ลังพล ได้เกิดกิจการภาคบริการจำ�นวนมาก เช่น โรงแรม บาร์ ไนต์คลับ บ้านเช่า และ

บังกะโล ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของแรงงานและการอพยพแรงงานจากต่างถิ่น หนึ่งในอาชีพที่

เกิดขึ้นในบริบทดังกล่าวคือ “เมียเช่า” ซึ่งใช้เรียกผู้หญิงที่มีความสัมพันธ์ชั่วคราวกับทหารต่างชาติ 

และได้รับความนิยมต่อเนื่องยาวนาน (พินิจ จันทร, 2567) จนกระทั่ง ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ 

ธนะรัชต์ ประเทศไทยดำ�เนินนโยบายสานสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาและมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยม ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของพื้นที่ธุรกิจใหม่ เนื่องจากถนนเจริญกรุงไม่สามารถรองรับ

การเติบโตทางเศรษฐกิจได้ (อาทิพร ผาจันดา, 2564, หน้า 107) รัฐบาลจึงลงทุนก่อสร้างถนน

เพชรบุรีตัดใหม่ และเปิดใช้อย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2506 เพื่อเชื่อมศูนย์กลางเมืองกับสนามบิน

และพื้นที่ฝั่งตะวันออก (ปดิวลดา บวรศักดิ์, 2568) การพัฒนาดังกล่าวทำ�ให้พื้นที่ริมถนนเพชรบุรี

ตัดใหม่เหมาะต่อการจัดตั้งธุรกิจขนาดใหญ่ รวมถึงสถานบันเทิงและอาบอบนวด 
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	 นอกจากนี้ นโยบาย “ปราบปรามอบายมุข” ของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ในย่าน 

วังบูรพา เยาวราช และหัวลำ�โพง ยังผลักดันให้ผู้ประกอบการสถานบันเทิงย้ายฐานกิจการมายัง

ถนนเพชรบุรีตัดใหม่ ซึ่งอยู่ใกล้โรงแรม สถานีรถไฟมักกะสัน และเส้นทางคมนาคมเชื่อมสนาม

บิน ส่งผลให้พื้นที่ดังกล่าวกลายเป็นศูนย์กลางธุรกิจบันเทิงแห่งใหม่ของกรุงเทพมหานคร (อาทิพร 

ผาจันดา, 2564, หน้า 107) ภายหลังการถอนกำ�ลังของกองทัพสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2518 ธุรกิจ

ภาคบริการที่เคยเติบโตเพื่อรองรับทหารต่างชาติต่างได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน  

หลายกิจการทยอยปิดตัวลงจากการขาดผู้ใช้บริการ ขณะที่แรงงานอพยพจำ�นวนมากถูกเลิกจ้าง 

รวมถึงอาชีพ “เมียเช่า” ที่ซบเซาลงหลังจากทหารต่างชาติไม่ได้เดินทางกลับมาอีก (พินิจ จันทร, 

2567)

	 อย่างไรก็ตาม ก่อนการถอนกำ�ลังดังกล่าว ถนนเพชรบุรีตัดใหม่และพื้นที่ใกล้เคียงได้

เริ่มพัฒนาเป็นศูนย์กลางสถานบันเทิง โดยมีการก่อตั้งบาร์ คลับ และอาบอบนวด เพื่อตอบสนอง

กำ�ลังซื้อจากชาวต่างชาติ ส่งผลให้พื้นที่ดังกล่าวค่อย ๆ สร้างภาพลักษณ์ใหม่ในฐานะ “ย่านบันเทิง

เชิงพาณิชย์” ที่แตกต่างจากย่านบันเทิงดั้งเดิม (“จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เปิดสำ�นักงาน อสท.,” 

2558) เมื่อผู้ประกอบการรายใหญ่เริ่มเข้ามามีบทบาท จึงเกิดการรวมกลุ่มทางธุรกิจและเครือข่าย

ความร่วมมือท่ีเอ้ือต่อท้ังการตลาดและการประสานงานกับภาครัฐ แม้ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน 

จะประกาศนโยบาย “Vietnamization” และแผนถอนกำ�ลังทหารสหรัฐฯ ออกจากอินโดจีนในปี 

พ.ศ. 2512 แต่กระบวนการถอนกำ�ลังดังกล่าวเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปและใช้เวลาหลายปี 

(เดอะสเต็ทส์ไทม์ [The State Time], 2568)

	 เหตุการณ์ดังกล่าวถือเป็นหมุดหมายสำ�คัญทางประวัติศาสตร์ เนื่องจากสะท้อนทั้ง 

“จุดเปลี่ยนเชิงโครงสร้าง” จากการปรับนโยบายของสหรัฐอเมริกา และ “ผลสืบเนื่องจากช่วง

สงคราม” ที่ยังส่งอิทธิพลต่อเศรษฐกิจไทยในเวลาต่อมา ทำ�ให้ช่วงเวลานี้เหมาะสมในการใช้เป็นจุด

เริ่มต้นศึกษาพัฒนาการของธุรกิจอาบอบนวดที่เปลี่ยนผ่านจาก “เศรษฐกิจสงคราม” สู่ “เศรษฐกิจ

บริการ” ในสังคมไทย ในปี พ.ศ. 2512 ธุรกิจอาบอบนวดเริ่มขยายตัวอย่างเป็นระบบ มีการรวม

กิจการ พัฒนาห้องบริการส่วนตัว และแยกประเภทบริการระหว่าง “โรงนวด” และ “อาบอบนวด” 

อย่างชัดเจน จากเดิมที่ให้บริการอาบน้ำ�แบบออนเซนญี่ปุ่น ได้พัฒนาไปสู่การ ให้บริการทางเพศ

เต็มรูปแบบ ส่งผลให้มีทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติเข้ามาใช้บริการจำ�นวนมาก (มติชน

ออนไลน์, 2564) ธุรกิจดังกล่าวจึงเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีการเปิด

กิจการอาบอบนวดแห่งแรกในชื่อ “ชวาลา” บนถนนศรีอยุธยา ก่อนปี พ.ศ. 2519 พื้นที่ดังกล่าวอยู่

ใกล้ย่านประตูน้ำ� ซึ่งในขณะนั้นเป็นแหล่งตลาดโต้รุ่งและบ่อนพนัน ส่งผลให้บรรยากาศของธุรกิจ 

สีเทาในพื้นที่เติบโตอย่างคึกคัก (กรุงเทพธุรกิจ, 2561) ดังที่ปรากฏในภาพ
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หมายเหตุ. จาก ภาพปากซอยสุขุมวิท 34 เมื่อ 58 ปีก่อน, โดย ภาพเก่าในอดีต, 2567, กันยายน 

10, เฟซบุ๊ก (http://www.facebook.com/groups/weloveoldphoto/posts/37465225256 

77239/).

	 ในส่วนของรายได้จากธุรกิจอาบอบนวด ชูวิทย์ กมลวิศิษฏ์ (2551) จากการศึกษา

เรื่อง ธุรกิจนอกระบบ: ศึกษากรณีการค้าบริการทางเพศในสังคมไทย พบว่า ประเทศไทยมีผู้ให้

บริการทางเพศประมาณ 229,000 คน แบ่งเป็นหญิงบริการชาวไทยประมาณ 85,000 คน หญิง

บริการชาวต่างชาติ 36,000 คน โสเภณีเด็กประมาณ 60,000 คน และกลุ่มผู้ให้บริการอิสระ เช่น 

นักศึกษา ประมาณ 48,000 คน เมื่อจำ�แนกตามประเภทสถานบริการ พบว่า บาร์เบียร์มีจำ�นวน

ผู้ให้บริการมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ คาราโอเกะ นวดแผนโบราณ อาบอบนวด และบาร์อะโกโก้

ตามลำ�ดับ การศึกษาดังกล่าวยังพบว่า รายได้เฉลี่ยของหญิงบริการอยู่ระหว่าง 31,250–125,000 

บาทต่อเดือน โดยสถานบริการขนาดเล็กมักให้ผลตอบแทนต่ำ�กว่าสถานบริการประเภทสำ�นักหรือ

ซ่อง อย่างไรก็ตาม รายได้ของผู้ให้บริการจำ�นวนมากยังสูงกว่ารายได้เฉลี่ยของผู้จบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีหรือปริญญาโท ซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยสำ�คัญที่จูงใจให้เข้าสู่ธุรกิจดังกล่าว ภาพรวมมูลค่า

ทางเศรษฐกิจของธุรกิจบริการทางเพศทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. 2550 มีการประเมินว่ามีมูลค่ารวม

ประมาณ 163,839 ล้านบาท โดยสถานบริการนวดแผนโบราณสร้างรายได้มากที่สุด (36,427 ล้าน

บาท หรือประมาณร้อยละ 22) รองลงมา คือ บาร์เบียร์ (26,402 ล้านบาท) อาบอบนวด (23,803 

ล้านบาท) คาราโอเกะ (19,442 ล้านบาท) และสำ�นัก หรือซ่อง (17,650 ล้านบาท) รวมมูลค่าธุรกิจ

ค้าบริการทางเพศจากทุกช่องทางประมาณ 174,050 ล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 2  

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในปีเดียวกัน ซึ่งมีมูลค่าประมาณ 8.5 ล้านล้านบาท

	 ข้อมูลเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า แม้จำ�นวนสถานบริการอาบอบนวดจะลดลง แต่ภาพ

รวมของธุรกิจบริการทางเพศยังคงมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง และเป็นส่วนหนึ่ง ที่สะท้อนถึงการ
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ปรับตัวของธุรกิจภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป จาก

ข้อเท็จจริงข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ธุรกิจเพศพาณิชย์ ในประเทศไทยมีแนวโน้มขยายตัวและ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบอย่างต่อเนื่อง โดยให้ความ สำ�คัญกับคุณสมบัติภายนอกของผู้ให้บริการ เช่น  

ความสาว หน้าตา รูปร่าง และอายุ เพื่อดึงดูดความสนใจของผู้บริโภค นอกจากนี้ พัฒนาการ

ของธุรกิจเพศพาณิชย์ยังแฝงตัวอยู่ในหลากหลายธุรกิจ เช่น สถานบันเทิง ร้านคาราโอเกะ หรือ

ร้านนวดแผนโบราณ เพื่อหลีกเลี่ยงการควบคุมจากภาครัฐ ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคโควิด–19 ระหว่างปี พ.ศ. 2563–2565 เทคโนโลยีการสื่อสารได้เข้ามามีบทบาทสำ�คัญ 

ทำ�ให้รูปแบบการให้บริการทางเพศเปลี่ยนแปลงไปอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ การให้บริการทางเพศ 

ในลักษณะออนไลน์ได้รับความนิยมมากขึ้น เนื่องจากความสะดวก รวดเร็ว และไม่จำ�เป็น  

ต้องพึ่งพานายหน้าหรือเสียค่าใช้จ่ายให้กับสถานประกอบการ ผู้ค้าบริการทางเพศสามารถติดต่อ

กับผู้ซื้อบริการได้โดยตรงผ่านสมาร์ทโฟนหรือแอพพลิเคชันต่าง ๆ ในขณะที่ผู้ซื้อบริการเอง 

ก็สามารถเข้าถึงบริการได้โดยไม่ต้องเดินทางไปยังสถานประกอบการจริง

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของธุรกิจอาบอบนวดในประเทศไทย ก่อนปี พ.ศ.2500-2566

	 2. เพื่อศึกษาลักษณะและความเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและนโยบายของรัฐที่มีผลต่อ

ธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ.2512-2566

	 3. เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการ ในการบริหาร

จัดการธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. 2512–2566

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 แนวคิดการเมืองเชิงสถาบัน (Institutional Approach) ช่วยให้เข้าใจพลวัตความ

สัมพันธ์ระหว่างรัฐ กฎหมาย และผู้ประกอบการ รวมถึงบทบาทสถาบันที่เป็นทางการ (หน่วยงาน

รัฐ ศาล รัฐธรรมนูญ) และสถาบันไม่เป็นทางการ (ค่านิยม วัฒนธรรม ความสัมพันธ์กับผู้มีอำ�นาจ) 

ซึ่งกำ�หนดเงื่อนไขการดำ�เนินธุรกิจและความอยู่รอดของธุรกิจประเภทนี้ในแต่ละยุคสมัย การศึกษา 

สถาบันท่ีเน้นมิติทางกฎหมายจึงมักถูกเรียกว่า “แนวการวิเคราะห์เชิงกฎหมาย” (Legal Approach) 

(ศุภชัย ศุภผล, 2564, หน้า 73–74) ชี้ให้เห็นว่า ธุรกิจอาบอบนวดดำ�รงอยู่ในพื้นที่กำ�้กึ่งระหว่าง 

“ความชอบธรรมทางเศรษฐกิจ” กับ “ความไม่ชอบธรรมทางกฎหมายและศีลธรรม” เนื่องจาก

กฎหมายและนโยบายของรัฐมิได้ถูกบังคับใช้อย่างตรงไปตรงมา หากแต่ถูกตีความ ปรับใช้ หรือ

บิดเบือนตามเงื่อนไขของโครงสร้างอำ�นาจ บรรทัดฐานทางสังคม และผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ 

(ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ, 2539, หน้า 6–8) 

	 แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group Theory) สามารถอธิบายธุรกิจอาบอบ

นวดในประเทศไทยได้ว่า ผู้ประกอบการพยายามสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่
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รัฐและนักการเมือง เพื่อปกป้องกิจการจากการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด และรักษาสถานะ 

กึ่งถูกกฎหมายของธุรกิจ เนื่องจากลักษณะกิจการที่อยู่ในพื้นที่ก้ำ�กึ่งทางกฎหมาย ผู้ประกอบการ 

จึงต้องอาศัยระบบอุปถัมภ์และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับผู้มีอำ�นาจเป็นกลยุทธ์สำ�คัญ 

ในการคุ้มครองธุรกิจทั้งนี้ การรวมตัวของบุคคลหรือองค์กรที่มีเป้าหมายหรือผลประโยชน์ร่วมกัน 

มิได้เกิดขึ้นอย่างไร้ทิศทาง หากแต่มีบทบาทสำ�คัญต่อการกำ�หนดนโยบายของรัฐ ผ่านการวิ่งเต้น  

การสร้างเครือข่าย การสนับสนุนทางการเงิน หรือการกดดันโดยตรงต่อผู้มีอำ�นาจ (มะลิ ทิพพ์

ประจง และนิพนธ์ ทิพย์ศรีนิมิต, 2562, หน้า 21–22) กลุ่มทุนในธุรกิจบริการซึ่งมีความอ่อนไหว

ต่อประเด็นศีลธรรม มักใช้ยุทธวิธี “การอยู่ในเงามืด” เพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับกระบวนการ

ยุติธรรมโดยตรง

	 ในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง กลไกการจ่ายค่าตอบแทนในธุรกิจอาบอบนวดได้กลาย

เป็น “ระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบใต้ดิน” ที่ฝังรากลึกผ่านความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของทุนและ

เจ้าหน้าที่รัฐในระดับต่าง ๆ ความสัมพันธ์ดังกล่าวนำ�ไปสู่การจัดเก็บผลประโยชน์อย่างไม่เป็น

ทางการ ส่งผลให้รายได้ที่ควรจะถูกจัดเก็บเป็นภาษีของรัฐ เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

หรือภาษีนิติบุคคล ถูกบิดเบือนไปเป็นผลประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้มีอำ�นาจทางการเมืองและ 

เจ้าหน้าที่รัฐ (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ, 2539, หน้า 1–3) การดำ�รงอยู่ของระบบนี้จึงมิใช่

เพียงการคอร์รัปชันในระดับปัจเจกบุคคล แต่สะท้อนถึงการจัดสรรทรัพยากรในเชิงโครงสร้างที ่

บิดเบี้ยว โดยรายได้มหาศาลเหล่านี้ได้กลายเป็น “ทุนทางการเมือง” ที่ใช้ในการสืบทอดอำ�นาจทาง

เศรษฐกิจและการเมืองของกลุ่มอิทธิพล ลักษณะของธุรกิจอาบอบนวดที่เป็น “เศรษฐกิจใต้ดิน” 

(Underground Economy) ซึ่งดำ�รงอยู่คู่ขนานกับระบบเศรษฐกิจทางการ ทำ�ให้รัฐไม่สามารถ

จัดเก็บรายได้เข้าสู่ระบบการคลังเพื่อการพัฒนาประเทศได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย รายได้ที่รั่วไหล

ไปสู่เครือข่ายอุปถัมภ์นอกระบบนี้ สะท้อนให้เห็นถึงทั้ง “พลังของทุนเอกชน” ในการเจรจาต่อรอง

เพื่อซื้อความคุ้มครองทางการเมือง และ “ข้อจำ�กัดของรัฐไทย” ที่ขาดประสิทธิภาพในการกำ�กับ

ดูแลและจัดการธุรกิจนอกระบบขนาดใหญ่ได้อย่างแท้จริง (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ, 2539, 

หน้า 6–8)

	 ธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานครถือเป็นภาพสะท้อนของ “ธุรกิจการเมือง”  

(Business Politics) ในพื้นที่สีเทาที่ชัดเจน โดยดำ�รงอยู่ภายใต้สถานะ “กึ่งถูกกฎหมาย” ผ่านใบ

อนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 อย่างไรก็ตาม การที่รัฐหยุดออกใบอนุญาต

ใหม่ได้ส่งผลให้เกิด “การผูกขาดโดยโครงสร้างทางกฎหมาย” (Legal Monopoly) ทำ�ให้ใบ

อนุญาตที่มีอยู่เดิมกลายเป็น “สินทรัพย์” (Asset) ที่มีมูลค่าสูงขึ้นจากการจำ�กัดอุปทานในตลาด 

สอดคล้องกับนิยามของ ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2559) ที่มองว่าธุรกิจการเมืองคือกระบวนการที่ทุนถูก

ใช้เป็นเครื่องมือเข้าสู่ตำ�แหน่งทางการเมืองเพื่อกำ�หนดนโยบายที่เอ้ือประโยชน์ต่อเครือข่ายตนเอง 

ในบริบทนี้ เจ้าของธุรกิจอาบอบนวดจึงได้รับสิ่งที่เรียกว่า “ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ” (Economic 

Rent) หรือผลตอบแทนส่วนเกินที่เกิดจากข้อจำ�กัดทางกฎหมายมิใช่จากการแข่งขันเสรี  
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การดำ�เนินธุรกิจในพ้ืนท่ีสีเทาเช่นนี้บีบให้ผู้ประกอบการต้องพึ่งพากลไกธุรกิจการเมืองอย่าง 

หลีกเลี่ยงไม่ได้ เพื่อรักษา “สิทธิการผูกขาด” ของตนไว้ ดังนั้น การจ่ายผลประโยชน์นอกระบบ 

จึงมิได้เป็นเพียงค่าคุ้มครองจากการถูกปราบปราม แต่คือ “การลงทุนเพื่อรักษาสถานะผูกขาด” 

และเป็นกระบวนการ “แสวงหาค่าเช่า” (Rent-seeking) ในรูปแบบผลประโยชน์นอกระบบ 

ที่ส่งตรงไปยังเครือข่ายผู้มีอำ�นาจ เพื่อให้รัฐคงไว้ซึ่งเงื่อนไขทางกฎหมายที่เอื้อต่อกลุ่มทุนเดิมต่อไป 

(กฤษณา ฟองธนกิจ, 2565, หน้า 87)

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 กรอบแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองของธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานครที่ผู้วิจัย

พัฒนาขึ้น ใช้อธิบายความสัมพันธ์เชิงซ้อนระหว่างโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กับการ

ดำ�รงอยู่ของธุรกิจอาบอบนวดในฐานะ “พื้นที่สีเทา” ของสังคมไทย โดยในระดับมหาภาค ธุรกิจ 

ดังกล่าวเติบโตภายใต้บริบทเศรษฐกิจเมือง การท่องเที่ยว และภาคบริการของกรุงเทพมหานคร 

ขณะที่สังคมไทยมีลักษณะย้อนแย้ง กล่าวคือ ยอมรับธุรกิจในเชิงเศรษฐกิจ แต่กลับไม่ให้ความ

ชอบธรรมทางกฎหมายและศีลธรรมอย่างชัดเจน รัฐมิได้ทำ�หน้าที่เพียงกำ�กับควบคุมผ่านกฎหมาย 

เช่น พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

ประเวณี พ.ศ. 2539 เท่านั้น หากแต่ยังใช้กฎหมายเป็นกลไกสร้างอำ�นาจต่อรองกับผู้ประกอบการ 

การบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่สม่ำ�เสมอจึงเปิดพื้นที่ให้เกิดการต่อรองผลประโยชน์ และทำ�ให้ธุรกิจ

อาบอบนวดดำ�รงอยู่ในสถานะกึ่งบนดินกึ่งใต้ดิน

	 ในระดับปฏิบัติการ ธุรกิจอาบอบนวดทำ�หน้าที่เป็นจุดเชื่อมของผลประโยชน์ระหว่าง

ผู้ประกอบการ นักการเมือง และเจ้าหน้าที่รัฐ ผ่านเครือข่ายผลประโยชน์และการสนับสนุน



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 26 ฉบับที่ 1 (2026) มกราคม - มิถุนายน 2569

9

ทางการเมือง รายได้จำ�นวนมหาศาลจากธุรกิจจึงมิได้หมุนเวียนเฉพาะในภาคเอกชน แต่ยังเช่ือมโยง 

กับโครงสร้างอำ�นาจทางการเมืองด้วย นอกจากนี้ การจำ�กัดการออกใบอนุญาตใหม่ยังส่งผลให ้

ใบอนุญาตเดิมกลายเป็น “ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ” (Economic Rent) ที่สร้างสถานะผูกขาด 

แก่ผู้ประกอบการ และทำ�ให้การจ่ายผลประโยชน์นอกระบบกลายเป็นกลไกสำ�คัญในการรักษา

สถานะดังกล่าว สะท้อนการหลอมรวมระหว่างเศรษฐกิจใต้ดินกับผลประโยชน์ทางการเมือง

อย่างชัดเจน ดังนั้น การวิจัยนี้จึงเน้นวิเคราะห์พัฒนาการและความเป็นมาของธุรกิจอาบอบนวด 

ภายใต้กรอบกฎหมายและนโยบายของรัฐ พร้อมทั้งศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างรัฐ 

กับผู้ประกอบการในการบริหารจัดการและการดำ�เนินงานธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512–2566

ผลการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของธุรกิจอาบอบนวดในประเทศไทย ก่อนปี พ.ศ.2500-2566

พัฒนาการของธุรกิจอาบอบนวดในประเทศไทยมีความเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่องตามบริบท

ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และกฎหมาย โดยในระยะแรก ธุรกิจค้าบริการทางเพศในสังคม

ไทยยังอยู่ในลักษณะ “โรงโสเภณี” ซึ่งรัฐเข้ามาควบคุมผ่านระบบการขึ้นทะเบียน การจัดเก็บค่า

ธรรมเนียม และภาษีบำ�รุงท้องถิ่น ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทร์ศก 127 

(พ.ศ. 2451) สะท้อนให้เห็นว่า รัฐมิได้ปฏิเสธการดำ�รงอยู่ของธุรกิจดังกล่าวโดยสิ้นเชิง แต่เลือกใช้

มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมและจัดระเบียบกิจกรรมทางเพศให้อยู่ภายใต้กรอบที่รัฐสามารถ

กำ�กับดูแลและจัดเก็บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ ในช่วงสงครามเวียดนาม โดยเฉพาะตั้งแต่ป ี

พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา เมื่อประเทศไทยกลายเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาในการ

สนับสนุนปฏิบัติการทางทหารในภูมิภาคอินโดจีน การเข้ามาของทหารสหรัฐฯ และการขยายตัว

ของกิจกรรม “Rest and Recreation” (R&R) ส่งผลให้ธุรกิจบริการกลางคืน โรงแรม บาร์ และ

ธุรกิจค้าบริการทางเพศเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครและจังหวัดที่ตั้งฐานทัพ

สหรัฐฯ ธุรกิจอาบอบนวดจึงค่อย ๆ พัฒนาจากกิจการค้าประเวณีแบบดั้งเดิมไปสู่ธุรกิจบริการ 

เชิงพาณิชย์ที่มีรูปแบบชัดเจนมากขึ้น ทั้งด้านสถานที่ ระบบการให้บริการ และการจัดการทางธุรกิจ 

จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจบริการและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทย (ขวัญแก้ว 

อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หน้า 54–56)

	 ธุรกิจอาบอบนวดในประเทศไทยมีจุดเริ่มต้นจากวัฒนธรรมการอาบนำ�้แบบญี่ปุ่น หรือ

ที่เรียกว่า “ออนเซน” โดยสถานบริการแห่งแรกที่ชื่อว่า “บางกอกออนเซน” ได้ให้บริการอาบนำ� ้

และนวดตัวแก่ผู้มาใช้บริการ ก่อนที่รูปแบบธุรกิจนี้จะขยายตัวและเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจาก  

ประเทศไทยในฐานะพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาได้ยินยอมเปิดประเทศเป็นฐานทัพและที่พักผ่อน

หย่อนใจให้แก่ทหารสหรัฐ โดยมีฐานทัพถึง 6 แห่งหมุนเวียนกันใช้ ทำ�ให้มีผู้หญิงนับแสนคนเข้ามา 

ประกอบอาชีพให้บริการในลักษณะนี้ ก่อนสงครามเวียดนาม อาชีพให้บริการทางเพศสำ�หรับ 
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ชาวต่างชาติยังไม่เป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลาย แต่หลังจากทหารอเมริกาเข้ามา อาชีพนี้เริ่ม

ได้รับการยอมรับมากขึ้น (จรรยา เศรษฐบุตร, 2537, หน้า 142–143) ในช่วงปลายทศวรรษ 

ที่ 2530 ธุรกิจอาบอบนวดเติบโตอย่างโดดเด่น โดยมีปัจจัยขับเคลื่อนหลักสามประการ ได้แก่ 

ภาวะเศรษฐกิจที่เอื้ออำ�นวย ความต้องการของกลุ่มผู้ใช้บริการ และแรงกดดันจากการแข่งขันกับ

ธุรกิจบันเทิงรูปแบบใหม่ อาทิ ผับ บาร์ ค็อกเทลเลานจ์ และคาราโอเกะ สถานอาบอบนวดจึงต้อง

ปรับรูปแบบการให้บริการให้มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่คู่แข่งไม่สามารถทดแทนได้ ธุรกิจประเภท

นี้ก้าวสู่จุดสูงสุด โดยกระจุกตัวอยู่ในย่านสำ�คัญอย่างรัชดาภิเษก ถนนเพชรบุรีตัดใหม่ และถนน

พระราม 9 อย่างหนาแน่น ซึ่งเป็นพื้นที่บางส่วนเป็นของการรถไฟแห่งประเทศไทยที่เปิดให้เช่า ใน

ราคาถูก ทำ�ให้นักธุรกิจเข้ามาเช่าพื้นที่เปิดกิจการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่สถานบันเทิงก็ตาม

มาให้บริการรองรับนักธุรกิจและนักท่องเที่ยวในย่านนี้ (ยศ สันตสมบัติ, 2535, หน้า 12–13) 

ท่ามกลางการเติบโตดังกล่าว ภาครัฐได้เริ่มนำ�มาตรการทางกฎหมายมาใช้เพื่อกำ�กับและควบคุม

การดำ�เนินงานของสถานบริการประเภทนี้อย่างจริงจังมากขึ้น

	 การศึกษาพบว่า พัฒนาการดังกล่าวสามารถอธิบายได้ผ่านแนวคิดสถาบันนิยมเก่า 

(Old Institutionalism) ซึ่งมองว่ากฎหมายและรัฐเป็นกลไกสำ�คัญในการจัดระเบียบสังคมและ

ควบคุมพฤติกรรมขององค์กรทางเศรษฐกิจ รัฐไทยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือกำ�หนดขอบเขตการ

ดำ�เนินธุรกิจอาบอบนวด ผ่านระบบใบอนุญาต การจัดเก็บภาษี และมาตรการกำ�กับดูแลต่าง ๆ 

เช่น พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อควบคุมและจำ�กัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับบริการทางเพศให้อยู่ภายใต้กรอบของ

ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมทางสังคม ในทางปฏิบัติ การบังคับใช้กฎหมายมิได้ดำ�เนินไปอย่าง

ตรงไปตรงมา หากแต่มีลักษณะยืดหยุ่นและขึ้นอยู่กับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมือง ส่งผลให้ 

ธุรกิจอาบอบนวดดำ�รงอยู่ในสถานะ “กึ่งถูกกฎหมาย” หรือ “พื้นที่สีเทา” ระหว่างธุรกิจที่ได้รับ 

อนุญาตตามกฎหมายกับกิจกรรมทางเพศที่กฎหมายห้ามไว้ ความย้อนแย้งดังกล่าวสะท้อน 

ข้อจำ�กัดของแนวคิดสถาบันนิยมเก่าในการอธิบายพลวัตของธุรกิจอาบอบนวดในสังคมไทย

	 ผู้วิจัยจึงนำ�แนวคิดสถาบันนิยมใหม่ (New Institutionalism) มาใช้ร่วมในการ

วิเคราะห์ โดยแนวคิดนี้ให้ความสำ�คัญกับบทบาทของบรรทัดฐานทางสังคม วัฒนธรรม เครือข่าย

อำ�นาจ และพฤติกรรมของตัวแสดงต่าง ๆ เช่น รัฐ ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้ให้บริการ 

ซึ่งต่างมีผลต่อการกำ�หนดรูปแบบและเงื่อนไขการดำ�รงอยู่ของธุรกิจอาบอบนวด รัฐมิได้ทำ�หน้าที่

เพียง “ผู้ควบคุม” ผ่านกฎหมายเท่านั้น แต่ยังทำ�หน้าที่เป็น “ผู้ร่วมเล่น” ในระบบเศรษฐกิจ

การเมืองของธุรกิจอาบอบนวด ผ่านการสร้างเงื่อนไขทางสถาบันที่เอื้อให้ธุรกิจสามารถดำ�เนิน

ต่อไปได้ ทั้งในรูปของการออกใบอนุญาต การกำ�หนดพื้นที่ การจัดเก็ภาษี และการบังคับใช้

กฎหมายอย่างเลือกปฏิบัติ ในอีกด้านหนึ่ง ผู้ประกอบการเองก็ต้องพึ่งพารัฐและเครือข่ายอำ�นาจ

เพื่อให้สามารถดำ�เนินกิจการได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะหลังจากที่รัฐยุติการออกใบอนุญาตใหม่

สำ�หรับสถานบริการประเภทอาบอบนวด ส่งผลให้ใบอนุญาตเดิมกลายเป็นทรัพยากรที่มีมูลค่า
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ทางเศรษฐกิจสูง และนำ�ไปสู่ลักษณะ “การผูกขาดเชิงโครงสร้าง” ของผู้ประกอบการรายเดิม  

ผู้ประกอบการจึงต้องอาศัยความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่รัฐและนักการเมืองในการรักษาสถานะทาง

ธุรกิจ ขณะที่รัฐเองก็ได้รับผลประโยชน์ทั้งในรูปภาษี รายได้ทางเศรษฐกิจ และผลประโยชน์นอก

ระบบจากธุรกิจดังกล่าว ความสัมพันธ์นี้จึงสะท้อนลักษณะของ “ความสัมพันธ์เชิงควบคุมและ 

พึ่งพิงกัน” (Control and Dependency Relationship) ระหว่างรัฐและทุนอย่างชัดเจน

หมายเหตุ. จาก อาบอบนวด EP. 2 “น้ำ�พึ่งเรือ เสือพึ่งป่า,” โดย ชูวิทย์ กมลวิศิษฏ์, 2564, ตุลาคม 

19 [ข้อความทางเฟซบุ๊ก], เฟซบุ๊ก (https://www.facebook.com/photo.php?fbid=4968282

169885139&set=pb.100044444678982.-2207520000&type=3).

	 นอกจากน้ี ผลการศึกษายังพบว่า ธุรกิจอาบอบนวดในประเทศไทยมีพลวัตเปล่ียนแปลง 

ตามบริบทเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา โดยในช่วงทศวรรษ 2530–2545 ธุรกิจอาบอบ

นวดขยายตัวสูงสุดตามการเติบโตของเศรษฐกิจเมืองและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ก่อนจะเริ่ม
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เผชิญภาวะถดถอยในช่วงหลัง เนื่องจากต้นทุนการดำ�เนินธุรกิจที่สูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ของผู้บริโภค การควบคุมทางกฎหมายที่เข้มงวดมากขึ้น และการแพร่ระบาดของโควิด–19  

ส่งผลให้สถานประกอบการจำ�นวนมากปิดตัวลงหรือปรับเปล่ียนรูปแบบการดำ�เนินธุรกิจเพื่อความ 

อยู่รอด เพราะฉะนั้น พัฒนาการของธุรกิจอาบอบนวดในประเทศไทยมิได้เป็นเพียงประวัติศาสตร์

ของธุรกิจบริการทางเพศเท่านั้น แต่สะท้อนถึงกระบวนการ “จัดเรียงสถาบัน” (institutional  

arrangement) ระหว่างรัฐ ทุน และสังคม ซึ่งมีการปรับตัวและต่อรองผลประโยชน์กัน 

อย่างต่อเนื่อง ภายใต้บริบทเศรษฐกิจการเมืองไทยในแต่ละยุคสมัย ทำ�ให้ธุรกิจอาบอบนวด 

กลายเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองไทยที่เชื่อมโยงทั้งอำ�นาจรัฐ ระบบทุน และ

เศรษฐกิจนอกระบบเข้าด้วยกันอย่างซับซ้อน

	 2. เพื่อศึกษาลักษณะและความเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและนโยบายของรัฐ ที่มีผล

ต่อธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. 2512–2566

	 มาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐที่ ใช้ควบคุม ธุรกิจอาบอบนวด 

ในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อโครงสร้างธุรกิจ ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการในหลายมิติ ทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แม้กฎหมายเหล่านี้จะมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมศีลธรรม ความสงบ

เรียบร้อย และสุขอนามัยของสังคม แต่ในทางปฏิบัติกลับทำ�ให้ธุรกิจอาบอบนวดดำ�รงอยู่ภายใต้

สภาวะ “พื้นที่สีเทา” ที่รัฐไม่สามารถควบคุมได้อย่างสมบูรณ์ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2509 ทำ�ให้ “ใบอนุญาต” กลายเป็นกลไกสำ�คัญในการควบคุมธุรกิจอาบอบนวด โดยรัฐกำ�หนด

เงื่อนไขด้านการอนุญาต การต่ออายุ และการเพิกถอนใบอนุญาตอย่างเข้มงวด ขณะเดียวกัน การ

ไม่เปิดให้มีใบอนุญาตใหม่สำ�หรับผู้ประกอบการรายใหม่ ส่งผลให้ตลาดมีลักษณะกึ่งผูกขาด และ

ทำ�ให้ใบอนุญาตกลายเป็นทุนทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูงในทางปฏิบัติ แม้กฎหมายจะห้ามการ 

ซื้อขายหรือโอนสิทธิ์ก็ตาม ส่วนพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

แม้มีเป้าหมายเพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี แต่กลับทำ�ให้ผู้ให้บริการทาง

เพศถูกผลักให้อยู่ในสถานะ “ผู้กระทำ�ผิด” มากกว่าจะเป็นแรงงานที่ได้รับการคุ้มครอง ส่งผลให้

รายได้ของผู้ให้บริการจำ�นวนมากไม่เข้าสู่ระบบภาษีและแรงงานอย่างเป็นทางการ ขณะที่พระราช

บัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้เพิ่มภาระด้านมาตรฐานสุขลักษณะและการควบคุมสุขภาพ 

ทำ�ให้ผู้ประกอบการต้องแบกรับต้นทุนเชิงโครงสร้างและต้นทุนด้านกฎระเบียบเพิ่มขึ้น

	 ในทางปฏิบัติ การบังคับใช้กฎหมายทั้งสามฉบับมีลักษณะซ้อนทับและเปิดช่อง 

ให้เกิดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ ส่งผลให้ผู้ประกอบการจำ�นวนมากต้องเผชิญ “ต้นทุนแฝง”  

ในรูปแบบของค่าดูแลหรือผลประโยชน์นอกระบบ เพื่อให้กิจการสามารถดำ�เนินต่อไปได้โดยไม่

ถูกตรวจสอบหรือดำ�เนินคดีอย่างเข้มงวด สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ากฎหมายมิได้ทำ�
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หน้าที่เป็นเพียงกลไกควบคุมทางสังคมเท่านั้น แต่ยังเป็นเครื่องมือที่เชื่อมโยงอำ�นาจรัฐเข้ากับ 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจ ปรากฏการณ์ดังกล่าวสามารถอธิบายได้ผ่านกรอบ

แนวคิดทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์การเมืองหลายประการ ได้แก่ แนวคิดการเมืองเชิงสถาบัน  

ซึ่งชี้ให้เห็นว่าสถาบันของรัฐและหน่วยงานราชการมีบทบาทสำ�คัญในการกำ�หนดกฎเกณฑ์และ

ควบคุมธุรกิจอาบอบนวดผ่านระบบใบอนุญาตและการบังคับใช้กฎหมาย แต่ในเวลาเดียวกัน 

โครงสร้างดังกล่าวกลับเปิดช่องให้เกิดการใช้ดุลพินิจเกินขอบเขตและการเลือกปฏิบัติ แนวคิดกลุ่ม

ผลประโยชน์ อธิบายถึงความสัมพันธ์เชิงต่อรองระหว่างผู้ประกอบการกับเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งต่าง

ฝ่ายต่างพึ่งพาอาศัยกันผ่านผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมือง ขณะที่แนวคิดเศรษฐศาสตร์

การเมืองสะท้อนให้เห็นว่า กฎหมายของรัฐได้สร้างต้นทุนเชิงโครงสร้างและข้อจำ�กัดในการเข้าสู่

ตลาด ทำ�ให้ธุรกิจอาบอบนวดต้องดำ�รงอยู่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจนอกระบบและต้นทุนที่ไม่เป็น

ทางการ สุดท้าย แนวคิดธุรกิจการเมืองชี้ให้เห็นว่า ธุรกิจอาบอบนวดมิได้เป็นเพียงกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ แต่เป็นพื้นที่ที่ทุนและอำ�นาจรัฐเชื่อมโยงกันผ่านระบบอุปถัมภ์และการแลกเปลี่ยนผล

ประโยชน์

	 ดังนั้น ธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานครจึงสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงซ้อน

ระหว่างรัฐ กฎหมาย ศีลธรรม และทุนทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน แม้รัฐจะพยายามควบคุมกิจการ

ดังกล่าวผ่านมาตรการทางกฎหมาย แต่การบังคับใช้ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทาง

สังคมกลับก่อให้เกิดปัญหาความไม่เสมอภาค การเลือกปฏิบัติ และเศรษฐกิจใต้ดิน ซึ่งส่งผลต่อทั้ง

ผู้ประกอบการ ผู้ให้บริการ และประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐโดยรวม

	 3. เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการ ในการบริหาร

จัดการธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. 2512–2566

	 แนวคิดสถาบันนิยม (Institutionalism) อธิบายว่า สถาบันทางการเมือง กฎหมาย 

และกลไกของรัฐ มีบทบาทสำ�คัญในการกำ�หนดพฤติกรรม ความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจ และรูปแบบ

การดำ�เนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม โดย Lowndes and Roberts (2002, อ้างถึงใน จักรี 

ไชยพินิจ, 2559, หน้า 53) ชี้ว่า สถาบันไม่ได้หมายถึงเพียงองค์กรของรัฐเท่านั้น แต่รวมถึงกฎเกณฑ์ 

สิทธิ และกระบวนการทางการเมืองที่มีลักษณะค่อนข้างมั่นคงและส่งผลต่อการตัดสินใจของ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด เมื่อนำ�แนวคิดดังกล่าวมาวิเคราะห์ธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร 

จะเห็นได้ว่า รัฐมิได้ทำ�หน้าที่เพียงผู้กำ�กับดูแลผ่านกฎหมาย แต่ยังเป็นผู้กำ�หนดโครงสร้างของ

ตลาด กำ�หนดเงื่อนไขการเข้าสู่ธุรกิจ และควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการกับผู้ให้

บริการผ่านกลไกทางกฎหมายและการบริหารราชการ
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	 ผลการวิจัยพบว่า รัฐมีบทบาทเชิงโครงสร้างต่อธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร

ผ่านการกำ�หนดกฎหมาย นโยบาย และกลไกการบังคับใช้ที่เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจและอำ�นาจ

ทางการเมืองอย่างใกล้ชิด ความสัมพันธ์ดังกล่าวสามารถอธิบายได้ผ่านกรอบแนวคิดสถาบันนิยม 

(Institutionalism) ซึ่งมองว่าสถาบันทางการเมืองและกฎหมายเป็นกลไกสำ�คัญในการกำ�หนด

พฤติกรรมของผู้คนและควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในสังคม รัฐจึงไม่ได้ทำ�หน้าท่ีเพียงผู้รักษา 

ความสงบเรียบร้อยหรือผู้บังคับใช้กฎหมายเท่านั้น แต่ยังเป็น “ผู้ออกแบบกติกา” และ  

“ผู้กำ�กับสนามทางเศรษฐกิจ” ที่กำ�หนดเงื่อนไขให้ภาคธุรกิจต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถดำ�เนิน

กิจการได้ ภายใต้โครงสร้างดังกล่าว รัฐมีบทบาทสำ�คัญ 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก รัฐในฐานะ

สถาบันทางการเมืองที่กำ�หนดกฎหมายและนโยบายเพื่อควบคุมธุรกิจอาบอบนวด ผ่านกฎหมาย

สำ�คัญ เช่น พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2509 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ซึ่งสะท้อนแนวทางของรัฐในการควบคุมธุรกิจผ่านมิติด้านศีลธรรม ความ

สงบเรียบร้อย และสาธารณสุข กฎหมายเหล่านี้ทำ�ให้รัฐสามารถกำ�หนดเงื่อนไขในการอนุญาต 

การต่ออายุ และการเพิกถอนใบอนุญาต รวมถึงควบคุมพื้นที่ และรูปแบบการดำ�เนินกิจการได้

อย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ “ใบอนุญาต” กลายเป็นทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูง และเป็น

กลไกสำ�คัญที่รัฐใช้ควบคุมภาคธุรกิจ ประการที่สอง รัฐในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมาย ได้มอบอำ�นาจ

ให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้ควบคุม ตรวจสอบ และตีความกฎหมายในทางปฏิบัติ ส่ง

ผลให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่างรัฐกับผู้ประกอบการ เนื่องจากผู้ประกอบการจำ�นวน
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มากจำ�เป็นต้องพึ่งพาการต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อให้ธุรกิจสามารถดำ�เนินต่อไปได้อย่างราบร่ืน  

โดยเฉพาะในบริบทที่การบังคับใช้กฎหมายมีลักษณะยืดหยุ่นและใช้ดุลพินิจสูง

	 พัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวข้องสะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงแนวทางของรัฐ 

ในการควบคุมธุรกิจอาบอบนวดอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี  

พ.ศ. 2503 ได้กำ�หนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญา ส่งผลให้ผู้ให้บริการทางเพศ 

ถูกทำ�ให้เป็น “ผู้กระทำ�ผิด” ตามกฎหมาย แม้ในทางปฏิบัติการค้าประเวณียังคงดำ�รงอยู่ในสังคม  

ต่อมารัฐจึงตราพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เพื่อเปลี่ยนฐานการควบคุมจาก  

“ตัวบุคคล” ไปสู่ “ตัวสถานประกอบการ” ผ่านระบบใบอนุญาตและเงื่อนไขการดำ�เนินกิจการ 

ทำ�ให้รัฐสามารถจัดระเบียบและควบคุมพื้นที่ธุรกิจได้มากขึ้น ขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้เพิ่มกลไกควบคุมด้านสุขลักษณะ ความปลอดภัย และโรคติดต่อ โดยให้

อำ�นาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่สาธารณสุขในการสั่งปรับปรุงหรือสั่งปิดกิจการ

ได้ทันที ส่วนพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ได้ปรับแนวคิด

ของรัฐจากการลงโทษผู้ขายบริการเพียงฝ่ายเดียว ไปสู่การเอาผิดผู้แสวงหาประโยชน์จากการค้า

ประเวณี เช่น นายหน้า ผู้ซื้อบริการ หรือผู้ควบคุมกิจการ แม้กฎหมายฉบับนี้จะมีลักษณะของการ

คุ้มครองผู้เสียหายมากขึ้น แต่การคงสถานะให้การค้าประเวณีเป็นความผิด ก็ยังทำ�ให้ผู้ให้บริการ

ต้องดำ�รงอยู่ในพื้นที่สีเทาทางกฎหมายเช่นเดิม

ความสัมพันธ์เชิงสถาบันในการควบคุมธุรกิจอาบอบนวด

หมายเหตุ. จาก “พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535,” 2535, ราชกิจจานุเบกษา, 

109(38), “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539,” 2539, 

ราชกิจจานุเบกษา, 113(54ก), “พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509,” 2509, 

ราชกิจจานุเบกษา, 83(88). 
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	 เมื่อกฎหมายทั้งสี่ฉบับถูกบังคับใช้ร่วมกัน จึงก่อให้เกิด “สถาปัตยกรรมการกำ�กับ

ดูแล” ที่เปิดโอกาสให้รัฐเลือกใช้เครื่องมือควบคุมได้หลายรูปแบบ ทั้งการอนุญาต การเพิกถอน 

ใบอนุญาต การสั่งปิดกิจการ การควบคุมด้านสาธารณสุข และการดำ�เนินคดีอาญา ภายใต้โครงสร้าง

ดังกล่าว ผู้ประกอบการจำ�เป็นต้องบริหารทั้งต้นทุนทางกฎหมายและต้นทุนแฝงจากการบังคับใช้

กฎหมายที่ไม่เท่าเทียม ขณะที่เจ้าหน้าที่รัฐมีอำ�นาจดุลพินิจสูงในการตีความและบังคับใช้กฎหมาย  

ความสัมพันธ์นี้สะท้อนลักษณะของ “เศรษฐกิจการเมืองเชิงสถาบัน” ที่รัฐมิได้ทำ�หน้าที่ควบคุม

เพียงอย่างเดียว แต่ยังเชื่อมโยงอำ�นาจทางการเมืองเข้ากับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของภาคทุน 

รัฐยอมให้ธุรกิจอาบอบนวดดำ�รงอยู่ในระดับหนึ่ง เพราะธุรกิจดังกล่าวสร้างรายได้ การจ้างงาน 

และรายได้ภาษีเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ ขณะที่ผู้ประกอบการต้องยอมอยู่ภายใต้เงื่อนไขและอำ�นาจ

ต่อรองของรัฐ ส่วนผู้ให้บริการกลับเป็นฝ่ายที่เปราะบางที่สุด เนื่องจากไม่ได้รับการยอมรับในฐานะ

แรงงานที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ต้องเผชิญทั้งความเสี่ยงทางกฎหมาย การตีตราทาง

สังคม และความไม่มั่นคงด้านรายได้ ดังนั้น การบังคับใช้กฎหมายต่อธุรกิจอาบอบนวดจึงมิใช่เพียง

การควบคุมด้านศีลธรรมและความสงบเรียบร้อยเท่านั้น แต่ยังสะท้อนถึงพลวัตเชิงอำ�นาจระหว่าง

รัฐ ทุน และแรงงาน ภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองไทยที่ดำ�รงอยู่ผ่านกระบวนการต่อรอง

และผลประโยชน์ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง

	 การวิเคราะห์บทบาทของรัฐในการบริหารจัดการธุรกิจอาบอบนวดภายใต้กรอบ

แนวคิดเศรษฐกิจการเมืองเชิงสถาบัน สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่าง “อำ�นาจ หน้าที่ และ

ผลประโยชน์” ของหน่วยงานรัฐ ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการทางเพศอย่างชัดเจน โดยภาครัฐ

มีบทบาทผ่านหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ 1) หน่วยงานด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

เช่น สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กองบัญชาการตำ�รวจนครบาล กองบังคับการปราบปรามการค้า

มนุษย์ และสถานีตำ�รวจในพื้นที่ ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบ ควบคุม และดำ�เนินคดีเกี่ยวกับการค้า

ประเวณีและการค้ามนุษย์ 2) หน่วยงานด้านนโยบายและการกำ�กับดูแล เช่น กระทรวงมหาดไทย

และกรมการปกครอง ซึ่งทำ�หน้าที่ออกใบอนุญาต กำ�หนดหลักเกณฑ์ และควบคุมสถานบริการ

ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 รวมถึงกระทรวงยุติธรรมและกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

(DSI) ที่ดำ�เนินคดีพิเศษเกี่ยวกับเครือข่ายค้ามนุษย์ และ 3) หน่วยงานด้านการคลังและรายได้ เช่น 

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และกำ�กับ

ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจสถานบริการ ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐกับธุรกิจอาบอบนวด

จึงมิได้มีลักษณะเป็นเพียงการควบคุมตามกฎหมาย แต่เป็นโครงสร้างที่รัฐมีทั้งบทบาทในการกำ�กับ 

อนุญาต ตรวจสอบ และจัดเก็บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากธุรกิจดังกล่าวในเวลาเดียวกัน

	 ในมิติของผู้ประกอบการ ธุรกิจอาบอบนวดไม่ได้เป็นเพียงกิจการบริการทั่วไป แต่เป็น

ส่วนหนึ่งของโครงสร้างทุนที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ การเมือง และเครือข่ายอำ�นาจ ผู้ประกอบการ

มีบทบาทสำ�คัญในการลงทุน บริหารสถานบริการ จ้างแรงงาน และสร้างรายได้หมุนเวียนให้กับ

ระบบเศรษฐกิจ ทั้งในรูปแบบรายได้จากการท่องเที่ยว ภาษี และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง 
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ขณะเดียวกัน ผู้ประกอบการจำ�นวนมากยังสร้างเครือข่ายกับนักการเมือง เจ้าหน้าที่รัฐ หรือบุคคล

กลางที่ทำ�หน้าที่ประสานผลประโยชน์ เพื่อให้สามารถดำ�เนินธุรกิจได้ภายใต้ข้อจำ�กัดทางกฎหมาย 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับผู้ประกอบการจึงมีลักษณะเป็น “ความร่วมมือแบบไม่สมมาตร” 

กล่าวคือ รัฐยังคงถืออำ�นาจในการอนุญาต ควบคุม และบังคับใช้กฎหมาย แต่ก็ต้องพึ่งพาภาคทุน 

ในฐานะกลไกสำ�คัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้รัฐ ในทางกลับกัน ผู้ประกอบ

การเองก็ใช้อำ�นาจทางเศรษฐกิจและเครือข่ายทางการเมืองเพื่อแสวงหาความผ่อนปรนหรือความ

ยืดหยุ่นในการบังคับใช้กฎหมาย ความสัมพันธ์ลักษณะนี้สะท้อนให้เห็นว่า ธุรกิจอาบอบนวดมิได้

ดำ�รงอยู่เพียงในฐานะกิจกรรมผิดกฎหมาย หากแต่เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างเศรษฐกิจการเมือง

ที่รัฐและทุนต่างพึ่งพาอาศัยกันเพื่อรักษาผลประโยชน์ร่วม

	 สำ�หรับผู้ให้บริการทางเพศ แม้จะเป็นกลไกหลักในการสร้างรายได้ให้แก่สถานประกอบ

การ แต่กลับเป็นกลุ่มที่อยู่ในสถานะเปราะบางที่สุดภายใต้โครงสร้างดังกล่าว ผู้ให้บริการ หรือ

พนักงานบริการ เป็นแรงงานในสถานประกอบการที่มีบทบาทโดยตรงต่อการสร้างรายได้ของธุรกิจ 

แต่กฎหมายยังคงกำ�หนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิด ส่งผลให้ผู้ให้บริการไม่ได้รับการยอมรับ

ในฐานะแรงงานที่ควรได้รับสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงานทั่วไป ผู้ให้บริการจึงต้องดำ�รง

อยู่ในพื้นที่สีเทาทางกฎหมาย และต้องพึ่งพาทั้งผู้ประกอบการและระบบอุปถัมภ์ของรัฐเพื่อความ

อยู่รอด แม้แรงงานกลุ่มนี้จะมีส่วนสำ�คัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบริการ การท่องเที่ยว และ

รายได้ทางอ้อมของรัฐ แต่กลับต้องเผชิญความเสี่ยงจากการถูกจับกุม การเลือกปฏิบัติ การตีตรา 

ทางสังคม และการขาดความคุ้มครองด้านความปลอดภัยและสิทธิแรงงาน ดังนั้น เมื่อพิจารณา

ภายใต้กรอบแนวคิดสถาบันนิยม จะเห็นได้ว่า กฎหมายและสถาบันของรัฐมิได้ทำ�หน้าที ่

เพียงควบคุมธุรกิจอาบอบนวดเท่านั้น แต่ยังเป็นกลไกที่สร้างความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจและ 

ผลประโยชน์ร่วมระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการ ซึ่งทำ�ให้ธุรกิจอาบอบนวดยังคงดำ�รง

อยู่ได้อย่างต่อเนื่องภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของสังคมไทย

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัยตามคำ�ถามของการวิจัยข้อที่ 1 พัฒนาการของธุรกิจอาบอบนวด 

ในประเทศไทยมีลักษณะเป็นพลวัตและเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

และนโยบายของรัฐ โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ยุคสำ�คัญ ได้แก่ ยุคอาบอบนวดห้องแถว  

ยุคอาบอบนวดครบวงจร และยุคอาบอบนวดในรูปเอนเตอร์เทนเมนต์คอมเพล็กซ์ ซ่ึงแต่ละช่วงเวลา

สะท้อนถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับธุรกิจบริการทางเพศที่เปลี่ยนแปลงไปตามโครงสร้าง

เศรษฐกิจและแนวคิดในการบริหารจัดการของรัฐ

	 1. ยุคอาบอบนวดห้องแถว (ก่อนปี พ.ศ. 2500–2516) ธุรกิจอาบอบนวดมีรากฐาน

มาจากสำ�นักโสเภณีที่รัฐรับรองอย่างเปิดเผย โดยเฉพาะในพื้นที่สำ�เพ็งซึ่งเป็นศูนย์กลางการค้า

บริการทางเพศในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ รัฐใช้ระบบขึ้นทะเบียนหญิงโสเภณีและจัดเก็บ “ภาษีบำ�รุง
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ถนน” เป็นกลไกในการควบคุมและสร้างรายได้ให้รัฐ สะท้อนให้เห็นว่า การค้าบริการทางเพศใน

ช่วงดังกล่าวถูกมองในฐานะกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สามารถบริหารจัดการได้ภายใต้กฎหมาย ต่อ

มาเมื่อสังคมเมืองขยายตัวและเกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม รูปแบบการให้บริการจึงค่อย ๆ 

เปลี่ยนจากสำ�นักโสเภณีแบบถาวรไปสู่ลักษณะก่ึงเร่ร่อนและแฝงตัวอยู่ในกิจกรรมบริการรูปแบบ

ต่าง ๆ มากขึ้น

	 2. ยุคอาบอบนวดครบวงจร (พ.ศ. 2517–2539) เป็นช่วงที่ธุรกิจอาบอบนวดพัฒนา

เข้าสู่รูปแบบ “ครบวงจร” โดยรวมบริการอาบนำ�้ นวด และความบันเทิงไว้ในสถานประกอบการ

เดียวกัน ซึ่งได้รับอิทธิพลจากการขยายตัวของวัฒนธรรมตะวันตกในช่วงสงครามเย็นและการ 

เข้ามาของทหารสหรัฐอเมริกา รัฐพยายามควบคุมธุรกิจดังกล่าวผ่านพระราชบัญญัติปรามการค้า

ประเวณี พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เพื่อแยกธุรกิจสถานบริการ

ออกจากการค้าประเวณีที่ผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะกำ�หนดให้ “สถานอาบอบ

นวด” เป็นเพียงสถานที่ให้บริการอาบ อบ และนวดโดยไม่มีการค้าประเวณี แต่ในทางปฏิบัติกลับ

ไม่สามารถยุติการค้าบริการทางเพศได้ ธุรกิจอาบอบนวดจึงกลายเป็น “พื้นที่สีเทา” ที่รัฐควบคุม

ผ่านระบบใบอนุญาต การต่ออายุ และการเพิกถอนใบอนุญาต ขณะเดียวกันก็เปิดช่องให้เกิดการใช้

ดุลพินิจและการต่อรองระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับผู้ประกอบการ

	 3. อาบอบนวดในรูปเอนเตอร์เทนเมนต์คอมเพล็กซ์ (ตั้งแต่ พ.ศ. 2540–2566)  

ซึ่งธุรกิจอาบอบนวดได้พัฒนาไปสู่รูปแบบที่มีความซับซ้อนและเป็นระบบมากขึ้น โดยผนวกบริการ

หลายประเภทไว้ในพื้นที่เดียวกัน เช่น สปา คาราโอเกะ เลาจน์ และสถานบันเทิง ภายใต้การใช้

เทคโนโลยี การตลาด และการบริหารจัดการสมัยใหม่ รัฐโดยเฉพาะหน่วยงานด้านเศรษฐกิจและ

การท่องเที่ยวเริ่มมองธุรกิจบริการเหล่านี้ในฐานะกลไกสำ�คัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจ การจ้างงาน 

และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับภาคทุนมีลักษณะ “พึ่งพา

อาศัยกัน” มากขึ้น รัฐมีแนวโน้มผ่อนปรนและอำ�นวยความสะดวกในเชิงนโยบาย เช่น การจัดโซน

นิ่ง การลดข้อจำ�กัดด้านใบอนุญาต หรือการใช้กฎหมายอย่างยืดหยุ่น ขณะที่ภาคธุรกิจก็ตอบสนอง

ผ่านการเสียภาษี การสร้างเครือข่ายกับกลุ่มอำ�นาจ และการสนับสนุนผลประโยชน์ในรูปแบบ 

ต่าง ๆ เพื่อรักษาความมั่นคงของธุรกิจ ส่งผลให้ธุรกิจอาบอบนวดยังคงดำ�รงอยู่และขยายตัว 

ต่อเนื่องภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของสังคมไทย แม้การค้าประเวณีจะยังคงเป็นความผิด

ตามกฎหมายก็ตาม

	 สรุปผลการวิจัยตามคำ�ถามของการวิจัยข้อที่ 2 กฎหมายและนโยบายของรัฐ 

ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. 2512–2566 มีลักษณะ

เป็น “การควบคุมแบบย้อนแย้ง” กล่าวคือ รัฐพยายามกำ�กับธุรกิจอาบอบนวดผ่านกฎหมายและ

นโยบายด้านศีลธรรม ความสงบเรียบร้อย และสาธารณสุข แต่ในอีกด้านหนึ่งกลับยอมให้ธุรกิจ 

ดังกล่าวดำ�รงอยู่ได้ เนื่องจากมีบทบาทสำ�คัญต่อเศรษฐกิจ การจ้างงาน และรายได้ของรัฐ  
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ในระยะแรก รัฐใช้ระบบใบอนุญาตและการจัดเก็บภาษีเพื่อควบคุมสถานอาบอบนวดให้อยู่ในฐานะ 

“สถานบริการบันเทิง” ที่ถูกกฎหมาย ภายใต้พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 อย่างไร

ก็ตาม แม้กฎหมายจะพยายามแยกธุรกิจอาบอบนวดออกจากการค้าประเวณี แต่ในทางปฏิบัติ

กลับไม่สามารถแยกออกได้อย่างชัดเจน ทำ�ให้ธุรกิจอาบอบนวดดำ�รงอยู่ในลักษณะ “พื้นที่สีเทา” 

ที่รัฐควบคุมบางส่วนและผ่อนปรนบางส่วนตามบริบททางเศรษฐกิจและการเมือง

	 หลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

รัฐมีแนวโน้มใช้นโยบายปราบปรามเข้มงวดมากขึ้น โดยเฉพาะต่อกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้า

ประเวณี ส่งผลให้ผู้ประกอบการอาบอบนวดเผชิญความเสี่ยงทางกฎหมายเพิ่มขึ้น แม้บางกรณ ี

ผู้ประกอบการจะไม่ได้เก่ียวข้องโดยตรงกับการให้บริการทางเพศก็ตาม หากถูกตีความว่าเอ้ืออำ�นวย

หรือปล่อยปละละเลย ก็สามารถถูกดำ�เนินคดีได้ นโยบายลักษณะนี้ส่งผลให้ผู้ประกอบการ 

ต้องแบกรับทั้งต้นทุนทางกฎหมาย ต้นทุนด้านใบอนุญาต ภาษี และต้นทุนแฝงจากการบังคับ

ใช้กฎหมายที่ไม่สมำ�่เสมอ ความไม่แน่นอนดังกล่าวเปิดช่องให้เกิดระบบผลประโยชน์ระหว่าง 

เจ้าหน้าที่รัฐกับผู้ประกอบการ ทั้งในรูปแบบทางการ เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีป้าย และ 

ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และในรูปแบบไม่เป็นทางการ เช่น การเรียกรับผลประโยชน์หรือค่าคุ้มครอง

เพื่อแลกกับความสะดวกในการดำ�เนินธุรกิจ ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีทุนและเครือข่าย

ทางการเมืองสามารถปรับตัวและดำ�เนินกิจการต่อได้ ขณะที่ผู้ประกอบการรายย่อยจำ�นวนมาก 

ไม่สามารถรับภาระต้นทุนเหล่านี้ จนต้องลดขนาดหรือยุติกิจการ

	 ในส่วนของผู้ให้บริการหรือแรงงานในธุรกิจอาบอบนวด ถือเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 

มากที่สุดจากโครงสร้างกฎหมายและนโยบายของรัฐ เนื่องจากผู้ให้บริการยังคงอยู่ในสถานะที่

กฎหมายไม่ได้รับรองในฐานะแรงงานที่ควรได้รับสิทธิและสวัสดิการอย่างชัดเจน แม้ธุรกิจอาบอบ

นวดจะสร้างรายได้หมุนเวียนในระดับสูงและเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจบริการและการท่องเท่ียว 

แต่แรงงานกลับต้องทำ�งานภายใต้ความไม่มั่นคงทางกฎหมาย ขาดหลักประกันด้านแรงงาน และ

เผชิญความเสี่ยงจากการถูกจับกุมหรือถูกตีตราทางสังคมโดยตรง ดังนั้น ผลการวิจัยจึงชี้ให้เห็นว่า 

กฎหมายและนโยบายของรัฐต่อธุรกิจอาบอบนวดมิได้มีลักษณะเป็นการปราบปรามอย่างเด็ดขาด 

หากแต่เป็นการบริหารจัดการธุรกิจในลักษณะ “กึ่งถูกกฎหมาย” ที่รัฐยังคงอาศัยธุรกิจดังกล่าว

เป็นแหล่งรายได้และกลไกทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันก็ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือควบคุมและ

รักษาภาพลักษณ์ด้านศีลธรรมของสังคม ส่งผลให้ธุรกิจอาบอบนวดยังคงดำ�รงอยู่ภายใต้ความ 

ไม่แน่นอนและการต่อรองเชิงอำ�นาจระหว่างรัฐ ทุน และแรงงานอย่างต่อเนื่อง

	 สรุปผลการวิจัยตามคำ�ถามของการวิจัยข้อที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบ

การ (ทุน) และผู้ให้บริการในธุรกิจอาบอบนวด เป็นความสัมพันธ์ที่พัฒนาภายใต้โครงสร้าง 

เชิงสถาบัน ซึ่งสะท้อนความพยายามของรัฐในการใช้อำ�นาจทางกฎหมายและนโยบายเพื่อควบคุม

ธุรกิจอาบอบนวดในนามของ “การจัดระเบียบทางสังคม” แต่ในเชิงปฏิบัติ ความสัมพันธ์กลับ



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 26 ฉบับที่ 1 (2026) มกราคม - มิถุนายน 2569

20

ดำ�เนินไปในลักษณะ พึ่งพาอาศัยและแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ระหว่างรัฐกับทุน และทุนกับผู้มี

อำ�นาจรัฐ โดยมีผู้ให้บริการเป็นฟันเฟืองสำ�คัญ แต่กลับเปราะบางที่สุดในระบบ

	 1. รัฐในฐานะผู้ออกกฎหมายและควบคุม (Regulator) รัฐมีบทบาทสำ�คัญในการสร้าง

กรอบกฎหมายที่กำ�หนดทิศทางธุรกิจอาบอบนวด เช่น พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 

2503 และพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งถูกนำ�มาใช้เพื่อสร้างภาพลักษณ์ว่า รัฐกำ�กับ

ธุรกิจนี้ให้อยู่ในกรอบศีลธรรมและความสงบเรียบร้อยของสังคม แต่ในทางปฏิบัติ กฎหมายเหล่า

นี้กลับถูกใช้แบบ “ตีความยืดหยุ่น” ทำ�ให้การบังคับใช้กฎหมายขาดความเสมอภาค และกลาย

เป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนสามารถใช้เป็นเครื่องมือเรียกรับผลประโยชน์ ความสัมพันธ์

ลักษณะนี้สะท้อนแนวคิดสถาบันนิยม ที่อธิบายว่า โครงสร้างและกฎเกณฑ์ที่รัฐสร้างขึ้นไม่เพียง

เป็นกรอบควบคุม หากยังเป็นช่องทางให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างรัฐกับทุน

	 2. ทุนในฐานะผู้ประกอบการและกลุ่มอภิสิทธิ์ใหม่ (Powerful Actor) ผู้ประกอบ

การธุรกิจอาบอบนวด โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ได้ขยายตัวจนกลายเป็น “ทุนขนาดใหญ่” 

ที่มีบทบาทสำ�คัญในระบบเศรษฐกิจบริการและการท่องเที่ยว ตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษที่ 2530 

เป็นต้นมา ธุรกิจนี้สร้างรายได้จำ�นวนมาก ทั้งการจ่ายภาษีตรงต่อรัฐ และการสนับสนุนทางอ้อม 

เช่น งบประมาณเพื่อกิจกรรม CSR หรือแม้กระทั่งการสร้างป้อมตำ�รวจและสาธารณูปโภคเพื่อ

แลกกับการยอมรับจากรัฐ การเติบโตของทุนทำ�ให้ผู้ประกอบการกลายเป็นกลุ่มอภิสิทธิ์ชนใหม่ที่

มีอำ�นาจต่อรองสูงขึ้น และสามารถสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์กับนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐได้

อย่างต่อเนื่อง ผ่านการบริจาคเงิน สนับสนุนทางการเมือง หรือการสร้างพันธมิตรเชิงผลประโยชน์ 

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ที่ชี้ว่า กลุ่มทุนพยายามรักษาผลประโยชน์ของตนเอง 

และยังสะท้อนแนวคิดธุรกิจการเมืองที่ชี้ให้เห็นการหลอมรวมระหว่างการเมืองกับเศรษฐกิจ ทุนไม่

ได้เป็นเพียงผู้ประกอบการ แต่เป็นผู้เล่นทางการเมืองที่มีบทบาท

	 3. ผู้ให้บริการในฐานะแรงงานชายขอบ (Marginalized Group) แม้ว่าผู้ให้บริการจะ

เป็นแรงงานหลักที่ทำ�ให้ธุรกิจอาบอบนวดสามารถดำ�เนินไปได้ แต่ในโครงสร้างความสัมพันธ์นี้กลับ

อยู่ในสถานะที่อ่อนแอที่สุด ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และกฎหมาย พวกเขาขาดอำ�นาจต่อรอง และ

เผชิญกับความไม่มั่นคงในอาชีพ การถูกตีตรา และการไร้หลักประกันด้านสุขภาพหรือสวัสดิการ 

แรงงานเหล่านี้ถูกทำ�ให้เป็น “ผู้ผิดกฎหมาย” โดยอัตโนมัติจากโครงสร้างกฎหมาย จึงมักถูกใช้เป็น

เครื่องมือทางการเมือง เช่น การจับกุมเพื่อสร้างผลงาน หรือการรีดไถผลประโยชน์ ทั้งนี้ แม้ผู้ให้

บริการจะถูกกดทับในเชิงสถานะ แต่ในทางเศรษฐกิจ พวกเขากลับเป็นฟันเฟืองสำ�คัญที่หล่อเลี้ยง

ธุรกิจและรัฐ เพราะเป็นผู้สร้างรายได้ทั้งในรูปแบบเป็นทางการ (ภาษี ค่าธรรมเนียม) และไม่เป็น

ทางการ หรือผลประโยชน์นอกระบบ ซึ่งสามารถอธิบายได้ผ่านมุมมองของ เศรษฐศาสตร์การเมือง

ที่ชี้ให้เห็นว่า แรงงานเหล่านี้ คือ พลังที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจบริการ และยังเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม

ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจโลก แต่กลับไม่ได้รับการคุ้มครองเชิงสถาบัน
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สรุปบทบาทความสัมพันธ์

	 ภาพรวมของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการในธุรกิจอาบอบนวด 

ระหว่างปี พ.ศ. 2512–2566 พบว่า มีลักษณะเป็น “ความร่วมมือแบบไม่สมมาตร” (Asymmetrical 

Collaboration) กล่าวคือ ทุกฝ่ายต่างพึ่งพาอาศัยกันภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองเดียวกัน 

แต่มีอำ�นาจและผลประโยชน์ไม่เท่าเทียมกัน โดยรัฐทำ�หน้าที่ทั้งในฐานะผู้ออกกฎหมาย ผู้ควบคุม 

และผู้บังคับใช้กฎหมาย ผ่านหน่วยงาน เช่น ตำ�รวจ กรมการปกครอง และหน่วยงานด้านภาษี  

ซึ่งมีบทบาทในการออกใบอนุญาต ตรวจสอบ และจัดเก็บรายได้จากธุรกิจอาบอบนวด แม้รัฐ 

จะแสดงบทบาทในการควบคุมธุรกิจดังกล่าวผ่านกฎหมายด้านศีลธรรมและการปราบปรามการค้า

ประเวณี แต่ในทางปฏิบัติกลับยังคงพึ่งพารายได้ การจ้างงาน และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก

ธุรกิจนี้ ทั้งในรูปแบบทางการ เช่น ภาษีและค่าธรรมเนียม และในบางกรณีรวมถึงผลประโยชน์นอก

ระบบ ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายมีลักษณะยืดหยุ่นและเลือกปฏิบัติ เพื่อรักษาสมดุลระหว่าง

การควบคุมทางสังคมกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของรัฐ

	 ขณะที่ผู้ประกอบการหรือกลุ่มทุนมีบทบาทสำ�คัญในการขับเคลื่อนธุรกิจอาบอบนวด

ให้ดำ�รงอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง ผ่านการลงทุน การสร้างเครือข่ายกับนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ  

รวมถึงการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจในการต่อรองเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคง 

ของธุรกิจ โครงสร้างใบอนุญาตและข้อจำ�กัดทางกฎหมายจึงกลายเป็นกลไกที่เอื้อให้ผู้ประกอบการ 

รายใหญ่สามารถรักษาอำ�นาจทางเศรษฐกิจและสร้างลักษณะกึ่งผูกขาดได้ ในขณะที่ผู้ให้บริการ

ทางเพศ แม้จะเป็นแรงงานหลักที่สร้างรายได้ให้แก่ทั้งธุรกิจและรัฐ แต่กลับเป็นกลุ่มที่เปราะบาง

ที่สุด เนื่องจากไม่มีอำ�นาจต่อรอง ขาดการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน และต้องเผชิญกับความ

เสี่ยงจากการถูกตีตราทางสังคม การจับกุม และการแสวงหาผลประโยชน์จากทั้งภาครัฐและ 

ผู้ประกอบการ ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ทุน และผู้ให้บริการในธุรกิจอาบอบนวด จึงสะท้อน

ให้เห็นถึงโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองที่ทุกฝ่ายต่างพึ่งพากัน แต่ผลประโยชน์และอำ�นาจกลับ

กระจุกตัวอยู่ที่รัฐและทุน ขณะที่ผู้ให้บริการเป็นฝ่ายรับภาระและความเสี่ยงมากที่สุดภายใต้ระบบ

ดังกล่าว
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องค์ความรู้ใหม่ทางรัฐศาสตร์ที่ได้จากการวิจัย

	 การวิจัยเรื่อง เศรษฐกิจการเมืองของธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2512–2566 ซึ่งมุ่งตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้งสามข้อ ได้แก่ (1) การศึกษาพัฒนาการ

ของธุรกิจอาบอบนวดในประเทศไทย (2) การศึกษาลักษณะและความเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย

และนโยบายของรัฐที่มีผลต่อธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร และ (3) การวิเคราะห์ความ

สัมพันธ์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการ ได้ก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ในทางรัฐศาสตร ์

ที่สำ�คัญ โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

	 ประการแรก  การศึกษาพัฒนาการของธุรกิจอาบอบนวดทำ�ให้เห็นว่า ธุรกิจประเภท

นี้มิได้เป็นเพียงกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจที่ตอบสนองความต้องการด้านบริการบันเทิง หากแต่เป็น 

กิจการที่สะท้อนพลวัตเชิงโครงสร้างของรัฐไทย และสังคมไทยในแต่ละยุคสมัยอย่างลึกซึ้ง  

การเติบโตของธุรกิจอาบอบนวดสัมพันธ์โดยตรงกับการขยายตัวของเมืองหลวง การเปลี่ยนแปลง

ของโครงสร้างเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของรสนิยมทางสังคมในกลุ่มชนชั้นกลางและชนชั้น

แรงงานเมือง การวิจัยครั้งนี้ จึงช่วยตอกย้ำ�แนวคิดว่า ธุรกิจบริการที่ดูเหมือนอยู่ชายขอบของสังคม 

แท้จริงแล้วกลับมีบทบาทเชิงโครงสร้างในการหล่อเลี้ยงเศรษฐกิจเมือง และถูกเชื่อมโยงเข้ากับ

โครงสร้างอำ�นาจของรัฐอย่างแนบแน่น

	 ประการที่สอง  การพิจารณาพัฒนาการของกฎหมายและนโยบายของรัฐ ระหว่างปี 

พ.ศ. 2512–2566 ทำ�ให้เห็นภาพที่ชัดเจนขึ้นว่า รัฐไทยใช้กฎหมายในฐานะ “เครื่องมือ” ในการ

จัดการกับธุรกิจอาบอบนวด โดยลักษณะการบังคับใช้กฎหมายมิได้มุ่งปราบปรามให้หมดสิ้น หาก

แต่มีลักษณะเป็นการบริหารกิจการที่รัฐมองว่าเป็นกิจการเสี่ยงสูง ซึ่งมีทั้งด้านบวกและด้านลบ

ในเวลาเดียวกัน กล่าวคือ ในด้านหนึ่ง รัฐต้องการควบคุมเพื่อรักษาศีลธรรม ความสงบเรียบร้อย 

และภาพลักษณ์ของประเทศ แต่ในอีกด้านหนึ่ง รัฐก็ตระหนักว่าธุรกิจนี้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง  

สร้างรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการ เกิดการจ้างงาน และสามารถจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียม 

เข้าสู่รัฐได้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องตั้งแต่พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พุทธศักราช 2503  

พระราชบัญญัติสถานบริการ พุทธศักราช 2509 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุทธศักราช 

2535 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พุทธศักราช 2539 ล้วนสะท้อน

การพยายามของรัฐที่จะจัดสมดุลระหว่างการควบคุมกับการยอมรับ โดยที่ผลลัพธ์สุดท้าย  

คือ การสร้าง “พื้นที่สีเทา” ที่เอื้อให้ทั้งรัฐและผู้ประกอบการสามารถอยู่ร่วมกันได้ องค์ความรู้ใหม่

ที่สำ�คัญ คือ การเปลี่ยนแปลงกฎหมายมิได้หมายถึงการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบที่ชัดเจนกว่าเดิม  

แต่กลับทำ�ให้ระบบการกำ�กับดูแลซับซ้อนยิ่งขึ้น เนื่องจากกฎหมายแต่ละฉบับทำ�งานซ้อนทับ

และเปิดโอกาสให้เกิดการตีความหลากหลาย ก่อให้เกิดการบังคับใช้แบบเลือกสรร ซึ่งบางครั้ง

ถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองและเครื่องมือในการสร้างผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่รัฐเองด้วย  

การวิเคราะห์นี้ช่วยชี้ให้เห็นว่า บทบาทของรัฐไทยในฐานะผู้กำ�หนดนโยบาย ไม่ได้ยืนอยู่บน

หลักการศีลธรรมเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการเลือกใช้กฎหมายเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐและ 
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ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของรัฐควบคู่ไปด้วย

	 ประการที่สาม  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการ 

ทำ�ให้เห็นภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้นว่า ธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานครดำ�รงอยู่ได้ภายใต้ความ

สัมพันธ์ที่มีลักษณะเป็น “ความร่วมมือแบบไม่สมมาตร” (asymmetrical collaboration)  

รัฐมีอำ�นาจกำ�กับสูงสุดผ่านกฎหมายและมาตรการทางปกครอง ขณะที่ผู้ประกอบการมีทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจและสามารถใช้ทรัพยากรเหล่านี้ในการต่อรองเพื่อความอยู่รอดของธุรกิจ ส่วนผู้ให้ 

บริการกลับเป็นกลุ่มที่อยู่ในสถานะเปราะบางที่สุด แม้จะเป็นแรงงานที่สร้างรายได้โดยตรง  

แต่ก็อยู่ในสถานะผู้กระทำ�ผิดตามกฎหมาย มีอำ�นาจต่อรองต่ำ� และเผชิญกับการตีตราทางสังคม 

ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจึงสะท้อนโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองที่รัฐกับทุนมีความเก่ียวโยงกัน

อย่างใกล้ชิด ในขณะที่แรงงานผู้ให้บริการยังคงถูกกดทับให้อยู่ในโครงสร้างที่เสียเปรียบ จากการ

วิเคราะห์ดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์จึงเป็นไปในลักษณะของ “ผลประโยชน์ร่วม” 

ที่รัฐทำ�หน้าที่ควบคุม และกำ�กับธุรกิจอาบอบนวดผ่านกฎหมายและการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม/

ภาษี ในขณะที่ผู้ประกอบการต้องดำ�เนินธุรกิจให้อยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย แลกกับสิทธิในการ

ดำ�เนินกิจการ ผลที่เกิดขึ้นคือการธำ�รงรักษาโครงสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการเมืองที่รัฐกับ

ทุนต่างได้ประโยชน์ร่วมกัน ส่วนผู้ให้บริการยังคงรับผลกระทบมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นความไม่มั่นคง

ด้านรายได้ สุขภาพ ความปลอดภัย หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ องค์ความรู้ใหม่ทางรัฐศาสตร์ที่ได้

จากการวิจัยนี้จึงอยู่ที่การอธิบายธุรกิจอาบอบนวดในฐานะ “พื้นที่การเมือง” ที่กฎหมาย เศรษฐกิจ 

และแรงงานเชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน โดยทำ�ให้เห็นว่า รัฐไทยมิได้ใช้กฎหมายเพียงเพื่อควบคุม

พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ แต่ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ  

ทุน และแรงงานในระบบเศรษฐกิจสีเทา การวิจัยครั้งนี้ จึงช่วยต่อยอดความรู้ด้านรัฐศาสตร์ใน

ประเด็นความสัมพันธ์เชิงสถาบันและเศรษฐกิจการเมือง ทำ�ให้เข้าใจมากข้ึนว่า แม้ธุรกิจอาบอบนวด

จะถูกมองว่าเป็นกิจการชายขอบ แต่แท้จริงแล้วกลับเป็นตัวสะท้อนการจัดการเชิงโครงสร้างของ

รัฐที่ซับซ้อน และมีนัยสำ�คัญต่อการทำ�ความเข้าใจความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในสังคมไทย

อภิปรายผล

	 พัฒนาการของธุรกิจอาบอบนวดในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2512–2566 สะท้อน

ให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายรัฐในแต่ละช่วงเวลา 

แม้รูปแบบและชื่อเรียกของธุรกิจจะเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคม แต่รากฐานสำ�คัญ

ของธุรกิจนี้มีจุดเริ่มต้นจากสำ�นักโสเภณีที่รัฐเคยให้การรับรองอย่างถูกกฎหมายในอดีต  

โดยรัฐมีบทบาทในการควบคุมและจัดเก็บภาษีจากกิจการดังกล่าว เพ่ือนำ�รายได้มาใช้ในการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานคร ต่อมาเมื่อสังคมไทยเข้าสู่กระบวนการ

พัฒนาแบบทุนนิยมและรับอิทธิพลจากตะวันตกมากขึ้น ธุรกิจอาบอบนวดจึงขยายตัวจากรูปแบบ 

บริการพ้ืนฐานไปสู่ธุรกิจบริการครบวงจรและเอนเตอร์เทนเมนต์คอมเพล็กซ์ท่ีเชื่อมโยงกับ
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อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจบริการของประเทศ แม้รัฐจะออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อ

ควบคุมธุรกิจดังกล่าว ทั้งในด้านศีลธรรม ความสงบเรียบร้อย และสาธารณสุข แต่ในทางปฏิบัติ

กลับไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเด็ดขาด เนื่องจากธุรกิจอาบอบนวดยังคงเป็นแหล่งราย

ได้สำ�คัญที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้แก่รัฐอย่างต่อเนื่อง

	 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับธุรกิจอาบอบนวดจึงเป็นความสัมพันธ์เชิงพ่ึงพาระหว่าง 

“รัฐกับทุน” ภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี รัฐทำ�หน้าที่กำ�หนดกฎหมาย ออกใบ

อนุญาต และควบคุมธุรกิจผ่านกลไกทางนโยบาย ขณะที่ภาคทุนมีบทบาทสำ�คัญในการสร้าง

รายได้ การจ้างงาน และการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้รัฐเลือกใช้การควบคุมในลักษณะ 

“ควบคุมแต่ไม่ปราบปรามโดยเด็ดขาด” เพื่อรักษาสมดุลระหว่างแรงกดดันด้านศีลธรรมกับผล

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ลักษณะนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ อนุสรณ์ ลิ่มมณี (2539, 

หน้า 165–175) ที่อธิบายว่า นโยบายความร่วมมือระหว่างรัฐกับทุนส่งผลให้ภาคทุนมีบทบาททาง

เศรษฐกิจและการเมืองเพิ่มสูงขึ้น รวมถึงสามารถผลักดันนโยบายของรัฐให้เอื้อต่อผลประโยชน์

ของตนเองได้มากขึ้น โดยเฉพาะในภาคธุรกิจบริการและการท่องเที่ยว นอกจากนี้ การเติบโตของ

ระบบทุนนิยมยังช่วยสร้าง “ความชอบธรรม” ให้แก่ภาคทุน จากเดิมที่เคยถูกมองว่าเป็นกลุ่ม

แสวงหากำ�ไร กลับกลายเป็นกลุ่มที่มีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สร้างงาน และผลักดัน

การเติบโตของประเทศ

	 ขณะเดียวกัน การศึกษาของ ปิยะนันต์ จันทร์แขกหล้า (2564) ชี้ให้เห็นว่า ธุรกิจบริการ

ทางเพศซึ่งเชื่อมโยงโดยตรงกับธุรกิจอาบอบนวด เป็นผลลัพธ์ของโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมที่ซับซ้อน โดยมีปัจจัยสำ�คัญ ได้แก่ รายได้ที่สูงกว่าอาชีพทั่วไป ความยืดหยุ่นในการ

บังคับใช้กฎหมาย ทัศนคติของสังคม ประสบการณ์ชีวิต และความเหลื่อมล้ำ�ทางเศรษฐกิจ ปัจจัย

เหล่านี้ทำ�ให้ธุรกิจบริการทางเพศยังคงดำ�รงอยู่และขยายตัวได้ แม้รัฐจะพยายามควบคุมผ่าน

กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ก็ตาม ในภาพรวม พัฒนาการของธุรกิจอาบอบนวดจึงไม่ได้สะท้อน

เพียงการเติบโตของธุรกิจบริการเท่านั้น แต่ยังสะท้อนพลวัตของความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่าง

รัฐ ทุน และแรงงาน ภายใต้ระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยที่รัฐยังคงอาศัยทุนจากธุรกิจอาบอบนวด

เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื่อง

	 กฎหมายและนโยบายของรัฐที่มีผลต่อธุรกิจอาบอบนวดในกรุงเทพมหานคร

ระหว่างปี พ.ศ. 2512–2566 สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของรัฐในการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ

ควบคุมและจัดระเบียบสังคม ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และศีลธรรมที่เปลี่ยนแปลง

ไปในแต่ละยุคสมัย ในระยะแรก รัฐเคยยอมรับและควบคุมธุรกิจบริการทางเพศผ่านการจัดเก็บ

ภาษีตามพระราชบัญญัติ ร.ศ. 127 โดยมองธุรกิจดังกล่าวเป็นแหล่งรายได้สำ�คัญของรัฐ แต่ต่อมา

เมื่อสังคมไทยให้ความสำ�คัญกับศีลธรรมและความสงบเรียบร้อยมากขึ้น รัฐจึงปรับแนวทางสู่การ

ควบคุมและปราบปรามผ่านพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติ
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สถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งกลายเป็นกลไกหลักในการกำ�กับธุรกิจอาบอบนวด อย่างไรก็ตาม 

ผลการวิจัยพบว่า การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ดำ�เนินไปอย่างเข้มงวดและเท่าเทียม แต่มีลักษณะ

ยืดหยุ่นและเปิดช่องให้เกิดการต่อรองระหว่างรัฐกับกลุ่มทุน โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มี

สายสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีอำ�นาจทางการเมือง ส่งผลให้เกิดเครือข่ายผลประโยชน์ร่วมกัน

ระหว่างภาครัฐกับทุนในทางปฏิบัติ

	 สภาวะดังกล่าวทำ�ให้ธุรกิจอาบอบนวดดำ�รงอยู่ในลักษณะ “พื้นที่สีเทา” ที่กฎหมาย 

ไม่ได้รับรองอย่างเปิดเผย แต่ก็ไม่ได้ถูกปราบปรามอย่างเด็ดขาด การบังคับใช้กฎหมายจึงมีลักษณะ

เลือกปฏิบัติและนำ�ไปสู่ระบบผลประโยชน์ทั้งในรูปแบบทางการ เช่น ภาษีและค่าธรรมเนียม 

ใบอนุญาต และในรูปแบบไม่เป็นทางการ เช่น การจ่ายค่าดูแลหรือผลประโยชน์ใต้โต๊ะเพื่อให้ธุรกิจ

สามารถดำ�เนินต่อไปได้ ผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีทุนและเครือข่ายอำ�นาจสามารถปรับตัวและ

เปลี่ยนภาพลักษณ์ธุรกิจให้สอดคล้องกับกฎหมาย เช่น การใช้รูปแบบสปาหรือสถานบริการเพื่อ

สุขภาพ ขณะที่ผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งขาดอำ�นาจต่อรองต้องเผชิญต้นทุนทางกฎหมายและ

ต้นทุนแฝงสูงจนไม่สามารถแข่งขันได้ ส่วนผู้ให้บริการกลับเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด 

เพราะต้องเผชิญทั้งความเสี่ยงทางกฎหมาย ความไม่มั่นคงทางอาชีพ และการขาดหลักประกัน 

ทางสังคม แม้จะเป็นแรงงานสำ�คัญที่สร้างรายได้ให้แก่ธุรกิจและรัฐก็ตาม

	 ผลการศึกษายังสอดคล้องกับแนวคิดของ เอกชัย ศรีสุขชยะกุล และคณะ (2563)  

ที่อธิบายว่า ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับทุนในระบบเศรษฐกิจไทยมักอยู่ในลักษณะที่รัฐทำ�หน้าที่ 

“กำ�กับและอำ�นวยความสะดวก” มากกว่าการควบคุมโดยตรง ภายใต้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม

เสรี รัฐจึงไม่ได้มุ่งยุติธุรกิจอาบอบนวดอย่างแท้จริง แต่เลือกควบคุมในระดับที่ไม่กระทบต่อผล

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของทั้งภาครัฐและภาคทุน ส่งผลให้ธุรกิจอาบอบนวดยังคงดำ�รงอยู่ได้ผ่าน

การปรับตัวตามเงื่อนไขของกฎหมาย เทคโนโลยี และการตลาดสมัยใหม่ แม้ในทางกฎหมายธุรกิจ

ดังกล่าวจะยังถูกเชื่อมโยงกับการค้าประเวณีและถูกควบคุมภายใต้กรอบศีลธรรมของรัฐก็ตาม โดย

ภาพรวม งานวิจัยนี้สะท้อนให้เห็นว่า กฎหมายและนโยบายของรัฐมิได้ทำ�หน้าที่เพียงควบคุมธุรกิจ

อาบอบนวดเท่านั้น แต่ยังเป็นกลไกเชิงสถาบันที่เอื้อให้เกิดการต่อรองและการรักษาผลประโยชน์

ร่วมกันระหว่างรัฐกับทุนอย่างต่อเนื่อง ภายใต้โครงสร้างอำ�นาจที่ไม่เท่าเทียมในสังคมไทย

	 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการในธุรกิจอาบอบนวด 

กรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. 2512–2566 เป็นความสัมพันธ์เชิงสถาบันท่ีดำ�เนินอยู่ภายใต้ระบบ

เศรษฐกิจการเมืองแบบพึ่งพาอาศัยกัน โดยรัฐมิได้ทำ�หน้าที่ควบคุมธุรกิจอาบอบนวดอย่างเด็ดขาด  

แต่ใช้ลักษณะ “ควบคุมแบบผ่อนปรน” และ “อำ�นวยความสะดวก” ให้ธุรกิจสามารถดำ�เนิน 

ต่อไปได้ ภายใต้กรอบกฎหมายและนโยบายของรัฐ รัฐจึงมีบทบาททั้งในฐานะผู้ออกกฎหมาย  

ผู้กำ�กับดูแล และผู้รักษาสมดุลระหว่างแรงกดดันด้านศีลธรรมกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

โดยเฉพาะในช่วงหลังสงครามเย็นที่ระบบทุนนิยมและเศรษฐกิจบริการเติบโตอย่างรวดเร็ว รัฐไทย
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เปิดพื้นที่ให้ทุนเอกชนเข้ามามีบทบาทในธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวมากขึ้น ส่งผลให้ธุรกิจอาบ

อบนวดกลายเป็นส่วนหนึ่งของกลไกเศรษฐกิจเมืองและสร้างรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐ

	 ในด้านผู้ประกอบการหรือกลุ่มทุน ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มทุนธุรกิจอาบอบนวดได้

พัฒนาจากผู้ประกอบการทั่วไปไปสู่ “กลุ่มอภิสิทธิ์ชนทางเศรษฐกิจ” ที่มีอำ�นาจต่อรองกับรัฐ 

สูงขึ้น โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครที่ธุรกิจดังกล่าวเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและ

บริการ ผู้ประกอบการสามารถสร้างเครือข่ายกับนักการเมือง เจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการผ่อนปรนด้านกฎหมาย การจัดโซนนิ่ง หรือการขยายเวลาเปิด–ปิดสถาน

บริการ ความสัมพันธ์ลักษณะนี้สะท้อนให้เห็นว่า รัฐกับทุนมิได้อยู่ในฐานะ “ตรวจสอบถ่วงดุล” 

กันโดยสมบูรณ์ แต่เป็นความสัมพันธ์แบบถ้อยทีถ้อยอาศัยที่ต่างฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 

ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ พัชรีวรรณ สุวรรณะบุณย์ (2563) เกี่ยวกับเศรษฐกิจการเมือง

ของการใช้สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา ที่ชี้ให้เห็นว่า ในบริบทสังคมไทย รัฐมักอยู่ในฐานะที่ต้องอำ�นวย 

ความสะดวกให้แก่กลุ่มทุนขนาดใหญ่ และเปิดช่องให้ทุนสามารถแทรกแซงหรือมีอิทธิพลต่อการ

กำ�หนดนโยบายของรัฐได้ โดยเฉพาะในช่วงที่รัฐอยู่ในภาวะอ่อนแอทางการเมือง

	 ขณะเดียวกัน ผู้ให้บริการกลับเป็นกลุ่มที่เปราะบางที่สุดในโครงสร้างความสัมพันธ ์

ดังกล่าว แม้จะเป็นแรงงานหลักที่ทำ�ให้ธุรกิจอาบอบนวดสามารถดำ�เนินต่อไปได้ แต่กลับไม่มี

อำ�นาจต่อรองและไม่ได้รับการคุ้มครองด้านสิทธิแรงงานอย่างแท้จริง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น 

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

ประเวณี พ.ศ. 2539 แม้มีเป้าหมายในการควบคุมและคุ้มครอง แต่ในทางปฏิบัติกลับมุ่งเน้นการ

ควบคุมด้านศีลธรรมมากกว่าการสร้างหลักประกันด้านแรงงาน ส่งผลให้ผู้ให้บริการต้องเผชิญกับ

ความเสี่ยงทั้งจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ การขาดสวัสดิการ ความไม่มั่นคงในอาชีพ และการ

ถูกตีตราทางสังคม ผลการวิจัยจึงสะท้อนให้เห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ทุน และผู้ให้บริการ

ในธุรกิจอาบอบนวด เป็นความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างที่รัฐและทุนต่างพึ่งพาและเกื้อหนุนกันทาง

เศรษฐกิจและการเมือง ขณะท่ีผู้ให้บริการกลับเป็นฝ่ายรับภาระและความเส่ียงมากท่ีสุดภายใต้ระบบ

เศรษฐกิจการเมืองของธุรกิจอาบอบนวดไทยตลอดช่วงเวลาที่ศึกษา
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การบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่ง  

พื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

คนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557

บุษกร บุญส่ง*

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา “กระบวนการและปัญหาอุปสรรคในการบริหาร

จัดการคนไร้ที่พึ่ง พื้นที่กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557” โดยใช้

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ ซึ่งประกอบ

ด้วยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมทั้งการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง โดย

ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่งในกรุงเทพมหานครมีลักษณะเป็นการดำ�เนินงานแบบ

เครือข่าย (network governance) ที่บูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน โดยมีกระบวนการ

สำ�คัญ 2 ระยะ ได้แก่ (1) กระบวนการแรกรับและคัดกรองเพื่อจัดทำ�ฐานข้อมูล และ (2) กระบวนการ

คุ้มครองและฟื้นฟูศักยภาพ ทั้งในด้านสวัสดิการ อาชีพ และการติดตามผลคืนสู่สังคม และค้นพบ

ปัญหาอุปสรรคสำ�คัญ ได้แก่ (1) ความแตกต่างด้านโครงสร้างองค์กรและสายการบังคับบัญชา (2) ข้อ

จำ�กัดของกลไกความร่วมมือและทรัพยากร (3) ความซับซ้อนของระบบบริการ และ (4) ความไม่ต่อ

เนื่องของนโยบายและการปฏิบัติ

	 ดังน้ันการพัฒนาการบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่งในกรุงเทพมหานครจำ�เป็นต้องดำ�เนินการ

ดังนี้ (1) พัฒนาศูนย์พักพิงและระบบที่อยู่อาศัยชั่วคราว (2) เสริมสร้างระบบสุขภาพกายและจิต (3) ส่ง

เสริมอาชีพและทักษะ (4) เพิ่มการเข้าถึงบริการทางสังคม (5) คุ้มครองสิทธิทางกฎหมาย (6) ป้องกัน

การเข้าสู่ภาวะไร้ที่พึ่ง (7) พัฒนาระบบข้อมูลและติดตามผล และ (8) สร้างทัศนคติที่เหมาะสมในสังคม

คำ�สำ�คัญ: คนไร้ที่พึ่ง, กรุงเทพมหานคร, การบริหารจัดการ, พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง

* นักศึกษาโครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
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Management of homeless people 

in bangkok area

According to the homeless  

persons act of 2014

Butsakon Bunsong*

Abstract

	 This study aims to examine the process and challenges in managing homeless 

people in Bangkok under the Homeless Persons Protection Act B.E. 2557 (2014). A qualitative 

research approach was employed, using in-depth interviews with eight key informants from 

government, private, and civil society sectors, along with documentary analysis. The findings 

reveal that homeless management in Bangkok operates under a network governance  

model, integrating multi-sector collaboration. The process consists of two main stages: 

(1) intake and screening for database development, and (2) protection and rehabilitation, 

including welfare provision, vocational development, and social reintegration. Key challenges 

include (1) organizational and hierarchical differences, (2) limitations in collaborative  

mechanisms and resources, (3) complexity of service systems, and (4) discontinuity  

in policy implementation.

	 To enhance effectiveness, the study proposes the following: (1) development 

of temporary shelters, (2) strengthening healthcare systems, (3) vocational promotion, (4) 

improved access to social services, (5) legal protection, (6) prevention strategies, (7) monitoring 

systems, and (8) promoting positive societal attitudes.

Keywords: Homeless, Bangkok, Management, Homeless Persons Protection Act

* PhD student in Politics Program, Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University.
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บทนำ�

	 ปัญหาคนไร้ที่พึ่งเป็นหนึ่งในประเด็นสำ�คัญทางสังคมที่สะท้อนถึงความเหลื่อมลำ�้ 

เชิงโครงสร้างของสังคมไทย ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร

ของรัฐ โดยเฉพาะในบริบทของสังคมเมืองขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อนสูง เช่น กรุงเทพมหานคร  

ซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและแหล่งจ้างงานที่สำ�คัญของประเทศ ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้าย

ประชากรจากภูมิภาคเข้าสู่เมืองอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม โอกาสดังกล่าวมิได้กระจายอย่างท่ัวถึง 

ทำ�ให้ประชากรบางส่วนไม่สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจและสังคมเมืองได้  

จนนำ�ไปสู่ภาวะเปราะบางและการกลายเป็นคนไร้ที่พึ่งในที่สุด (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2547)

	 คนไร้ที่พึ่งมิได้เป็นเพียงบุคคลที่ขาดที่อยู่อาศัยเท่านั้น แต่เป็นกลุ่มประชากรที่เผชิญ

ปัญหาในหลายมิติท้ังด้านรายได้ สุขภาพกายและสุขภาพจิต ความสัมพันธ์ในครอบครัว ตลอดจน 

การถูกกีดกันออกจากระบบสวัสดิการสังคม ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงข้อจำ�กัดของระบบการจัด

สวัสดิการและการบริหารจัดการของรัฐที่ยังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของกลุ่ม

เปราะบางได้อย่างครอบคลุม (อภิญญา เวชยชัย และกิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล, 2546)

	 ข้ อมู ล เชิ งประจั กษ์ เ กี่ ย วกับสถานการณ์คนไร้ ที่ พึ่ ง ในประ เทศไทยพบว่ า 

กรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ที่มีจำ�นวนคนไร้ที่พึ่งสูงที่สุดเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ โดยมีสัดส่วน

มากกว่าครึ่งหนึ่งของจำ�นวนคนไร้ที่พึ่งทั้งประเทศ ซึ่งสะท้อนถึงทั้งปัจจัยดึงดูดทางเศรษฐกิจและ

ปัจจัยผลักจากปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น ความยากจน การว่างงาน และปัญหาครอบครัว (สถาบัน

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2566) นอกจากนี้ลักษณะเฉพาะของพื้นที่เมืองยังเอื้อต่อ

การดำ�รงชีวิตของคนไร้ที่พึ่งในบางมิติ เช่น การเข้าถึงแหล่งอาหาร พื้นที่สาธารณะ และโอกาส 

ในการประกอบอาชีพนอกระบบ จึงทำ�ให้กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนท่ีสำ�คัญในการศึกษาปรากฏการณ์

ดังกล่าว

	 ในอดีตแนวทางการจัดการปัญหาคนไร้ท่ีพึ่งของภาครัฐมักมุ่งเน้นการควบคุมและ

การสงเคราะห์ในลักษณะแยกส่วน โดยเน้นการนำ�บุคคลเข้าสู่สถานสงเคราะห์เป็นหลัก ซึ่งเป็น

แนวทางที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากไม่ได้พิจารณาถึงปัจจัยเชิงโครงสร้าง

และบริบทชีวิตของบุคคลอย่างรอบด้าน ส่งผลให้เกิดวงจรการกลับเข้าสู่ภาวะไร้ที่พึ่งซำ�้ซาก 

(อภิญญา เวชยชัย, 2555)

	 การประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 ถือเป็นจุดเปลี่ยนสำ�คัญ

ของแนวคิดในการจัดการปัญหาดังกล่าว โดยให้ความสำ�คัญกับการคุ้มครองสิทธิ การพัฒนาศักยภาพ 

และการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอในการพัฒนากฎหมายและกลไกการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่มุ่งเน้นการ

คุ้มครองสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของกลุ่มเปราะบาง (ศักดิ์ชัย เลิศพาณิชพันธุ์, 2550; กรม

พัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2559) อย่างไรก็ตาม การนำ�กฎหมายและนโยบายดังกล่าวไปสู่การ

ปฏิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหานครยังคงเผชิญข้อจำ�กัดในหลายด้าน ทั้งในเชิงโครงสร้างการบริหาร 
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กลไกความร่วมมือ และความต่อเนื่องของการดำ�เนินนโยบาย อันเนื่องมาจากความซับซ้อนของ

พื้นที่และความหลากหลายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (กรุงเทพมหานคร, 2558)

	 ดังน้ันการศึกษาการบริหารจัดการคนไร้ท่ีพ่ึงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ 

คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 จึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่ง เพื่อทำ�ความเข้าใจลักษณะของ

กระบวนการดำ�เนินงาน ปัญหาอุปสรรค และข้อจำ�กัดที่เกิดขึ้นจริง อันจะนำ�ไปสู่การพัฒนา

แนวทางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ และสามารถยกระดับ

คุณภาพชีวิตของคนไร้ที่พึ่งได้อย่างยั่งยืน

คำ�ถามการวิจัย   

	 1. การบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่ง พื้นที่กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองคน

ไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 มีกระบวนการบริหารจัดการและประสบปัญหาอุปสรรคด้านใดบ้าง

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพื่อศึกษากระบวนการจัดการคนไร้ที่พึ่ง พื้นที่กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557

	 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในกระบวนการจัดการคนไร้ที่พึ่ง พื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557

ระเบียบวิธีการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่งศึกษากระบวนการ

บริหารจัดการคนไร้ท่ีพ่ึงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 

รวมทั้งวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงาน โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและ

การสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่สะท้อนข้อเท็จจริงจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง

1. ประชากรและผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ

	 ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (Key Informants) ในการศึกษานี้ ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะ

เจาะจง (Purposive Sampling) โดยกำ�หนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลให้เป็นผู้ที่มีบทบาทเกี่ยวข้อง

โดยตรงกับการบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่ง มีความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน

ในระดับนโยบายหรือระดับปฏิบัติการ โดยผู้ให้ข้อมูลจำ�นวนทั้งสิ้น 8 คน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 

ได้แก่

	 (1) ภาครัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง เช่น 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครที่

เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการและการคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง

	 (2) ภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรหรือสถานประกอบการที่มีบทบาทในการสนับสนุนด้าน
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อาชีพ การจ้างงาน หรือการให้ความช่วยเหลือด้านทรัพยากรแก่คนไร้ที่พึ่ง

	 (3) ภาคประชาสังคม ได้แก่ องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) หรือเครือข่ายภาคประชาชน

ที่ทำ�งานด้านคนไร้ที่พึ่งโดยตรง เช่น การลงพื้นที่ การช่วยเหลือ และการฟื้นฟูคุณภาพชีวิต

	 ซ่ึงการกำ�หนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ครอบคลุมมุมมองจากทุก

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อันจะนำ�ไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลที่รอบด้านและสะท้อนสภาพปัญหาได้อย่าง

แท้จริง

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 2 ส่วนสำ�คัญได้แก่

	 (1) แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)

	 ใช้เป็นเครื่องมือหลักในการ เก็บรวบรวมข้อมูล โดยกำ�หนดประเด็นคำ�ถามให้

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการคน

ไร้ที่พึ่ง ปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงาน และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ

	 (2) แบบบันทึกการสังเกตการณ์ (Observation Form)

ใช้สำ�หรับบันทึกข้อมูลจากการสังเกตกระบวนการดำ�เนินงานหรือสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

ใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนร่วมกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล

การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่

	 (1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ โดยผู้

วิจัยดำ�เนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับประสบการณ์ แนวปฏิบัติ และ

ปัญหาในการบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่ง

	 (2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)

ได้จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมาย นโยบาย งานวิจัย วิทยานิพนธ์ รายงาน

ทางวิชาการ และเอกสารของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับคนไร้ที่พึ่ง เพื่อนำ�มาใช้

ประกอบการวิเคราะห์และสนับสนุนข้อมูลเชิงประจักษ์

4. การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยดำ�เนินการ

ตามขั้นตอน ได้แก่ การจัดหมวดหมู่ข้อมูล การตีความ และการสังเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ 

เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่ออธิบาย

ปรากฏการณ์และกระบวนการบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่งในเชิงลึก รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูลกับ

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
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5. การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล

	 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล (Trustworthiness) 

โดยใช้การตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบข้อมูลจากหลายแหล่ง 

ได้แก่ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ข้อมูลจากเอกสาร และข้อมูลจากการสังเกตการณ์ เพื่อยืนยันความ

ถูกต้องและความสอดคล้องของข้อมูล นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูลจาก

ผู้ให้ข้อมูลที่มีมุมมองแตกต่างกัน เพื่อให้การวิเคราะห์มีความรอบด้านและลดอคติในการตีความ

ของผู้วิจัย

กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 จากแผนผังกล่าวได้ว่า การวิจัยน้ีอธิบายการบริหารจัดการคนไร้ท่ีพ่ึง พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 โดยบูรณาการแนวคิดการบริหารแบบเครือ

ข่ายและการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง กระบวนการ และ

ผลลัพธ์ของการดำ�เนินงาน ซึ่งกรอบแนวคิดประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่  (1) ตัวแสดง 

(Actors) ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่มีบทบาทในการคุ้มครองคน

ไร้ที่พึ่ง (2) กระบวนการดำ�เนินงาน (Process) ได้แก่ ขั้นตอนการแรกรับ คัดกรอง ช่วยเหลือ ส่งต่อ 
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และติดตามผล (3) ผลลัพธ์ (Outcomes) ได้แก่ ประสิทธิภาพของการคุ้มครอง การเข้าถึงบริการ 

และการฟื้นฟูคนไร้ที่พึ่ง โดยมีปัจจัยเงื่อนไขสำ�คัญ ได้แก่ โครงสร้างการบริหาร กลไกความร่วมมือ 

ทรัพยากร ระบบบริการ และความต่อเนื่องของนโยบาย ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของการดำ�เนิน

งานโดยรวม

สรุปผลการวิจัย

	 การศึกษาการบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่ง พื้นที่กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการดำ�เนินงานและปัญหา

อุปสรรคในการบริหารจัดการ โดยผลการศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้

	 1. ด้านกระบวนการบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่ง 

	 ผลการวิจัยพบว่า การดำ�เนินงานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของกรุงเทพมหานคร ตามพระราช

บัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 สามารถอธิบายเป็นกระบวนการเชิงระบบที่มีการบูรณาการ

หลายภาคส่วน และแบ่งออกเป็น 2 ระยะสำ�คัญดังนี้

	 ระยะที่ 1 ระยะการแรกรับและคัดกรอง เป็นขั้นตอนเริ่มต้นของการนำ�คนไร้ที่พึ่งเข้าสู่

ระบบการคุ้มครอง โดยมีการดำ�เนินงานตั้งแต่การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย การรับเข้าสู่ระบบ และการ

คัดกรองข้อมูลเบื้องต้น เพื่อจัดทำ�ฐานข้อมูลที่สะท้อนข้อเท็จจริงของบุคคลแต่ละราย ในระยะนี้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะดำ�เนินการรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน เช่น สภาพปัญหา สุขภาพกาย สุขภาพ

จิต สถานะทางสังคม และความต้องการเบื้องต้น จากนั้นจึงเข้าสู่กระบวนการประเมินโดยทีมสห

วิชาชีพ ซึ่งประกอบด้วยบุคลากรจากหลากหลายสาขา เช่น นักสังคมสงเคราะห์ แพทย์ พยาบาล 

และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อจำ�แนกกลุ่มคนไร้ที่พึ่งตามลักษณะปัญหาและศักยภาพ

	 กระบวนการดังกล่าวมีความสำ�คัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นพื้นฐานในการกำ�หนด

แนวทางการช่วยเหลือที่เหมาะสมในระยะต่อไป ทั้งในด้านการรักษาพยาบาล การฟื้นฟูสมรรถภาพ 

และการวางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยลักษณะการดำ�เนินงานในระยะนี้สะท้อนการทำ�งานเชิง

บูรณาการที่ต้องอาศัยความร่วมมือของหลายหน่วยงาน และการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์เป็นฐานใน

การตัดสินใจ

	 ระยะที่ 2 ระยะการคุ้มครอง ฟื้นฟู และติดตามผล เป็นขั้นตอนการดำ�เนินงานต่อ

เนื่องจากการคัดกรอง โดยมุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือและการฟื้นฟูศักยภาพของคนไร้ที่พึ่งอย่าง

เป็นระบบ ครอบคลุมตั้งแต่การดูแลขั้นพื้นฐาน เช่น ที่พัก อาหาร และการรักษาสุขภาพ ไปจนถึง

การฟื้นฟูด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม ในระยะนี้จะมีการวางแผนช่วยเหลือเป็นรายกรณี (Case 

Management) โดยผู้ปฏิบัติงานทำ�หน้าที่เป็นผู้จัดการรายกรณีในการประสานงานกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เพื่อให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างเหมาะสมกับบริบทของแต่ละบุคคล เช่น การส่งต่อเข้า

รับการรักษาในสถานพยาบาล การฝึกอาชีพ หรือการจัดหางาน

	 นอกจากนี้ยังมีการดำ�เนินการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อตรวจสอบ
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ความก้าวหน้าในการฟื้นฟู และป้องกันการกลับเข้าสู่ภาวะไร้ที่พึ่งซ้ำ� อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษา

พบว่า แม้จะมีระบบการดำ�เนินงานที่ชัดเจน แต่ยังมีข้อจำ�กัดในด้านการตอบสนองความต้องการ

เชิงลึก โดยเฉพาะด้านอาชีพและรายได้ รวมถึงข้อจำ�กัดของระบบบริการที่ยังไม่สามารถสร้างแรง

จูงใจให้คนไร้ที่พึ่งเข้าสู่ระบบได้อย่างเต็มที่

	 ภาพรวมของกระบวนการทั้งสองระยะ กระบวนการทั้งสองระยะดำ�เนินงานภายใต้รูป

แบบเครือข่ายที่มีการบูรณาการหลายภาคส่วน โดยมีภาครัฐเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนตาม

กรอบกฎหมาย และมีการตัดสินใจร่วมกันบนพื้นฐานของฉันทามติ ซึ่งช่วยให้การดำ�เนินงานเป็นไป

อย่างเป็นระบบ

	 อย่างไรก็ตาม แม้กระบวนการจะมีความครอบคลุมในเชิงโครงสร้าง แต่ยังจำ�เป็น

ต้องพัฒนาในเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะการลดช่องว่างของการให้บริการ การเพิ่มประสิทธิภาพการ

ประสานงาน และการตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้การคุ้มครองคน

ไร้ที่พึ่งสามารถนำ�ไปสู่การฟื้นฟูอย่างยั่งยืนได้อย่างแท้จริง

	 กระบวนการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการดำ�เนินงานเชิงบูรณาการท่ีมีความเป็นระบบ 

และเน้นการตัดสินใจร่วมกันของหลายภาคส่วน ซึ่งช่วยให้การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งเป็นไปตามหลัก

สิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการออกแบบระบบที่ครอบคลุม แต่ยังพบข้อจำ�กัดในด้านการ

ตอบสนองความต้องการเชิงลึก โดยเฉพาะด้านอาชีพและรายได้ ซึ่งเป็นปัจจัยสำ�คัญในการแก้ไข

ปัญหาอย่างยั่งยืน

	 2. ด้านปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่ง

	 ผลการศึกษาพบว่าแม้การดำ�เนินงานจะมีลักษณะบูรณาการหลายภาคส่วน แต่ยังคง

เผชิญปัญหาอุปสรรคสำ�คัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารจัดการดังนี้

	 1. ปัญหาด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองคนไร้

ที่พึ่งมีความหลากหลาย ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีโครงสร้าง

องค์กร อำ�นาจหน้าที่ และสายการบังคับบัญชาที่แตกต่างกัน ส่งผลให้การดำ�เนินงานร่วมกันขาด

ความเป็นเอกภาพ ในทางปฏิบัติ ความแตกต่างดังกล่าวก่อให้เกิดความซำ�้ซ้อนของบทบาทหน้าที่ 

การสื่อสารที่ไม่ต่อเนื่อง และความล่าช้าในการตัดสินใจ โดยเฉพาะในกรณีที่ต้องอาศัยการประสาน

งานระหว่างหลายหน่วยงาน ซึ่งอาจทำ�ให้การช่วยเหลือผู้รับบริการไม่ทันต่อสถานการณ์

	 นอกจากนี้การขาดกลไกกลางในการกำ�กับและประสานงานอย่างชัดเจน ยังส่งผลให้ 

การดำ�เนินงานในบางกรณีเป็นไปในลักษณะแยกส่วน (fragmentation) มากกว่าการบูรณาการ

อย่างแท้จริง ซึ่งลดทอนประสิทธิภาพของระบบคุ้มครองโดยรวม

	 2. ปัญหากลไกความร่วมมือและทรัพยากร การดำ�เนินงานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งต้อง

อาศัยทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ รวมถึงความร่วมมือจากหลาย

ภาคส่วน แต่ผลการศึกษาพบว่ายังมีข้อจำ�กัดในด้านทรัพยากรดังกล่าว ในด้านงบประมาณ พบว่า
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มีความจำ�กัดและไม่เพียงพอต่อการดำ�เนินงานในบางกิจกรรม โดยเฉพาะกิจกรรมด้านการฟื้นฟู

ระยะยาว ขณะที่ด้านบุคลากรยังขาดความเพียงพอและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ส่งผลให้ภาระ

งานกระจุกตัวอยู่กับเจ้าหน้าที่บางส่วน

	 นอกจากนี้การใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานยังขาดความยืดหยุ่นและการ

ประสานงานที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การดำ�เนินงานบางส่วนไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหา 

ได้อย่างทันท่วงที โดยเฉพาะในกรณีเร่งด่วนหรือกรณีที่มีความซับซ้อนสูง

	 3. ปัญหาระบบการให้บริการ ระบบการให้บริการแก่คนไร้ที่พึ่งมีลักษณะเป็นขั้นตอน

หลายระดับ และต้องอาศัยความเชี่ยวชาญจากทีมสหวิชาชีพ ซึ่งแม้จะช่วยให้การช่วยเหลือมีความ

รอบด้าน แต่ในทางปฏิบัติกลับทำ�ให้กระบวนการมีความซับซ้อนและใช้เวลานาน ในบางกรณี  

ขั้นตอนการดำ�เนินงานที่ซับซ้อนอาจไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่ต้องการการช่วยเหลืออย่างเร่ง

ด่วน ส่งผลให้ผู้รับบริการไม่ได้รับการช่วยเหลืออย่างทันท่วงที หรือได้รับบริการที่ไม่ตรงกับความ

ต้องการที่แท้จริง

	 นอกจากนี้รูปแบบบริการของรัฐในบางส่วนยังขาดความยืดหยุ่น และไม่สามารถปรับ

ให้เหมาะสมกับความแตกต่างของกลุ่มเป้าหมาย เช่น กลุ่มผู้ป่วยจิตเวช ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการ  

ส่งผลให้ประสิทธิผลของการฟื้นฟูลดลง และอาจทำ�ให้ผู้รับบริการไม่เข้าสู่ระบบการคุ้มครอง

	 4. ปัญหาความไม่ต่อเนื่องของนโยบายและการดำ�เนินงาน ผลการศึกษาพบว่า การ

เปลี่ยนแปลงบุคลากรและแนวนโยบายในแต่ละช่วงเวลา ส่งผลให้การดำ�เนินงานขาดความต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติการที่ต้องอาศัยความเข้าใจในบริบทและประสบการณ์ในการทำ�งาน การ

ขาดความต่อเนื่องดังกล่าวส่งผลต่อการติดตามผล การประเมินผล และการพัฒนาผู้รับบริการใน

ระยะยาว เนื่องจากข้อมูลและแนวทางการดำ�เนินงานอาจไม่ถูกส่งต่ออย่างครบถ้วน

	 นอกจากน้ีการขาดระบบฐานข้อมูลกลางและระบบติดตามผลท่ีมีประสิทธิภาพ ยังทำ�ให้

ไม่สามารถประเมินผลการดำ�เนินงานในภาพรวมได้อย่างชัดเจน และเพิ่มความเสี่ยงต่อการกลับ

เข้าสู่ภาวะไร้ที่พึ่งซำ�้

	 โดยสรุปการบริหารจัดการคนไร้ท่ีพึ่งในพื้นที่กรุงเทพมหานครแม้จะมีระบบและกลไก

การดำ�เนินงานท่ีชัดเจนและครอบคลุมตามกรอบกฎหมาย แต่ยังจำ�เป็นต้องพัฒนาในด้านการบูรณาการ

เชิงลึก การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบริการ และการสร้างความต่อเนื่องของนโยบาย เพื่อให้

สามารถแก้ไขปัญหาคนไร้ที่พึ่งได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

อภิปรายผล 

	 จากผลการศึกษาการบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ตามพระราช

บัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 สามารถอภิปรายผลโดยสอดคล้องกับผลการวิจัยได้ดังนี้

	 ประการแรกกระบวนการบริหารจัดการคนไร้ท่ีพ่ึงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557 ในการบริหารจัดการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของกรุงเทพมหานครดำ�เนิน
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การในรูปแบบเครือข่าย โดยมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการแรกรับ การคัดกรอง การช่วยเหลือ การส่งต่อ และ

การติดตามประเมินผล ซึ่งเป็นการดำ�เนินงานบนพื้นฐานของการตัดสินใจร่วมกันและการสร้าง

ฉันทามติของหลายภาคส่วน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารแบบเครือข่ายของ เกรียงศักดิ์ 

เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543) ที่อธิบายว่าการบริหารจัดการสาธารณะจำ�เป็นต้องอาศัยความร่วมมือของ

หลายองค์กรในการเชื่อมโยงทรัพยากรและบทบาทหน้าที่เพื่อแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนอย่างมี

ประสิทธิภาพ ในด้านกระบวนการดำ�เนินงานพบว่ามีขั้นตอนที่ชัดเจนได้แก่การคัดกรองและจัดทำ�

ฐานข้อมูลการประเมินโดยทีมสหวิชาชีพ การให้ความช่วยเหลือ การส่งต่อ และการติดตามผล ซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดการนำ�นโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter และ Van Horn ที่เน้นความสำ�คัญ

ของระบบการดำ�เนินงานที่มี มาตรฐานและการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 

	 อย่างไรก็ตามผลการศึกษายังพบข้อแตกต่างจากแนวคิดดังกล่าวในทางปฏิบัติ กล่าวคือ 

แม้จะมีโครงสร้างการดำ�เนินงานที่เป็นระบบแต่การดำ�เนินงานร่วมกันยังมีข้อจำ�กัดจากความแตก

ต่างของโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา และกฎระเบียบของแต่ละหน่วยงาน ส่งผลให้การ

ตัดสินใจและการดำ�เนินงานขาดความคล่องตัวในบางกรณี นอกจากนี้ผลการศึกษายังสะท้อนว่า 

การจัดบริการของรัฐยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของคนไร้ที่พึ่งได้อย่างเพียงพอ 

ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2547) ที่ชี้ว่าความต้องการด้านอาชีพและ

รายได้เป็นปัจจัยสำ�คัญของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและหากรัฐไม่สามารถตอบสนองได้ จะทำ�ให้การแก้ไข

ปัญหาไม่เกิดผลอย่างยั่งยืน

	 ประการที่สองปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการคนไร้ที่พึ่ง แม้การดำ�เนินงานจะ

อยู่ในลักษณะบูรณาการหลายภาคส่วน แต่ยังคงเผชิญปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของ

การบริหารจัดการดังนี้

1. ปัญหาด้านโครงสร้าง การบริหารจัดการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีโครงสร้างอำ�นาจหน้าที่และ

สายการบังคับบัญชาที่แตกต่างกันส่งผลให้การตัดสินใจและการปฏิบัติงานขาดความเป็นเอกภาพ  

ผลดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารแบบเครือข่ายของเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543)  

ที่ระบุว่าความแตกต่างของตัวแสดงในเครือข่ายอาจก่อให้เกิดข้อจำ�กัดในการสร้างความร่วมมือ

และฉันทามติอย่างไรก็ตามในเชิงทฤษฎีเครือข่ายควรสามารถลดข้อจำ�กัดดังกล่าวผ่านการเจรจา

และการประสานงาน แต่ผลการศึกษานี้พบว่าในทางปฏิบัติยังไม่สามารถบรรลุความเป็นเอกภาพ

ได้อย่างสมบูรณ์ 

2. ปัญหากลไกความร่วมมือและทรัพยากร ข้อจำ�กัดด้านงบประมาณ บุคลากร และการใช้

ทรัพยากรร่วมกันส่งผลให้การดำ�เนินงานบางส่วนไม่สามารถตอบสนองได้อย่างทันท่วงที ผลดังกล่าว

สอดคล้องกับแนวคิดของ Van Meter และ Van Horn ที่ชี้ว่าทรัพยากรเป็นปัจจัยสำ�คัญของความ

สำ�เร็จในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม ในเชิงแนวคิด นโยบายควรได้รับการสนับสนุน

ทรัพยากรอย่างเพียงพอแต่ผลการศึกษาพบว่าในบริบทการดำ�เนินงานจริงยังมีข้อจำ�กัดด้าน
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ทรัพยากรซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของการดำ�เนินงาน

3. ปัญหาระบบการให้บริการระบบบริการมีขั้นตอนซับซ้อนและต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะ

ด้าน ส่งผลให้การช่วยเหลือในบางกรณีไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่แท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับการ

ศึกษาของ บุญเลิศ วิเศษปรีชา (2546) ที่อธิบายว่าปัญหาคนไร้บ้านมีความซับซ้อนหลายมิติและ

ต้องการการช่วยเหลือที่หลากหลาย อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษานี้พบความแตกต่างในเชิงปฏิบัติ 

กล่าวคือ แม้ระบบบริการจะถูกออกแบบให้ครอบคลุม แต่ยังไม่สามารถปรับให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการเฉพาะของแต่ละบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4. ประการที่สี่ปัญหาความไม่ต่อเนื่องของนโยบายและการดำ�เนินงานการเปลี่ยนแปลงบุคลากร

และแนวนโยบาย ส่งผลให้การดำ�เนินงานขาดความต่อเนื่อง และลดประสิทธิภาพของการติดตาม

ผล ซึ่งข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ Van Meter และ Van Horn ที่เน้นความสำ�คัญของ

ความต่อเน่ืองและเสถียรภาพของนโยบายต่อความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม 

ในทางปฏิบัติยังพบข้อจำ�กัดด้านความต่อเนื่องของบุคลากรและนโยบายซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผล

ให้การดำ�เนินงานไม่สามารถบรรลุผลในระยะยาวได้อย่างเต็มที่

	 ดังนั้นปัญหาคนไร้ที่พึ่งจึงเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนทั้งในระดับโครงสร้าง นโยบาย 

และสังคม ซ่ึงจำ�เป็นต้องอาศัยการบูรณาการท้ังการพัฒนาระบบบริการการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ

และการปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมควบคู่กัน

ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย

	 จากผลการศึกษาการบริหารจัดการคนไร้ท่ีพ่ึง พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 พบว่าการดำ�เนินงานยังคงเผชิญข้อจำ�กัดทั้งในด้านโครงสร้างการ

บริหาร กลไกความร่วมมือ และระบบการให้บริการ ดังนั้นเพื่อให้การดำ�เนินงานมีประสิทธิภาพ

และสามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหาได้อย่างเหมาะสม ผู้วิจัยจึงเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 

โดยจัดเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการดังนี้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	  ในการนำ�นโยบายคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พื้นที่กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557 ไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งนั้นจำ�เป็น 

อย่างยิ่งที่จะต้องให้ความสนใจในเรื่องของการแสวงหาคำ�อธิบายเก่ียวกับปรากฏการณ์หรือสภาพ

ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นภายในกระบวนการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ เพื่อที่จะศึกษาบทเรียนพัฒนา

แนวทาง และสร้าง กลยุทธ์เพื่อที่จะทำ�ให้การนำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติบังเกิดความสำ�เร็จ  

ซึ่งจากการศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยค้นพบว่าในการดำ�เนินการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งให้ประสบผลสำ�เร็จ

นั้นจะต้องดำ�เนินการดังต่อไปนี้  

	 1. จัดตั้งศูนย์พักพิงและที่อยู่อาศัยชั่วคราว เพื่อเป็นสารตั้งต้นในกระบวนการคุ้มครอง

คนไร้ที่พึ่ง
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	 2. บริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพจิต ให้กับกลุ่มคนไร้ที่พึ่งที่ไม่อาจเข้าถึงสิทธิและ

สวัสดิการดังกล่าวส่งผลให้กลุ่มคนไร้ที่พึ่งมีอัตราการเสียชีวิตด้วยการเจ็บป่วยมากที่สุด

	 3.การส่งเสริมอาชีพและทักษะการทำ�งานเพื่อให้กลุ่มคนไร้ที่พึ่งมีทักษะสามารถนำ�

กลับไปประกอบอาชีพสร้างรายได้ให้สามารถดำ�รงชีพในสังคมได้

	 4. การช่วยเหลือทางด้านการเงินและการเข้าถึงบริการทางสังคม เพื่อต้องการให้กลุ่ม

คนไร้ท่ีพ่ึงสามารถนำ�ไปเป็นทุนต้ังตนในการประกอบอาชีพเล้ียงตนเอง และสามารถนำ�เงินดังกล่าว 

ไปดำ�รงชีพได้

	 5. สนับสนุนด้านกฎหมายและการคุ้มครองสิทธิ ซึ่งกลุ่มคนไร้ที่พึ่งจะมีความเหลื่อม 

ลำ�้ทางสังคมถูกสังคมขับออกเป็นบุคคลชายขอบการเข้าถึงสิทธิ์ในการคุ้มครองทางกฎหมายจึงมี

น้อยหรือแทบจะไม่มี

	 6. การป้องกันการกลายเป็นคนไร้ที่พึ่ง เป็นการจัดทำ�ฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

เพื่อติดตามประเมินผลให้ความช่วยเหลือก่อนจะกลายมาสู่กลุ่มคนไร้ที่พึ่ง

	 7. การสำ�รวจและติดตามสถานการณ์คนไร้ที่พึ่ง เพื่อติดตามตรวจสอบการดำ�รงอยู่ใน

สังคมของกลุ่มคนไร้ที่พึ่งที่ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกายและจิตใจ

	 8. ส่งเสริมทัศนคติที่ดีต่อคนไร้ที่พึ่ง ซึ่งรัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสร้างทัศนคติ

ท่ีดีให้กับกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่งที่จะต้องกลับมาสู่สังคมอีกครั้งหรือในบางครั้งรัฐต้องทำ�หน้าที่สื่อสารกับ

สังคมในกรณีของกลุ่มคนไร้ที่พึ่งท่ีไม่ได้เป็นภาระของสังคมสามารถอยู่ร่วมกันกับคนในสังคมได้

อย่างปกติ

	 นอกจากน้ีจากผลการศึกษาการบริหารจัดการคนไร้ท่ีพ่ึงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัย

ยังพบว่าการดำ�เนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์หรือหน่วยงานท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ยังเผชิญข้อจำ�กัดทั้งด้านโครงสร้างการบริหาร กลไก

ความร่วมมือ ระบบบริการ และความต่อเนื่องของนโยบาย ดังนั้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนิน

งาน ผู้วิจัยจึงเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย โดยจำ�แนกตามระดับการดำ�เนินงานดังนี้

	 1. โครงสร้างการบริหารจัดการในระดับใหญ่ (กระทรวง พม.) ควรกำ�หนดกรอบและ

แนวทางกลางในการบูรณาการหน่วยงานให้ชัดเจน และกรุงเทพมหานครควรพัฒนากลไกประสาน

งานในพื้นที่ให้มีเอกภาพและคล่องตัว

	 2. กลไกความร่วมมือและทรัพยากรระดับใหญ่ (กระทรวง พม.) ควรสนับสนุนงบ

ประมาณ บุคลากร และความร่วมมือระหว่างภาคส่วน ในส่วนกรุงเทพมหานคร ควรใช้ทรัพยากร

ร่วมและสร้างเครือข่ายในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ

	 3. ระบบบริการในระดับใหญ่ (กระทรวง พม.) ควรพัฒนารูปแบบบริการที่ยืดหยุ่น 

เน้นอาชีพและรายได้ ส่วนกรุงเทพมหานคร ควรลดขั้นตอนบริการและจัดบริการให้สอดคล้องกับ

บริบทพื้นที่

	 4. ความต่อเนื่องของนโยบายระดับใหญ่ (กระทรวง พม.)  ควรกำ�หนดนโยบายระยะ
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ยาวและระบบติดตามผล ส่วนกรุงเทพมหานคร ควรจัดทำ�แผนระยะยาวและพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อ

ความต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ

	 จากผลการศึกษา พบว่าการดำ�เนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งกรุงเทพมหานคร 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557 ยังมีข้อจำ�กัดในด้านศักยภาพบุคลากรและ

กระบวนการปฏิบัติงาน ดังนั้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดูแลและฟื้นฟูคนไร้ที่พึ่ง ควรดำ�เนินการ

ดังนี้

	 1. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ควรจัดอบรมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ด้าน

กฎหมาย การคุ้มครองสิทธิ และทักษะการทำ�งานกับกลุ่มเปราะบาง รวมถึงเสริมทักษะการทำ�งาน

แบบสหวิชาชีพ เพื่อให้สามารถประเมินและช่วยเหลือได้อย่างเหมาะสมกับแต่ละกรณี

	 2. การพัฒนาระบบข้อมูลและการคัดกรอง ควรจัดทำ�ฐานข้อมูลกลางของคนไร้ที่พึ่ง 

ให้เป็นระบบและเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน รวมถึงพัฒนากระบวนการคัดกรองให้รวดเร็วและ

ครบถ้วน เพื่อลดปัญหาข้อมูลไม่เพียงพอในการวางแผนช่วยเหลือ

	 3. การปรับปรุงกระบวนการให้บริการ ควรลดขั้นตอนที่ซับซ้อนของการให้บริการ และ

พัฒนารูปแบบบริการให้ยืดหยุ่น เช่น การให้บริการเชิงรุกในพื้นที่ การจัดบริการเฉพาะกลุ่ม และ

การประสานส่งต่อที่รวดเร็ว เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของผู้รับบริการ

	 4. การเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือในพื้นที่ ควรส่งเสริมการทำ�งานร่วมกับ 

ภาคเอกชน องค์กรสาธารณประโยชน์ และชุมชน เพื่อเพิ่มทรัพยากรและโอกาสในการฟื้นฟู เช่น 

การจัดหางาน การฝึกอาชีพ และการสร้างพื้นที่รองรับในชุมชน

	 5. การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ควรกำ�หนดระบบติดตามผลรายกรณี 

(Case Management) อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกลุ่มผู้ป่วยจิตเวช ผู้สูงอายุ และผู้พิการ เพื่อ

ป้องกันการกลับเข้าสู่ภาวะไร้ที่พึ่งซำ�้

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป

จากผลการศึกษาในครั้งนี้ แม้จะสามารถอธิบายกระบวนการและปัญหาในการบริหารจัดการคนไร้

ที่พึ่งได้ในระดับหนึ่ง แต่ยังมีประเด็นที่ควรศึกษาเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ลึกซึ้งและสามารถ

นำ�ไปพัฒนาการดำ�เนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้

  	 1. ในการศึกษาวิจัยด้านกลุ่มเป้าหมายคนไร้ที่พึ่งส่วนใหญ่มาจากผู้ปฏิบัติงานมาตรฐาน

การปฏิบัติงาน แนวทางการปฏิบัติงาน แต่ยังขาดงานการศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

ในเรื่องปัญหาและความต้องการของคนไร้ที่พึ่งต่อการจัดบริการสวัสดิการสังคมและหรือต่อการส่ง

ต่อสู่สังคม

   	 2. การศึกษาวิจัยภาพรวมของระบบการคุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึงตามกลไกในพระราชบัญญัติ
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การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557

	 3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ควรจัดอบรมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ด้านกฎหมาย การคุ้มครองสิทธิ และทักษะการทำ�งาน

กับกลุ่มเปราะบาง รวมถึงเสริมทักษะการทำ�งานแบบสหวิชาชีพ เพื่อให้สามารถประเมินและช่วย

เหลือได้อย่างเหมาะสมกับแต่ละกรณี

	 4. การพัฒนาระบบข้อมูลและการคัดกรอง

ควรจัดทำ�ฐานข้อมูลกลางของคนไร้ท่ีพ่ึงให้เป็นระบบและเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงาน รวมถึงพัฒนา

กระบวนการคัดกรองให้รวดเร็วและครบถ้วน เพ่ือลดปัญหาข้อมูลไม่เพียงพอในการวางแผนช่วยเหลือ

	 5. การปรับปรุงกระบวนการให้บริการ

ควรลดขั้นตอนที่ซับซ้อนของการให้บริการ และพัฒนารูปแบบบริการให้ยืดหยุ่น เช่น การให้บริการ

เชิงรุกในพื้นที่ การจัดบริการเฉพาะกลุ่ม และการประสานส่งต่อที่รวดเร็ว เพื่อให้สอดคล้องกับ

สภาพปัญหาของผู้รับบริการ

	 6. การเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือในพื้นที่

ควรส่งเสริมการทำ�งานร่วมกับภาคเอกชน องค์กรสาธารณประโยชน์ และชุมชน เพื่อเพิ่มทรัพยากร

และโอกาสในการฟื้นฟู เช่น การจัดหางาน การฝึกอาชีพ และการสร้างพื้นที่รองรับในชุมชน

	 7. การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง

ควรกำ�หนดระบบติดตามผลรายกรณี (Case Management) อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกลุ่มผู้ป่วย

จิตเวช ผู้สูงอายุ และผู้พิการ เพื่อป้องกันการกลับเข้าสู่ภาวะไร้ที่พึ่งซ้ำ�
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การสื่อสารทางการเมือง 

ของ พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์

ในช่วงปี พ.ศ. 2549- 2566

ร้อยเอกหญิง วรินดา ทองสุข*

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาภูมิหลังของการสื่อสารทางการเมืองของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ 

(2) ศึกษาบริบทและปัจจัยแวดล้อมของการสื่อสารทางการเมืองในช่วงปี พ.ศ. 2549–2566 และ (3) ศึกษารูปแบบและเนื้อหา

การสื่อสารทางการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าว โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการศึกษาข้อมูลเอกสารที่ปรากฏในสื่อ

หนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญจำ�นวน 6 คน ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ 

ทหาร และผู้สื่อข่าวสายทหาร ผลการศึกษาพบว่า ภูมิหลังจากครอบครัวทหารและประสบการณ์ในสถาบันการศึกษาทหาร

มีบทบาทสำ�คัญในการหล่อหลอมค่านิยมหลักของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ ได้แก่ ความรักชาติ ความมีวินัย การยึดมั่นใน

เกียรติศักดิ์ และการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ซึ่งสะท้อนอยู่ในกรอบคิดด้านการสื่อสารทางการเมืองที่มุ่งเน้นเอกภาพขององค์กร

ทหารและการธำ�รงรักษาความมั่นคงของรัฐ ภายใต้บริบทความขัดแย้งทางการเมืองที่ทวีความเข้มข้นในสามช่วงเวลาปี พ.ศ. 

2549 ช่วงปี พ.ศ. 2552–2553 และช่วงปี พ.ศ. 2557–2566 บทบาทของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ จึงปรากฏชัดเจนใน

ฐานะผู้นำ�กองทัพที่สื่อสารในนามของสถาบันและอาศัยอำ�นาจตามตำ�แหน่งที่ได้รับการสถาปนาทางการเมือง ผ่านช่องทาง

สื่อสาธารณะทั้งการแถลงข่าว สื่อมวลชน และสื่อออนไลน์เป็นเครื่องมือหลักในการส่งสารทางการเมืองไปยังสังคม ส่งผลให้

คำ�พูดและท่าทีมีน้ำ�หนักและผลกระทบต่อทิศทางการเมืองมากกว่าการแสดงความเห็นของประชาชนทั่วไป ในด้านรูปแบบ

และเนื้อหา พบว่าการสื่อสารมีลักษณะโน้มเอียงไปในเชิงอุดมการณ์อนุรักษ์นิยม โดยมุ่งย้ำ�ความชอบธรรมของสถาบันหลัก 

ความเป็นระเบียบ และความมั่นคงทางการเมือง ตลอดจนใช้การสื่อสารสาธารณะและสื่อสมัยใหม่เพื่อตอบโต้และทำ�กรอบ

ความหมายกับกลุ่มที่มีความเห็นต่าง ภายใต้ลักษณะการสื่อสารที่เปิดให้เกิดปฏิสัมพันธ์และการตอบสนองกลับได้ทันที เมื่อ

พิจารณาเปรียบเทียบทั้งสามช่วงเวลาพบทั้งความต่อเนื่องและความแตกต่าง กล่าวคือ ความต่อเนื่องอยู่ที่การยึดกรอบการ

สื่อสารที่เน้นความมั่นคงและเอกภาพของรัฐอย่างสม่ำ�เสมอ ขณะที่ความแตกต่างสะท้อนผ่านระดับน้ำ�เสียง รูปแบบ และ

ความเข้มข้นของเนื้อหา ซึ่งแปรผันตามระดับความรุนแรงและความเปราะบางของสถานการณ์ทางการเมืองในแต่ละช่วง

คำ�สำ�คัญ: ผู้นำ�ทหาร,การสื่อสารทางการเมือง,อุดมการณ์อนุรักษ์นิยม

* คณะรัฐศาสตร์ การเมือง มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
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Political communication of 

General Apirat Kongsompong

During 2006-2023

Captain Warinda Thongsukh*

Abstract

	 This study aims (1) to examine the background of General Apirat Kongsompong’s political com-

munication, (2) to analyze the context and environmental factors of his political communication between 2006 

and 2023, and (3) to investigate the forms and content of his political communication during this period, using 

qualitative research methods based on documentary analysis of newspapers and online media, as well as 

in-depth interviews with six key informants comprising political science experts, military officers, and military-af-

fairs journalists. The findings indicate that his military family background and experience in military educational 

institutions play a crucial role in shaping General Apirat’s core valuesnamely patriotism, discipline, commit-

ment to honor, and obedience to superiors which are reflected in a political communication framework that 

emphasizes military organizational unity and the preservation of state security. Within an increasingly intense 

context of political conflict across three key periods (2006, 2009–2010, and 2014–2023), General Apirat Kong-

sompong’s  role becomes evident as a military leader who communicates in the name of the institution and 

relies on politically constituted positional authority, using public communication channels press conferences, 

mass media, and online media as primary tools to deliver political messages to society, thereby giving his 

statements and gestures greater weight and impact on political trajectories than ordinary citizens’ expressions. 

In terms of form and content, his communication tends to align with conservative ideology by reinforcing the 

legitimacy of core institutions, social order, and political stability, while employing public communication and 

new media to respond to and frame meanings vis à vis groups holding opposing views, under an interactive 

mode of communication that allows immediate feedback. A comparison of the three periods reveals both 

continuity and variation: continuity lies in the consistent adherence to a security and unity oriented commu-

nication framework, whereas variation is reflected in the tone, style, and intensity of the messages, which 

fluctuate according to the severity and fragility of the political situation in each period.
Keywords: military leader, political communication, conservative ideology

* Faculty of Political Science, Politics, Ramkhamhaeng University.
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บทนำ�

	 การเมืองเป็นปรากฏการณ์ท่ีแทรกอยู่ในวิถีชีวิตของผู้คนในสังคม ท้ังในระดับโครงสร้าง

และระดับชีวิตประจำ�วัน การสื่อสารทางการเมืองจึงมิได้เป็นเพียงการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับนโยบายหรือการเลือกตั้งเท่านั้น หากแต่มีบทบาทสำ�คัญต่อกระบวนการรับรู้ การตัดสินใจ 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะพลเมือง เพราะการสื่อสารทางการเมืองมีผลต่อความคิด 

การตัดสินใจ และโอกาสในชีวิตของผู้คนอย่างจริงจัง ไม่ใช่แค่เรื่องข่าวสารทั่วไป ศาสตร์ด้านการ

สื่อสารทางการเมืองจึงถูกพัฒนาขึ้นให้จำ�แนกออกจากศาสตร์การสื่อสารทั่วไป โดยเน้นศึกษามิติ

ของอำ�นาจ ความชอบธรรม และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม (นันทนา นันทวโรภาส, 2557, 

หน้า 15-16) และ คาร์ล ดอยช์ (Karl W. Deutsch, 1966, pp. 76-77) เปรียบการสื่อสารเสมือน

เส้นใยประสาทของมนุษย์ ส่วนการสื่อสารทางการเมืองเปรียบเสมือนเส้นใยสมองของรัฐบาล 

สะท้อนให้เห็นว่าการเมืองกับการสื่อสารเป็นมิติที่แยกออกจากกันไม่ได้ พัฒนาการทางการเมือง

สามารถอ่านผ่านแบบแผนของการสื่อสารในระบบการเมืองได้ กล่าวคือ รูปแบบการส่งสัญญาณ 

การสั่งการ และการตอบสนองระหว่างผู้นำ�กับประชาชนล้วนเป็นตัวบ่งชี้ระดับเสถียรภาพและ

ความเป็นประชาธิปไตยของระบบการเมืองนั้นเอง

	 ในบริบทสังคมไทย นับแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ทหาร

มีบทบาททั้งในฐานะผู้ร่วมสร้างระบอบการปกครองใหม่และในฐานะผู้ใช้อำ�นาจรัฐประหาร

โค่นล้มรัฐบาลที่ดำ�รงอยู่ในหลายห้วงเวลา ตั้งแต่การอ้างบทบาทของตนเองในฐานะผู้พิทักษ์

ประชาธิปไตย ไปจนถึงการใช้อำ�นาจโค่นล้มรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง ภายใต้โครงสร้าง

อำ�นาจที่กองทัพสามารถชี้นำ� นั้นหมายถึง การกำ�หนดทิศทางนโยบายและกรอบการตัดสินใจ

ของฝ่ายบริหารและชนชั้นนำ�ทางการเมืองและสามารถ “ควบคุม” หมายถึงการใช้อำ�นาจบังคับ

หรือจำ�กัดเสรีภาพของประชาชนและกลุ่มการเมืองคู่ขัดแย้งผ่านกลไกความมั่นคงและกฎหมาย

พิเศษ ปรากฏการณ์ดังกล่าวทำ�ให้ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับประชาธิปไตยไทยเป็นประเด็น

ที่เต็มไปด้วยข้อถกเถียงทั้งในด้านความชอบธรรมทางการเมืองและด้านความต่อเนื่องของระบอบ

ประชาธิปไตย ขณะเดียวกัน ในสายตาของสังคมบางส่วน สถาบันทหารยังคงถูกมองว่าเป็นสถาบัน

ที่มีเกียรติ ศักดิ์ศรี มีเอกภาพทางการบังคับบัญชาและมีสมรรถนะในการจัดการกับสถานการณ์

วิกฤติ (สุขุม ธนพงศ์พิพัฒน์, 2539, หน้า 39-40) ทำ�ให้บทบาทของทหารในทางการเมืองมีลักษณะ

เสมือนเหรียญสองด้าน ทั้งในฐานะผู้พิทักษ์ระบอบ ที่อ้างการปกป้องสถาบันและความมั่นคงของ

รัฐ และในฐานะผู้ใช้อำ�นาจแทรกแซง ผ่านรัฐประหารและกลไกความมั่นคงที่เข้าควบคุมรัฐบาล

พลเรือนและจำ�กัดพื้นที่ทางการเมืองของประชาชน ภาพสองด้านที่ดำ�รงอยู่เคียงกันเช่นนี้จึงก่อ

ให้เกิดคำ�ถามสำ�คัญต่อการทำ�ความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับประชาชน และต่อการ

จัดวางสถานะของกองทัพในระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ว่าควรอธิบายเชิงทฤษฎีอย่างไรใน

ฐานะผู้เล่นทางการเมือง ที่มีศักยภาพทั้งในการชี้นำ�ชนชั้นนำ�และควบคุมมวลชนภายใต้โครงสร้าง

อำ�นาจรัฐ
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	 ภายใต้มิติการสื่อสารทางการเมืองบทบาทของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ มีความ

สำ�คัญต่อการทำ�ความเข้าใจการสื่อสารทางการเมืองของผู้นำ�ทหารไทยร่วมสมัย ทั้งในมิติของการ

ใช้อำ�นาจและการสื่อสารเชิงสัญลักษณ์ท่ีปรากฏชื่อเชื่อมโยงกับเหตุการณ์รัฐประหารสำ�คัญในปี 

พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 และการปรากฏตัวต่อสาธารณะในฐานะนายทหารที่ยืนยันจุดยืนใน

การยืนเคียงข้างชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์อย่างชัดเจน ทั้งนี้การตีความผ่านสื่อสารเชิง

สัญลักษณ์มิได้ตั้งอยู่บนการสรุปเชิงวิเคราะห์เพียงอย่างเดียว หากยังสอดคล้องกับวาทกรรมที่

เขาใช้สื่อสารต่อสาธารณะโดยตรงไม่ว่าจะเป็น ถ้อยคำ�ที่มุ่งเตือนกลุ่มการเมืองที่ถูกมองว่า “คิด

เปลี่ยนแปลงการปกครอง” (ไทยรัฐออนไลน์, 2562) และการยืนยันจุดยืนของกองทัพในการ

ปกป้อง “สถาบันหลักของชาติ” (บีบีซีไทย, 2561) ซึ่งสะท้อนบทบาทการสื่อสารในฐานะผู้พิทักษ์

ความมั่นคงทางการเมืองและอุดมการณ์ของรัฐ การนำ�ถ้อยคำ�หรือวาทกรรมดังกล่าวมาอ้างอิงจึง

ช่วยเพิ่มน้ำ�หนักให้แก่ข้อวิเคราะห์ที่ว่า การสื่อสารของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ มิได้เป็นเพียง

การให้ข้อมูลข่าวสารในฐานะผู้บัญชาการทหารบก หากยังเป็นการผลิตความหมายทางการเมือง

เพื่อกำ�หนดเส้นแบ่งระหว่าง “ความถูกต้อง” กับ “ภัยคุกคาม” ในสายตาของรัฐและกองทัพ

	 ขณะเดียวกัน ภูมิหลังในฐานะบุตรของพลเอก สุนทร คงสมพงษ์ ผู้นำ�คณะรัฐประหาร 

ปี พ.ศ. 2534 ร่วมกับเส้นทางการศึกษาท่ีส่ังสมจากสถาบันทหารสำ�คัญต้ังแต่โรงเรียนเซนต์คาเบรียล 

โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ไปจนถึงวิทยาลัยและหลักสูตรทหาร

ระดับสูง ล้วนสะท้อนกระบวนการขัดเกลาทางสถาบันทั้งด้านครอบครัวและกองทัพอย่างต่อเนื่อง 

(มูลนิธิศิษย์เก่าโรงเรียนเตรียมทหาร, 2562, หน้า 35-37) กล่าวได้ว่าพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ 

จึงมิได้เป็นเพียงนายทหารระดับสูงของกองทัพเท่านั้น หากยังสะท้อนบทบาทของอำ�นาจภายใน

กองทัพที่ยึดโยงอยู่กับโครงสร้างการเมืองไทยร่วมสมัย ทำ�ให้การศึกษาการสื่อสารทางการเมือง

ของเขามีศักยภาพในการเปิดให้เห็นพลวัตเชิงอำ�นาจและอุดมการณ์ของผู้นำ�ทหารไทยได้อย่างเด่น

ชัดภายใต้บริบทการเมืองในแต่ละห้วงเวลา จะพบว่าในช่วงที่การเมืองตึงเครียด เผชิญหน้ากันแรง 

และสถานการณ์เปราะบางทางการเมือง การสื่อสารของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ มีลักษณะการ

สื่อสารที่ เคร่งครัดและเน้นการกำ�กับทิศทางอย่างเด่นชัดยิ่งขึ้น คือพูดแรงขึ้น ตรงขึ้น และตอบโต้

ฝ่ายตรงข้ามอย่างเด่นชัด ขณะที่ในช่วงที่กองทัพสามารถสถาปนาความชอบธรรมเชิงสถาบันได้

มั่นคง การสื่อสารจะโน้มไปสู่การย้ำ�กรอบความคิดหลัก เช่น ความมั่นคง การปกป้องสถาบัน และ

ความเป็นระเบียบของรัฐอย่างเป็นระบบ การนำ�บริบทการเมืองในสามช่วงเวลามาวางคู่กับคำ�พูด

และวาทกรรมของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ จึงทำ�ให้การวิเคราะห์ไม่หยุดอยู่เพียงวาทกรรมแต่

ช่วยให้เห็นอย่างชัดเจนว่าผู้นำ�ทหารใช้การสื่อสารเป็นกลไกในการจัดการกับความขัดแย้งทางการ

เมืองในแต่ละช่วงเวลา

	 อย่างไรก็ตาม งานศึกษาที่ผ่านมาเกี่ยวกับผู้นำ�ทหารในการเมืองไทยจำ�นวนมาก 

ยังมุ่งเน้นการอธิบายโครงสร้างอำ�นาจ รูปแบบการรัฐประหาร หรือบทบาทเชิงสถาบันของกองทัพ 

มากกว่าการวิเคราะห์ในมิติการสื่อสารทางการเมืองของผู้นำ�ทหารโดยตรง ส่งผลให้เกิดช่องว่าง 
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องค์ความรู้เกี่ยวกับเนื้อหา กลยุทธ์ และช่องทางการสื่อสารที่ผู้นำ�ทหารใช้ในการสร้างความ

ชอบธรรม จัดวางตำ�แหน่งแห่งที่ของตนในสนามการเมือง และจัดการกับความขัดแย้งในสังคม  

โดยเฉพาะในห้วงวิกฤติการเมืองที่นำ�ไปสู่การรัฐประหาร บทความนี้จึงมุ่งวิเคราะห์การสื่อสาร

ทางการเมืองของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ ในช่วง พ.ศ. 2549–2566 เพื่อทำ�ความเข้าใจว่าการ

สื่อสารของผู้นำ�ทหารมีบทบาทอย่างไรในการสร้างและต่อรองความชอบธรรม ตลอดจนในการ

จัดระเบียบและกำ�กับความขัดแย้งในสังคมการเมืองไทยร่วมสมัย ซึ่งจะช่วยชี้ให้เห็นขอบเขต 

ศักยภาพ และข้อจำ�กัดของบทบาทผู้นำ�ทหารในระบอบประชาธิปไตยไทย และเป็นฐานในการตั้ง

คำ�ถามต่อไปถึงทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ การเมือง และประชาธิปไตยในอนาคต

คำ�ถามการวิจัย

	 1. ภูมิหลังที่ส่งผลต่อการสื่อสารทางการเมืองของ พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ ในช่วงปี 

พ.ศ. 2549- 2566 อย่างไร

	 2. บริบทและปัจจัยแวดล้อมทางการเมืองที่ส่งผลต่อการสื่อสารทางการเมืองของ  

พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ ในช่วงปี พ.ศ. 2549- 2566 อย่างไร

	 3. การสื่อสารทางการเมืองของ พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ ในช่วงปี พ.ศ. 2549- 2566 

มีลักษณะอย่างไร

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาภูมิหลังของการสื่อสารทางการเมืองของ พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ 

	 2. เพ่ือศึกษาบริบทและปัจจัยแวดล้อมของการส่ือสารทางการเมืองของ พลเอก อภิรัชต์ 

คงสมพงษ์ ในช่วงปี พ.ศ. 2549- 2566 

	 3. เพื่อศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของ พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ ในช่วงปี พ.ศ. 

2549- 2566

ขอบเขตของการวิจัย

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 ขอบเขตด้านเน้ือหาของการวิจัยครอบคลุมการศึกษาภูมิหลังชีวิต ครอบครัว การศึกษา 

เส้นทางอาชีพและการก่อรูปภาวะผู้นำ�ของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ เชื่อมโยงกับบทบาททางการ

เมืองตั้งแต่รัฐประหาร พ.ศ. 2549–2566 ในบริบทวิกฤติการเมืองไทยหลายช่วงเวลา โดยมุ่ง

วิเคราะห์บริบทและปัจจัยแวดล้อมทางการเมืองท่ีส่งผลต่อแนวคิดและวิธีการส่ือสารของเขา รวมท้ัง 

ศึกษารูปแบบ กระบวนการ เนื้อหาสาร ช่องทาง และระดับการสื่อสารทางการเมือง ผ่านวาท

กรรมในสื่อมวลชน สื่อออนไลน์ เอกสารประกอบการบรรยาย และการรับรู้ของผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ  

เพื่อทำ�ความเข้าใจการสื่อสารทางการเมืองของผู้นำ�ทหารในฐานะผู้ส่งสาร องค์กรกองทัพ และ
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ความสัมพันธ์กับประชาชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตยไทยแบบมีทหารเป็นตัวแสดงสำ�คัญ

	 ขอบเขตระยะเวลา

	 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2566 ครอบคลุมช่วงที่พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์  

เริ่มมีบทบาทในเหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ. 2549 ต่อเนื่องผ่านวิกฤติการเมือง พ.ศ. 2552–2553 

การรัฐประหาร พ.ศ.  2557 ช่วงดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญในกองทัพจนถึงผู้บัญชาการทหารบก และ

บทบาทการสื่อสารต่อสาธารณะในห้วงการชุมนุม พ.ศ. 2563–2564

การทบทวนวรรณกรรม

	 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารและการสื่อสารทางการเมือง

	 แนวคิดและทฤษฎีการส่ือสารและการส่ือสารทางการเมืองเป็นการอธิบายกรอบ

แนวคิดที่ว่า การสื่อสารคือกระบวนการแลกเปลี่ยนสารระหว่างผู้ส่ง สื่อ/ช่องทาง และผู้รับ  

ซ่ึงมีโครงสร้างและผลลัพธ์ท่ีถูกกำ�หนดโดยบริบทสังคมการเมือง ไม่ใช่เพียงการพูดหรือฟัง ภายใต้

แนวคิดของ Lasswell (1948) การสื่อสารถูกตั้งคำ�ถามว่าใครพูด พูดอะไร ผ่านช่องทางใด กับใคร 

และเกิดผลอย่างไร ดังนั้นการนำ�กรอบแนวคิดดังกล่าวมาอธิบายบทบาทของพลเอก อภิรัชต์ คง

สมพงษ์ สะท้อนให้เห็นบทบาทของการสื่อสารในฐานะ “ใคร” (ผู้ส่งสารที่มีอำ�นาจตามตำ�แหน่ง

ทางทหารและการเมือง) “พูดอะไร” (วาทกรรมด้านความมั่นคง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์) 

และ “เกิดผล” อย่างไรต่อการจัดวางเส้นแบ่งระหว่างความชอบธรรมกับภัยคุกคามทางการเมือง 

สอดคล้องกับแบบจำ�ลอง SMCR ของ Berlo (1960) สะท้อนให้เห็นเชิงกลไกการสื่อสารของพล

เอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ ทำ�หน้าที่เป็นผู้ส่งสาร ผ่านการใช้ทักษะ ภาษา ทัศนคติ และการที่ผู้ส่ง

ใช้ทุนทางสังคมที่ตนมีเป็นพื้นฐานในการเลือกภาษา สัญลักษณ์ รูปแบบการนำ�เสนอ และการจัด

ลำ�ดับเนื้อหาของสารที่ต้องการสื่อ ผ่านช่องทางทั้งสื่อมวลชนและสื่อออนไลน์ ไปยังผู้รับสารกลุ่ม

ต่าง ๆ ที่มีภูมิหลังและกรอบคิดไม่เหมือนกัน ขณะที่กรอบของ McNair (2003) ทำ�ให้เห็นว่าระดับ

การสื่อสารทางการเมืองผ่านการสร้างวาทกรรมของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์  ไม่ได้หยุดอยู่ที่ตัว

บุคคล แต่ส่งผ่านสามองค์ประกอบหลัก คือ องค์กรทางการเมือง/กองทัพ (ผู้ส่งสาร) สื่อมวลชน 

(ตัวกลางที่ผลิตซ้ำ�และตีความ) และประชาชน (ผู้รับสารและผู้สะท้อนกลับ) ภายใต้โครงสร้าง

อำ�นาจที่ไม่เท่าเทียม กรอบทั้งหมดนี้จึงช่วยให้การศึกษาการสื่อสารของ พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์  

ในช่วงวิกฤติการเมือง 2549–2566 สามารถมองได้ทั้งในฐานะการกระทำ�เชิงภาษาของผู้นำ�ทหารที่

เลือกใช้ถ้อยคำ� สัญลักษณ์ และท่าทีเพื่อสร้างความหมายเกี่ยวกับความมั่นคงและความชอบธรรม

ทางการเมืองในฐานะ กระบวนการสื่อสารเชิงโครงสร้าง ที่ทำ�ให้เห็นการเชื่อมโยงระหว่างกองทัพ 

สื่อมวลชน และสังคมการเมืองไทย ซึ่งต่างมีบทบาทร่วมกันในการผลิต ซ้ำ� และต่อรองวาทกรรมว่า

ด้วยความมั่นคงและความชอบธรรมของระบอบการเมืองไทยตลอดห้วงเวลาดังกล่าว
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	 2.แนวคิดกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมือง

	 แนวคิดกลยุทธ์การส่ือสารทางการเมืองมองการส่ือสารของนักการเมืองและผู้มีอำ�นาจ

ไม่ใช่เพียงการพูดให้จบ  แต่คือการออกแบบวิธีการสื่อสาร ทั้งหมดอย่างมีเป้าหมายและแผน

รองรับ ภายใต้เงื่อนไขทางอำ�นาจและโครงสร้างการเมืองที่เฉพาะเจาะจง แนวคิดนี้ให้ความสำ�คัญ

กับการเลือกสาร (จะพูดเรื่องอะไร เน้นมิติข้อมูล เหตุผล หรืออารมณ์) การกำ�หนดภาพลักษณ์ 

(จะทำ�ให้ตนเองและฝ่ายตรงข้ามถูกมองอย่างไร) การเลือกเวลาและจังหวะในการสื่อสาร (พูดเมื่อ

ใด ในห้วงวิกฤติหรือจังหวะเปลี่ยนผ่านทางการเมือง) ตลอดจนการเลือกและผสมผสานช่องทาง

สื่อ ทั้งสื่อหลัก สื่อออนไลน์ และการสื่อสารแบบเผชิญหน้าในที่สาธารณะ แนวคิดกลยุทธ์จึงไม่

แยกเนื้อหา ออกจากรูปแบบและบริบทแต่มองทั้งหมดเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ทางการเมือง

ผ่านการสื่อสาร ดังนั้นการนำ�แนวคิดดังกล่าวมาอธิบายการสื่อสารทางการเมืองพลเอกอภิรัชต์                      

คงสมพงษ์ แนวคิดกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองช่วยให้เห็นว่า วาทกรรมด้านความมั่นคง ชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย์ หรือการเตือนภัยทางการเมืองต่าง ๆ มิได้เป็นเพียงการแสดงความเห็น

ในฐานะปัจเจก แต่เป็น “สารเชิงยุทธศาสตร์” ที่ถูกออกแบบมาเพื่อยืนยันท่าทีของกองทัพ สร้าง

ความชอบธรรมให้กับบทบาททางการเมืองของทหาร และกำ�หนดกรอบการรับรู้ของประชาชน

ต่อคู่ขัดแย้งและสถานการณ์ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงตลอดช่วง พ.ศ. 2549–2566 การเลือก

ใช้เวทีแถลงข่าว สุนทรพจน์ในโอกาสสำ�คัญ การให้สัมภาษณ์ผ่านสื่อหลักควบคู่กับกระแสในสื่อ

ออนไลน์ ล้วนสะท้อนการผสมผสานช่องทางสื่อเพื่อให้สารไปถึงกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน ทั้ง

ฐานสนับสนุนอนุรักษ์นิยม ข้าราชการ ทหาร ตลอดจนประชาชนทั่วไป กระบวนการนี้เองที่ทำ�ให้

การสื่อสารของ พลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ เป็นการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ทางการเมืองผ่านภาษาและ

สัญลักษณ์ ซึ่งมีเป้าหมายทั้งการธำ�รงอำ�นาจของกองทัพ การควบคุมกรอบความหมายของวิกฤติ

การเมือง และการจัดวางตนเองและสถาบันทหารให้อยู่ในตำ�แหน่งที่ชอบธรรมในสายตาสังคมไทย

	 3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของทหาร 

	 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของทหารที่ภายใต้กรอบแนวคิดน้ี

สะท้อนให้เห็นว่าทหารมีบทบาทในฐานะตัวแสดงทางการเมือง มากกว่าจะเป็นเพียงสถาบันด้าน

ความมั่นคงที่มีศักยภาพในการกำ�หนดทิศทางระบอบการเมือง โดย Huntington (1957) เสนอ

แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนกับทหาร โดยแยกแผนความเป็นมืออาชีพของทหารออก

จากการเมืองพลเรือน แต่ก็ชี้ให้เห็นว่าในบางสังคม ทหารสามารถก้าวล้ำ�จากบทบาทผู้พิทักษ์

ความมั่นคงเข้ามาเป็นผู้ปกครองได้ ขณะที่ Janowitz (1960) มองทหารในฐานะกองกำ�ลังทหาร

ที่ทำ�หน้าที่เสมือนตำ�รวจ คอยดูแลระเบียบและความสงบในสังคมการเมือง ที่ต้องบริหารสมดุล

ระหว่างหน้าที่ทางความมั่นคงกับบทบาททางการเมืองอย่างต่อเนื่อง ส่วน Finer (1962) เน้น

อธิบายเงื่อนไขเชิงโครงสร้างและเชิงวัฒนธรรมที่ทำ�ให้ทหาร “เข้ามาแทรกแซงการเมือง” ทั้งในรูป

แบบการกดดันรัฐบาล การคุกคาม และการทำ�รัฐประหาร เมื่อสถาบันการเมืองพลเรือนอ่อนแอ

หรือสูญเสียความชอบธรรม แนวคิดเหล่านี้เมื่อนำ�มาบูรณาการกับงานของนักวิชาการไทยว่า
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ด้วย “ทหารกับการเมืองไทย” จึงช่วยเปิดมุมมองว่า ในบริบทไทย ทหารมีบทบาทซ้อนกันทั้งใน

ฐานะผู้ไกล่เกลี่ยวิกฤติ ผู้พิทักษ์สถาบันหลัก และผู้ปกครองที่เข้ามาจัดระเบียบการเมืองใหม่ผ่าน

รัฐประหารและระบอบกึ่งทหาร ดังนั้นการนำ�แนวคิดดังกล่าวมาอธิบายการสื่อสารทางการเมือง

ของ พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ ในช่วงปี พ.ศ. 2549- 2566 ชี้ให้เห็นว่าบทบาททางการเมืองของ

ทหารไม่อาจจำ�กัดอยู่เพียงในฐานะองค์กรด้านความมั่นคง หากแต่ต้องมองกองทัพเป็นตัวแสดง

ทางการเมืองที่มีผลประโยชน์ อุดมการณ์ และวัฒนธรรมองค์กรของตนเอง ซึ่งกำ�หนดท่าทีต่อ

ระบอบประชาธิปไตยและต่อสถาบันการเมืองอื่น ๆ อยู่ตลอดเวลาสำ�หรับบริบทของไทยการผสม

ผสานระหว่างเงื่อนไขโครงสร้างที่ทำ�ให้พลเรือนอ่อนแอ วัฒนธรรมการเมืองแบบอุปถัมภ์ และภาพ

กองทัพมีฐานะผู้พิทักษ์ชาติและสถาบัน ภายใต้กรอบแนวคิดดังกล่าวปัจจัยเชิงโครงสร้างและเชิง

วัฒนธรรมเหล่านี้เอื้อให้กองทัพเลื่อนจากบทบาทผู้ค้ำ�ประกันความมั่นคง มาสู่การเป็นผู้กำ�หนด

ทิศทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ผ่านการทำ�รัฐประหารและการคงอยู่

ของระบอบกึ่งทหารที่แทบไม่สะดุดหยุดลง ซึ่งทำ�ให้กองทัพยังคงรักษาอิทธิพลเหนือกระบวนการ

ทางการเมืองไว้ได้ในระยะยาว

	 4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอำ�นาจและการใช้อำ�นาจ 

	 แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยอำ�นาจช่วยให้มองวาทกรรมของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ 

ไม่ใช่เพียงการแสดงความเห็นส่วนตัวของผู้นำ�กองทัพ หากแต่เป็นการปฏิบัติการทางการเมืองผ่าน

อำ�นาจในการสื่อสาร ที่ระดมทรัพยากรอำ�นาจหลายมิติ ทั้งอำ�นาจจากตำ�แหน่ง อำ�นาจส่วนบุคคล 

และอำ�นาจทางการเมือง ภายใต้โครงสร้างรัฐที่รวมศูนย์อำ�นาจทางทหารไว้กับสถาบันหลักของ

ชาติ การสื่อสารของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ จึงทำ�หน้าที่สะท้อนและตอกย้ำ�ระเบียบอำ�นาจที่

จัดวางกองทัพไว้ในฐานะศูนย์กลางของรัฐ ผ่านการอาศัยสถานะเชิงสถาบันในตำ�แหน่งผู้บัญชาการ

ทหารบกและชนชั้นนำ�ทางทหาร ผสานกับภาพลักษณ์ของทหารอาชีพผู้จงรักภักดี เพื่อชี้นำ�ความ

เข้าใจของสังคมต่อความหมายของความมั่นคงของชาติ การนิยามว่าใครคือผู้คุกคาม และระดับ

ความจงรักภักดีแบบใดที่สอดคล้องกับความคาดหวังของรัฐ ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในมิติของ

อำ�นาจทางการเมืองและพลวัตการรวมศูนย์ กระจายอำ�นาจอธิปไตย วาทกรรมดังกล่าวแบ่งสังคม

ไทยออกเป็นสองฝ่ายเป็นฝ่ายถูกต้องกับฝ่ายภัยคุกคาม ยังทำ�หน้าท่ีกำ�หนดเส้นแบ่งความชอบธรรม 

โดยจัดวางกองทัพและสถาบันกษัตริย์ไว้ในฐานะศูนย์กลางของชาติ พร้อมผลักกลุ่มที่ถูกนิยามว่า

เป็นผู้บ่อนทำ�ลายออกไปอยู่นอกขอบเขตความชอบธรรม การสื่อสารเช่นนี้จึงไม่เพียงตอบคำ�ถาม

ว่าใครควรมีอำ�นาจ แต่ยังชี้นำ�ว่าอำ�นาจควรกระจุกอยู่ที่ใด และข้อจำ�กัดของการกระจายอำ�นาจ 

ควรถูกกำ�หนดอย่างไร เพื่อธำ�รงสถานะนำ�ของกองทัพและสถาบันหลักของรัฐ ส่งผลให้อำ�นาจเชิง

สื่อสารกลายเป็นกลไกสำ�คัญในการผลิต ซ้ำ� และเสริมสร้างความชอบธรรมของกองทัพในฐานะผู้

พิทักษ์ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ตลอดจนควบคุมกรอบการรับรู้ของสังคมต่อสิ่งที่ถือว่าเป็นภัย

คุกคามและสิ่งที่ถูกต้องตามสายตาของรัฐในระยะยาว
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	 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 สมควร สาคร (2554) ศึกษาบทบาททางการเมืองและกลยุทธ์การสื่อสารของทหาร

ในช่วงวิกฤตการเมืองปี 2549–2552 โดยพบว่า กองทัพเข้ามามีบทบาทสำ�คัญทั้งในการทำ�

รัฐประหารเพื่อหยุดอำ�นาจรัฐบาลทักษิณและสมชาย การจัดตั้งรัฐบาลใหม่ และการสนับสนุน

ให้รัฐบาลอภิสิทธิ์สามารถบริหารประเทศต่อไปได้ควบคู่กันไป ทหารยังใช้กลยุทธ์การสื่อสาร

ทางการเมืองหลายรูปแบบ ทั้งการให้ผู้นำ�กองทัพและโฆษกออกมาแถลง การส่งทหารลงพื้นที่พบ

ประชาชน การใช้สารเชิงวัจนะและสัญลักษณ์ที่ผ่านการกลั่นกรองโดยหน่วยปฏิบัติการข่าวสาร 

เพื่อสร้างความเข้าใจและความชอบธรรมให้กับการกระทำ�ของกองทัพในสายตาประชาชนท่ัวไป 

อย่างไรก็ตาม กลยุทธ์เหล่านี้กลับไม่สามารถโน้มน้าวหรือเปลี่ยนทัศนคติของกลุ่มที่ยังสนับสนุน

รัฐบาลเดิมได้มากนัก

	 กรกนก นิลดำ� (2558) ศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีไทยที่มาจาก

ทหาร โดยแบ่งช่วงเวลาบทบาทของผู้นำ�ทหารออกเป็น 3 ยุค คือ 2500–2516, 2517–2540 และ 

2541–2558 เพื่อให้เห็นเงื่อนไขทางการเมืองและโครงสร้างอำ�นาจที่เอื้อให้ทหารมีบทบาททางการ

เมืองสูงหรือลดลงในแต่ละช่วง ทั้งยังชี้ให้เห็นว่าภูมิหลังของผู้นำ� เช่น การมาจากชนชั้นสูงหรือ

ชนชั้นกลาง และการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า มีส่วนสำ�คัญในการหล่อหลอม

บุคลิกภาพและรูปแบบการสื่อสารของผู้นำ� ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการพูดของนายกรัฐมนตรี

จากทหารสามารถแบ่งได้เป็นสองแนวหลัก คือ แนวที่ใช้ภาษาสุภาพ ระมัดระวัง และหลีกเลี่ยง

การเผชิญหน้า กับแนวที่ใช้เสียงดัง ชัดเจน แข็งกร้าว และตรงไปตรงมา ขณะที่เนื้อหาการสื่อสาร

มักเน้นการยำ�้ “ค่านิยมไทยที่พึงประสงค์” ความปรองดองสมานฉันท์ และการจัดระเบียบทาง

สังคม โดยใช้ช่องทางสื่อสารที่หลากหลาย ทั้งการปราศรัยต่อสาธารณะ การแถลงการณ์อย่างเป็น

ทางการ และการใช้สื่อสมัยใหม่ เช่น รายการโทรทัศน์หรือสื่อภาพ เสียงรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเข้าถึง

ประชาชนกลุ่มกว้างอย่างต่อเนื่อง   

	 ยุพดี วิภัติภูมิประเทศ (2558) ศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของ พลตรี จำ�ลอง ศรี

เมือง ในช่วงปี 2523–2553 โดยพบว่า พลตรีจำ�ลองใช้กลยุทธ์การสื่อสารเชิงอุดมการณ์อย่าง

เข้มข้น อ้างอิงศีลธรรม พระพุทธศาสนา ชาติ ราชบัลลังก์ การต่อต้านการทุจริต และแนวคิด

ประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม เพื่อสร้างกรอบความหมายทางการเมืองของตนเองควบคู่ไปกับการ

สร้างความซื่อสัตย์ในสายตาสาธารณชน โดยใช้จิตวิทยามวลชนและการกำ�หนดวาระข่าวสารผ่าน

สื่อมวลชน ทำ�ให้สารทางการเมืองของตนถูกเผยแพร่และถกเถียงในที่สาธารณะอย่างต่อเนื่อง กลุ่ม

ผู้รับสารมีทั้งชนชั้นกลางและผู้สนับสนุนกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยซ่ึงมักเห็นพ้อง

กับกรอบอุดมการณ์ดังกล่าว ตลอดจนกลุ่มประชาชนอีกส่วนหนึ่งที่ปฏิเสธหรือไม่ยอมรับสารของ

เขา ส่งผลให้การสื่อสารของ พลตรี จำ�ลอง กลายเป็นจุดรวมของทั้งการยอมรับและการโต้แย้ง

ทางการเมืองในสังคมไทย
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	 ปาริชาติ ธนะสิงห์ (2556) ศึกษาการสร้างภาพลักษณ์ด้านคุณธรรมของผู้นำ�ทางการ

เมือง โดยใช้กรณีศึกษาพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ในช่วงปี 2523–2531 พบว่า ภาพลักษณ์ด้าน

คุณธรรมของพลเอกเปรมตั้งอยู่บนพื้นฐานทางสังคมและชีวประวัติท่ีเอ้ือต่อการสร้างความน่า

เชื่อถือ ได้แก่ การได้รับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมจากครอบครัวตั้งแต่วัยเด็ก การศึกษาใน

สถาบันชั้นนำ�ที่เน้นระเบียบวินัย และบุคลิกภาพส่วนตัวที่ถูกมองว่าสุจริต สุขุม สมถะ เรียบง่าย 

และน่าเชื่อถือ เมื่อปัจจัยด้านบุคลิกและภูมิหลังดังกล่าวผสานเข้ากับการสนับสนุนจากกองทัพและ

พรรคการเมือง ภาพลักษณ์ของพลเอกเปรมในฐานะผู้นำ�ที่มีคุณธรรมจึงยิ่งถูกตอกยำ�้และส่งต่อ

ผ่านกระบวนการสื่อสารทางการเมืองอย่างมีพลัง ทำ�ให้การสร้างและการเผยแพร่ภาพลักษณ์ด้าน

คุณธรรมของเขาเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และได้รับการยอมรับในวงกว้างทั้งในหมู่ชนชั้นนำ�และ

สาธารณชน

	 ศึกษากลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ามกลาง

ภาวะวิกฤตความขัดแย้งทางการเมือง โดยชี้ให้เห็นว่าภาพลักษณ์ทางการเมือง ของพลเอกประยุทธ์  

จันทร์โอชาถูกประกอบสร้างจากทั้งด้านบวกและด้านลบในเวลาเดียวกัน กล่าวคือ ถูกนำ�เสนอใน

ฐานะผู้นำ�ที่มั่นใจ รักชาติ และซื่อสัตย์ แต่ขณะเดียวกันก็มีลักษณะเผด็จการ และไม่เกรงกลัวหรือ

ประนีประนอมกับสื่อมวลชน ซึ่งภาพลักษณ์ลักษณะนี้เองกลายเป็นทรัพยากรสำ�คัญในการสื่อสาร

และกำ�หนดบทบาทของตนในฐานะผู้นำ�ในภาวะวิกฤต พบว่าพลเอกประยุทธ์ใช้สารทางการเมือง

ที่เน้นการปลูกฝังค่านิยมไทยที่พึงประสงค์ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ การจัดระเบียบทาง

สังคม และการยำ�้วาทกรรมความรักชาติอย่างต่อเนื่อง โดยนำ�เสนอผ่านช่องทางที่หลากหลาย ทั้ง

รูปแบบทางการ เช่น สุนทรพจน์ แถลงข่าว และรายการทางการของรัฐบาล ตลอดจนรูปแบบกึ่ง

บันเทิงกึ่งการเมือง เช่น เพลงและรายการโทรทัศน์ที่ผลิตโดยรัฐบาลเอง การผสมผสานช่องทาง

เหล่านี้ทำ�ให้การสื่อสารของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา สามารถเข้าถึงประชาชนวงกว้าง และ

ช่วยตอกยำ�้ภาพลักษณ์ผู้นำ�ทหารท่ีเข้ามาจัดระเบียบประเทศภายใต้กรอบความรักชาติและความ

มั่นคงของรัฐ

	 กล่าวโดยสรุปจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องนำ�สู่ข้อสรุปที่

สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างสามมิติหลัก คือ บริบททางการเมืองและโครงสร้าง

ความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในช่วง พ.ศ. 2549–2566 ปัจจัยแวดล้อมของการสื่อสารทางการเมืองของ

ผู้นำ�ทหารในแต่ละยุค และรูปแบบ กลยุทธ์ ผลของการใช้อำ�นาจเชิงสื่อสารของพลเอก อภิรัชต์ คง

สมพงษ์ ที่สะท้อนบทบาทนำ�ของกองทัพในเวทีสาธารณะ การวางกรอบเช่นนี้เปิดโอกาสให้การ

วิจัยสามารถอธิบายได้ว่า การสื่อสารของผู้นำ�ทหารไม่เพียงเป็นปฏิกิริยาต่อวิกฤตทางการเมือง

เท่านั้น แต่ยังเป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการสถาปนาและสืบต่อระบอบอำ�นาจของกอง

ทัพในระยะยาวเพื่อนำ�สู่การจัดทำ�กรอบในการวิจัย
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

จากกรอบแนวคิดการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่าการสื่อสารทางการเมืองของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์  

เป็นการสื่อสารโดยตรงผ่านคำ�แถลงและการบรรยายในเวทีทางการ และการสื่อสารเชิงวาทกรรม/

การส่งสัญญาณผ่านถ้อยคำ�เปรียบเทียบ การนิยามภัยคุกคาม และการอ้างชาติ ศาสนา พระมหา

กษัตริย์ เป็นกรอบตีความสถานการณ์การเมือง เนื้อหาสารจึงทำ�หน้าที่จัดวางว่าใครอยู่ฝ่ายที่ถูก

ต้อง ใครเป็นผู้คุกคาม และอะไรคือความมั่นคงของรัฐ โดยกระจายผ่านเวทีบรรยาย สื่อมวลชน

กระแสหลัก และสื่อออนไลน์ของกองทัพหรือหน่วยงานรัฐ ไปสู่ผู้รับสารอย่างเจ้าหน้าที่รัฐ ทหาร 

ข้าราชการ และประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะกลุ่มที่ยึดค่านิยมอนุรักษนิยมและให้ความสำ�คัญกับ

สถาบันหลัก ทำ�ให้การสื่อสารของเขามุ่งจัดกรอบความคิดทางการเมือง มากกว่าการเปิดพื้นที่แลก

เปลี่ยนหรือรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ

  

บริบททางการเมือง ในชวงป พ.ศ.  2549-2566 /โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ/ 

 ปจจัยแวดลอมการสื่อสารทางการเมือง 

ยุคท่ี 1 

รัฐประหาร พ.ศ. 2549 

ยุคท่ี 2 

ความวุนวายทางการเมือง พ.ศ. 2553 

ยุคท่ี 3 

รัฐประหาร 2557-2566 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภูมิหลังของ 

(พลเอก อภิรัชตฯ  ) 

1) ครอบครัว 

2) การศึกษา 

3) ประสบการณในการ

ทํางาน 

การสื่อสารทางการเมืองของ พลเอก อภิรัชต คงสมพงษ  

 

 

 

เน้ือหาสาร 

- คําแถลง,บรรยาย 

- วาทกรรม, การสงสัญญาณ 

 

 
ชองทางการสื่อสาร 

 

 

การสื่อสาร 

 

ผูรับสาร 
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วิธีการดำ�เนินการวิจัย

	 งานวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพควบคู่กับการวิจัยเอกสาร เพ่ือวิเคราะห์การส่ือสาร

ทางการเมืองของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ ในบริบทการเมืองไทยช่วง พ.ศ. 2549–2566 โดยมุ่ง

ทำ�ความเข้าใจบทบาท อำ�นาจเชิงสื่อสาร และนัยทางการเมืองที่แฝงอยู่ในวาทกรรม

	 1) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ

	     การคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญในงานวิจัยนี้ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (pur-

posive sampling) โดยกำ�หนดให้ผู้ให้ข้อมูลต้องมีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวข้องกับทหาร 

เชี่ยวชาญทางด้านรัฐศาสตร์และสื่อสารการเมืองไม่น้อยกว่าสองปี เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและน่า

เชื่อถือสูงสุด จำ�นวน 6 คน ประกอบด้วยนักวิชาการ/ทหาร 3 คน สื่อมวลชนสายทหาร 2 คน และ

นักการเมือง 1 คน ซึ่งร่วมกันสะท้อนมุมมองต่อบทบาทและการสื่อสารทางการเมืองของทหารจาก

ทั้งมิติทางวิชาการ เชิงปฏิบัติการสื่อและเชิงการเมืองพลเรือน

	 2) การเก็บรวบรวมข้อมูล

	     (1) ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยรวบรวมจากผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยการสัมภาษณ์

จากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ ใช้รูปแบบคำ�ถามแบบปลายเปิดมีการเก็บข้อมูลแบบนัดหมายผู้ให้ข้อมูล

สำ�คัญไว้ล่วงหน้า มีการวางแผนการเก็บข้อมูลและลงมือเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ทำ�ให้ผู้วิจัยสามารถ

ควบคุมการเก็บข้อมูลในสิ่งที่ต้องการในประเด็นการวิจัยเพื่อความครบถ้วนของข้อมูลที่มาใช้ใน

การวิเคราะห์เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 

	    (2) ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า การรวบรวมงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง หนังสือบทความวิชาการ และข้อมูลจากสารสนเทศ เพื่อเป็นส่วนประกอบในเนื้อหา ซึ่ง

นำ�มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัย

	 3) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	     (1) การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ซึ่งมีการออกแบบโครงสร้าง

ของข้อคำ�ถามที่สามารถนำ�ไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบชี้นำ� 

(guided interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างของข้อคำ�ถามที่ชัดเจนที่เกี่ยวข้องกับ

วัตถุประสงค์ในการศึกษามีการกำ�หนดแนวข้อคำ�ถามแบบเปิดกว้าง หรือเป็นการใช้แบบสัมภาษณ์

ปลายเปิดเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมากที่สุด

	     (2) เครื่องบันทึกเสียง ใช้บันทึกข้อมูลระหว่างการสัมภาษณ์เพื่อให้สามารถเก็บ

ข้อมูลได้มากที่สุดไม่ตกหล่นเนื่องจากผู้วิจัยไม่สามารถจดบันทึกได้ทั้งหมด

	         (3) กล้องถ่ายภาพดิจิตอล ใช้บันทึกเหตุการณ์หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยเห็นว่า

สำ�คัญและมีประโยชน์ต่อการวิจัย

	       (4) เครื่องมือที่ช่วยในการจดบันทึก คือ สมุดปากกา สำ�หรับจดบันทึกข้อมูลที่

ได้จากการสัมภาษณ์ ซึ่งช่วยในการบันทึกคำ�พูดที่สำ�คัญ สภาพแวดล้อม และพฤติกรรมของผู้ให้

ข้อมูลสำ�คัญ
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	 4) การตรวจสอบความน่าเชื่อถือ

	    การตรวจสอบข้อมูลการวิจัย ใช้วิธีตรวจสอบแบบสามเส้า เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ

ในการวิจัย โดยวิธีการแบบสามเส้าสะท้อนให้เห็นว่าข้อมูลและผลการวิเคราะห์จากข้อมูลที่เก็บ

รวบรวมที่เก็บรวบรวมไว้มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้อง ตรงกับความจริง โดยการตรวจสอบความถูก

ต้อง เปรียบเทียบจากแหล่งข้อมูลหลายๆแหล่ง ทำ�ให้ผู้วิจัยมั่นใจว่าข้อมูลมีความน่าเชื่อสูง โดยมี

วิธีการดังนี้ (ขจรศักดิ์ บัวระพันธ์,2554)

	 (1) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านข้อมูล เป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มาจากหลาก

หลายแหล่งว่าเหมือนกันหรือไม่ ถ้าพบว่าได้ข้อมูลมาเหมือนกันแสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความ

ถูกต้อง

	 (2) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล เป็นการใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล

ต่างกันเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่นการสัมภาษณ์ การสังเกต หรือข้อมูลจากเอกสาร 

จากนั้นนำ�ข้อมูลที่เก็บมาวิเคราะห์มีข้อสรุปแนวเดียวกันหรือไม่

	 5) การวิเคราะห์ข้อมูล

               สำ�หรับกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth 

interview)นั้น ผู้วิจัยได้นำ�ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) มาใช้ใน

กระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยดำ�เนินการร่วมกับวิเคราะห์จำ�แนกประเภทและ

เชิงการตีความโดยผู้วิจัยสรุปวิเคราะห์

ผลการวิจัย

	 1) ผลการวิจัยพบว่าภูมิหลังของพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ สะท้อนกระบวนการกล่อม

เกลาทางการเมืองแบบ “ทหาร สถาบันกษัตริย์ ที่ต่อเนื่องตั้งแต่ครอบครัว การศึกษา ไปจนถึงเส้น

ทางรับราชการ กล่าวคือ การเป็นบุตรของพลเอก สุนทร คงสมพงษ์ ทหารสายราชสำ�นัก การศึกษา

ในโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าและหลักสูตรทหาร–บริหารในต่างประเทศ รวมถึงการดำ�รง

ตำ�แหน่งราชองครักษ์ หน่วยเฉพาะกิจ 904 และผู้บัญชาการทหารบก ล้วนทำ�ให้เขาอยู่ในตำ�แหน่ง 

“จุดเชื่อม” ระหว่างกองทัพกับสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างชัดเจน ภูมิหลังเช่นนี้ส่งผลให้การ

สื่อสารทางการเมืองของพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์  มีลักษณะตรงไปตรงมา เน้นการย้ำ�ความจงรัก

ภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ และใช้ถ้อยแถลงหรือข้อความสาธารณะเป็นเครื่องมือส่งสัญญาณ

ให้กลุ่มการเมืองและสังคมปฏิบัติอยู่ในกรอบกฎหมาย โดยเป้าหมายการสื่อสารมิใช่เพียงในฐานะ

ความเห็นส่วนตัวของปัจเจกบุคคล หากในฐานะตัวแทนของสายสัมพันธ์เชิงเกื้อกูลระหว่างกองทัพ

กับสถาบันพระมหากษัตริย์ที่สั่งสมมาตลอดชีวิตของพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์

 	 2) ผลการวิจัยพบว่าบริบทและปัจจัยแวดล้อมทางการเมือง ในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 

2549–2566 มีบทบาทหล่อหลอมกรอบคิดการสื่อสารทางการเมืองของเขาอย่างเป็นระบบ กล่าว

คือการเติบโตท่ามกลางสภาวะที่ทหารเข้ามามีบทบาททางการเมืองท้ังในฐานะผู้เข้าไปจัดการ
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วิกฤติความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเสื้อเหลือง เสื้อแดง ท่ามกลางการขยายตัวของธุรกิจการเมือง

และกลุ่มผลประโยชน์ และภายใต้เงื่อนไขที่รัฐบาลพลเรือนถูกมองว่าล้มเหลวในการรับมือวิกฤติ

ทางการเมือง ทำ�ให้ทหารถูกคาดหวังในฐานะผู้ที่ต้องเข้ามายุติความขัดแย้งและคืนอำ�นาจให้

ประชาชน ผ่านการรัฐประหารและการเลือกตั้งภายใต้กรอบที่กองทัพเป็นผู้กำ�หนด บทบาทของ

พลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ในฐานะนายทหารแนวหน้าที่ปรากฏตัวในห้วงวิกฤติทางการเมือง

อย่างต่อเนื่อง จึงส่งผลให้การสื่อสารทางการเมืองในระยะต่อมาไม่ได้ทำ�หน้าที่เพียงเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสาร แต่กลายเป็นกระบวนการส่งผ่านวาทกรรม “หนักแผ่นดิน” ใช้ตีตรากลุ่มการเมือง/นักการ

เมืองหรือผู้วิจารณ์กองทัพและสถาบันว่าเป็นภาระหรือภัยต่อชาติ ขณะที่ “ซ้ายจัดดัดจริต” ใช้

เจาะจงไปยังนักวิชาการ ปัญญาชน และผู้ที่ถูกมองว่าได้รับอิทธิพลแนวคิดเสรี/ซ้ายจากต่าง

ประเทศจนเล่นการเมืองเกินจริงและไม่จริงใจต่อชาติวาทกรรมทั้งสองจึงทำ�งานร่วมกันในเชิง

โครงสร้าง คือ สร้างภาพศัตรูทางการเมือง ให้เป็นทั้งผู้บ่อนเซาะความมั่นคงและผู้เบี่ยงเบนจากค่า

นิยมหลักของชาติ ตรงกันข้ามกับภาพฝ่ายทหารผ่านพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ที่ถูกเสนอให้เป็น

ผู้พิทักษ์ชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ที่มีเหตุผลในการออกมาเตือน ปราม และควบคุมการล้ำ�เส้นทางการ

เมืองแทนรัฐบาล เมื่อวาทกรรมถูกผลิตซ้ำ�ผ่านการบรรยายพิเศษและการให้สัมภาษณ์ วาทกรรม

ดังกล่าวจึงมีนัยสำ�คัญต่อการกำ�หนดกรอบการรับรู้ของสังคมให้มองการเคลื่อนไหวทางการเมือง

ของกลุ่มคนในสังคมบางกลุ่มว่าล้ำ�เส้นทางการเมือง ส่งผลให้การเข้ามามีบทบาทของกองทัพถูก

ทำ�ให้ชอบธรรมในเชิงวาทกรรมมากยิ่งขึ้น

	 3) ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า รูปแบบการสื่อสารทางการเมืองของพลเอกอภิรัชต์ คงสม

พงษ์ ในช่วงปี พ.ศ. 2549- 2566 หลังขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งผู้นำ�สูงสุดของกองทัพมีลักษณะเป็นการ

ผลิต วาทกรรมตอบโต้ทางการเมืองที่มีทิศทางและแบบแผนค่อนข้างชัดเจน กล่าวคือ เนื้อหาสาร

มักถูกสื่อออกมาอย่างตรงไปตรงมา ใช้ถ้อยคำ�ที่ชัดเจนไม่อ้อมค้อม และในหลายครั้งถูกออกแบบ

ให้มีมิติปลุกเร้าอารมณ์ความรักชาติ ความหวงแหนสถาบัน และความกลัวต่อภัยคุกคาม ทำ�ให้

การสื่อสารไม่ใช่เพียงการให้ข้อมูล แต่เป็นการชี้นำ�การรับรู้ของสังคมว่าใครอยู่ข้างชาติและใคร

กำ�ลังบิดเบือนหรือทำ�ลายประเทศชาติและสถาบันหลัก ดังนั้นรูปแบบการสื่อสารเช่นนี้สะท้อนการ

วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับบุคลิกภาพตรงไปตรงมาของพลเอก อภิรัชต์ โดยใช้ทั้งภาษา

แบบเผชิญหน้า วาทกรรมปลุกเร้า และแม้กระทั่งภาษากายทางอารมณ์ เช่น ภาพการแถลงข่าว

พร้อมน้ำ�ตา เพื่อสื่อสารสารเชิงสัญลักษณ์ที่ไม่ต้องอธิบายด้วยคำ�พูดมากนัก โดยรวมการสื่อสาร

ทางการเมืองดังกล่าวจึงทำ�หน้าท่ีท้ังในการกำ�หนดกรอบความหมายของสถานการณ์การเมือง 

กำ�หนดคู่ตรงข้ามทางการเมือง และสร้างเงื่อนไขเชิงวาทกรรมที่ทำ�ให้การแทรกแซงของทหาร

สามารถถูกอธิบายว่าเป็นความจำ�เป็นเพื่อรักษาชาติและระเบียบ มากกว่าจะเป็นการใช้อำ�นาจ

ทางการเมืองแบบปกติของสถาบันหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย
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อภิปรายผลการวิจัย	

	 ผลการศึกษา ภูมิหลังของการสื่อสารทางการเมืองของพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ชี้ให้

เห็นอย่างชัดเจนว่าความคิดและค่านิยมด้าน “คุณธรรมทหาร” และความจงรักภักดีต่อสถาบัน

พระมหากษัตริย์ไม่ได้เกิดขึ้นลอย ๆ แต่ถูกหล่อหลอมจากทั้งครอบครัว สถาบันการศึกษาทาง

ทหาร และประสบการณ์ในวิชาชีพทหารตลอดเส้นทางรับราชการ ตั้งแต่การเป็นนักเรียนโรงเรียน

ทหาร การผ่านการฝึกและการปฏิบัติการร่วมกับเพื่อนร่วมรุ่น การก้าวขึ้นสู่ตำ�แหน่งผู้บังคับบัญชา

ในหลายระดับ จนถึงตำ�แหน่งผู้บัญชาการทหารบก ล้วนสร้างความผูกพันแน่นแฟ้นกับเพื่อนร่วม

อาชีพ ผู้ใต้บังคับบัญชา และองค์กรกองทัพ ภายใต้อัตลักษณ์ทหารอาชีพผู้จงรักภักดี ภาพลักษณ์

ของกองทัพในฐานะสถาบันที่มีวินัยสูง เข้มแข็ง และใกล้ชิดกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ยังเอื้อ

ให้พลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์  ได้รับการเคารพศรัทธา และได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในการ

ปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่อง ภายใต้โครงสร้างอำ�นาจนิยมแบบไทยที่กองทัพทำ�หน้าที่ค้ำ�จุนระบอบ

ผ่านการถวายความจงรักภักดีและการปกป้องสถาบัน ขณะที่สถาบันพระมหากษัตริย์ตอบแทน

ด้วยยศ ตำ�แหน่ง และเกียรติยศ ภูมิหลังดังกล่าวทำ�ให้ภาพการสื่อสารทางการเมืองพลเอกอภิรัชต์ 

คงสมพงษ์  ถูกกำ�หนดให้เป็นภาพทหารผู้จงรักภักดี โดยมีสาระสำ�คัญคือการย้ำ�ว่ากองทัพเป็นข้า

รองพระบาท ที่มีภารกิจใช้ทุกศักยภาพและขีดความสามารถเพื่อปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์

ในฐานะองค์จอมทัพไทย ซึ่งถูกเน้นยำ�้ซำ�้แล้วซำ�้เล่าในคำ�แถลงและการสื่อสารสาธารณะของพล

เอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ สอดคล้องกับแนวคิดของสุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2548) ที่กล่าวที่มาของอำ�นาจ

ประกอบด้วยอำ�นาจจากตำ�แหน่ง (position power) อำ�นาจส่วนบุคคล (personal power) และ

อำ�นาจทางการเมืองภายในองค์การ ดังนั้นการอธิบายอำ�นาจของพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ เป็น

อำ�นาจที่ทับซ้อนกันอย่างแนบแน่นระหว่างอำ�นาจจากตำ�แหน่งในฐานะผู้บัญชาการทหารบก 

ทหารราชสำ�นัก และผู้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่ใกล้ชิดสถาบัน ทำ�ให้วาทกรรมที่แสดงออกทุก

ครั้งไม่ใช่เป็นการแสดงวาทกรรมในนามปัจเจก แต่เป็นวาทกรรมที่สะท้อนอำ�นาจเชิงโครงสร้าง

ผ่านตำ�แหน่งผู้บังคับบัญชาสูงสุดของสถาบันทหาร อำ�นาจส่วนบุคคลเกิดจากประสบการณ์ ความ

เชี่ยวชาญในสายทหาร ความทุ่มเทในการทำ�งาน ความเป็นพี่น้องทหารกับผู้ใต้บังคับบัญชา และ

บุคลิกที่ถูกมองว่ามีความซื่อสัตย์ จงรักภักดี เชื่อถือได้ ล้วนสร้างความศรัทธาความเป็นตัวตน

ของพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ทำ�ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและคนใกล้ชิดยอมรับโดยสมัครใจ มากกว่า

ถูกบังคับตามสายบังคับบัญชา แนวคิดอำ�นาจส่วนบุคคลในลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับกรอบ

แนวคิดที่อธิบายว่าอำ�นาจของบุคคลเกิดจากความเชี่ยวชาญ เสน่ห์ และความไว้วางใจ ซึ่งช่วยให้ผู้

มีอำ�นาจสามารถชักจูงกำ�ลังคนในองค์การให้เดินไปในทิศทางเดียวกับตนเองได้ 

	 อย่างไรก็ตาม การสื่อสารทางการเมืองของพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ แสดงให้เห็น

อย่างชัดเจนว่าการกล่อมเกลาจากครอบครัวและสถาบันทหารมิได้หยุดอยู่เพียงระดับค่านิยม

ภายในใจ หากแต่ถูกหล่อหลอมออกมาเป็นรูปแบบเนื้อหาและเป้าหมายของการสื่อสารอย่างเป็น

รูปธรรม กล่าวคือพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ มักใช้ถ้อยคำ�และยุทธศาสตร์การพูดในลักษณะหว่าน
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ล้อมและชักจูงให้ท้ังทหารและประชาชนคล้อยตามกรอบคิดที่วางตำ�แหน่งกองทัพและสถาบัน

พระมหากษัตริย์ให้อยู่เหนือการเมืองปกติ ทำ�ให้การยอมรับบทบาทนำ�ของกองทัพถูกทำ�ให้มอง

เห็นว่าเป็นสิ่งที่สมเหตุสมผลและถูกต้องตามคุณธรรม มากกว่าการเปิดพื้นที่ให้มีการถกเถียง 

ตรวจสอบ หรือโต้แย้งในกรอบประชาธิปไตยเชิงตัวแทน สอดคล้องกับกรอบทฤษฎีว่าด้วยอำ�นาจ

และอิทธิพลในองค์การซึ่งชี้ว่า เมื่ออำ�นาจจากตำ�แหน่งทางการ (เช่น ตำ�แหน่งผู้บัญชาการทหาร

บก) และอำ�นาจส่วนบุคคล (เช่น ความน่าเชื่อถือ ความศรัทธา และเสน่ห์ทางบุคลิกภาพ) ทับซ้อน

กันการสื่อสารของผู้นำ�ย่อมมีพลังโน้มน้าวสูงกว่าปกติ และมักถูกใช้เพื่อธำ�รง รักษา และขยาย

บทบาทของตนเองและสถาบันที่ตนเป็นตัวแทนในโครงสร้างอำ�นาจทางการเมือง กล่าวอีกนัย

หนึ่ง ชีวประวัติและเส้นทางชีวิตของผู้นำ�ไม่ได้เป็นเพียง “ฉากหลัง” แต่กลายเป็นทุนอำ�นาจที่หล่อ

เลี้ยงภาษา วาทกรรม และภาพตัวแทนของกองทัพในสายตาสาธารณะ กล่าวโดยสรุปแม้จะมีงาน

วิจัยจำ�นวนมากที่ศึกษาอำ�นาจของกองทัพ บทบาทการรัฐประหาร หรือยุทธศาสตร์การสื่อสาร

ขององค์กรทหารในภาพรวม หากยังมีงานไม่มากนักที่ลงลึกในระดับผู้นำ�รายบุคคล เพื่ออธิบาย

ว่าภูมิหลังทั้งด้านครอบครัว การศึกษา และประสบการณ์ในองค์การถูกหล่อหลอมให้กลายเป็น

อำ�นาจส่วนบุคคลและอำ�นาจเชิงสื่อสารอย่างไร กรณีของพลเอก อภิรัชต์ จึงช่วยเปิดให้เห็นกลไก

เชิงอำ�นาจที่เชื่อมโยงระหว่างภูมิหลังผู้นำ�ทหาร กับการใช้วาทกรรมและการสื่อสารสาธารณะใน

การจัดวางบทบาทของกองทัพในสนามการเมืองร่วมสมัย และทำ�ให้บทบาทนำ�ของกองทัพใน

โครงสร้างการเมืองไทยดูมีทั้งความชอบธรรมและความต่อเนื่องในระดับระบอบประชาธิปไตย

	 ผลการศึกษาบริบทและปัจจัยแวดล้อมของการสื่อสารทางการเมืองของ พลเอกอภิ

รัชต์ คงสมพงษ์ ในช่วงปี พ.ศ. 2549- 2566 ชี้ให้เห็นว่า การตัดสินใจของทหารในภาวะวิกฤติ

ทางการเมืองมิได้ตั้งอยู่บนแบบแผนการรับรู้และการตอบสนองต่อสถานการณ์วิกฤติที่ก่อรูปข้ึน

จากประสบการณ์และการฝึกฝนในสถาบันทหารอันยาวนาน จนกลายเป็นวิธีคิดและการตัดสิน

ใจของกำ�ลังพลในฐานะทหารอาชีพเพียงลำ�พัง หากแต่ผูกโยงอยู่กับทั้งเหตุผลความมั่นคงของรัฐ

และบริบททางการเมืองในขณะนั้นที่มองว่าหน้าที่สำ�คัญของทหารคือการเข้าควบคุมสถานการณ์

เพื่อป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งลุกลามไปสู่สงครามกลางเมือง รูปแบบความคิดดังกล่าวหล่อหลอม

ให้การสื่อสารทางการเมืองของพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ทำ�หน้าที่อธิบายความจำ�เป็นในการเข้า

มาจัดระเบียบประเทศ ซึ่งเป็นทางออกที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ มากกว่าจะถูกมองว่าเป็นทางเลือกหนึ่ง

ท่ามกลางกลไกในระบอบประชาธิปไตย สอดคล้องกับการศึกษาของลัลธริมา เกื้อสกุล (2547) ที่

แสดงให้เห็นว่ากลยุทธ์การสื่อสารของกองทัพบกเน้นการฝึก การชี้แจง และการพูดแบบทหาร 

เพ่ือสร้างจิตสำ�นึกและเปลี่ยนทัศนคติของสาธารณะผ่านการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงและการ

อบรม โดยผสานการให้เหตุผล การสั่งสอน และการให้รางวัลเข้าไว้ในกระบวนการเดียวกัน กล่าว

ได้ว่ากรอบความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ สื่อมวลชน ภายใต้กระบวนการปฏิรูปการเมือง บริบท

การสื่อสารในช่วงที่กองทัพมีบทบาทสูงทางการเมืองกลับดำ�เนินไปในลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย 

ระหว่างผู้นำ�ทหารกับสื่อมวลชน กล่าวคือ ทั้งสองฝ่ายต่างเอื้อให้กันและกันในการเผยแพร่สารและ
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กรอบความหมายสู่สาธารณะ แม้ในเชิงวาทกรรมจะมีการกล่าวถึงการลดบทบาทของกองทัพและ

การขยายพื้นที่ของประชาสังคมที่เข้มแข็งขึ้น แต่ในทางปฏิบัติ ความเข้มแข็งเชิงสถาบันของกองทัพ 

ภาวะอ่อนแอหรือถูกจำ�กัดบทบาทของภาคประชาสังคม และการสนับสนุนจากกลุ่มข้าราชการ ยัง

คงเปิดช่องให้กองทัพใช้อิทธิพลผ่านการสื่อสารได้อย่างกว้างขวาง สัมพันธภาพที่ใกล้ชิดระหว่าง

พลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ กับสื่อมวลชนประกอบกับการเข้าถึงพื้นที่สื่ออย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้เสียง

และภาพลักษณ์ของเขาในฐานะผู้นำ�ที่เด็ดขาด ชัดเจน และ “พูดตรงไปตรงมา” ถูกขยายตัวออก

สู่สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งรูปแบบการใช้เสียงดัง ชัดเจน ดุดัน และการเลือกเนื้อหาที่

กระชับ ไม่ต้องตีความซับซ้อน ล้วนช่วยให้สารทางการเมืองถูกส่งต่ออย่างทรงพลัง และในเชิง

โครงสร้างอำ�นาจยังทำ�ให้การกำ�กับกรอบความหมาย (framing) อยู่ในมือผู้นำ�ทหารมากกว่ากลุ่ม

คู่แข่งทางการเมือง สอดคล้องกับการศึกษาของ ภาคิน โชติเวศย์ศิลป์ (2562) กล่าวว่ากลยุทธ์

การสื่อสารทางการเมืองของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ทั้งมิติภาพลักษณ์ผู้นำ�ที่มั่นใจ รักชาติ 

ซื่อสัตย์ มีลักษณะเผด็จการ ไม่เกรงกลัวสื่อ และกลยุทธ์เนื้อหาที่เน้นค่านิยมไทย ความปรองดอง 

การจัดระเบียบสังคม ผ่านช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย จะเห็นความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง

ระหว่างผู้นำ�ทหารทั้งสองกรณี กล่าวคือทั้งพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ และพลเอกประยุทธ์  จันทร์

โอชา ต่างใช้ทุนอำ�นาจจากสถาบันทหารและภาพลักษณ์ผู้นำ�ที่แข็งแรงในการสื่อสารสาระที่มุ่ง

สร้างความชอบธรรมให้กับบทบาทนำ�ของกองทัพในฐานะผู้รักษาความสงบและความเป็นระเบียบ

ของประเทศ ใช้ภาษาและกรอบคำ�อธิบายที่ทำ�ให้การใช้อำ�นาจของทหารถูกมองว่าเป็นสิ่งจำ�เป็น

ต่อชาติและค่านิยมที่ถูกต้อง มากกว่าการเปิดพื้นที่ให้เกิดการต่อรองและการแข่งขันทางการเมือง

อย่างแท้จริงในกรอบประชาธิปไตยเชิงตัวแทน

	 กล่าวโดยสรุป บริบทและปัจจัยแวดล้อมของการสื่อสารทางการเมืองของพลเอกอภิ

รัชต์ คงสมพงษ์ ชี้ให้เห็นว่า การสื่อสารของผู้นำ�ทหารในยุคหลังรัฐประหารไม่ใช่เพียงกิจกรรม

เชิงปฏิบัติ เช่น การแถลงข่าวหรือการให้สัมภาษณ์ หากแต่ทำ�หน้าที่เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์

ทางการเมืองที่ผสานตัวแบบเหตุผล ซึ่งใช้ภาษาแห่งความมั่นคงและการป้องกันความรุนแรง เข้า

กับตัวแบบทางการเมือง ที่จัดวางกองทัพในฐานะผู้พิทักษ์ระบอบและผู้รักษาความปกติของรัฐ 

ในลักษณะที่ต่อเนื่องและเป็นระบบของพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ จึงทำ�ให้เห็นชัดเจนว่าบริบท

วิกฤติการเมืองไทยหลังปี 2549 ไม่เพียงเปิดพื้นที่ให้กองทัพกลับมามีบทบาททางการเมืองเท่านั้น 

หากยังทำ�ให้การสื่อสารของผู้นำ�ทหารกลายเป็น ‘เครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์’ ในการค้ำ�ยัน บริหาร

จัดการ และทำ�ให้บทบาทนำ�ของกองทัพในโครงสร้างการเมืองไทยร่วมสมัยถูกทำ�ให้ดูมีทั้งความ

จำ�เป็นและความชอบธรรมอย่างต่อเนื่อง พร้อมกันนั้นยังสะท้อนช่องว่างของงานวิจัยเดิมที่มัก

มองกองทัพในระดับโครงสร้างองค์รวม มากกว่าจะลงลึกถึงบทบาทของผู้นำ�รายบุคคลในฐานะผู้

ออกแบบและส่งผ่านวาทกรรมความมั่นคงของรัฐสู่สังคม

	 ผลการศึกษารูปแบบการสื่อสารทางการเมืองของ พลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ในช่วงปี 

พ.ศ. 2549- 2566 ชี้ให้เห็นว่าตัวตนผู้นำ�แบบทหารอาชีพและประสบการณ์ในกองทัพมิได้จำ�กัด
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อยู่เพียงในระดับบุคลิกภาพ หากแต่ถูกจัดวางและหล่อหลอมให้กลายเป็นแบบแผนการสื่อสาร

ทางการเมืองอย่างมีแบบแผน กล่าวคือ บุคลิกห้าวหาญ เด็ดเดี่ยว จริงจัง ตรงไปตรงมาถูกถ่ายทอด

ออกมาผ่านการพูดที่สั้น กระชับ เสียงดังกังวาน และการเลือกใช้ถ้อยคำ�ตรง ไม่อ้อมค้อม พร้อมทั้ง

แสดงบทบาทปกป้องผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างชัดเจน รูปแบบดังกล่าวสะท้อนว่าการสื่อสารพลเอกอภิ

รัชต์ คงสมพงษ์ หาใช่ผลจากการออกแบบเชิงปฏิบัติในระยะสั้นเพียงลำ�พังไม่ หากแต่เป็นผลสะสม

จากการหล่อหลอมทางสถาบันและประสบการณ์ในกองทัพที่ต่อเนื่องยาวนาน วัฒนธรรมกองทัพ 

และสถานการณ์วิกฤติทางการเมืองที่เผชิญมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับมุมมองที่ชี้ให้เห็นว่า

ผู้นำ�ทหารไทยจำ�นวนมากมีบุคลิกผู้นำ�สั่งการที่หล่อหลอมจากโครงสร้างและวัฒนธรรมในกองทัพ

เองสอดคล้องกับการศึกษาของ ภาคิน  โชติเวศย์ศิลป์ (2562) มักจะพบพฤติกรรมการแสดงของ

ผู้นำ�ทางการเมือง ลักษณะนี้ผ่านการสื่อสารในแต่ละครั้งที่จะแฝงการใช้อำ�นาจ โดยวิธีการออกคำ�

สั่ง ชี้นำ� หรือควบคุมผู้ปฏิบัติอย่างเข้มงวด ยึดถือกฎระเบียบที่ตนเอง จัดทำ�ขึ้นเป็นเครื่องมือการ

ควบคุมการทำ�งาน มักจะตัดสินใจเองแต่เพียงผู้เดียว ไม่ค่อยฟังการแสดงความคิดเห็นหรือเสียง

ร้องจากคนอื่นโดยเฉพาะประชาชน ในเชิงเนื้อหาและเป้าหมาย การสื่อสารของพลเอกอภิรัชต์ คง

สมพงษ์ มีลักษณะเป็นการส่งสัญญาณทางการเมือง มากกว่าการให้ข้อมูลทั่วไป โดยเฉพาะในช่วง

ที่พลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ขึ้นสู่ตำ�แหน่งผู้บัญชาการทหารบก การแสดงความเห็นต่อประเด็น

การเมืองสำ�คัญมักกล่าวถึงในฐานะท่าทีของกองทัพ ไม่ใช่เพียงความเห็นส่วนบุคคล การเลือกใช้

สารจึงเน้นการป้องปรามไม่ให้เกิดการชุมนุมหรือความวุ่นวาย การย้ำ�ความรักชาติ ความสามัคคี 

และการรักษาความสงบเรียบร้อย สอดคล้องกับการศึกษาของยุพดี วิภัติภูมิประเทศ (2558) ที่ชี้

ให้เห็นว่ากลยุทธ์การสื่อสารของ พลตรี จำ�ลอง ศรีเมือง เป็นการสื่อสารเชิงอุดมการณ์อย่างเข้มข้น 

อ้างอิงศีลธรรม พระพุทธศาสนา ชาติ ราชบัลลังก์ การต่อต้านการทุจริต และแนวคิดประชาธิปไตย

ที่มีคุณธรรม เพื่อสร้างกรอบความหมายทางการเมืองของตนเองควบคู่ไปกับการสร้างความซื่อสัตย์

ในสายตาสาธารณชน โดยใช้จิตวิทยามวลชนและการกำ�หนดวาระข่าวสารผ่านสื่อมวลชน ทำ�ให้

สารทางการเมืองของตนถูกเผยแพร่และถกเถียงในที่สาธารณะอย่างต่อเนื่อง กลุ่มผู้รับสารมีทั้ง

ชนชั้นกลางและผู้สนับสนุนกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยซึ่งมักเห็นพ้องกับกรอบ

อุดมการณ์ดังกล่าว ตลอดจนกลุ่มประชาชนอีกส่วนหนึ่งที่ปฏิเสธหรือไม่ยอมรับสารของเขา ส่งผล

ให้การสื่อสารของ พลตรี จำ�ลอง กลายเป็นจุดรวมของทั้งการยอมรับและการโต้แย้งทางการเมือง

ในสังคมไทย ผลการศึกษาดังกล่าวสะท้อนความเชื่อมโยงที่ชี้ให้เห็นถึงผู้บัญชาการทหารบกไทย

มีรูปแบบการตัดสินใจแตกต่างกันตามระดับสถานการณ์ โดยในสถานการณ์ภายในประเทศจะใช้

ตัวแบบทางการเมืองเป็นหลัก และเมื่ออยู่ในภาวะที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งผู้นำ�รัฐบาลหรือความ

มั่นคงสูง การตัดสินใจจะอิงตัวแบบเหตุผลและการประมวลผลเชิงยุทธศาสตร์มากขึ้น กล่าวได้

ว่าการเลือกสารและน้ำ�หนักการสื่อสารของพลเอกอภิรัชต์  คงสมพงษ์ เปลี่ยนไปตามระดับความ

ตึงเครียดและผลกระทบเชิงอำ�นาจในแต่ละบริบททางการเมืองนั้น ๆ

	 กล่าวโดยสรุปรูปแบบการสื่อสารทางการเมืองของพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ชี้ให้เห็น
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ว่าการสื่อสารของเขาไม่ได้เป็นเพียงการแสดงออกของปัจเจกบุคคล หากทำ�หน้าที่เป็นเครื่องมือ

เชิงยุทธศาสตร์ ของโครงสร้างอำ�นาจแบบอนุรักษ์นิยมที่กองทัพมีบทบาทนำ� โดยวาทกรรมที่ใช้

ช่วยกำ�หนดกรอบว่าความรักชาติ ความจงรักภักดี และประชาธิปไตยที่เหมาะสม สำ�หรับสังคม

ไทยควรถูกจินตนาการและปฏิบัติอย่างไร พร้อมทั้งทำ�หน้าที่ดึงและจัดระเบียบกลุ่มอนุรักษ์นิยม

ทั้งรุ่นเก่าและรุ่นใหม่ให้อยู่ภายใต้กรอบคิดเดียวกัน ภายใต้บริบทสื่อร่วมสมัย การเปลี่ยนผ่านจาก

ยุคสื่อดั้งเดิมที่เอื้อต่อการส่ือสารแบบทางเดียวไปสู่ยุคส่ือสังคมออนไลน์ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชน

ตอบโต้และตีความได้มากขึ้น ทำ�ให้คำ�ให้สัมภาษณ์ ปาฐกถา และวาทกรรมเชิงเปรียบเปรยของ

พลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ถูกขยาย แปลความ และโต้แย้งอย่างรวดเร็ว จนวาทกรรมด้านความ

มั่นคง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ กลายเป็นพื้นที่ต่อสู้เชิงความหมายระหว่างฝ่ายอนุรักษ์นิยม

กับฝ่ายที่วิจารณ์บทบาทกองทัพ ส่งผลให้การสื่อสารของเขามีสถานะสองชั้น ทั้งในฐานะเครื่องมือ

กำ�กับความคิดสาธารณะ และในฐานะจุดตั้งต้นของการถกเถียงในพื้นที่สาธารณะสมัยใหม่ โดย

สรุป งานวิจัยนี้จึงเติมเต็มช่องว่างขององค์ความรู้เดิมที่มักมองกองทัพในระดับโครงสร้างหรือ

เหตุการณ์รัฐประหารในภาพรวม ด้วยการลงลึกสู่ “สไตล์การสื่อสาร” ของผู้นำ�ทหารรายบุคคล 

ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการสื่อสารของผู้นำ�ทหารสามารถทำ�หน้าที่เป็นทั้งภาพแทนของตัวผู้นำ� เป็น

เสียงของกองทัพ และเป็นกลไกสำ�คัญในการรักษาและจัดวางโครงสร้างอำ�นาจแบบอนุรักษ์นิยมใน

การเมืองไทยร่วมสมัย

ข้อค้นพบงานวิจัย

	 การส่ือสารของผู้นำ�มิใช่เพียงการส่งข่าวสารแต่เป็นการจัดระเบียบความหมายผ่านวาท

กรรมที่สร้างความชอบธรรมให้ตนเองและสถาบันทหารในฐานะทหารอาชีพ ผู้พิทักษ์ชาติ ศาสน์ 

กษัตริย์ วาทกรรมเชิงตีตราภัยต่อความมั่นคง หนักแผ่นดิน และซ้ายจัดดัดจริต ทำ�หน้าที่กำ�หนด

กรอบการรับรู้เพื่อจำ�กัดความชอบธรรมของคู่ขัดแย้งและทำ�ให้การแทรกแซงของกองทัพถูกมองว่า

เป็นสิ่งจำ�เป็น องค์ความรู้นี้ชี้ให้เห็นว่าการสื่อสารทางการเมืองคือกระบวนการต่อรองอำ�นาจเชิง

ความหมายที่กำ�หนดว่าบทบาทของรัฐ ทหาร และพลเรือนจะถูกมองและยอมรับอย่างไรในระบบ

การเมืองไทย

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

	 1. การแสดงบทบาทในการสื่อสารของ พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ ผู้นำ�ของกองทัพ

บก ก็เพื่อก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในทางการเมืองว่ากองทัพมีอุดมการณ์จิตวิญญาณของทหาร

อาชีพ ที่มีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ซึ่งถือเป็นหัวใจสำ�คัญ

ของกองทัพ ดังนั้นเมื่อในฐานะผู้นำ�กองทัพสื่อสารอะไรไปในระบบการเมืองจำ�เป็นที่จะต้องดำ�เนิน

การเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น และยอมรับจากประชาชนผู้รับสาร และจะนำ�ไปสู่การเข้าใจนโยบาย
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และแนวทางการดำ�รงอยู่ของกองทัพในทางการเมือง 

	 2. การสื่อสารทางการเมืองของ พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ เป็นตัวแทนที่สะท้อน

แนวคิดทางการเมืองของกองทัพ กล่าวได้ว่า ทหารมีบทบาททางการเมืองสูงภายใต้บริบททางการ

เมืองทั้งสามห้วงเวลา จำ�เป็นต้องตระหนักถึงสารที่สื่อออกไป เนื่องจากพลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ 

มีอำ�นาจเป็นเครื่องมือที่มีอิทธิพลในการกำ�หนดทิศทางความเป็นไปของสังคมในระยะเวลาหนึ่ง

ได้ การปรับเปลี่ยนบุคลิกลักษณะการสื่อสารที่แสดงถึงความจริงใจต่อการนำ�ทหารกลับสู่กองทัพ 

ทหารจะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวทางการเมืองและนำ�เอาความคิดเห็นของผู้รับสารเป็นตัวสะท้อนการส่ง

สารในคราวถัดไป และต้องรักษาภาพลักษณ์ต่าง ๆ ที่สื่อสารกับประชาชนเพื่อให้เกิดการรับรู้ที่ถูก

ต้องด้วย

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 การวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาในลักษณะต่อไปนี้

	 1. ควรมีการศึกษากระบวนการสะท้อนวงจรทางการสื่อสาร และนำ�เข้าสู่การพัฒนา

ปรับปรุงการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งทหารจะมีจุดบกพร่องในการ

สื่อสารในพื้นที่สาธารณะ

	 2. ควรมีการศึกษาประเมินประสิทธิภาพ และผลกระทบทางการสื่อสารทางการเมือง

ของ พลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ต่อภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมในการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อสามารถให้ได้

ข้อมูลเชิงประจักษ์ และกระบวนการวิจัยที่สามารถนำ�มาใช้ปรับปรุงพัฒนากระบวนการสื่อสารของ

ผู้นำ�ทางทหารในอนาคตได้
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แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร

ร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือ

ตอนล่าง โครงการส่งนำ�้และบำ�รุง

รักษาวังยาง–หนองขวัญ

พิมพ์ปวีณ์  นิลสุพรรณ*

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมใน

พื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่าง โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ (2) ปัญหาและ

อุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ และ (3) เสนอแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืน

ของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในโครงการเดียวกัน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการ

สัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร

จัดการน้ำ�ของโครงการสะท้อนแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน โดยมีส่วนร่วมในการกำ�หนด

ขอบเขตพื้นที่และความรับผิดชอบ การวางกฎกติกา กลไกการมีส่วนร่วม การกำ�กับดูแลและบทลงโทษ 

ตลอดจนกลไกการระงับข้อขัดแย้ง ภายใต้กรอบกติกาที่สอดคล้องกับกฎหมายและนโยบายของรัฐ 

อย่างไรก็ตาม การจัดการน้ำ�ยังเผชิญปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ การขยายการ

ใช้น้ำ�นอกเขตชลประทานภายใต้ปริมาณน้ำ�ต้นทุนที่จำ�กัด และการสนับสนุนด้านงบประมาณและองค์

ความรู้แก่เกษตรกรที่ยังไม่ต่อเนื่อง แนวทางพัฒนาที่สำ�คัญ ได้แก่ การเสริมสร้างบทบาทเกษตรกรให้

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ�อย่างแท้จริง การพัฒนาภาวะผู้นำ�และการถ่ายทอดองค์ความรู้ของ

บุคลากรชลประทาน การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชนบนฐานของความไว้วางใจ 

และการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่กับการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม เพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของระบบจัดการน้ำ�และนำ�ไปสู่ความยั่งยืนในระยะยาว

คำ�สำ�คัญ: การบริหารจัดการทรัพยากรร่วม, โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ, พื้นที่

ชลประทานภาคเหนือตอนล่าง

* คณะรัฐศาสตร์ การเมือง มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
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Guidelines for the Management 

of Common Resources 

in the Irrigation Area of 

the Lower Northern Region: 

Wang Yang–Nong Khwan

Pimpawee  Ninsupan*

Abstract

	 The objectives of this research are: (1) to study the approaches to common-pool resource 

management in the irrigated areas of the Lower Northern Region under the Wang Yang–Nong Kwan 

Operation and Maintenance Project; (2) to examine the problems and obstacles of common-pool  

resource management in this area; and (3) to propose development guidelines for achieving sustainable 

common-pool resource management in the same project. A qualitative research methodology was  

employed, using in-depth interviews, focus group discussions, and documentary analysis of materials 

related to common-pool resource management in the irrigated areas of the Wang Yang–Nong Kwan  

Operation and Maintenance Project. The findings reveal that water management under the project  

reflects Ostrom’s concept of common-pool resource management, whereby local communities participate 

in defining boundaries and responsibilities, establishing rules, designing participation mechanisms, monitoring 

and sanctioning, as well as setting up conflict-resolution mechanisms within a regulatory framework 

consistent with state laws and policies. However, water management still faces several challenges, including 

a shortage of qualified personnel, the expansion of water use outside designated irrigated areas under 

limited water supply, and discontinuous support in terms of budget and knowledge transfer for farmers. 

Key development directions include strengthening the role of farmers in genuinely participating in  

water management, developing leadership and knowledge transfer capacities among irrigation officials, 

fostering cooperation between state agencies and local communities on the basis of mutual trust, and 

promoting local wisdom alongside fair benefit sharing, in order to reinforce the robustness of the water 

management system and lead to long-term sustainability.

Keywords: Common-pool resource management, Wang Yang–Nong Khwan ,Operation and Maintenance 

Project, the Lower Northern Irrigation Region of Thailand

* Faculty of Political Science, Politics, Ramkhamhaeng University.
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บทนำ�

	 ปัญหาการจัดสรรนำ�้เพื่อการเกษตรพื้นที่โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนอง

ขวัญมิได้จำ�กัดเพียงเรื่องนำ�้ไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้งเท่านั้น หากแต่ยังสะท้อนความตึงเครียดจนนำ�

ไปสู่ความขัดแย้งระหว่างผู้ใชนำ�้ ในพื้นที่ต้นนำ�้ กลางนำ�้ และปลายนำ�้ ซึ่งเผชิญระดับการเข้าถึงนำ�้

ที่ไม่เท่าเทียมกันภายใต้ข้อจำ�กัดของนำ�้ต้นทุนจากเขื่อนภูมิพล ระบบคลองส่งนำ�้ที่เสื่อมสภาพ และ

การขยายการใชนำ�้ที่เกิดขึ้นต่อเนื่องในพื้นคลองส่งนำ�้ของโครงการ แม้รัฐจะพยายามแก้ไขปัญหา

ด้วยการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างและระบบชลประทานใหม่ ๆ ทั้งการก่อสร้างฝายชั่วคราว การสูบ 

นำ�้ช่วยเหลือพื้นที่เกษตร และการพัฒนาอาคารบังคับนำ�้เพื่อเพิ่มศักยภาพการส่งนำ�้ แต่ในความ

เป็นจริงพบการขาดแคลนนำ�้ การส่งนำ�้ไม่ทั่วถึง และข้อขัดแย้งในการใช้นำ�้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวไม่ใช่

เป็นปัญหาระบบการบริหารจัดการนำ�้ของระบบชลประทาน หากแต่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของ

ระบบจัดสรรและกำ�กับดูแลทรัพยากรนำ�้ในพื้นที่อย่างอย่างชัดเจน (สำ�นักงานส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชน, 2554)

	 ลักษณะปัญหาดังกล่าวทำ�ให้โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญมีความ

สำ�คัญในการเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ ระบบชลประทาน และผู้ใช้นำ�้ในพื้นที่เกษตรของ

ภาคเหนือตอนล่าง เพราะแม้โครงการจะอยู่ภายใต้การบริหารของหน่วยงานรัฐภายใต้แนวคิดที่

ชัดเจนเพื่อบรรเทาภัยแล้งและสนับสนุนการผลิตทางการเกษตร แต่ในทางปฏิบัติกลับยังปรากฏ

ปัญหา ความเหลื่อมลำ�้ในการเข้าถึงนำ�้ การจัดสรรนำ�้ไม่สอดคล้องกับรอบเพาะปลูก และการ

ประสานงานที่ไม่ราบรื่นระหว่างภาครัฐกับเกษตรกรผู้ใช้นำ�้ สถานการณ์เช่นนี้ชี้ให้เห็นว่า การ

ทำ�ความเข้าใจปัญหานำ�้ในพื้นที่มิอาจจำ�กัดอยู่เพียงการพิจารณาปริมาณนำ�้หรือประสิทธิภาพ

ทางการบริหารจัดการระบบส่งนำ�้เท่านั้น แต่จำ�เป็นต้องพิจารณาด้วยว่า กติกา ระเบียบ ขั้นตอน 

และอำ�นาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรนำ�้ถูกออกแบบและปฏิบัติที่สอดคล้องกับการต้องใช้

นำ�้ ซึ่งจากการทบทวนงานศึกษาด้านการบริหารจัดการนำ�้ของไทยได้อธิบายปัญหาความขัดแย้ง

ด้านนำ�้ ความจำ�เป็นของการมีส่วนร่วมของผู้ใช้นำ�้ และข้อจำ�กัดของการบริหารจัดการแบบรวม

ศูนย์ไว้ในหลายมิติ ทั้งในระดับลุ่มนำ�้ ระดับโครงการพัฒนาแหล่งนำ�้ และในเชิงแนวคิดเกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรร่วมสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความขัดแย้งด้านนำ�้หรือประสิทธิภาพของระบบ

บริหารจัดการนำ�้ในระดับกว้าง ขณะที่ยังมีการศึกษาค่อนข้างจำ�กัดที่เจาะลึกถึงกลไกเชิงสถาบัน

และความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจภายในระบบชลประทานระดับพื้นที่ว่า เหตุใดภายใต้โครงสร้างการ

บริหารของรัฐเดียวกัน จึงยังเกิดความเหลื่อมลำ�้ในการเข้าถึงน้ำ� ความไม่ไว้วางใจระหว่างกลุ่มผู้ใช้

นำ�้ และปัญหาการจัดสรรนำ�้ที่ไม่สามารถตอบสนองต่อสภาพจริงของพื้นที่ได้ (สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 

และคณะ, 2556)  

	 อย่างไรก็ตามแม้โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญจะเป็นพื้นที่สำ�คัญ

ต่อภาคการเกษตรของจังหวัดกำ�แพงเพชรและจังหวัดใกล้เคียง และได้รับการพัฒนาโครงสร้างพื้น

ฐานด้านนำ�้จากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง แต่ในทางปฏิบัติยังสะท้อนปัญหาการบริหารจัดการที่ขาด
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ความเป็นระบบ โดยปัญหาการจัดสรรนำ�้มีรากฐานเชื่อมโยงกับข้อจำ�กัดเชิงสถาบัน (เช่น กติกา 

ระเบียบ ขั้นตอนการตัดสินใจ และโครงสร้างอำ�นาจที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรนำ�้) ตลอดจนรูปแบบ

การบริหารจัดการที่ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของผู้ใช้นำ�้ในการกำ�หนดกติกา การตรวจสอบ 

และการจัดการความขัดแย้ง ด้วยเหตุนี้ การศึกษานี้จึงมุ่งวิเคราะห์การบริหารจัดการนำ�้ในพื้นที่

โครงการ โดยให้ความสำ�คัญกับปัญหาการจัดสรรนำ�้ ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐกับผู้ใช้นำ�้

และข้อจำ�กัดของกลไกการบริหารจัดการที่กำ�หนดสิทธิในการเข้าถึงนำ�้และการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ ทั้งนี้การศึกษาดังกล่าวมุ่งให้ความสำ�คัญต่อการทำ�ความ

เข้าใจปัญหาในระดับพื้นที่การใช้น้ำ�และการพัฒนาแนวทางการจัดการทรัพยากรร่วมที่เหมาะสม

กับบริบทระบบชลประทานของไทยซึ่งเผชิญทั้งความผันผวนของนำ�้ต้นทุน ข้อจำ�กัดของโครงสร้าง

ราชการ และความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้นำ�้ที่ซับซ้อนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง

คำ�ถามในการวิจัย

	 1. แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่าง

โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ มีลักษณะอย่างไร 

	 2. ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือ

ตอนล่างโครงการ

ส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ มีอะไรบ้าง

	 3. แนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่

ชลประทานภาคเหนือตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ มีอะไรบ้าง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.  เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือ

ตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ

	 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทาน

ภาคเหนือตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ

	 3.  เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมใน

พื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ

ขอบเขตของการวิจัย

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 งานวิจัยนี้ใช้กรอบแนวคิดการใช้ทรัพยากรร่วมของ Ostrom (1990) ที่ให้ความสำ�คัญ

กับการออกแบบกลไกการใช้นำ�้โดยคำ�นึงถึงบทบาทของผู้ใช้น้ำ�ในฐานะผู้กำ�หนดกติกาควบคู่กับรัฐ 

โดยเน้นการมีส่วนร่วม การเฝ้าระวังและบังคับใช้กติกาโดยคนในพื้นที่ และการมีกลไกจัดการข้อ
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ขัดแย้งที่ยืดหยุ่นตามบริบท เพื่อใช้เป็นกรอบประเมินและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการนำ�้ของ

โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายความยั่งยืนในระยะยาว

	 ขอบเขตระยะเวลา 

	 การศึกษาในครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษาต้ังแต่กระบวนการเร่ิมต้นในการจัดทำ�

โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษา วังยาง-หนองขวัญ จนถึงรูปแบบการบริหารจัดการนำ�้ในปัจจุบัน

การทบทวนวรรณกรรม

	 1. แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม

	 แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมชี้ให้เห็นว่า ทรัพยากรที่ผู้ใช้หลายฝ่ายเข้าถึงได้ยากต่อ

การกีดกันกันออกไป และใช้ประโยชน์แข่งขันกัน มีความเสี่ยงสูงต่อการใช้เกินพอดีและก่อให้เกิด

ความเหลื่อมลำ�้ หากปราศจากกติกาและกลไกกำ�กับ     ที่เหมาะสม แนวคิดนี้อธิบายว่าทรัพยากร

ที่กีดกันการเข้าถึงได้ยากและมีการใช้แข่งขันกันสูง ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แหล่งนำ�้ หรือสัตว์ป่า มัก

เผชิญปัญหาการใช้เกินพอดี เนื่องจากผู้ใช้แต่ละรายขาดแรงจูงใจในการดูแลรักษา และผลกระทบ

จากการใช้ทรัพยากรของตนจะกระจายไปยังผู้อื่นในชุมชน อย่างไรก็ตามในชุมชนที่ใช้ทรัพยากร

ร่วมกันมาเป็นเวลานาน ผู้ใช้มักสะสมความรู้เกี่ยวกับสภาพพื้นที่และพฤติกรรมของกันและกัน ซึ่ง

เอื้อต่อการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อมีบรรทัดฐานหรือกติกาที่ชัดเจนและได้รับ

การยอมรับร่วมกัน แนวคิดของ Ostrom (1990) จึงชี้ให้เห็นว่าทรัพยากรร่วมไม่ได้จำ�เป็นต้อง         

มีความล้มเหลวหากมีการออกแบบกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมที่ชัดเจนสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ 

โดยให้ความสำ�คัญกับ การกำ�หนดขอบเขตผู้ใช้และทรัพยากรอย่างชัดเจน การเปิดโอกาสให้ผู้ใช้

มีส่วนร่วมในการกำ�หนดกติกา การมีกลไกติดตาม ตรวจสอบ และลงโทษที่เหมาะสม ตลอดจน

การยอมรับสิทธิของชุมชนจากรัฐ ขณะเดียวกัน ในการบริหารจัดการนำ�้มีความซับซ้อนเป็นพิเศษ 

เพราะเกี่ยวข้องกับผู้ใช้หลายกลุ่มที่มีความต้องการต่างกัน เช่น ครัวเรือน เกษตรกร และโรงงาน

อุตสาหกรรม ภายใต้โครงสร้างการบริหารแบบรวมศูนย์ในระบบชลประทาน ทำ�ให้ปฏิสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับผู้ใช้นำ�้ รูปแบบการมีส่วนร่วม และกติกาที่กำ�หนดสิทธิในการเข้าถึงนำ�้ กลายเป็น

เงื่อนไขสำ�คัญที่กำ�หนดทั้งความเป็นธรรมและประสิทธิภาพของการจัดสรรนำ�้ ดังนั้นเมื่อนำ�แนวคิด

ดังกล่าวมาอธิบายการจัดการทรัพยากรนำ�้ในโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ 

สะท้อนให้เห็นโครงสร้างรูปแบบกลไกกติกาที่ใช้จริงมีความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่างหน่วยงานรัฐ

กับผู้ใชนำ�้ในพื้นที่ ถูกออกแบบและปฏิบัติอย่างไรในการกำ�หนดสิทธิการเข้าถึงนำ�้ การมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจ และการจัดการความขัดแย้ง และปัจจัยเหล่านี้เอื้อต่อหรือเป็นข้อจำ�กัดต่อการใช้

นำ�้ในฐานะทรัพยากรร่วมอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนเพียงใด

	 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนำ�้

	 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนำ�้ในปัจจุบันมักอธิบายผ่านกรอบการจัด

การนำ�้ทั้งระบบและการจัดการทรัพยากรนำ�้แบบบูรณาการ ที่เน้นว่าการจัดสรรและการใช้ประโย
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ชน์นำ�้ต้องพิจารณาความเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นนำ�้ กลางนำ�้ ปลายนำ�้ ควบคู่กับมิติด้านปริมาณ คุณภาพ 

ระบบนิเวศ และความต้องการของผู้ใช้นำ�้หลายภาคส่วน ทั้งครัวเรือน การเกษตร อุตสาหกรรม 

และระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม แนวคิดดังกล่าวให้ความสำ�คัญกับการสร้างสมดุลระหว่างการจัดหา          

การใช้ และการอนุรักษ์นำ�้อย่างยั่งยืน การบูรณาการหน่วยงานรัฐหลายระดับเข้าด้วยกัน และการ

เปิดพื้นที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในระดับท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกำ�หนดกติกา

การใชนำ�้ เมื่อเชื่อมเข้าสู่กรณีศึกษาการบริหารจัดการนำ�้ เพื่อการเกษตรของกรมชลประทาน 

แนวคิดการจัดการทรัพยากรนำ�้เหล่านี้จึงใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ว่า โครงการส่งนำ�้และบำ�รุง

รักษาวังยาง–หนองขวัญมีการจัดการนำ�้ในฐานะทรัพยากรที่ต้องสมดุลระหว่างความมั่นคงด้าน

นำ�้ การผลิตทางการเกษตร และความเป็นธรรมในการเข้าถึงของผู้ใช้นำ�้กลุ่มต่าง ๆ อย่างไร รวม

ถึงสะท้อนให้เห็นระดับของการบูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

เครือข่ายผู้ใช้นำ�้ในพื้นที่ในการกำ�หนดกติกาและจัดการความขัดแย้งเกี่ยวกับน้ำ�ในเชิงโครงสร้าง

และเชิงปฏิบัติการ (สำ�นักบริหารจัดการนำ�้และอุทกวิทยา, 2568)

	 3. แนวทางการบริหารจัดการนำ�้ของต่างประเทศ

	 แนวทางการบริหารจัดการน้ำ�ของต่างประเทศสะท้อนพัฒนาการจากการมองนำ�้เป็น

เพียงทรัพยากรท่ีถูกกำ�หนดถูกจัดการผ่านการออกแบบและควบคุมด้วยโครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่

การจัดการนำ�้แบบบูรณาการที่คำ�นึงถึงทั้งวัฏจักรนำ�้ ระบบนิเวศ และผู้ใชนำ�้หลายภาคส่วนร่วม

กัน โดยประเทศอย่างเนเธอร์แลนด์ ญี่ปุ่น อิสราเอล และสิงคโปร์ มักเน้นการวางแผนเชิงลุ่มนำ�้ 

การเชื่อมโยงนโยบายป้องกันนำ�้ท่วม นำ�้แล้ง และการควบคุมคุณภาพนำ�้เข้าด้วยกัน ควบคู่กับการ

ใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีสนับสนุนการตัดสินใจ และการสร้างสถาบันที่เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่น

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาท ในกระบวนการตัดสินใจ (พระราชบัญญัติทรัพยากรนำ�้, 

2561) ดังนั้นการนำ�แนวคิดดังกล่าวมาอธิบายบริบทการชลประทานไทยจึงสะท้อนให้เห็นความ

เชื่อมโยงตัวแบบการบริหารจัดการในการใช้ทรัพยากรร่วม ในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่าง             

ที่มองนำ�้ชลประทานไม่ใช่เพียงทรัพยากรที่รัฐจัดสรรจากบนลงล่าง แต่เป็นทรัพยากรร่วมที่ต้อง

อาศัยกติกาที่ชัดเจน สิทธิในการเข้าถึงที่เป็นธรรม กลไกการมีส่วนร่วมของผู้ใช้นำ�้ การประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดการความขัดแย้งอย่างเป็นระบบ 

ซึ่งถูกนำ�มาใช้เป็นกรอบคิดในการออกแบบและวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม

ในเขตโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญและพื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่าง

โดยรวม

	 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยรวมสะท้อนให้เห็นว่าการบริหารจัดการทรัพยากรนำ�้ร่วม

ท่ีย่ังยืนไม่อาจอาศัยการกำ�หนดนโยบายหรือการออกแบบโครงสร้างการออกแบบจากส่วน

กลางเท่านั้น แต่ต้องพิจารณาควบคู่ทั้งมิติสถาบัน การมีส่วนร่วมของชุมชน และบริบทเชิงพื้นที่

สอดคล้องกับการศึกษาต่างประเทศชี้ให้เห็นความสำ�คัญของการใช้ทรัพยากรร่วมตามแนวคิดของ 
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Ostrom  (1990) ที่มีการสร้างกติกาที่ใช้จริงเพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรของตนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ขณะที่งานวิจัยในไทยจำ�นวนมากแสดงให้เห็นทั้งศักยภาพและข้อจำ�กัดขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้ใช้นำ�้ และเครือข่ายชุมชนในการจัดการนำ�้ภายใต้ปัญหาเชิงโครงสร้าง 

เช่น การรวมศูนย์อำ�นาจ กติกาที่ไม่สอดคล้องบริบท และการขาดการบูรณาการระหว่างหน่วย

งาน กล่าวโดยสรุปในการการบริหารจัดการนำ�้ในพื้นที่ชลประทานจำ�เป็นต้องออกแบบให้เน้น

การมีส่วนร่วมของผู้ใช้นำ�้ระดับพื้นที่ การกระจายอำ�นาจเชิงกลไกและการสร้างกลไกความร่วมมือ

ระหว่างรัฐกับชุมชนอย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นฐานสำ�คัญให้การศึกษากรณีโครงการส่งนำ�้และบำ�รุง

รักษาวังยาง–หนองขวัญ สามารถพัฒนากรอบวิเคราะห์ด้านสถาบันและการมีส่วนร่วมเพื่ออธิบาย

ความเหลื่อมลำ�้ในการเข้าถึงนำ�้และเสนอแนวทางจัดการทรัพยากรร่วมที่เหมาะสมต่อไป

	 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องสะท้อนให้เห็นว่าการบริหารจัด

การนำ�้ที่ยั่งยืนจำ�เป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของรัฐ ชุมชนผู้ใช้นำ�้และภาคประชาสังคม ภายใต้

กติกาที่สอดคล้องบริบทท้องถิ่น ขณะที่กรอบคิดของ Ostrom (1990) ใช้เป็นฐานในการตั้งกรอบ

ในการวิจัยหากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเจรจา สร้างกติกาที่ใช้จริงร่วมกัน และเข้าใจระบบนิเวศ

ของแหล่งนำ�้ ก็จะสามารถจัดการทรัพยากรนำ�้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม กรอบ

การวิจัยจึงมุ่งวิเคราะห์โครงสร้างสถาบัน กติกาในการเข้าถึงนำ�้ รูปแบบการมีส่วนร่วม และกลไก

จัดการความขัดแย้งในโครงการวังยาง–หนองขวัญ
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1. ภาวะผูนํา 

2. การมีสวนรวม 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรรวมในพ้ืนท่ีชลประทาน 

ภาคเหนือตอนลาง 

โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา 

วังยาง–หนองขวัญ 

อําเภอคลองขลุง/ 

อําเภอบึงสามัคคี/ 

อําเภอขานุวรลักษบุร ี

จังหวัดกําแพงเพชร 

 

อําเภอบรรพตพิสัย 

จังหวัดนครสวรรค 

ความสําเร็จโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 

วังยาง–หนองขวัญ 

1. ชุมชนสามารถจัดการแกไขปญหาการใชนํ้า

ทางการเกษตรไดเอง 

2. มีขอตกลงหรือกติกาการใชทรัพยากรนํ้า 

ในชุมชน 

3. ชุมชนมีสวนรวมในความสําเร็จ 

 

อําเภอบึงนาราง 

จังหวัดพิจิตร 

การใชทรัพยากรรวมกัน (Ostrom) 

1. กําหนดขอบเขตชัดเจน 

2. สอดคลองของกฎระเบียบ 

3. สมาชิกมีสวนรวมการตัดสินใจ    

4. กํากับ ติดตาม และสอดสองดูแล 

5. การลงโทษผูละเมิดกฎระเบียบ       

6. การจัดการความขัดแยง 

7. การไดรับความยินยอมจากรัฐ  

8. เช่ือมโยงภาคีเครือขาย 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีการดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ร่วมกับการวิจัยเอกสาร 

(documentary research) เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนำ�้เพื่อการเกษตร

ของกรมชลประทานในโครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ในพื้นที่ชลประทานภาค

เหนือตอนล่าง โดยมุ่งทำ�ความเข้าใจพลวัตของการนำ�นโยบายและกติกาการจัดสรรนำ�้ไปปฏิบัติ

จริง ตลอดจนความเชื่อมโยงที่ทับซ้อนกันระหว่างมิติเชิงสถาบัน มิติอำ�นาจต่อรองของผู้ใช้นำ�้ และ
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มิติทางการเมืองในระดับพื้นที่ ภายใต้บริบทการใชนำ�้ชลประทานในฐานะทรัพยากรร่วมของหลาย

ชุมชนและหลายจังหวัด

	 1) พื้นที่การศึกษาวิจัย

	 พื้นที่ศึกษาครอบคลุมพื้นที่ของโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ 

(จังหวัดกำ�แพงเพชร จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดพิจิตร) ดำ�เนินการบริหารจัดการนำ�้ในรูปคณะ

กรรมการของสำ�นักชลประทานที่ 4  ประกอบด้วยกลุ่มบริหารนำ�้ชลประทานจำ�นวน 4 ฝ่าย (ฝ่าย

ส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาที่ 1 2 3 และ 4) มีกลุ่มผู้ใช้นำ�้ (บริหาร) จำ�นวน 20 กลุ่ม และกลุ่มผู้ใช้นำ�้ (พื้น

ฐาน) จำ�นวน 131 กลุ่ม  ครอบคลุมพื้นที่ 658,354 ไร่ สมาชิกผู้ใช้นำ�้กว่า 12,000 ราย

	 2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ

	 การศึกษาน้ีกำ�หนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญโดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (purposive 

sampling) จากผู้ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการนำ�้ในพื้นที่โครงการส่งนำ�้

และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ทั้งในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และระดับผู้ใช้นำ�้ เพื่อ

ให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่ครอบคลุมมิติด้านสถาบันและความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในการจัดสรรนำ�้ โดย

ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม จำ�นวน 17 คน ประกอบด้วย (1) กลุ่มหน่วยงานรัฐด้าน

ชลประทาน จำ�นวน 7 คน ประกอบด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบการวางแผน การ

จัดสรรนำ�้ และการบริหารโครงการในระดับสำ�นัก ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ (2) กลุ่มองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 2 คน ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและฝ่ายปกครองใน

ระดับอำ�เภอ ซึ่งมีบทบาทในการประสานงานและสนับสนุนการจัดการทรัพยากรนำ�้ในพื้นที่ และ 

(3) กลุ่มผู้ใช้นำ�้ชลประทาน จำ�นวน 8 คน ได้แก่ ตัวแทนเครือข่ายผู้ใช้นำ�้และกลุ่มบริหารจัดการนำ�้

ในพื้นที่ตำ�บลต่าง ๆ ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการจัดสรรนำ�้และมีบทบาทในการมีส่วน

ร่วมในระดับพื้นที่

	  3) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	   (1) การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ซึ่งมีการออกแบบโครงสร้างของข้อ

คำ�ถามที่สามารถนำ�ไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบชี้นำ� (guided 

interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างของข้อคำ�ถามเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ในการ

ศึกษา มีการกำ�หนดแนวข้อคำ�ถามแบบเปิดกว้าง หรือเป็นการใช้แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดเพื่อให้ได้

ข้อมูลเชิงลึกมากที่สุด

               (2) เครื่องบันทึกเสียง ใช้บันทึกข้อมูลระหว่างการสัมภาษณ์เพื่อให้สามารถเก็บข้อมูล

ได้มากที่สุดไม่ตกหล่นเนื่องจากผู้วิจัยไม่สามารถจดบันทึกได้ทั้งหมด

	   (3) กล้องถ่ายภาพดิจิตอล ใช้บันทึกเหตุการณ์หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยเห็นว่า

สำ�คัญและมีประโยชน์ต่อการวิจัย

	   (4) เครื่องมือที่ช่วยในการจดบันทึก คือ สมุดปากกา สำ�หรับจดบันทึกข้อมูลที่ได้จาก

การสัมภาษณ์ ซ่ึงช่วยในการบันทึกคำ�พูดท่ีสำ�คัญ สภาพแวดล้อม และพฤติกรรมของผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ
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	 4) การตรวจสอบความน่าเชื่อถือ

     	 การตรวจสอบข้อมูลการวิจัย ใช้วิธีตรวจสอบแบบสามเส้า เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ

ในการวิจัย โดยวิธีการแบบสามเส้าสะท้อนให้เห็นว่าข้อมูลและผลการวิเคราะห์จากข้อมูลที่เก็บ

รวบรวมที่เก็บรวบรวมไว้มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้อง ตรงกับความจริง โดยการตรวจสอบความถูก

ต้อง เปรียบเทียบจากแหล่งข้อมูลหลายๆแหล่ง ทำ�ให้ผู้วิจัยมั่นใจว่าข้อมูลมีความน่าเชื่อสูง โดยมี

วิธีการดังนี้ (ขจรศักดิ์ บัวระพันธ์, 2554)

	   (1) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านข้อมูล เป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มาจากหลาก

หลายแหล่งว่าเหมือนกันหรือไม่ ถ้าพบว่าได้ข้อมูลมาเหมือนกันแสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความ

ถูกต้อง

	   (2) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล เป็นการใช้วิธีเก็บรวบรวม

ข้อมูลต่างกันเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่นการสัมภาษณ์ การสังเกต หรือข้อมูลจาก

เอกสาร จากนั้นนำ�ข้อมูลที่เก็บมาวิเคราะห์มีข้อสรุปแนวเดียวกันหรือไม่

	 5) การวิเคราะห์ข้อมูล

	 สำ�หรับกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth 

interview)นั้น ผู้วิจัยได้นำ�ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) มาใช้ใน

กระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยดำ�เนินการร่วมกับวิเคราะห์จำ�แนกประเภทและ

เชิงการตีความโดยผู้วิจัยสรุปวิเคราะห์

ผลการวิจัย

	 1) การบริหารจัดการนำ�้การเกษตรของกรมชลประทานในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง

ภายใต้โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ผลการวิจัยพบว่า แม้การจัดการนำ�้จะ

ดำ�เนินไปภายใต้โครงสร้างและกฎหมายของรัฐในลักษณะบนลงล่าง แต่ในทางปฏิบัติ กลไกสำ�คัญ

ที่ทำ�ให้การบริหารจัดการทรัพยากรนำ�้เกิดขึ้นได้จริงในระดับพื้นที่กลับมาจากการรวมกลุ่มของผู้

ใช้นำ�้และการพัฒนาสถาบันท้องถิ่นในรูป “กลุ่มบริหารการใช้นำ�้ชลประทาน” ทั้ง 4 พื้นที่ กลุ่ม

เหล่านี้สามารถออกแบบกติกาที่ชัดเจนทั้งในด้านขอบเขตทรัพยากรและขอบเขตผู้ใช้ จัดทำ�ระบบ

เวรนำ�้และการสอดส่องดูแลร่วมกัน กำ�หนดบทลงโทษแบบลำ�ดับขั้น และสร้างกลไกการเจรจาไกล่

เกลี่ยความขัดแย้งโดยอาศัย (1) ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ (2) บทบาทผู้นำ�ชุมชน และ (3) การ

สนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะเดียวกัน (4) ภาครัฐโดยเฉพาะกรมชลประทานยัง

คงมีบทบาทสำ�คัญในการกำ�หนดกรอบกติกาการใช้ทรัพยากรร่วม การสนับสนุนด้านเทคนิคและ

ทรัพยากร ตลอดจนการให้การรับรองความชอบธรรมแก่กลุ่มผู้ใช้นำ�้ในพื้นที่ เมื่ออธิบายผ่านกรอบ

แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของ Ostrom (1990) จะเห็นได้ว่าการจัดการนำ�้ในพื้นที่โครงการ

มิได้ล้มเหลวตามภาพ “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม” หากแต่ดำ�รงอยู่ในสภาวะผสมผสานที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกลุ่มผู้ใชนำ�้มีศักยภาพในการจัดการนำ�้ร่วมกันภายใต้ข้อจำ�กัดของ
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ระบบกฎหมายรวมศูนย์และโครงสร้างราชการ งานวิจัยนี้จึงช่วยเติมเต็มช่องว่างองค์ความรู้ว่าภาย

ใต้ระบบการบริหารจัดการนำ�้ของรัฐแบบรวมศูนย์ เหตุใดบางพื้นที่จึงสามารถพัฒนากลไกจัดการ

ทรัพยากรร่วมที่เข้มแข็งได้มากกว่าพื้นที่อื่น และชี้ให้เห็นว่าการออกแบบนโยบายบริหารจัดการนำ�้

ในอนาคตไม่ควรมองชุมชนผู้ใช้นำ�้เพียงในฐานะผู้รับนโยบาย แต่ควรยอมรับบทบาทในฐานะผู้ร่วม

กำ�หนดกติกา ที่รัฐต้องกระจายอำ�นาจ สนับสนุน และเปิดพื้นที่ให้สถาบันท้องถิ่นสามารถบริหาร

จัดการทรัพยากรนำ�้อย่างเป็นธรรมและยั่งยืนได้มากยิ่งขึ้นสอดคล้องกับความคิดเห็นของนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกำ�แพงเพชร จังหวัดกำ�แพงเพชร (2567) ที่กล่าวว่า สภาพปัญหาเรื่อง

นำ�้สำ�หรับการเกษตรจังหวัดกำ�แพงเพชรพ้ืนที่ส่วนใหญ่ประสบปัญหานำ�้ท่วมและภัยแล้งซำ�้ซาก

ท้ังที่จังหวัดมีแม่นำ�้สายสำ�คัญไหลผ่านครอบคลุมทั้งจังหวัดแต่ประชาชนยังขาดโอกาสทางการ

เกษตรอย่างต่อเนื่องเพราะไม่มีระบบที่จะนำ�นำ�้ขึ้นมาใช้บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

การบริหารจัดการจึงเริ่มต้นภายหลังมีการกระจายอำ�นาจในปี พ.ศ.2540 ซึ่งรับการถ่ายโอนภาระ

กิจจากกรมชลประทานส่วนกลางคือโครงการชลประทานขนาดเล็ก แหล่งนำ�้ขนาดเล็ก โครงการ

ขุดลอกหนองนำ�้และคลองธรรมชาติ การสูบนำ�้ด้วยไฟฟ้าส่งผลให้มีอำ�นาจหน้าที่ภารกิจในการจัด

ให้มีนำ�้เพื่อการอุปโภค-บริโภค และนำ�้เพื่อการเกษตรในชุมชนท้องถิ่น
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ตาราง 1. การบริหารจัดการนำ�้การเกษตร โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญใน

ฐานะการใช้ทรัพยากรร่วม



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 26 ฉบับที่ 1 (2026) มกราคม - มิถุนายน 2569

78

สรุปกลไกที่เกิดขึ้นในโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง – หนองขวัญ ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก 

ดังนี้

	 ส่วนที่ 1. กลไกสถาบันท้องถิ่น ทำ�หน้าที่เป็นแกนกลางในการสร้างกติกาชุมชน ด้วย

การ (1) กำ�หนดขอบเขตการใชนำ�้ เป็นผู้กำ�หนดว่าใครมีสิทธิใช้ และใช้สิทธิ์ได้ในขอบเขตแค่ไหน  

(2) การควบคุมกันเอง โดยมีระบบเวรนำ�้ การร่วมกันดูแลและลงโทษจากหนักไปหาเบาหากทำ�ผิด

เงื่อนไข ด้วยมาตรการจากหนักไปหาเบา ไม่ทำ�ให้เกิดความแตกแยกหรือขัดแย้ง

	 ส่วนที่ 2. หลัก 3 ประสานไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง โดยหากเกิดปัญหาในพื้นที่ ข้อค้น

พบที่เป็นจุดเด่นคือ ชุมชนไม่ได้ใช้กฎหมายเป็นลำ�ดับแรกในการจัดการ หากแต่เลือกใช้ “ทุนทาง

สังคม” (social capital) และโครงสร้างท้องถิ่นในการประนีประนอม ประกอบด้วย (1) สาย

สัมพันธ์ ผ่านความเป็นเครือญาติ ทำ�ให้พูดคุยกันได้อย่างเข้าใจง่าย ทำ�ให้ลดความตึงเครียดอัน

นำ�ไปสู่ความขัดแย้ง (2) บารมี มีผู้นำ�ชุมชนทำ�หน้าที่เป็นตัวกลางที่สมาชิกผู้ใช้นำ�้หรือประชาชน

เกรงใจ และ (3) อำ�นาจท้องถิ่น โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยสนับสนุนหรือหนุนหลัง 

เสริมทรัพยากรและงบประมาณ

	 ส่วนที่ 3. บทบาทการหนุนเสริมของรัฐ  ในภาพรวมจะมีลักษณะรวมศูนย์อำ�นาจการ

ตัดสินใจและควบคุม แต่ในเชิงพื้นที่หน่วยงานชลประทานในพื้นที่ทำ�หน้าที่เป็น “ผู้หนุนเสริม” 

(enabler) มากกว่า “ผู้สั่งการ” ด้วยการช่วยอุดจุดอ่อนที่สมาชิกผู้ใชนำ�้หรือประชาชนทำ�ไม่ได้ 

อาทิ การให้ความรู้ทางเทคนิคเกี่ยวกับระบบชลประทาน การเซ็นรับรองกฎชุมชนให้มีความชอบ

ธรรมตามกฎหมาย รายละเอียดดังแผนภาพ 1.
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แผนภาพที่ 1. แสดงความสัมพันธ์และผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการนำ�้เกษตรกรรมของ

กรมชลประทานในพื้นที่โครงการวังยาง-หนองขวัญ

	 2) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการนำ�้การเกษตรของกรมชลประทานฯ 

ผลการศึกษาพบว่าปัญหาหลักในการบริหารจัดการนำ�้ในพื้นที่โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวัง

ยาง–หนองขวัญไม่ได้จำ�กัดอยู่เพียงมิติด้านปริมาณนำ�้หรือโครงสร้างชลประทานเท่านั้น แต่ยัง

เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับข้อจำ�กัดเชิงสถาบันและศักยภาพของหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ ทั้งในแง่การ

ขาดแคลนบุคลากรและการไม่ทดแทนกำ�ลังคนที่เกษียณ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่ไม่

ต่อเนื่องซึ่งทำ�ให้ความรู้และความเชี่ยวชาญด้านเทคนิคสูญหาย ขณะเดียวกัน การบริหารจัดกา

รนำ�้ยังต้องเผชิญแรงกดดันจากความต้องการใช้นำ�้นอกเขตชลประทานภายใต้ปริมาณนำ�้ต้นทุน

ที่จำ�กัด และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งด้านงบประมาณและองค์ความรู้

อย่างจำ�กัด เนื่องจากหลายหน่วยงานมิได้มองว่าการจัดการนำ�้เป็นภารกิจหลัก ผลการศึกษาดัง

กล่าวชี้ให้เห็นว่าปัญหาการบริหารจัดการนำ�้ในพื้นที่ไม่ได้เกิดจาก “นำ�้ไม่พอ” เพียงมิติเดียว แต่

มีรากฐานสำ�คัญจากข้อจำ�กัดของระบบราชการและศักยภาพของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

ทั้งในด้านโครงสร้างกลไกการบริหารและกำ�ลังคนที่มีอยู่อย่างจำ�กัด นัยสำ�คัญคือ หากต้องการยก

ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการนำ�้ในเขตชลประทาน ไม่อาจพึ่งเพียงการเพิ่มโครงสร้างพื้น

ฐานหรือปริมาณนำ�้ แต่จำ�เป็นต้องเสริมสร้างสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ ปรับปรุงกติกา

และกลไกการแบ่งปันนำ�้ระหว่างพื้นที่ในและนอกเขตชลประทาน และออกแบบระบบสนับสนุน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรา้งและกฏหมายของรฐั 

กรอบ / กติกา /รบัรองความชอบธรรม 

กลุม่บรหิารจดัการนํ�าชลประทาน (4 พื �นที�)  

*ออกแบบกติกา (ขอบเขตทรพัยากร  ผูใ้ชน้ ํ�า) 
*ระบบเวรนํ�าและการสอดสอ่งดแูลรว่มกนั 
*บทลงโทษแบบลาํดบัชั�น 

(1) ความสัมพันธแบบเครือญาต ิ (3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

(2) บทบาทผูนําชุมชน 

ผลลัพธ: การจัดการนํ้าท่ี “เปนธรรมและยั่งยืน” 
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ร่วมกันระหว่างหลายหน่วยงานให้มอง “นำ�้เพื่อการเกษตร” เป็นภารกิจร่วม มิใช่ภารกิจของ

กรมชลประทานฝ่ายเดียว นอกจากนี้ ยังสะท้อนความจำ�เป็นของการศึกษาต่อยอดในโครงการหรือ

หลายลุ่มนำ�้อื่น ๆ เพื่อทำ�ความเข้าใจให้ชัดขึ้นว่าปัจจัยเชิงสถาบันแบบใดช่วยให้บางพื้นที่สามารถ

จัดการทรัพยากรร่วมด้านน้ำ�ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากกว่าพื้นที่อื่น สอดคล้อง

กับคำ�อธิบายของหัวหน้าฝ่ายพื้นที่ส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาที่ 2 โครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวัง

ยาง-หนองขวัญ (2568) กล่าวว่า แต่ก่อนชลประทานวางแผนบริหารจัดการนำ�้เองทั้งหมด ชาว

บ้านผู้ใช้นำ�้มีหน้าที่รีบน้ำ�อย่างเดียวต่อมากรมชลประทานเริ่มกระจายอำ�นาจทางการบริหารเพ่ือ

ต้องการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบใช้เวลานานพอสมควรกว่าจะสร้างความเข้าใจ

กับชาวบ้านได้และให้การยอมรับจัดตั้งกลุ่มพื้นฐานมีผู้นำ�ในการประสานงานจนชาวบ้านไว้วางใจ

สุดท้ายประชาชนให้ความร่วมมือมีข้อตกลง มีกติกา และความคิดเห็นของ ช่างหลอด(นามสมมติ) 

(สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2568) อดีตเจ้าหน้าที่ชลประทานพื้นที่ส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาที่ 1 โครงการ

ส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ (2568) การทำ�ความเข้าใจกับชาวบ้านนั้นชลประทาน

ยอมรับขีดความสามารถละศักยภาพในการบริหารจัดการนำ�้ที่ไม่มีประสิทธิภาพด้วยเหตุผลของ

ความไม่เพียงพอด้านทรัพยากรและเครื่องมือรวมถึงจำ�นวนบุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานใน

การดูแลจัดสรรนำ�้ให้ทั่วถึงทุกพื้นที่และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ชลประทานมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพองบ

ประมาณก็ไม่เพียงพอพื้นที่มันกว้างทำ�ให้ดูแลพื้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพชาวบ้านจำ�นวนไม่น้อยเดือด

ร้อนการรวมกลุ่มสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งได้โดยมีกติการ่วมกันและชาวบ้านได้รับรู้ปัญหา

ของกันและกันสุดท้ายก็จะแบ่งปันกันเอง

	 3) แนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการนำ�้การเกษตรของ

กรมชลประทานโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่า

แนวทางที่สำ�คัญไม่ได้อยู่เพียงการเพิ่มโครงสร้างพื้นฐานหรือขยายปริมาณนำ�้ แต่ต้องเริ่มจากการ

เสริมสร้างฐานความรู้และความเข้าใจของเกษตรกรว่า นำ�้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่จำ�กัดและ

เป็นสมบัติส่วนรวม ซึ่งต้องใช้บนหลักความประหยัด ความเป็นธรรม และการร่วมกันดูแลรักษา 

การสร้างความตระหนักเช่นนี้ต้องควบคู่กับการพัฒนาสถาบันท้องถิ่นในรูปแบบคณะกรรมการ

หรือกลุ่มผู้ใช้นำ�้ที่ทำ�หน้าที่กำ�หนดและบังคับใช้กติกาการใช้นำ�้ร่วมกัน ปรับการจัดรูปคลองและ

ระบบส่งนำ�้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและภูมินิเวศของท้องถิ่น และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เข้ามาทำ�หน้าที่เป็นหลักประกันเชิงสถาบัน ว่าการบริหารจัดการนำ�้จะช่วยสร้างความมั่นคงด้านนำ�้

เพื่อการเพาะปลูกอย่างแท้จริง ผลการศึกษาจึงสะท้อนว่า แนวทางพัฒนาที่มุ่งให้ผู้ใช้นำ�้ตระหนัก

ถึงความเป็นทรัพยากรร่วมและมีสถาบันท้องถิ่นที่เข้มแข็งรองรับสามารถแปลงกรอบแนวคิดเร่ือง

การจัดการทรัพยากรร่วมและการกระจายอำ�นาจไปสู่ข้อเสนอเชิงปฏิบัติสำ�หรับการบริหารจัด

การนำ�้ของกรมชลประทานในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างได้อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นฐานให้การ

ออกแบบนโยบายในอนาคตให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมและศักยภาพของชุมชนมากกว่าการ

บริหารแบบรวมศูนย์เพียงด้านเดียว ประกอบด้วยหลักการ 3 ประการ ดังนี้
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	 ประการแรก การปูพื้นฐานและปรับเปลี่ยนแนวคิดของเกษตรกรผู้ใชนำ�้ ประกอบด้วย 

(1) การสร้างจิตสำ�นึกสาธารณะ: ให้เกษตรกรเข้าใจว่านำ�้เป็นสมบัติส่วนรวมที่มีอยู่จำ�กัด (2) การ

ปรับพฤติกรรม: เปลี่ยนจากการหวงนำ�้ไว้ใช้เฉพาะกลุ่ม มาเป็นการร่วมมือกันบริหารจัดการเพื่อ

เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและกระจายนำ�้อย่างทั่วถึง และ (3) การสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ: จัดตั้ง

กลุ่มผู้ใช้น้ำ�หรือคณะกรรมการ เพื่อดูแลบำ�รุงรักษาระบบคลองส่งนำ�้ชลประทานให้ใช้งานได้คุ้มค่า

และยาวนาน 

	 ประการที่สอง การดำ�เนินการจัดกิจกรรมสำ�คัญ 3 ด้าน ประกอบด้วย (1) การวางแผน

การบริหารจัดการการใช้นำ�้: ได้แก่ (1.1) การศึกษาความต้องการใช้นำ�้ในทุกมิติ (เกษตร, อุปโภค

บริโภค, ท่องเที่ยว, อุตสาหกรรม, ระบบนิเวศ) (1.2) ทำ�การวิเคราะห์ศักยภาพลุ่มนำ�้และจัด

ลำ�ดับความสำ�คัญเพื่อลดความขัดแย้ง และ (1.3) การจัดทำ�แผนรวม แผนปฏิบัติการ และติดตาม

ประเมินผลเป็นระยะ (2) การเพิ่มขีดความสามารถบุคลากรและชุมชน ประกอบด้วย (2.1) การดึง

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนแบบ

บูรณาการ (2.2) การพัฒนาทักษะการดำ�เนินงานและการประเมินผล เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งและ

สามารถจัดการตนเองได้ทั้งหมดในอนาคต (3) การจัดทำ�ระบบเครือข่ายข้อมูลข่าวสาร: ประกอบ

ด้วย (3.1) พัฒนาระบบข้อมูลที่ทันสมัย เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยงถึงกันได้ทั้งระบบ และ (3.2) 

การใช้ฐานข้อมูลที่ถูกต้องร่วมกันในการตัดสินใจ วางแผนงาน และประเมินผลของคณะทำ�งาน 

	 ประการที่สาม การขับเคลื่อนด้วยหลักธรรมาภิบาลนำ�้ 6 ประการ ได้แก่ 1) หลัก

คุณธรรม: ประกอบด้วย บังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม คำ�นึงถึงความเสมอภาค และจัดสรรตาม

ประเภทการใช้นำ�้ที่ระบุในพระราชบัญญัติทรัพยากรนำ�้ พ.ศ. 2561 2) หลักความโปร่งใส: บริหาร

อย่างตรงไปตรงมา ปราศจากอคติ โดยภาครัฐต้องจัดทำ� “ศูนย์ความรู้” (Knowledge Center) 

ผ่านเว็บไซต์หรือเพจออนไลน์ เพื่อให้ประชาชนติดตามการทำ�งานและมีช่องทางร้องเรียนเมื่อไม่

ได้รับความเป็นธรรม  3) หลักความมีส่วนร่วม: เปิดโอกาสให้ชุมชนร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมตัดสินใจ 

และร่วมรับประโยชน์ เช่น ตัวแทนชุมชนร่วมขุดลอกคลอง กำ�จัดวัชพืช และร่วมกำ�หนดเวลาสู

บนำ�้เข้านา 4) หลักความรับผิดชอบ: ให้สิทธิควบคู่กับหน้าที่ ความรับผิดชอบร่วมกันในการรักษา

นำ�้ โดยมุ่งเน้นไปที่ความรับผิดชอบของผู้นำ�ภาครัฐในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ 5) หลักความคุ้ม

ค่า: วางแผนใช้ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณในระยะยาวให้คุ้มค่าและยั่งยืน โดยพิจารณาการ

จัดสรรงบประมาณที่เชื่อมโยงกับความเสมอภาค 6) การจำ�แนกประเภทนำ�้ตามกฎหมาย: บูรณา

การร่วมกับ มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนำ�้ พ.ศ. 2561 โดยแบ่งประเภทนำ�้สาธารณะ

ออกเป็น 3 กลุ่ม  ประกอบด้วย (1) การใช้นำ�้เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตร เลี้ยง

สัตว์เพื่อการยังชีพ อุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ การบรรเทาสาธารณภัย การ

คมนาคม เป็นต้น (2) การใช้นำ�้เพื่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การ

ประปาและกิจการอื่น และ (3) การใช้นำ�้เพื่อกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้นำ�้ปริมาณมากที่อาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบข้ามลุ่มนำ�้ท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีมาก ท้ังน้ีเพ่ือให้การควบคุมและจัดสรรนำ�้มีประสิทธิภาพสูงสุด
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การอภิปรายผล

	 ประการแรก แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือ

ตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ผลการศึกษาพบว่าแม้ระบบการจัด

การนำ�้จะอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายและคำ�สั่งจากส่วนกลาง แต่กลไกที่ทำ�ให้การบริหารจัดการ

ทรัพยากรนำ�้ดำ�เนินได้อย่างเป็นรูปธรรมในระดับพื้นที่กลับอาศัยกลุ่มบริหารการใช้นำ�้ชลประทาน

ที่ชาวบ้านรวมกลุ่มกันจัดตั้งขึ้นในส่ีพ้ืนท่ีหลักสอดคล้องกับความคิดเห็นของตัวแทนเครือข่ายจาก

กลุ่มผู้ใช้นำ�้ชลประทาน กลุ่มตำ�บลวังชะโอน อำ�เภอบึงสามัคคี จังหวัดกำ�แพงเพชร (2567) การ

ดำ�เนินการบริหารจัดการนำ�้ของโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ เป็นไปตามหลัก

การบริหารจัดการของกลมชลประทานโดยมุ่งให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ภายใต้การกระจายอำ�นาจหน้าที่ ที่มุ่งเน้นให้เกษตรกรผู้ใช้นำ�้มาร่วมกำ�หนดแนวทางการบริหาร

นำ�้ ภายใต้กรอบกฎหมายในการบริหารจัดการนำ�้ของภาครัฐ โดยเริ่มตั้งแต่การรวบรวมข้อมูล

พื้นฐานต่าง ๆ ไปจนถึงการสรุปผลการดำ�เนินงาน กล่าวได้ว่าในการบริหารจัดการนำ�้ กลุ่มเครือ

ข่ายนำ�้ดังกล่าวสามารถออกแบบกติกา กำ�หนดขอบเขตทรัพยากรและผู้ใช้ วางระบบเวรนำ�้ การ

เฝ้าระวัง การลงโทษแบบลำ�ดับขั้น และกลไกการเจรจาไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง โดยอาศัยทุนทาง

สังคมอย่างเครือญาติ บทบาทผู้นำ�ชุมชน และการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะ

ที่กรมชลประทานทำ�หน้าที่กำ�หนดกรอบกติกา สนับสนุนทรัพยากรและเทคนิค และรับรองความ

ชอบธรรมของกลุ่มผู้ใชนำ�้ สอดคล้องกับกรอบแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของ Ostrom 

(1990) ที่สะท้อนให้เห็นว่าโครงการวังยาง–หนองขวัญไม่ได้สะท้อนภาพความขัดแย้งของการใช้

ทรัพยากรร่วมตามสมมติฐานที่ว่าทุกคนจะแย่งใช้จนทรัพยากรล่มสลาย แต่การบริหารจัดการโครง

การนำ�้ดังกล่าวสะท้อนสภาวะผสมผสานที่องค์กรปกครองท้องถิ่นและรัฐมีบทบาทร่วมกันในการ

กำ�หนดกติกา ติดตามตรวจสอบ และจัดการความขัดแย้งภายใต้ข้อจำ�กัดของโครงสร้างราชการ

และกฎหมายรวมศูนย์

	 ดังนั้นผลการศึกษาครั้งนี้จึงยืนยันว่ากรอบแนวคิด กฎหมายของรัฐในการออกแบบ

บริหารจัดการนำ�้ที่กรมชลประทานนำ�มาใช้ในการบริหารจัดการโครงการนำ�้ว่าชุมชนผู้ใช้นำ�้ใน

เขตชลประทานสามารถพัฒนากติกาและกลไกการจัดการทรัพยากรร่วมได้จริง เมื่อมีพื้นที่ให้รวม

กลุ่ม มีการยอมรับจากรัฐ และมีช่องทางในการเชื่อมโยงกับโครงสร้างการบริหารระดับบน และ

ยังมีความสอดคล้องกับกรอบการวิเคราะห์การจัดการทรัพยากรชุมชนของ อานันท์ กาญจน

พันธุ์ (2543) ที่เสนอให้มองการจัดการทรัพยากรผ่านหลายมิติ ทั้งเชิงอรรถประโยชน์ เชิงนิเวศ

วัฒนธรรม เชิงสถาบัน และเชิงความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจ โดยกรณีวังยาง–หนองขวัญสะท้อนอย่าง

ชัดเจนทั้งมิติการพึ่งพาทรัพยากรนำ�้เพื่อการยังชีพและการเกษตร การผสานระหว่างค่านิยม 

วัฒนธรรมชุมชน และระบบนิเวศลุ่มนำ�้ ตลอดจนเงื่อนไขเชิงสถาบันและความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจ

ระหว่างรัฐกับชุมชน นอกจากนี้สอดคล้องกับคำ�สัมภาษณ์ของ ผู้อำ�นวยการโครงการส่งนำ�้และ

บำ�รุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ (2567)  กล่าวว่าโครงการได้วางแผนจัดสรรนำ�้อย่างเป็นระบบ โดย
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กำ�หนดรอบเวรส่งนำ�้และปรับปฏิทินเพาะปลูกให้สอดคล้องกับฤดูกาล เพื่อลดความเสี่ยงจากนำ�้

หลาก ควบคู่กับการซ่อมแซมโครงสร้างชลประทานและการสื่อสารข้อมูลสถานการณ์นำ�้ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการนำ�้และลดความเสียหายทางการเกษตร ดังนั้นกล่าวได้ว่าในการ

บริหารจัดการน้ำ�และสอดคล้องกับผลการศึกษายังไปในทิศทางเดียวกับงานของ พันธุ์ทิพย์ นวานุช

และคณะ (2565) ที่ชี้ว่าการบริหารจัดการนำ�้เพื่อการเกษตรโดยชุมชนต้องเผชิญทั้งแรงกดดันด้าน

ปริมาณนำ�้ ภาวะสังคมวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลง และความขัดแย้งในการใช้น้ำ� และสอดคล้องกับ

การศึกษาของ กับงานของ สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2560) ที่ยืนยันว่า การจัดการทรัพยากรร่วมจะ

มีเสถียรภาพมากขึ้นเมื่อชุมชนสามารถกำ�หนดขอบเขตทรัพยากร ตรวจสอบการใช้ ลงโทษผู้ละเมิด 

จัดการความขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับการรับรองสิทธิจากรัฐ กล่าวโดยสรุปจากผล

การศึกษาภายใต้ระบบการบริหารจัดการนำ�้ของรัฐแบบรวมศูนย์ บางพื้นที่จึงสามารถสร้างกลไก

จัดการทรัพยากรร่วมที่เข้มแข็งได้มากกว่าพื้นที่อื่น โดยชี้ให้เห็นบทบาทของสถาบันท้องถิ่น กลุ่ม

ผู้ใช้นำ�้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอีกด้านหนึ่ง งานวิจัยชี้ว่า การออกแบบระบบบริหาร

จัดการน้ำ�ในอนาคตไม่ควรมองชุมชนเป็นเพียง “ผู้รับนโยบาย” แต่ควรยอมรับบทบาทในฐานะผู้

ร่วมกำ�หนดกติกา ที่รัฐต้องกระจายอำ�นาจ สนับสนุน และเปิดพื้นที่ให้สถาบันท้องถิ่นสามารถจัด

การนำ�้ในฐานะทรัพยากรร่วมได้อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พร้อมทั้งตระหนักถึงข้อจำ�กัดของการ

ศึกษาที่เน้นกรณีเดียว อันนำ�ไปสู่ข้อเสนอให้มีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบในลุ่มน้ำ�หรือโครงการอื่น

ต่อไป

 	 ประการที่สอง ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่

ชลประทานภาคเหนือตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ผลการศึกษาพบ

ว่าการจัดการนำ�้ไม่อาจอธิบายได้เพียงจากปริมาณนำ�้และโครงสร้างชลประทาน แต่ผูกพันกับข้อ

จำ�กัดเชิงสถาบัน สมรรถนะของหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ และศักยภาพของชุมชนผู้ใช้นำ�้ในการจัดการ

ทรัพยากรร่วมของตนเอง กล่าวคือ ปัญหาสำ�คัญมาจากการขาดแคลนและไม่ทดแทนบุคลากร

ที่เกษียณ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่ไม่ต่อเนื่อง การรองรับความต้องการใช้นำ�้นอกเขต

ชลประทานภายใต้นำ�้ต้นทุนจำ�กัด และการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งด้านงบประมาณ

และองค์ความรู้ที่ยังมีอยู่อย่างจำ�กัด สะท้อนความคิดเห็นผู้อำ�นวยการสำ�นักงานชลประทานที่ 4 

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2567) กล่าวว่าประสิทธิภาพการบริหารจัดกา

รนำ�้ของกรมชลประทาน โดยการขาดแคลนบุคลากรและการไม่ลงทุนพัฒนาศักยภาพอย่างต่อ

เนื่อง แม้จะยังไม่ปรากฏผลกระทบอย่างรุนแรงในระยะสั้น แต่จะนำ�ไปสู่ข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างทั้ง

ด้านจำ�นวนคนและคุณภาพคนในระยะยาว ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถทำ�หน้าที่เป็นตัวกลาง

สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความไว้วางใจระหว่างรัฐกับเกษตรกรผู้ใช้นำ�้ได้อย่างเพียงพอ ทำ�ให้

ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนลดลงและบั่นทอนความชอบธรรมของระบบชลประทาน ดังนั้น

การออกแบบนโยบายบริหารจัดการนำ�้ที่ยั่งยืนจำ�เป็นต้องบูรณาการนโยบายพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรทั้งด้านความรู้ เทคโนโลยี และความเข้าใจภูมิรู้ท้องถิ่น เป็นส่วนหนึ่งของกลไกการจัดการ
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ทรัพยากรนำ�้ มิใช่มุ่งเน้นเพียงมิติด้านโครงสร้างพื้นฐานทางการออกแบบนำ�้เท่านั้น เพราะหลาย

หน่วยงานมิได้มองว่าการจัดการนำ�้เป็นภารกิจหลักโดยตรง ในมิติของการจัดการทรัพยากรร่วม 

ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มผู้ใช้นำ�้ในพื้นที่ชลประทานสามารถพัฒนากติกา ระบบเวรนำ�้ การตรวจ

สอบ การลงโทษ และกลไกจัดการความขัดแย้งขึ้นมาเอง โดยอาศัยทุนทางสังคมและการสนับสนุน

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานการณ์นี้สอดคล้องกับกรอบคิดของ Ostrom (1990) ที่

กล่าวว่าการจัดการทรัพยากรร่วมจะยั่งยืนได้เมื่อคนในชุมชนร่วมมือกันปฏิบัติตามกติกาที่พวกเขา

ยอมรับร่วมกันโดยสมัครใจ มากกว่าจะรอการกำ�กับจากรัฐเพียงฝ่ายเดียว สอดคล้องกับการศึกษา

ของ ปกิตน์ สันตินิยม (2564) ที่สะท้อนไปในทิศทางเดียวกันว่า การบริหารจัดการนำ�้ภายใต้แผน

ยุทธศาสตร์ทรัพยากรนำ�้จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ก็ต่อเมื่อดำ�เนินการแบบบูรณาการ 

ใช้หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ และมุ่งสร้างสมดุลของนำ�้เพื่อแก้ปัญหานำ�้ท่วม–ภัยแล้งและตอบ

สนองความต้องการใชนำ�้ของชุมชนอย่างยั่งยืน มิใช่เพียงอาศัยการขยายโครงสร้างชลประทาน ดัง

นั้น กล่าวโดยสรุป แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมที่เหมาะสมในพื้นที่ชลประทานภาค

เหนือตอนล่างต้องอยู่บนฐานของการบูรณาการสองระดับ คือ ระดับบนที่รัฐออกแบบยุทธศาสตร์

นำ�้แบบบูรณาการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและความสมดุลของทรัพยากรนำ�้ และระดับล่างที่

ชุมชนผู้ใช้น้ำ�สร้างและรักษากติกาการใช้นำ�้ร่วมกันตามแนวคิดทรัพยากรร่วม ซึ่งตอกยำ�้ว่าการแก้

ปัญหานำ�้ในโครงการวังยาง–หนองขวัญมิอาจอาศัยเฉพาะการเพ่ิมโครงสร้างพ้ืนฐานหรือปริมาณ

นำ�้ แต่ต้องเสริมสร้างสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ ปรับกลไกแบ่งปันนำ�้ให้เป็นธรรม สนับสนุนให้

ชุมชนมีส่วนร่วมในการกำ�หนดและบังคับใช้กติกา และมอง “นำ�้เพื่อการเกษตร” เป็นภารกิจร่วม

ของทั้งรัฐและชุมชน ไม่ใช่ภารกิจของกรมชลประทานฝ่ายเดียว ในเชิงทฤษฎี ผลการศึกษายังชี้

ให้เห็นว่าแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมกับกรอบยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรนำ�้ในระดับ

ชาติมิได้เป็นกรอบคิดที่ขัดแย้งกัน หากแต่สนับสนุนกันในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ระดับนโยบายส่วน

บนทำ�หน้าที่กำ�หนดทิศทาง หลักเกณฑ์ และหลักธรรมาภิบาลสำ�หรับการจัดการทรัพยากรน้ำ�ใน

ภาพรวม ขณะที่ระดับพื้นที่สะท้อนศักยภาพของชุมชนผู้ใช้นำ�้ในการ “แปลง” กรอบเหล่านั้นให้

กลายเป็นกติกาและกลไกการจัดการทรัพยากรร่วมที่ใช้ได้จริงในบริบทของตนเอง การเชื่อมต่อ

ระหว่างสองระดับนี้ทำ�ให้เห็นว่า การกระจายอำ�นาจและการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร

ปกครองท้องถ่ินไม่ได้เป็นเพียงข้อเสนอเชิงทฤษฎีแต่เป็นเงื่อนไขเชิงโครงสร้างท่ีจำ�เป็นต่อการทำ�ให้

ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรนำ�้ของรัฐแปรเปลี่ยนไปเป็นผลลัพธ์ที่สามารถปฏิบัติได้จริงใน

พื้นที่ชลประทาน

	 ประการที่สาม แนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม

ในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่างโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ ผลการ

ศึกษาพบว่าการจัดการนำ�้อย่างยั่งยืนในพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้ขึ้นอยู่กับโครงสร้างในการออกแบบใน

การบริหารจัดการนำ�้เพียงอย่างเดียว แต่ต้องเริ่มจากการสร้างฐานความรู้และความตระหนักให้

เกษตรกรเห็นคุณค่านำ�้ในฐานะทรัพยากรธรรมชาติที่มีจำ�กัดและเป็นสมบัติส่วนรวม ต้องใช้อย่าง
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ประหยัด เป็นธรรม และร่วมกันรับผิดชอบดูแล ขนานไปกับการพัฒนาสถาบันท้องถิ่นในรูปคณะ

กรรมการหรือกลุ่มผู้ใช้นำ�้ที่มีบทบาทกำ�หนดกติกา เฝ้าระวัง และบำ�รุงรักษาระบบชลประทาน

ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและภูมินิเวศของชุมชน ในเชิงทฤษฎีแนวคิดในการจัดการน้ำ�ดังกล่าว

สอดคล้องกับการศึกษาของ ปกิตน์ สันตินิยม (2564) ที่สะท้อนให้เห็นว่าการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนำ�้ที่มีประสิทธิภาพจำ�เป็นต้องดำ�เนินไปอย่างน้อยสามมิติ คือ การวางแผนการบริหาร

จัดการนำ�้บนฐานข้อมูลความต้องการใช้นำ�้ของหลายภาคส่วน การเสริมสร้างขีดความสามารถของ

ผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนแบบบูรณาการ และการจัดทำ�ระบบข้อมูลข่าวสารที่เชื่อมโยง

กันทั้งระบบเพื่อรองรับการตัดสินใจและการติดตามประเมินผล ในกรณีของโครงการวังยาง–หนอง

ขวัญ ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการวางแผนระดับพื้นที่ที่อาศัยข้อมูลการเพาะปลูกและความต้องกา

รนำ�้จริงของเกษตรกร ร่วมกับการยกระดับทักษะของผู้นำ�กลุ่มผู้ใช้น้ำ�และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น และ

การสร้างระบบข้อมูลนำ�้ในระดับโครงการ เป็นเงื่อนไขสำ�คัญที่ทำ�ให้กลไกการจัดการทรัพยากร

ร่วมทำ�งานได้ต่อเน่ืองและตอบสนองต่อสถานการณ์นำ�้ผันผวนได้ดีกว่าการบริหารแบบบนลงล่าง

ล้วน ๆ สอดคล้องกับการศึกษาของประสิทธิ์ ประคองศรี (2551) กล่าวว่าการบริหารจัดการภาย

ใต้ โครงสร้างของพระราชบัญญัติทรัพยากรนำ�้ พ.ศ. 2561 ได้แบ่งการใช้ทรัพยากรนำ�้สาธารณะ 

(มาตรา 41) ผลการศึกษายังสะท้อนว่าการขับเคลื่อนการจัดการน้ำ�สู่ความยั่งยืนต้องผูกเข้ากับ

โครงสร้างตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนำ�้ พ.ศ. 2561 ที่แบ่งประเภทการใช้น้ำ�และวางหลัก

การใช้ทรัพยากรนำ�้สาธารณะเพื่อประโยชน์ร่วม การตีความและนำ�กฎหมายฉบับนี้ไปใช้ในพื้นที่

โครงการวังยาง–หนองขวัญผ่านหลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิด

ชอบ และความคุ้มค่า ทำ�ให้เห็นชัดเจนว่า หลักธรรมาภิบาลน้ำ�มิใช่เพียงคำ�ประกาศเชิงนโยบาย แต่

เป็นเกณฑ์ปฏิบัติที่ใช้ประเมินได้ว่า กลไกกลุ่มผู้ใช้นำ�้และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถกำ�กับ

การใช้นำ�้ให้เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าหรือไม่ ซึงผลการศึกษาในครั้งนี้

ช่วยยืนยันว่า แนวทางพัฒนาการจัดการนำ�้ชลประทานในอนาคตต้องผสมผสานทั้งมิติการสร้าง

จิตสำ�นึกควบคู่กับการยกระดับสมรรถนะของสถาบันท้องถิ่น และการใช้กฎหมายและยุทธศาสตร์

ระดับชาติเพื่อเปิดพื้นที่ให้ชุมชนมีส่วนร่วมกำ�หนดกติกาและร่วมรับผิดชอบในฐานะ “เจ้าของ

ร่วม” ของทรัพยากรนำ�้ มิใช่เป็นเพียงผู้รับบริการจากรัฐแต่ฝ่ายเดียว อย่างไรก็ตาม การศึกษานี้

ยังจำ�กัดในกรณีโครงการเดียวและบริบทพื้นที่เฉพาะ จึงควรมีงานวิจัยต่อเนื่องในลักษณะเปรียบ

เทียบหลายลุ่มนำ�้หรือหลายโครงการ เพื่อพัฒนาตัวแบบเชิงสถาบันที่สามารถประยุกต์ใช้ได้ใน

ระดับภูมิภาคหรือระดับชาติอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้นกล่าวโดยสรุปแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืน

ของการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ชลประทานภาคเหนือตอนล่างภายใต้โครงการส่งนำ�้

และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ สะท้อนว่าความยั่งยืนมิได้เกิดจากการออกแบบโครงสร้างระบบ

ชลประทานหรือการเพิ่มปริมาณนำ�้เพียงด้านเดียว หากแต่ต้องเริ่มจากการสร้างฐานความรู้และ

จิตสำ�นึกให้เกษตรรมองนำ�้เป็นทรัพยากรสาธารณะที่มีจำ�กัดและเป็นสมบัติร่วม ใช้อย่างประหยัด 

เป็นธรรม และร่วมกันรับผิดชอบ ควบคู่กับการพัฒนาสถาบันท้องถิ่นให้เข้มแข็งในรูปคณะ
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กรรมการหรือกลุ่มผู้ใช้นำ�้ที่มีกติกาชัดเจน ระบบเฝ้าระวัง และบทบาทในการบำ�รุงรักษาระบบ

นำ�้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและภูมินิเวศของตนเอง แนวคิดดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าทิศทางการพัฒนา

ที่เหมาะสม คือการผสมผสานมิติการสร้างจิตสำ�นึกกับการยกระดับสมรรถนะของสถาบันท้องถิ่น 

และการใช้กฎหมายกับยุทธศาสตร์ระดับชาติเป็นกรอบเปิดพื้นที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกำ�หนด

กติกาและรับผิดชอบทรัพยากรนำ�้ในฐานะเจ้าของร่วม มากกว่าผู้รับบริการจากรัฐฝ่ายเดียว พร้อม

ทั้งเปิดโอกาสให้มีการศึกษาต่อในลักษณะเปรียบเทียบลุ่มนำ�้หรือโครงการอื่น เพื่อพัฒนาตัวแบบ

เชิงสถาบันที่สามารถขยายใช้ในระดับกว้างต่อไป

สรุปผลการศึกษา

	 โมเดลการบริหารจัดการนำ�้ในโครงการส่งนำ�้และบำ�รุงรักษาวังยาง–หนองขวัญ แม้

อยู่ภายใต้โครงสร้างอำ�นาจแบบรวมศูนย์ของกรมชลประทาน แต่ในทางปฏิบัติมีลักษณะของการ

จัดการทรัพยากรร่วมอย่างชัดเจน กล่าวคือ ชุมชนผู้ใช้นำ�้ไม่ได้เป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามคำ�สั่ง หากยังมี

บทบาทในกระบวนการจัดสรรนำ�้ในบางระดับ อย่างไรก็ตาม ข้อจำ�กัดด้านปริมาณนำ�้ต้นทุน ความ

ไม่เพียงพอของบุคลากร และการมีส่วนร่วมที่ยังไม่ทั่วถึง ยังคงเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

และความเป็นธรรมในการจัดการนำ�้ ดังนั้น แนวทางการพัฒนาจึงควรมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วม

ของผู้ใชนำ�้ พัฒนากติกาในระดับพื้นที่ และยกระดับความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชนให้เป็นระบบ

มากยิ่งขึ้น

	 ในเชิงองค์ความรู้ ผลการศึกษานี้สะท้อนให้เห็นตามกรอบแนวคิดของออสตรอมว่า 

การจัดการนำ�้ในฐานะทรัพยากรร่วมไม่อาจพึ่งพากลไกของรัฐหรือชุมชนเพียงฝ่ายเดียว หากแต่

ต้องอาศัยกลไกความร่วมมือระหว่างโครงสร้างอำ�นาจแบบรวมศูนย์ของรัฐกับสถาบันท้องถิ่น ผ่าน

กระบวนการที่ทั้งสองฝ่ายเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ ประสานงาน และต่อรองร่วมกันในการกำ�หนดกติกา

และแนวปฏิบัติที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ใช้นำ�้และความเข้มแข็งของกติกาที่

รัฐและท้องถิ่นร่วมกันพัฒนาขึ้นจึงเป็นตัวแปรสำ�คัญท่ีกำ�หนดผลลัพธ์ทั้งในมิติของประสิทธิภาพ

และความเป็นธรรมในการจัดสรรนำ�้ และชี้ให้เห็นทิศทางของการออกแบบนโยบายและสถาบัน

ที่ควรให้ความสำ�คัญกับการเสริมสร้างกลไกความร่วมมือและการประสานบทบาทระหว่างรัฐรวม

ศูนย์กับสถาบันท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1. กรมชลประทานควรกำ�หนดนโยบายในการเสริมสร้างกำ�ลังคนอย่างเป็นระบบ ทั้ง

ในมิติของการทดแทนอัตรากำ�ลังที่เกษียณอายุและการเพิ่มอัตรากำ�ลังในตำ�แหน่งที่จำ�เป็น ควบคู่

กับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะทักษะด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน

และการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม
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	 2. ภาครัฐควรกำ�หนดมาตรการเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มและรักษาระดับความมั่นคงของนำ�้

ต้นทุนให้เพียงพอในระยะยาว โดยอาจครอบคลุมถึงการพัฒนาแหล่งเก็บกักนำ�้ การบริหารจัดการ

น้ำ�เชิงบูรณาการ และการเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายนำ�้ในระบบชลประทาน เพื่อรองรับการ

ขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมและสร้างความมั่นคงด้านนำ�้ให้แก่เกษตรกรในเขตโครงการส่งนำ�้และบำ�รุง

รักษาวังยาง–หนองขวัญอย่างทั่วถึงและยั่งยืน

	 3. ควรส่งเสริมการออกแบบนโยบายที่เปิดพื้นที่ให้สถาบันท้องถิ่นและกลุ่มผู้ใชนำ�้เข้า

มามีส่วนร่วมในการกำ�หนดกติกาและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการนำ�้อย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้

กรอบการกำ�กับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างอำ�นาจแบบรวมศูนย์กับการจัดการ

ในระดับพื้นที่ อันจะนำ�ไปสู่การใช้ทรัพยากรนำ�้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และสอดคล้องกับ

แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมตามแนวทางของออสตรอม

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

	 1. กลุ่มบริหารการใช้นำ�้ชลประทานควรพัฒนาศักยภาพภายในกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 

ผ่านการจัดกิจกรรม เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการฝึกอบรม เพื่อ

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความร่วมมือของสมาชิกในการบริหารจัดการนำ�้ร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 2. ผู้นำ�กลุ่มบริหารการใชนำ�้ควรมีบทบาทเชิงรุกในการสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นการมี

ส่วนร่วมของเกษตรกรผู้ใช้นำ�้ โดยอาจใช้กลไกทางสังคม เช่น การยกย่องสมาชิกที่มีส่วนร่วม การ

สื่อสารข้อมูลอย่างทั่วถึง และการเปิดพื้นที่ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดความ

ตระหนักและความรับผิดชอบร่วมในการจัดการนำ�้

	 3. ควรพัฒนากลไกการบริหารจัดการนำ�้ในระดับพื้นที่ให้มีความชัดเจนและปฏิบัติได้

จริง เช่น การกำ�หนดตารางเวรใช้นำ�้ การจัดระบบติดตามและตรวจสอบการใช้นำ�้ และการจัดตั้ง

กลไกไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งภายในกลุ่ม เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการใชนำ�้อย่างเป็นธรรมและลด

ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้นำ�้ในระยะยาว

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. ควรขยายขอบเขตการศึกษาให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การบริหารจัดการนำ�้ในระบบชลประทาน โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารการใช้นำ�้ชลประทาน

ซึ่งประกอบด้วยหลายหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนเกษตรกร เพื่อ

ให้ได้ข้อมูลที่สะท้อนมุมมองที่หลากหลายและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

	 2. ควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐกับสถาบันท้องถิ่น

ในพื้นที่เชื่อมต่อ โดยมุ่งเน้นรูปแบบการประสานงาน การเจรจาต่อรอง และการกำ�หนดกติกาการ

ใช้นำ�้ร่วมกัน เพื่ออธิบายกลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในการจัดการทรัพยากร

นำ�้ตามแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม

	 3. ควรนำ�วิธีวิจัยเชิงเปรียบเทียบมาใช้ โดยเปรียบเทียบพื้นที่ที่มีระดับการมีส่วนร่วม
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ของชุมชนแตกต่างกัน หรือมีรูปแบบการจัดการนำ�้ที่หลากหลาย เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยความสำ�เร็จ
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การจัดการความขัดแย้งทรัพยากร

ร่วมประมงชายฝั่ง: กรณีศึกษา

อ่าวปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พ.ศ. 2557 – 2567

สิรวิชญ์  โพธิยก*

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสาเหตุของความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่

อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557–2567 และ (2) ศึกษารูปแบบและกระบวนการจัดการความขัดแย้งดังกล่าว                   

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) และการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เพื่อนำ�ข้อมูลเชิงประจักษ์มาวิเคราะห์รูปแบบและกระบวนการป้องกันและจัดการความขัดแย้ง เพื่อเสริมสร้างความยุติธรรมในการ

ใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ในด้านช่องว่างองค์ความรู้ (research gap) งานศึกษาที่

ผ่านมาให้ความสำ�คัญกับมิติทรัพยากรหรือมาตรการของรัฐเป็นประเด็นหลัก แต่ยังขาดการอธิบายเชิงบูรณาการที่เชื่อมโยงบริบท

ทรัพยากรร่วม กลไกตลาด และทุนทางสังคมในระดับพื้นที่อย่างเป็นระบบ ผลการวิจัยพบว่า ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร

ประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนังเกิดขึ้นภายใต้บริบทการใช้ทรัพยากรร่วมของชุมชนประมงชายฝั่งใน 2 อำ�เภอ ได้แก่ อำ�เภอเมือง

นครศรีธรรมราช และอำ�เภอปากพนัง โดยมีปัจจัยสำ�คัญจากการเปลี่ยนแปลงของกลไกตลาดที่เพิ่มความต้องการทรัพยากรสัตว์น้ำ� 

ส่งผลให้การทำ�ประมงเปลี่ยนจากลักษณะยังชีพไปสู่เชิงพาณิชย์ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีและจำ�นวนเรือประมงที่เพิ่มสูงขึ้น นำ�ไป

สู่การแข่งขันและการแย่งชิงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำ�กัด ลักษณะความขัดแย้งจำ�แนกได้ 2 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับปัจเจกบุคคล ทั้ง

ภายในและระหว่างชุมชน รวมถึงความขัดแย้งกับกลุ่มทุน โดยเฉพาะการเลี้ยงหอยแครงซึ่งมีลักษณะการครอบครองพื้นที่สาธารณะ 

ก่อให้เกิดการทับซ้อนของเขตใช้ประโยชน์และข้อพิพาทเกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากร และ (2) ระดับนโยบายรัฐ อันเนื่องมาจาก

มาตรการจัดระเบียบเชิงโครงสร้างแบบบนลงล่างและการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชุมชน การจัดการความขัดแย้งใน

ช่วง พ.ศ. 2557–2567 ดำ�เนินการผ่านแนวทาง “ปากพนังโมเดล” อันเป็นการจัดการทรัพยากรร่วมเชิงบูรณาการบนฐานความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ชุมชน และภาคประมงพาณิชย์ โดยอาศัยทั้งกลไกทางกฎหมายควบคู่กับทุนทางสังคม เช่น กระบวนการ

ไกล่เกลี่ยและบทบาทของผู้นำ�ชุมชน เพื่อสร้างความยอมรับร่วมและลดระดับความขัดแย้งในพื้นที่ ข้อค้นพบของการวิจัย (contri-

bution) ยืนยันความสำ�คัญของการบูรณาการกลไกทางกฎหมายกับทุนทางสังคมในระดับพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรร่วม และ

นำ�เสนอกรอบการอธิบายเชิงประจักษ์ของ “ปากพนังโมเดล” ในฐานะรูปแบบการจัดการความขัดแย้งที่สอดคล้องกับบริบทชุมชน

ชายฝั่ง

คำ�สำ�คัญ: ความขัดแย้ง,อ่าวปากพนัง ประมงพื้นบ้าน ทุนทางสังคม,การใช้ทรัพยากรร่วม

* คณะรัฐศาสตร์ การเมือง  มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
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Conflict Management of 

Coastal Fisheries Resources: 

A Case Study of Pak Phanang 

Bay, Nakhon Si Thammarat 

Province, 2014–2024

Sirawait  Photiyok*

Abstract
	 This study aims to (1) examine the causes of conflicts in the use of coastal fishery resources in Pak 

Phanang Bay, Nakhon Si Thammarat Province, during ๒๐๑๔–๒๐๒๔, and (2) investigate the patterns and processes 

through which these conflicts are managed. Using a descriptive research design and qualitative data collection, the 

study analyzes empirical evidence to identify patterns and processes for preventing and managing conflicts in order 

to enhance fairness in the utilization of coastal fishery resources in Pak Phanang Bay. In terms of the research gap, 

previous studies have predominantly focused on resource dimensions or state measures, while lacking an integrated 

explanation that systematically links common-pool resource contexts, market mechanisms, and local social capital. 

The findings indicate that conflicts arise within the context of common resource use among coastal fishing commu-

nities in two districts, Mueang Nakhon Si Thammarat and Pak Phanang. Key drivers include changes in market mech-

anisms that increase demand for aquatic resources, resulting in a shift from subsistence to commercial fishing, along 

with the expansion of fishing technologies and a rising number of fishing vessels, which intensify competition over 

scarce resources. The conflicts manifest at two levels: (1) the individual level, both within and between communities 

and in relation to capital groups, particularly in cockle farming, which entails the occupation of public areas and gen-

erates overlapping use zones and disputes over resource access; and (2) the policy level, stemming from top-down 

regulatory measures and law enforcement practices that are misaligned with local ways of life. Conflict management 

during ๒๐๑๔–๒๐๒๔ is undertaken through the “Pak Phanang Model,” an integrated common resource management 

approach based on collaboration among government agencies, local communities, and the commercial fisheries sec-

tor, drawing on both legal mechanisms and social capital—such as mediation processes and the role of community 

leaders—to foster shared acceptance and reduce conflicts in the area. The study’s contribution underscores the 

importance of integrating legal mechanisms with place-based social capital in common resource management and 

proposes an empirical explanatory framework of the “Pak Phanang Model” as a conflict management arrangement 

tailored to coastal community contexts.

Keywords: Conflict,Pak Phanang Bay, Small scale fisheries, Social capital,Common pool resource use

* Faculty of Political Science, Politics, Ramkhamhaeng University
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บทนำ�

	 ประเทศไทยประกอบด้วยชายฝั่งทะเลสองฝั่งคือ ฝั่งอ่าวไทยตั้งอยู่ในทะเลจีนใต้ 

มหาสมุทรแปซิฟิก และฝั่งทะเลอันดามันตั้งอยู่ในมหาสมุทรอินเดีย ในพื้นที่ของจังหวัดภาคใต้จะ

เป็นเขตแบ่งชายฝั่งทะเลสองด้านออกจากกันระหว่างอ่าวไทยด้านตะวันออกกับทะเลอันดามัน

ด้านตะวันตกของภาคใต้ ซึ่งชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกภาคใต้เริ่มจากพื้นที่ของอ่าวไทยตอนกลาง

คือ ตั้งแต่จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช ไปจนถึงอ่าวไทยด้านตะวัน

ออกของภาคใต้ มีลักษณะพิเศษที่มีความแตกต่างกันสองแบบใหญ่ ๆ คือ ทะเลนอก (ทะเลอ่าว

ไทย) และทะเลใน (ทะเลซึ่งเป็นอ่าวย่อยต่าง ๆ ของอ่าวไทย) ประกอบด้วยอ่าวบ้านดอน จังหวัด

สุราษฎร์ธานี อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น กล่าวได้ว่า อ่าวแต่ละอ่าวมีความอุดม

สมบูรณ์ สืบเนื่องจากมี่นำ�้จืดจากแม่นำ�้สายต่าง ๆ ไหลสู่อ่าวเป็นจำ�นวนมาก ทำ�ให่นำ�้ทะเลในอ่าว

มีระดับความเค็มตำ�่และมีตะกอนสูง ดังนั้นทะเลหรืออ่าวย่อย ๆ ของอ่าวไทยจึงเป็นแหล่งรับ่นำ�้

จืดจากแม่่นำ�้สายต่าง ๆ ที่ไหลลงสู่ทะเลและทำ�ให้่นำ�้เค็มในอ่าวผสมกับ่นำ�้จืดจนมีลักษณะเป็น่นำ�้

กร่อย พื้นที่อ่าวยังมีลักษณะทางกายภาพที่ผสมผสานกับหลายแบบ (บุญเลิศ ผาสุก, 2530, หน้า 

338)  เช่น ชายฝั่งทะเล ป่าชายเลน แม่่นำ�้ ลำ�คลอง หญ้าทะเล ปะการังธรรมชาติ และโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งป่าชายเลนซึ่งกระจายอยู่ตลอดชายฝั่งทะเลที่มีสภาพเป็นดินเลน และปากแม่น้ำ�ลำ�คลอง

เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์่นำ�้หลากหลายชนิด เป็นที่อยู่อาศัย ที่หลบภัย และแหล่งอาหารของสัตว์ 

ไม่ว่าจะเป็นนก กุ้ง หอย ปู ปลาชนิดต่าง ๆ พื้นที่ชายฝั่งทะเลจึงอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพันธุ์พืชและ

พันธุ์สัตว์นานาชนิด ประกอบอยู่ในห่วงโซ่อาหารของสิ่งมีชีวิตในบริเวณนี้ (ทศพร วงศ์รัตน์, 2528, 

หน้า 52-53) สัตว่นำ�้ที่อาศัยในแหล่ง่นำ�้กร่อยจะมีรสชาติดีเป็นพิเศษ ชาวประมงเรียกว่า สัตว์สอง

นำ�้ ปลาสอง่นำ�้ ความสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งของอ่าวย่อย ๆ หรือทะเลในจึงดึงดูดให้กลุ่ม

คนมากมายอพยพเข้าไปตั้งหลักแหล่งทำ�ประมงอยู่ตามพื้นที่ชายฝั่งทะเล หรือตามริมฝั่งแม่นำ�้ที่

เป็นเส้นทางติดต่อกับทะเล ชาวประมงที่ใช้ประโยชน์ทำ�มาหากินอยู่ในบริเวณอ่าวย่อย ๆ ของอ่าว

ไทย ส่วนใหญ่เป็นชาวประมงพื้นบ้านหรือประมงขนาดเล็ก มีสองกลุ่ม คือ กลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ชาว

ประมงที่เป็นไทยพุทธ และชาวประมงที่เป็นคนมุสลิม เป็นการทำ�มาหากินอาชีพประมงอย่างอิสระ 

เพราะถือได้ว่าการประมงเป็นวิถีชีวิตของคนไทยคู่กับการกสิกรรมมาตั้งแต่ดั้งเดิม ดังนั้น การจับ

สัตว์่นำ�้จึงเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน เริ่มจากวิธีการง่าย ๆ ที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน โดยไม่ต้องใช้เครื่องมือ

ใดเป็นพิเศษเหมือนในปัจจุบัน การทำ�ประมงจะใช้วิธี จับ ตี แทง ตัก วิด เมื่อเห็นตัวสัตว่นำ�้ในชั้น

แรก และต่อมาเริ่มมีการพัฒนาใช้วิธีการดัก ล่อ และประดิษฐ์เครื่องมือช่วยอย่างง่าย ๆ จากวัสดุ

ธรรมชาติ ตามแต่ลักษณะนิสัยและแหล่งอาศัยของสัตว์่นำ�้นั้น ๆ การพัฒนาดังกล่าวได้เป็นไปตาม

ยุคสมัยที่มีการใช้ประโยชน์จากสัตว่นำ�้และการเรียนรู้ของทั้งมนุษย์และสัตว์่นำ�้เรื่อยมา (อัศนีย์  

มั่นประสิทธิ์ และ อิสระ ชาญราชกิจ, 2563, หน้า 3)

	 อย่างไรก็ดี แม้งานศึกษาจำ�นวนมากจะกล่าวถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝ่ัง 

วิวัฒนาการของวิถีประมงพ้ืนบ้าน และผลกระทบจากการพัฒนาเทคโนโลยีประมงในอ่าวย่อยต่าง ๆ 
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ของอ่าวไทย แต่ “ช่องว่างของงานวิจัย” ยังอยู่ที่การขาดกรอบอธิบายเชิงบูรณาการซึ่งพิจารณา

พร้อมกันทั้งบริบททรัพยากรร่วม (common-pool resources) วิวัฒนาการเทคโนโลยีประมง 

กลไกตลาด และโครงสร้างอำ�นาจเชิงนโยบายของรัฐที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่าง

ประมงพื้นบ้านกับประมงพาณิชย์ โดยเฉพาะในพื้นที่เฉพาะอย่างอ่าวปากพนัง ที่แม้จะมีความ

สมบูรณ์ของทรัพยากรสูง แต่กลับเป็นสมรภูมิของการแย่งชิงทรัพยากรและความขัดแย้งที่ทวีความ

ซับซ้อนมากขึ้น

	 อาจกล่าวได้ว่า พัฒนาการประมงไทยเริ่มตั้งแต่ยุคก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ความ

เจริญยังกระจุกตัวอยู่ตามริมแม่่นำ�้สายใหญ่ ๆ และปากแม่น้ำ�เหล่านั้น การคมนาคมระหว่างเมือง

ใหญ่ทางบกไม่สะดวกนัก ดังนั้น การเดินทางโดยใช้เรือเป็นพาหนะจึงเป็นการคมนาคมหลักของ

ประเทศ การเดินทางและการขนส่งสินค้าจะอาศัยพาหนะเรือ หรือที่เรียกว่า “เรือเมล์” เป็นหลัก 

รวมไปจนถึงการส่งข่าวสารต่าง ๆ ด้วย ในระยะนี้การทำ�ประมงเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและ

ในท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งมีความต้องการทางการตลาดไม่สูงนัก และทรัพยากรสัตว์่นำ�้ในยุคนั้นก็

ยังคงอุดมสมบูรณ์ การทำ�ประมงมักจะใช้วิธีง่าย ๆ เช่น ดัก จับ แทง ล่อ ด้วยมือ หรือเครื่องมือ

ประมงแบบง่าย ๆ จนพัฒนาสู่การทำ�การประมงร่วมกับชาวต่างชาติ โดยเฉพาะญี่ปุ่นที่นำ�เครื่อง

มือและเทคโนโลยีมาผลิตอวนแบบ “อวนไนลอน” ทำ�ให้เครื่องมือประมงมีความทนทาน แข็งแรง 

และบำ�รุงรักษาได้ง่าย รวมทั้งมีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น้ำ�สูงขึ้นด้วย (สันต์ บัณฑุกุล, 2511) 

พัฒนาการทางการประมงจึงค่อย ๆ ขยับจากการใช้อุปกรณ์ทางธรรมชาติไปสู่การใช้เทคโนโลยี

ในการจับสัตว์่นำ�้ ซึ่งส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์่นำ�้ร่อยหรอลงเรื่อย ๆ อันเนื่องมาจากการใช้วัสดุ

อุปกรณ์ที่มีความทันสมัยและมีศักยภาพในการทำ�ลายล้างสูง แต่หลังปี พ.ศ. 2490 เป็นต้นมา รัฐ

เข้าควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทะเล โดยรวมเอาการจัดการทรัพยากรจากท้องถิ่นเข้า

มารวมศูนย์ที่ส่วนกลาง และมีการพัฒนาประมงทะเลเรื่อยมา จนประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ. 2504 รัฐแบ่งทะเลออกเป็นสองเขต คือ เขตประมงพาณิชย์ 

และเขตประมงชายฝั่ง รัฐเปิดให้มีการใช้พื้นที่แบบเปิดในลักษณะ “มือใครยาวสาวได้สาวเอา” ซึ่ง

เน้นการแข่งขันและผลกำ�ไรสูงสุด พร้อมกับมีนโยบายสนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมประมงเพื่อการ

ส่งออก และเปิดโอกาสให้มีการลงทุนในกิจการประมงได้อย่างไม่จำ�กัด ยิ่งไปกว่านั้น การปล่อย

ให้มีการจับปลาแบบล้นมากเกินไปในลักษณะการเข้าถึงทรัพยากรแบบเปิด ส่งผลให้แหล่งประมง

ในน่าน่นำ�้ไทยตกอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม (จุมพล นาคะลักษณะ, 2529, หน้า 17-19) จากสภาพ

ปัญหาดังกล่าว นำ�มาสู่การควบคุมประมงชายฝั่งอย่างเข้มงวด และการกำ�หนดเขตพื้นที่บางส่วน 

เช่น ที่รักษาพันธุ์พืช เขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์่นำ�้ไม่ให้ทำ�การประมง แต่

ในทางกลับกันประมงพาณิชย์รัฐกลับอะลุ้มอล่วยและเปิดกว้างให้มีการเข้าถึงทรัพยากรได้อย่าง

เสรี ไม่มีการควบคุมขนาดของตาอวนหรือการปฏิบัติตามกฎหมายประมงอย่างจริงจัง เนื่องจาก

ถือว่าเป็นพื้นที่แบบเปิดที่ทุกคนมีสิทธิ์เข้าใช้ประโยชน์ได้

	 ดังนั้น อ่าวปากพนังในจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีแหล่งน้ำ�ที่ไหลลงสู่อ่าวปากพนัง 
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ได้แก่ แม่่นำ�้ปากพนัง คลองบางจาก คลองปากนคร และคลองปากพูน มีพื้นที่ทั้งหมด 83,000 ไร่ 

หรือประมาณ 126 ตารางกิโลเมตร จึงไม่เพียงเป็นแหล่งรองรับ่นำ�้จืดจากแม่่นำ�้สายต่าง ๆ ที่ไหล

ลงสู่ทะเลและทำ�ให้่นำ�้เค็มในอ่าวผสมกับ่นำ�้จืดจนมีลักษณะเป็น่นำ�้กร่อยเท่านั้น หากแต่พื้นที่อ่าว

ปากพนังยังมีลักษณะทางกายภาพที่ผสมผสานกันหลายระบบ ส่งผลให้อ่าวปากพนังเป็นป่าชาย

เลนซึ่งกระจายอยู่ตลอดแนวชายฝั่งทะเลที่มีสภาพเป็นดินเลนและปากแม่่นำ�้ลำ�คลอง เป็นแหล่ง

เพาะพันธุ์ ที่อยู่อาศัย ที่หลบภัย และแหล่งอาหารของสัตว์ ดังนั้นอ่าวปากพนังจึงอุดมสมบูรณ์ไป

ด้วยพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว่นำ�้นานาชนิด ประกอบกันเป็นห่วงโซ่อาหารของสิ่งมีชีวิตในบริเวณนี้ 

(ทศพร วงศ์รัตน์, 2528, หน้า 52-53) สัตว์่นำ�้ที่อาศัยอยู่ในแหล่ง่นำ�้กร่อยจะมีรสชาติเป็นพิเศษ 

ชาวประมงพื้นบ้านจะเรียกว่า “สัตว์สอง่นำ�้” เช่น ปลาสอง่นำ�้ หอยสอง่นำ�้ ฯลฯ ความอุดมสมบูรณ์

ของทรัพยากรชายฝั่งอ่าวปากพนัง หรือ “ทะเลใน” ดึงดูดให้กลุ่มคนมากมายอพยพเข้าไปตั้งหลัก

แหล่งทำ�ประมงอยู่ตามชายฝั่งทะเล หรือตามริมฝั่งแม่่นำ�้ที่เป็นเส้นทางติดต่อกับทะเล

	 ชาวประมงที่ใช้ประโยชน์ทำ�มาหากินอยู่บริเวณอ่าวปากพนัง ส่วนใหญ่เป็นชาวประมง

พื้นบ้านหรือชาวประมงขนาดเล็ก ซึ่งแทบไม่มีความแตกต่างกันในเชิงสาระ หากแต่เรียกต่างกัน

ตามบริบทของชุมชน ในบางครั้งจะเรียกประมงพื้นบ้านหรือประมงขนาดเล็ก หมายถึงการทำ�

ประมงที่ทำ�มาหากินแถบชายฝั่ง เป็นการทำ�ประมงแบบวันเดียว และต้องทำ�มาหากินตามฤดูกาล 

โดยผสมผสานภูมิปัญญาที่สั่งสมและตกทอดจากบรรพบุรุษที่ใช้เครื่องมือประมงที่ง่าย ไม่ทำ�ลาย

ล้าง ไม่ทำ�ลายระบบนิเวศ จากการทำ�มาหากินบริเวณชายฝั่งเปรียบได้ว่าเรือลำ�หนึ่งต้องดูแลอีก

หลายชีวิตที่บ้าน ทุกชีวิตฝากความหวังไว้ที่เรือลำ�เล็ก ๆ กับเครื่องมือประมงเพียงไม่กี่ชิ้น จำ�นวน

สัตว์น้ำ�ที่จับได้แต่ละวันคือมูลค่าของชีวิตครอบครัวทั้งหมด จากสถิติกรมการประมงพื้นบ้าน

จังหวัดนครศรีธรรมราชชี้ให้เห็นว่าชาวประมงพื้นบ้านจดทะเบียนเพิ่มมากขึ้นทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2564–2566 จะเห็นได้ว่า แผนที่ในพื้นที่อ่าวปากพนังเป็นพื้นที่ทำ�การประมงชายฝั่งร่วมของกลุ่ม

ประมงอำ�เภอเมืองที่มีพื้นที่ติดชายฝั่งอ่าวปากพนัง (ชุมชนปากนครและชุมชนปากพญา) และกลุ่ม

ประมงอำ�เภอปากพนัง (ชุมชนแหลมตะลุมพุก) ที่ทำ�มาหากินร่วมกันมานานด้วยถ้อยทีถ้อยอาศัย

ในการใช้พื้นที่ทำ�มาหากินร่วมกัน แต่ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร ภัยธรรมชาติ การเพิ่มขึ้น

ของผู้ใช้ทรัพยากร และการรุกคืบของทุนประมงพาณิชย์ได้นำ�มาสู่การแย่งชิงทรัพยากรสัตว์่นำ�้

และบานปลายสู่ความขัดแย้ง เมื่อรวมเข้ากับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เช่น พายุโซนร้อนปา

ปึก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระบบการจัดการประมงของรัฐและการใช้เครื่องมือ

ที่ผิดกฎหมาย ความขัดแย้งจึงเริ่มมีความรุนแรงและบานปลายมากขึ้น รัฐพยายามแก้ปัญหาด้วย

การบังคับใช้กฎหมาย เช่น พระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 4 เพื่อจัดระเบียบการ

ทำ�ประมงและรักษาทรัพยากรสัตว์่นำ�้ให้ยั่งยืน แต่การจัดความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจผ่านโครงสร้าง

ราชการที่เน้นการควบคุมจากส่วนกลางกลับกลายเป็นการเมืองของการจัดสรรทรัพยากรที่มี

จำ�นวนจำ�กัดและไม่เพียงพอกับความต้องการของทั้งประมงชายฝั่ง (พื้นบ้าน) และประมงเชิง

พาณิชย์ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งซ้อนทับหลายชั้น ทั้งระหว่างชาวประมงพื้นบ้านด้วยกัน ระหว่าง
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ประมงพื้นบ้านกับกลุ่มทุน และระหว่างชาวประมงกับรัฐ ซึ่งในบางกรณีปะทุไปสู่ความรุนแรงใน

พื้นที่อ่าวปากพนัง

	 ในเชิงกรอบแนวคิดงานวิจัยฉบับน้ีมุ่งอธิบายปัญหาภายใต้แนวคิดการจัดการ

ทรัพยากรร่วมของ Elinor Ostrom (1990) โดยเน้นการทำ�ความเข้าใจสถาบัน (institutions) และ

กติกาที่ชุมชนพัฒนาขึ้นเพื่อกำ�กับการใช้ทรัพยากรร่วม ตลอดจนบทบาทของทุนทางสังคมในการ

หลีกเลี่ยง “โศกนาฏกรรมทรัพยากรร่วม” แนวคิดดังกล่าวถูกใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์พลวัต

ความขัดแย้งในอ่าวปากพนัง ความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้าน ประมงพาณิชย์ 

และรัฐ รวมถึงการพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรร่วมเชิงบูรณาการในระดับพื้นที่ จากสภาพ

ปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยซึ่งเป็นคนในพื้นที่อ่าวปากพนังจึงให้ความสนใจศึกษาความขัดแย้งในการ

แย่งชิงทรัพยากรเพื่อการประกอบอาชีพประมงชายฝั่งที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มประมงด้วยกัน ทั้งใน

พื้นที่และต่างพื้นที่ ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับชุมชน/กลุ่มประมง และระหว่างกลุ่มประมงกับกลุ่มทุน 

ตลอดจนสำ�รวจความเป็นไปได้ในการนำ�กลุ่มประมงชายฝั่งกลับมาสู่ความร่วมมือในการจัดการ

ทรัพยากรประมงในพื้นที่ของตนเอง เพื่อมุ่งสู่การใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน

คำ�ถามการวิจัย

	 1. อะไรเป็นสาเหตุทำ�ให้เกิดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าว

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 

	 2. รูปแบบ และกระบวนการใดมีความเหมาะสมในการจัดการความขัดแย้งการใช้

ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาสาเหตุความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่ง ในพื้นที่อ่าว

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567

	 2. เพื่อศึกษารูปแบบ และกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งการใช้ทรัพยากร

ประมงชายฝั่ง ในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567

ขอบเขตของการวิจัย

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 การวิจัยเรื่องความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพ้ืนที่อ่าวปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 มุ่งศึกษาบริบทและสาเหตุของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น

ภายใต้การบังคับใช้กฎหมาย การจัดการทรัพยากรสัตว์นำ�้ที่เสื่อมโทรม การกำ�หนดประเภทประมง 

เขตทำ�การประมง เครื่องมือทำ�การประมง และมาตรการอนุรักษ์พันธุ์สัตวนำ�้ รวมถึงบทบาทของ

ตัวแสดงต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจของรัฐในพื้นที่อ่าว

ปากพนัง การศึกษาเน้นกลุ่มประมงชายฝั่งซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลง
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ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และถูกจำ�กัดการทำ�ประมงในเขตทะเลชายฝั่งตามกฎหมาย 

พร้อมทั้งสำ�รวจรูปแบบและกระบวนการจัดการความขัดแย้งที่รัฐใช้เป็นกลไกเชื่อมประสานให้กลุ่ม

ต่าง ๆ อยู่ร่วมกันอย่างสันติ	

	 ขอบเขตระยะเวลา

	 ศึกษาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝ่ังพ้ืนท่ีอ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พ.ศ. 2557-2567  

การทบทวนวรรณกรรม

	 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแย้ง

	 แนวคิดและทฤษฎีความขัดแย้งที่นำ�มาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มองความขัดแย้งในฐานะ

ปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดจากความแตกต่างด้านเป้าหมาย ผลประโยชน์ ค่านิยม การแย่งชิง

ทรัพยากรที่จำ�กัด และโครงสร้างอำ�นาจที่ไม่เท่าเทียมกัน ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลาย

ฝ่าย โดยความขัดแย้งแสดงออกทั้งในระดับการรับรู้ อารมณ์ และพฤติกรรม มีองค์ประกอบสำ�คัญ

คือ คู่ขัดแย้ง ประเด็นขัดแย้ง บริบทแวดล้อม และรูปแบบการปฏิบัติการต่อกัน ตลอดจนมีพลวัต

ที่สามารถขยายตัวไปสู่ความรุนแรงหรือคลี่คลายลงได้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยเชิงโครงสร้าง ความสัมพันธ์ 

ผลประโยชน์ และค่านิยมร่วม แนวคิดเหล่านี้ถูกผนวกเข้ากับมโนทัศน์เรื่องการแก้ไขความขัดแย้ง 

(conflict resolution) ซึ่งเน้นการคลี่คลายความขัดแย้งโดยแตะถึงรากเหง้าของปัญหา ปรับ

เปลี่ยนทัศนคติ ความสัมพันธ์ และ (เมื่อจำ�เป็น) โครงสร้างอำ�นาจ เพื่อป้องกันไม่ให้พัฒนาไปสู่

ความรุนแรง และเปิดพื้นที่ให้คู่ขัดแย้งหาทางออกที่ยอมรับร่วมกัน ในกรณีการใช้ทรัพยากรประมง

ชายฝั่งพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557–2567 กรอบแนวคิดนี้ถูกนำ�มาใช้

วิเคราะห์ว่า ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้าน กลุ่มใช้เครื่องมือทำ�ลายล้าง กลุ่มทุน และ

หน่วยงานรัฐ เกิดจากสาเหตุใดบ้างในมิติข้อมูล ผลประโยชน์ โครงสร้าง และความสัมพันธ์ ภายใต้

กฎหมายและนโยบายประมงที่เอื้ออำ�นาจให้บางกลุ่มเหนือกว่าอีกกลุ่มหนึ่ง และใช้การใช้แนวคิด

การจัดการความขัดแย้งเป็นกรอบทำ�ความเข้าใจว่ากลไกทางสังคมของชุมชน (เช่น ข้อตกลง กติกา

ชุมชน ทุนทางสังคม) ร่วมกับกลไกระบบราชการ (เช่น เวทีเจรจา การไกล่เกลี่ย การบังคับใช้หรือ

ปรับใช้กฎหมาย) สามารถคลี่คลายความตึงเครียด ลดความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้าง และสร้าง

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการใช้ทรัพยากรประมงร่วมกันได้มากน้อยเพียงใด โดยยึดการ

เปลี่ยนความขัดแย้งจากแรงปะทะทำ�ลายล้างให้กลายเป็นกระบวนการแสวงหาข้อยุติร่วมภายใต้

กติกาที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมกำ�หนด

	 2. แนวคิดตัวแบบการจัดการความขัดแย้ง

	 แนวคิดตัวแบบการจัดการความขัดแย้งในงานวิจัยนี้มองว่า ความขัดแย้งจากการใช้

ทรัพยากรประมงชายฝั่งในอ่าวปากพนัง มิได้เป็นเพียงการทะเลาะระหว่างกลุ่มประมง แต่เป็นกระ

บวนการที่ตัวแสดงหลายฝ่ายซึ่งมีอำ�นาจและผลประโยชน์ต่างกัน พยายามจัดการปัญหาเดียวกัน



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 26 ฉบับที่ 1 (2026) มกราคม - มิถุนายน 2569

97

ด้วยวิธีหลากหลาย ทั้งการเจรจาต่อรองระหว่างคู่กรณี การใช้คนกลางช่วยไกล่เกลี่ย และการพึ่ง

กลไกกฎหมายอย่างเป็นทางการ ในระดับพื้นที่ ตัวแบบเหล่านี้ถูกใช้ผสมผสานกัน เช่น การเจรจา

ระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้านกับกลุ่มใช้เครื่องมือทำ�ลายล้างโดยมีผู้นำ�ชุมชนหรือเจ้าหน้าที่รัฐทำ�

หน้าที่คนกลาง รวมทั้งการนำ�ข้อพิพาทบางกรณีเข้าสู่กระบวนการทางราชการหรือกระบวนการ

ยุติธรรม เพื่อสร้างข้อตกลงใหม่ในการใช้พื้นที่และเครื่องมือประมง การใช้กรอบตัวแบบการจัดการ

ความขัดแย้งเช่นนี้ ช่วยให้เห็นว่าในแต่ละช่วงเวลา คู่ขัดแย้งเลือกใช้ยุทธศาสตร์จัดการความขัดแย้ง

แบบใด เหตุใดวิธีบางแบบจึงคลี่คลายปัญหาได้ ขณะที่บางแบบกลับยิ่งตอกย้ำ�ความไม่เป็นธรรม 

และช้ีให้เห็นเงื่อนไขสำ�คัญที่ทำ�ให้การจัดการความขัดแย้งนำ�ไปสู่ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน

การใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งร่วมกันได้จริง

	 3. แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม

	 แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมตั้งอยู่บนสมมติฐานว่า ทรัพยากรบางประเภท

ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรประมงชายฝั่ง เป็น “ทรัพยากรร่วม” ที่คนจำ�นวนมากเข้าถึงได้ยากต่อการ

กันออก แต่ปริมาณกลับจำ�กัดและเสี่ยงต่อการถูกใช้เกินศักยภาพจนเสื่อมโทรม หากขาดกติกา

และสถาบันมารองรับ แทนที่จะมองว่าทรัพยากรร่วมต้องถูกจัดการโดยรัฐหรือปล่อยให้ตลาด/

เอกชนเป็นเจ้าของเพียงอย่างเดียว แนวคิดดังกล่าวของ Elinor Ostrom (1990) ชี้ว่าชุมชนใน

ฐานะผู้พึ่งพาทรัพยากรโดยตรงสามารถสร้าง “ระบบการจัดการร่วม” ของตนเองได้ ภายใต้

เงื่อนไขสำ�คัญ เช่น การมีสิทธิและอำ�นาจตามกฎหมายหรือการยอมรับจากรัฐ การกำ�หนดขอบเขต

ทรัพยากรและกลุ่มผู้ใช้ให้ชัดเจน การร่วมกันออกกติกาการใช้และการดูแลรักษา การมีมาตรการ

ตรวจสอบและลงโทษผู้ละเมิด การมีกลไกจัดการความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพ และการเชื่อมโยง

กับเครือข่ายภายนอก ดังนั้นการนำ�แนวคิดของ Elinor Ostrom (1990) มาอธิบายความขัดแย้ง

การใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งอ่าวปากพนัง แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมจึงใช้มอง

ว่าทะเลชายฝั่งและสัตว์นำ�้ในพื้นที่เป็น “สมบัติรวม” ที่ชาวประมงหลายกลุ่มใช้ร่วมกัน ภายใต้

โครงสร้างอำ�นาจระหว่างรัฐ ตลาด และชุมชนที่ไม่เท่ากัน กรอบนี้เปิดให้วิเคราะห์ว่า ชุมชนประมง

ชายฝั่งและหน่วยงานรัฐสามารถปรับจากการจัดการแบบสั่งการจากบนลงล่าง ไปสู่การ “ร่วมกัน

ออกแบบกติกาและสถาบัน” ในระดับพื้นที่ได้อย่างไร เช่น การกำ�หนดเขต/ฤดูห้ามทำ�การประมง 

การตกลงเรื่องเครื่องมือที่ใช้ได้–ใช้ไม่ได้ การจัดเวรยามหรือกลไกเฝ้าระวังโดยชุมชนร่วมกับรัฐ 

รวมถึงรูปแบบความร่วมมือเชิงสัญลักษณ์หรือเชิงปฏิบัติการอื่น ๆ ที่ทำ�ให้ทรัพยากรไม่ถูกใช้จน

เกินศักยภาพ ภายใต้แนวคิดนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมในอ่าวปากพนังจึงไม่ใช่แค่เรื่อง 

“อนุรักษ์ทรัพยากร” แต่เป็นการจัดวางความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ชุมชน และกลุ่มประมงต่าง ๆ 

ใหม่ ให้เกิดดุลระหว่างสิทธิในการทำ�กิน ความยั่งยืนของระบบนิเวศ และความเป็นธรรมในการเข้า

ถึงทรัพยากรในระยะยาว

	   4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

	    ชลัท ประเทืองรัตนา (2555) ศึกษากระบวนการและปัจจัยแห่งความสำ�เร็จในการจัดการ
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ความขัดแย้งกรณีประตูกั้นนำ�้จืด นำ�้เค็ม แพรกหนามแดง อำ�เภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบ

ว่าความสำ�เร็จของการจัดการความขัดแย้งด้วยการเจรจาไกล่เกลี่ยขึ้นกับหลายปัจจัย เช่น คนกลาง

ที่มีทักษะการฟัง การสื่อสาร การเอื้อให้คู่กรณีหาทางออกที่ตอบโจทย์ทั้งสองฝ่ายและได้รับการ

ยอมรับทางคุณธรรม–บารมี คู่กรณีต้อง “พร้อม” ให้มีการไกล่เกลี่ย (สถานการณ์สุกงอม จำ�นวน

คู่กรณีไม่มาก ตั้งใจใช้อำ�นาจอย่างเสมอภาค) ความเคารพผู้นำ�ในชุมชนที่สูงทำ�ให้คำ�ตัดสินของผู้นำ�

มีน้ำ�หนัก และบริบทสถานที่เจรจาที่เป็นกลาง เสมอภาค ไม่กดดัน ล้วนเอื้อต่อผลสำ�เร็จของการ

เจรจา

	 อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2555) ศึกษายุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การจัดการความขัด

แย้งเพื่อสร้างความยุติธรรมของชุมชนควนโส จังหวัดสงขลา พบว่าความขัดแย้งมีหลายระดับ ทั้ง

ใน–นอกชุมชน และระหว่างรัฐกับชุมชน โดยรากปัญหาผูกกับการใช้ทรัพยากรของชุมชน (ที่ดิน 

ประมง ป่าเสม็ด) ชุมชนใช้รูปแบบจัดการความขัดแย้งแบบยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คืออาศัยการ

เจรจาไกล่เกลี่ยผ่านระบบเครือญาติและคนกลางที่ชุมชนเชื่อถือ ส่วนความขัดแย้งกับรัฐยังต้อง

สานต่อเพื่อหากลไกจัดการทรัพยากรร่วมที่สมดุลกว่าที่เป็นอยู่

	 David M. Engel (1978) ได้ศึกษาพฤติกรรมในการประนอมข้อขัดแย้งในชนบทภาค

เหนือของไทยในเขตเชียงใหม่ พบว่า คนชนบทไทยนิยม “ประนีประนอมยอมความ” มากกว่าการ

ฟ้องศาล เมื่อคู่กรณีตกลงกันเองไม่ได้ มักหันไปหา “คนกลางในหมู่บ้าน” โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านซึ่ง

ได้รับความเคารพ ให้ช่วยไกล่เกลี่ย ถือเป็นแบบแผนการจัดการความขัดแย้งแบบไม่เป็นทางการที่

ฝังอยู่ในวัฒนธรรมชนบทไทย

	 Khondker & Hossain (2005) ศึกษาความขัดแย้งในประมงน้ำ�จืดบังกลาเทศ พบว่า

สาเหตุหลักมาจากความอ่อนแอของสถาบัน ปัญหาการจัดการ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีประมง 

การเพิ่มประชากร ความยากจน การว่างงาน และแรงกดดันจากตลาด และใช้กรอบวิเคราะห์

ที่แบ่งสาเหตุความขัดแย้งด้านประมงออกเป็นเรื่องสิทธิการเข้าถึงทรัพยากร กลไกควบคุมและ

การบริหาร ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วนที่ใช้น้ำ� 

(ประมง–ท่องเที่ยว–อุตสาหกรรม) และความขัดแย้งที่โยงกับโครงสร้างรัฐ เศรษฐกิจ และสิ่ง

แวดล้อม

	 ฐานิดา เหลืองด่านสกุล (2562) ศึกษาปัญหาความขัดแย้งและวิธีการจัดการความขัด

แย้งของ “ประมงพื้นบ้าน” กรณีศึกษา: ชุมชนคลองด่านตำ�บลคลองด่าน อำ�เภอบางบ่อ จังหวัด

สมุทรปราการ พุทธศักราช 2558-2561 พบว่าสาเหตุสำ�คัญมาจากความขัดแย้งด้านโครงสร้าง รัฐ

ใช้อำ�นาจแบบรวมศูนย์ในการแก้ปัญหา IUU จากใบเหลือง EU ด้วยการออก พ.ร.ก.การประมง 

2558 และกฎระเบียบที่ชาวประมงมองว่าไม่เป็นธรรม ไม่ฟังเสียงพื้นที่ ทำ�ให้เกิดผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รูปแบบจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจึงมีทั้งการหลีกเลี่ยง การ

ประท้วงอย่างสันติ การฟ้องร้อง และการรวมกลุ่มของประมงพื้นบ้านเพื่อมีส่วนร่วมในการกำ�หนด

กติกา
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	 พัชราภา ตันตราจิน (2559) ศึกษาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมง: กรณี

ศึกษาวิถีการดำ�รงอยู่กับความขัดแย้งของชาวประมงชายฝั่ง พบว่า “อำ�นาจของพื้นที่ทะเล” เป็น

ตัวแปรหลักที่กำ�หนดสาเหตุ ระดับ และวิธีจัดการความขัดแย้ง ความขัดแย้งเขตชายฝั่งมักเป็น

แบบสมมาตร ระหว่างชาวประมงที่มีอำ�นาจใกล้เคียงกัน ใช้เครื่องมือและพื้นที่ทับซ้อนกัน ขณะ

ที่นอกชายฝั่งเป็นความขัดแย้งแบบอสมมาตร ระหว่างเรือเล็กกับเรือใหญ่ ภายใต้การสนับสนุน

ของรัฐที่เอื้อต่อทุนมากกว่า ชี้ให้เห็นว่าความขัดแย้งทางทะเลมีพลวัตสูง แปรไปตามพื้นที่และการ

แทรกของอำ�นาจรัฐ–ชุมชน–ตลาด การวิเคราะห์จึงต้องคำ�นึงถึงมิติ “พื้นที่+อำ�นาจ” ไม่ใช่ดูเฉพาะ

ประเด็นข้อพิพาทอย่างเดียว

	 จากการทบทวนทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องนำ�มาสู่ข้อสรุปความขัดแย้งในการใช้

ทรัพยากรประมงชายฝั่งอ่าวปากพนังภายใต้บริบทของ “ทรัพยากรร่วม” ได้ว่า ความขัดแย้งไม่

ได้เป็นเพียงข้อพิพาทเชิงปัจเจก แต่เกิดจากการปะทะกันของผลประโยชน์ โครงสร้างอำ�นาจ และ

สถาบันการจัดการทรัพยากรที่ซ้อนทับกันในหลายระดับ ทั้งระดับชุมชน ระดับรัฐ และระดับตลาด 

งานในไทยและต่างประเทศชี้ให้เห็นอย่างสอดคล้องกันว่า การจัดการความขัดแย้งที่ยั่งยืนต้องตั้ง

อยู่บนสองมิติหลัก คือ (1) มิติ “วิธีจัดการความขัดแย้ง” ที่อาศัยการเจรจา การไกล่เกลี่ย คนกลาง

ที่มีความชอบธรรม ระบบเครือญาติ และกลไกทางสังคมในชุมชน รวมทั้งช่องทางตามกฎหมาย 

และ (2) มิติ “โครงสร้าง อำ�นาจ พื้นที่” ที่ครอบคลุมสิทธิการเข้าถึงทรัพยากร กลไกควบคุมและ

บริหาร การจัดสรรทรัพยากรระหว่างกลุ่ม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ที่ใชนำ�้

และทะเลร่วมกัน เมื่อเชื่อมเข้ากับแนวคิดทรัพยากรร่วม กรอบการวิจัยสำ�หรับอ่าวปากพนังจึงมุ่ง

วิเคราะห์ทั้งสาเหตุและพลวัตของความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประมงที่ใช้ทรัพยากรทะเลชายฝั่งร่วม

กัน ภายใต้โครงสร้างอำ�นาจรัฐ ชุมชน ตลาด และสำ�รวจว่ากลไกการจัดการความขัดแย้งที่มีอยู่ 

(ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับนโยบาย) สามารถพัฒนาไปสู่รูปแบบการจัดการทรัพยากรร่วมที่ลด

ความไม่เป็นธรรมและรองรับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างสมานฉันท์และยั่งยืนได้เพียงใด
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 จากกรอบแนวคิดมุ่งอธิบายความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งอ่าว

ปากพนังภายใต้บริบทของ “ทรัพยากรร่วม” ที่มีความอุดมสมบูรณ์แต่ถูกใช้ประโยชน์จากผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียหลายกลุ่ม ทั้งประมงพื้นบ้าน ประมงพาณิชย์ และรัฐ โดยเชื่อมโยง 3 มิติหลัก คือ (1) 

โครงสร้างทรัพยากรและระบบนิเวศชายฝั่ง (2) กลไกตลาดและการเปลี่ยนผ่านจากประมงยังชีพ

สู่ประมงเชิงพาณิชย์ และ (3) สถาบัน กติกาชุมชน ทุนทางสังคม และนโยบายของรัฐที่กำ�กับการ

เข้าถึงและการใช้ทรัพยากร บนฐานแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของเอลินอร์ ออสตรอมที่

สะท้อนให้เห็นความขัดแย้งมิได้เกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรเพียงอย่างเดียว หากแต่สะท้อนความ

ไม่สมดุลของกติกาเชิงสถาบันและอำ�นาจต่อรองของแต่ละกลุ่ม การวิจัยจึงใช้กรอบดังกล่าวในการ

วิเคราะห์ (1) สาเหตุและระดับของความขัดแย้ง และ (2) รูปแบบ/กระบวนการจัดการความขัด

แย้งแบบบูรณาการที่พัฒนาขึ้นในพื้นที่ (เช่น “ปากพนังโมเดล”) เพื่อทำ�ความเข้าใจว่าการผสาน

กลไกทางกฎหมายกับทุนทางสังคมสามารถนำ�ไปสู่การใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนได้

อย่างไร

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

การจดัการความขดัแยง้ 

(กรอบอาํนาจ และความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่ขดัแยง้)  

 

 

สาเหตุความขดัแยง้ 

- โครงสร้าง/พื�นที� 

- ค่านิยม 

- การสื�อสาร 

- ความสัมพนัธ์ 

- ผลประโยชน ์

 

 

 

คู่ขดัแยง้ 
ชาวบา้น/กบั

ชาวบา้นในชุมชน 

ในชุมชน 

ชาวบา้น/กบั

ชาวบา้นต่างชุมชน

ชุมชน 

รัฐ ชาวบา้น 

ความขดัแยง้นโยบาย

รัฐ 

ชาวบา้น/กบันายทุน

ชุมชน 

คู่ขดัแยง้/เจรจาได ้

คู่ขดัแยง้/เจรจา

ไม่ได ้

(1) การเจรจา

ต่อรอง 

(2) การไกล่เกลี�ย 

(3) การประนอม 

การใชทรัพยากรรวมกัน (Ostrom) 

1) กําหนดขอบเขตชัดเจน   

2. สอดคลองของกฎระเบียบ 

3) ตัดสินใจเลือกรวมกัน    

4) กํากับติดตามและสอดสองดูแล 

5) การลงโทษผูละเมิดกฎระเบียบ       

6) การจัดการความขัดแยง 

7) การไดรับความยินยอมจากรัฐ  

8) เชื่อมโยงภาคีเครือขาย 

 (4) ขอ้ตกลงร่วม 

ผลการจดัการความขดัแยง้ประมงชายฝั�งในพื�นที�อ่าวปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  

ผลการจดัการความขดัแยง้ประมงชายฝั�งในพื�นที�อ่าวปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  ผลการจดัการความขดัแยง้ประมงชายฝั�งในพื�นที�อ่าวปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  

ผลการจัดการความขัดแยงประมงชายฝงในพ้ืนท่ีอาวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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วิธีการดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มุ่งสนใจศึกษา

ปรากฏการณ์เพื่อทำ�ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ซึ่งเป้าหมายของวิธีศึกษาเชิงคุณภาพ คือ เพื่อศึกษา

ประสบการณ์เชิงอัตวิสัย (subjective) และความหมายที่ได้จากประสบการณ์ในประเด็นที่สนใจ

ในบริบทเฉพาะโดยจัดวางทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ให้สัมภาษณ์ในบริบทและฉากทัศน์ทาง

สังคม ซึ่งต้องมีการศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ วิธีนี้มีประโยชน์ในการเข้าใจความหมาย กระบวนการ

และบริบทในการวิจัยนี้จะใช้วิธีการศึกษาเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (analytic description) เพื่อนำ�

เอาข้อมูลที่เป็นปรากฏการณ์จริงมาวิเคราะห์ถึงเงื่อนไขความสำ�เร็จในการลดความขัดแย้งในการใช้

พื้นที่ทางทะเลของประมงชายฝั่ง ทั้งรูปแบบและกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งเพื่อสร้าง

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งร่วมกันว่า เป็นอย่างไร ซึ่งข้อมูล

สำ�หรับใช้ในการศึกษาจะมีที่มาจากหลายแหล่งทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ โดยเก็บข้อมูลจาก

แหล่งข้อมูลประเภทเอกสาร เพื่อนำ�มาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) สังเกตการณ์แบบมี

ส่วนร่วมในชุมชนและการสนทนากลุ่ม ตลอดจนการสัมภาษณ์เชิงลึก

	 1) พื้นที่การศึกษา

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษา “ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งพื้นที่อ่าว

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 โดยอ่าวปากพนังเป็นพื้นที่ปากแม่นำ�้และ

ชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยของจังหวัดนครศรีธรรมราช เชื่อมโยงกับชุมชนประมงชายฝั่งทั้งในเขต

อำ�เภอปากพนัง และบางส่วนของอำ�เภอเมือง (พื้นที่ตำ�บลปากนคร ปากพญา และปากพูน) และ

อำ�เภอท่าศาลา ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรนำ�้กร่อยที่อุดมสมบูรณ์และเป็นฐานอาชีพของชาวประมง

พื้นบ้านขนาดเล็ก

	 2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ

	 การคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive  

sampling) โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์ว่าผู้ให้ข้อมูลต้องเป็นตัวแทนโดยตรงหรือมีประสบการณ์ยาวนาน

เกี่ยวข้องความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่ง ในระดับการกำ�หนดนโยบายและการ

ดำ�เนินงานในเชิงปฏิบัติ จำ�นวน 20 คน ประกอบด้วย (1) กลุ่มตัวแทนภาครัฐ/การเมือง/นัก

วิชาการ เช่น รองผู้ว่าราชการจังหวัด ประมงจังหวัด นายอำ�เภอ ผู้แทนการเมืองระดับชาติ และ

นักวิชาการในพื้นที่ และ (2) กลุ่มตัวแทนชาวประมงชายฝั่งที่ใช้เครื่องมือถูกกฎหมายและทำ�การ

ประมงเชิงอนุรักษ์ จากชุมชนแหลมตะลุมพุก ปากนคร ปากพยิง และพื้นที่ใกล้เคียง นอกจากนี้ ยัง

มีการสนทนากลุ่ม (focus group) กับผู้ใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนัง (อำ�เภอ

ปากพนัง และบางส่วนของอำ�เภอเมือง) จำ�นวน 2 กลุ่ม กลุ่มละประมาณ 5 คน รวม 10 คน เพื่อ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตรวจทานข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์รายบุคคล

	 3) การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 (1) ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) รวบรวมจากเอกสารท้องถิ่น เอกสารทาง
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ราชการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ หนังสือ วารสาร รายงานผลการปฏิบัติงาน รายงานการ

ประชุม และบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเล ชุมชนประมง

ชายฝั่ง และประวัติศาสตร์พื้นที่อ่าวปากพนัง เพื่อนำ�มาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และ

ใช้เป็นฐานในการทำ�ความเข้าใจบริบทและกำ�หนดประเด็นคำ�ถามภาคสนาม 

	 (2) ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยรวบรวมจากผู้ให้ข้อมูลหลัก โดย

การสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ ใช้รูปแบบคำ�ถามแบบปลายเปิดมีการเก็บข้อมูลแบบนัดหมาย

ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญไว้ล่วงหน้า มีการวางแผนการเก็บข้อมูลและลงมือเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ทำ�ให้ผู้

วิจัยสามารถควบคุมการเก็บข้อมูลในส่ิงที่ต้องการในประเด็นการวิจัยเพื่อความครบถ้วนของข้อมูล

ที่มาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย

	 4) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 (1) การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ซึ่งมีการออกแบบโครงสร้างของข้อ 

คำ�ถามท่ีสามารถนำ�ไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบช้ีนำ� (guided 

interview) ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างของข้อคำ�ถามท่ีชัดเจนท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์

ในการศึกษามีการกำ�หนดแนวข้อคำ�ถามแบบเปิดกว้าง หรือเป็นการใช้แบบสัมภาษณ์ปลายเปิด

เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมากที่สุด

	 (2) เครื่องบันทึกเสียง ใช้บันทึกข้อมูลระหว่างการสัมภาษณ์เพื่อให้สามารถเก็บข้อมูล

ได้มากที่สุดไม่ตกหล่นเนื่องจากผู้วิจัยไม่สามารถจดบันทึกได้ทั้งหมด

	 (3) กล้องถ่ายภาพดิจิตอล ใช้บันทึกเหตุการณ์หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยเห็นว่าสำ�คัญ

และมีประโยชน์ต่อการวิจัย

	 (4) เครื่องมือที่ช่วยในการจดบันทึก คือ สมุดปากกา สำ�หรับจดบันทึกข้อมูลที่ได้จาก

การสัมภาษณ์ ซึ่งช่วยในการบันทึกคำ�พูดที่สำ�คัญ สภาพแวดล้อม และพฤติกรรมของผู้ให้ข้อมูล

สำ�คัญ

	 5) การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล

    การตรวจสอบข้อมูลการวิจัย ใช้วิธีตรวจสอบแบบสามเส้า เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือในการวิจัย 

โดยวิธีการแบบสามเส้าสะท้อนให้เห็นว่าข้อมูลและผลการวิเคราะห์จากข้อมูลที่เก็บรวบรวมที่เก็บ

รวบรวมไว้มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้อง ตรงกับความจริง โดยการตรวจสอบความถูกต้อง เปรียบเทียบ

จากแหล่งข้อมูลหลายๆแหล่ง ทำ�ให้ผู้วิจัยม่ันใจว่าข้อมูลมีความน่าเช่ือสูง โดยมีวิธีการดังน้ี (ขจรศักด์ิ 

บัวระพันธ์, 2554)

	 (1) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านข้อมูล เป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มาจากหลาก

หลายแหล่งว่าเหมือนกันหรือไม่ ถ้าพบว่าได้ข้อมูลมาเหมือนกันแสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความ

ถูกต้อง

	 (2) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล เป็นการใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล

ต่างกันเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่นการสัมภาษณ์ การสังเกต หรือข้อมูลจากเอกสาร 
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จากนั้นนำ�ข้อมูลที่เก็บมาวิเคราะห์มีข้อสรุปแนวเดียวกันหรือไม่

	 6) การวิเคราะห์ข้อมูล

	 สำ�หรับกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth 

interview) นั้น ผู้วิจัยได้นำ�ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) มาใช้ใน

กระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยดำ�เนินการร่วมกับวิเคราะห์จำ�แนกประเภทและ

เชิงการตีความโดยผู้วิจัยสรุปวิเคราะห์

ผลการวิจัย

	 1) สาเหตุความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัด

นครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 จากผลการศึกษาพบว่า สาเหตุความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร

ประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนัง ภายใต้การใช้ทรัพยากรร่วมกันของกลุ่มประมงชายฝั่งใน 2 

อำ�เภอ ได้แก่ ชุมชนประมงชายฝั่งอำ�เภอเมือง (ชุมชนบ้านปากนคร ท่าไร่ และปากพูน) และ

อำ�เภอปากพนัง (ชุมชนประมงชายฝั่งแหลมตะลุมพุก) เกิดขึ้นภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของ

กลไกตลาดที่มีความต้องการทรัพยากรทางทะเลเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ชุมชนประมงชายฝั่งขยาย

การทำ�ประมงจากเพื่อยังชีพไปสู่การทำ�ประมงเชิงพาณิชย์ การเพิ่มขึ้นของประมงชายฝั่งและการ

ใช้เรือทำ�การประมงที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรสัตว์

นำ�้ที่มีอยู่จำ�กัด ต่างคนต่างแย่งชิงจนนำ�มาสู่ความขัดแย้ง ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ                 

(1) ความขัดแย้งระดับปัจเจกบุคคล ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ระหว่างชุมชน และระหว่างชุมชนกับ

กลุ่มทุนทั้งในและนอกพื้นที่ที่เข้ามาเลี้ยงหอยแครง และ (2) ความขัดแย้งระดับนโยบายรัฐ ที่เกิด

จากการกำ�หนดมาตรการจัดระเบียบการทำ�ประมงชายฝ่ังบนพื้นฐานของนโยบายจากบนลงล่าง 

โดยชุมชนเรียกร้องให้รัฐผ่อนปรนการทำ�ประมงชายฝั่ง ขณะที่รัฐใช้การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด

 	 2) รูปแบบและกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่ง

ในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 จากผลการศึกษาพบว่า รูปแบบ

และกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าวปากพนังที่

ใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างบูรณาการมี 2 ลักษณะ คือ (1) การใช้ทุนทางสังคมภายใต้

รูปแบบความสัมพันธ์แบบเครือข่าย ใช้การเจรจาไกล่เกลี่ยคู่ขัดแย้ง และไต่สวนหาข้อเท็จจริง และ 

(2) การร่วมหาทางออกอย่างยั่งยืนภายใต้แนวคิดของออสตรอม 8 ข้อ ได้แก่ (1) ความชัดเจนของ

ขอบเขตที่ทุกคนมีสิทธิ์ใช้ทรัพยากรร่วมกันในพื้นที่อ่าวปากพนัง โดยรัฐกำ�หนดขอบเขตชายฝั่งไว้

ชัดเจนเพื่อคุ้มครองวิถีชีวิตสัตว์นำ�้ (2) มีกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล โดย

เฉพาะในเรื่องของเครื่องมือท่ีใช้ในการทำ�การประมงภายใต้กรอบกฎหมายกำ�หนดชัดเจนและ

ชุมชนตกลงร่วมกัน (3) สมาชิกร่วมกันตัดสินใจทำ�การประมงชายฝั่งเชิงอนุรักษ์ที่มีการงดเว้นใน

ช่วงฤดูกาลปลาวางไข่เพื่อรักษาความสมดุลของทรัพยากรสัตวนำ�้ (4) มีการสอดส่องดูแลในการใช้

เครื่องมือทำ�การประมงที่ถูกกฎหมาย (5) มีการลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป เมื่อพบเห็นผู้ละเมิด
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กฎ/กติกาในการใช้เครื่องมือทำ�การประมงผิดกฎหมายหรือทำ�การประมงในพื้นที่หวงห้าม จะใช้วิธี

การกล่าวตักเตือนก่อน หากไม่ฟังก็ดำ�เนินคดีตามกฎหมาย (6) การจัดการความขัดแย้งที่มีสาเหตุ

คล้ายคลึงกันและวิธีการจัดการความขัดแย้งคล้ายคลึงกัน คือ ผู้นำ�/ผู้อาวุโสในชุมชน/ระหว่าง

ชุมชน/กลุ่มทุน เรียกคู่ขัดแย้งมาเจรจาไกล่เกลี่ย (7) ภาครัฐยินยอมในสิทธิการจัดการทรัพยากร

ทางทะเล โดยภาครัฐให้การสนับสนุนผ่านกระบวนการชี้นำ�หรือควบคุมในระดับสูง และ (8) การ

เชื่อมโยงภาคีที่ใหญ่กว่าผ่านกลุ่มทำ�การประมงเชิงอนุรักษ์ทำ�หน้าที่ประสานความร่วมมือจากรัฐ

ท้ังในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการเข้ามาให้ความรู้การทำ�การประมงชายฝั่งเชิงอนุรักษ์ 

เป็นต้น

อภิปรายผลการวิจัย

	  ผลการศึกษา สาเหตุความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่อ่าว

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567 พบว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนอ่าว

ปากพนังส่วนหนึ่งเป็นความขัดแย้งที่สามารถนำ�ภูมิปัญญาชุมชนหรือกติกาชุมชนที่ใช้ร่วมกันใน

การทำ�การประมงมาตกลงกันได้ และ/หรือเป็นความขัดแย้งระดับปัจเจกที่ไม่พัฒนาไปสู่ความ

รุนแรง ทั้งนี้เพราะเป็นชุมชนดั้งเดิมที่อยู่อาศัยกันมายาวนาน มีความสัมพันธ์ในเชิงระบบเครือ

ญาติแน่นแฟ้น กลุ่มชาวประมงในพื้นที่อ่าวปากพนังทั้งในกลุ่ม หย่อม และหมู่บ้านต่าง ๆ ตระหนัก

เสมอว่า ผู้ประกอบอาชีพประมงทุกคนเป็นพี่น้องกัน สอดคล้องกับการศึกษาของ Elinor Ostrom 

(1990) ที่กล่าวถึงการใช้ทรัพยากรร่วมโดยชุมชนซึ่งกำ�หนดกติกาการใช้ทรัพยากรเพื่อรองรับการ

แก้ไขความขัดแย้ง โดยพิจารณาจากหลักการออกแบบกติกาชุมชน 8 ประการ คือ (1) การระบุ

ขอบเขตไว้อย่างชัดเจน (2) ความสอดคล้องระหว่างกติกาว่าด้วยการเก็บเกี่ยวทรัพยากรและการ

บำ�รุงรักษาระบบทรัพยากรกับเงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ (3) สิทธิในการมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎ กติกาในการจัดการทรัพยากร (4) การกำ�กับดูแลตรวจตรา

ประเมินโดยคนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (5) การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป (6) การมีกลไกในการ

จัดการความขัดแย้ง (7) การที่รัฐรับรู้และให้สิทธิแก่ชุมชนในการวางกติกา การใช้และจัดการ

ทรัพยากร และ (8) กติกาและการจัดการทรัพยากรเชื่อมโยงสอดคล้องกับระบบที่ใหญ่กว่า ทั้ง

ยังสอดคล้องกับข้อเสนอของ ชล บุนนาค (2555, หน้า 41-42) ที่มองว่าการจัดการความขัดแย้ง

สามารถทำ�ได้ผ่านการกำ�หนดกติกาการใช้ทรัพยากรร่วมกันของคนในชุมชน โดยการมีส่วนร่วมดัง

กล่าวเป็นตัวแบบสำ�คัญในการจัดการความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากร

	 อย่างไรก็ตามสาเหตุความขัดแย้ง นอกมาจากปัจจัยเชิงโครงสร้างจนนำ�มาสู่ความขัด

แย้งเชิงปัจเจกบุคคลแล้ว ความขัดแย้งอีกรูปแบบหนึ่งคือ การใช้อำ�นาจรัฐผ่านการกำ�หนดนโยบาย

ที่ต้องการจัดระเบียบในการทำ�การประมงที่นับวันทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมร่อยหรอลง อัน

เนื่องมาจากกลุ่มประมงใช้เครื่องมือในการทำ�การประมงแบบทำ�ลายล้างทรัพยากรสัตวนำ�้ที่ยัง

เป็นตัวอ่อนที่จะเจริญพันธุ์สามารถเป็นอาหารได้ ส่งผลกระทบในระบบห่วงโซ่นิเวศสัตว์นำ�้ จำ�เป็น
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อย่างยิ่งท่ีรัฐจะต้องเข้ามาดำ�เนินการจัดระเบียบภายใต้การถูกกลืนกินของประมงชายฝั่งที่เป็นวิถี

ดั้งเดิม กำ�ลังจะสูญหายไป อาจจะด้วยบริบทของการเปลี่ยนแปลงสู่ความทันสมัย เครื่องมือทำ�การ

ประมงเปลี่ยนแปลงตามความต้องการตลาดทุน การทำ�การประมงแบบทำ�ลายล้าง นำ�มาสู่ความ

ขัดแย้งระหว่างรัฐผู้ใช้อำ�นาจรัฐ สภาพบังคับใช้กฎหมายที่เด็ดขาดกับกลุ่มประมงที่ใช้เครื่องมือผิด

กฎหมายเพื่อมุ่งหวังทำ�รายได้ให้ได้มากที่สุด ตามความต้องการของกลุ่มทุน ดังนั้น ความขัดแย้งดัง

กล่าวเป็นความขัดแย้งที่มีความรุนแรง มีการตอบโต้และการเจรจาไกล่เกลี่ยหรือทำ�ข้อตกลงร่วม

ในพื้นที่อ่าวปากพนัง ที่มีทั้งกลุ่มประมงชายฝั่งที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยสอดคล้องกับการศึกษา

ของ พัชราภา ตันตราจิน (2559) ทำ�การศึกษาเรื่องความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมง: กรณี

ศึกษาวิถีการดำ�รงอยู่กับความขัดแย้งของชาวประมงชายฝั่ง ผลการศึกษาพบว่า อำ�นาจของพื้นที่

ทะเล เป็นตัวแปรหลักสำ�คัญที่ส่งผลต่อสาเหตุความขัดแย้ง การเพิ่มหรือลดความขัดแย้งและวิธี

การจัดการความขัดแย้ง ขณะเดียวกันความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงก็เชื่อมโยงกับอำ�นาจ

รัฐ อำ�นาจวัฒนธรรม อำ�นาจชุมชน และอำ�นาจตลาด ซึ่งเป็นอำ�นาจที่ถูกใช้อย่างเชื่อมโยงกับพื้นที่

ของความขัดแย้งว่าอยู่ในเขตชายฝั่งหรือนอกชายฝั่ง กล่าวคือ ความขัดแย้งในเขตชายฝั่งเป็นความ

ขัดแย้งแบบสมมาตร ซึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่างชาวประมงในพื้นที่เดียวกัน หรือใกล้เคียงใน

เรื่องของผลประโยชน์ที่ขัดกันในการใช้เครื่องมือที่ต่างชนิดกัน และพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ทับซ้อน

กัน ความขัดแย้งที่คู่ขัดแย้งมีสถานะความสัมพันธ์ทางอำ�นาจไม่ต่างกันมาก ส่วนในอาณาบริเวณ

นอกเขตชายฝั่งเป็นพื้นท่ีที่เรือประมงขนาดเล็กไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในการจับสัตว์และอำ�นาจ

ชุมชนเอื้อมไม่ถึง มักเกิดความขัดแย้งที่เป็นอสมมาตร คือ คู่ขัดแย้งมีอำ�นาจต่างกัน โดยอำ�นาจรัฐ

มีแนวโน้มสนับสนุนเรือประมงขนาดใหญ่ อำ�นาจรัฐทำ�งานไม่เต็มศักยภาพหรือเอื้อมไม่ถึงมักเกิด

ความขัดแย้งที่เป็นอสมมาตร คือ คู่ขัดแย้งมีอำ�นาจต่างกันโดยอำ�นาจรัฐมีแนวโน้มสนับสนุนเรือ

ประมงขนาดใหญ่ อำ�นาจรัฐทำ�งานไม่เต็มศักยภาพหรือเอื้อมไม่ถึงนอกชายฝั่ง ทั้งยังไม่มีอำ�นาจ

ชุมชนเอื้อประโยชน์ให้เรือประมงขนาดเล็ก มีอำ�นาจต่อรองกับเรือขนาดใหญ่ได้ดังเช่นในเขต

ชายฝั่ง

	 โดยสรุปจะเห็นได้ว่า ลักษณะความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่งในพื้นที่

อ่าวปากพนังสาเหตุมาจากความขัดแย้งเชิงโครงสร้างที่เกิดจากบริบทในพ้ืนที่ในการทำ�การประมง

ที่อ่าวปากพนังเป็นพื้นท่ีมีทรัพยากรทางทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ที่เป็นรอยต่อระหว่างน้ำ�จืดกับน้ำ�

เค็ม น้ำ�ขึ้นน้ำ�ลงเป็นไปตามวิถีของร่องมรสุม ส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์น้ำ�มีความอุดมสมบูรณ์ มี

การทำ�การประมงแบบดั้งเดิมและการประมงสมัยใหม่มีการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ นำ�มาซึ่งการแย่ง

ชิงทรัพยากรนำ�มาสู่ความขัดแย้ง ที่เกิดคู่ขัดแย้งที่มีความแตกต่างกัน รัฐจึงจำ�เป็นต้องเข้ามาจัด

ระเบียบเพื่อแก้ไขข้อขัดแย้งเชิงบูรณาการในการบังคับใช้กฎหมายที่เด็ดขาดและการใช้กติการ่วม

ในสังคมดั้งเดิม

	 ผลการศึกษา รูปแบบและกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งการใช้ทรัพยากร

ประมงชายฝั่ง ในพื้นที่อ่าวปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2557-2567  พบว่า ชุมชน
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ชาวประมงชายฝั่งในพื้นท่ีอ่าวปากพนังที่มีความหลากหลายของชุมชนมีการนำ�รูปแบบภูมิปัญญา

ในการจัดการความขัดแย้งของชุมชนมาปรับใช้จนกระทั่งถึงยุคปัจจุบัน มีการปรับภูมิปัญญา

เดิมในบางประเด็นให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา มีการรับเอา

นวัตกรรมใหม่ ๆ มาประยุกต์ระบบการจัดการความขัดแย้งให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง โดยระบบภูมิปัญญาดังกล่าวยังคงมีผลบังคับใช้กับชุมชนประมงชายฝั่งใน

พื้นที่อ่าวปากพนังได้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับชุมชนประมงชายฝั่งในพื้นที่ที่มีลักษณะเป็น

ชุมชนดั้งเดิมที่ตั้งถิ่นฐานมาช้านานแล้ว ส่งผลให้ชุมชนมีระบบภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นองค์ความ

รู้ที่พัฒนาขึ้นเฉพาะถิ่นเป็นภูมิปัญญาที่สะสมขึ้นมาจากประสบการณ์ หรือความจัดเจนจากชีวิต

และสังคมในท้องถิ่นของตนเอง เป็นความรู้ ความสามารถ ในการดำ�รงชีวิตอยู่ได้ในพื้นที่นั้น ๆ 

โดยใช้สติปัญญาสั่งสมความรู้ของตนอย่างหลากหลาย ผสมผสานความกลมกลืนระหว่างศาสนา 

สภาพภูมิอากาศ สภาวะแวดล้อมการประกอบอาชีพ และกระบวนการทางสังคม สอดคล้องกับ

การศึกษาของ อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2555) กล่าวถึงยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การจัดการความ

ขัดแย้งเพื่อสร้างความยุติธรรมของชุมชนควนโส จังหวัดสงขลา พบว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน มีหลายคู่กรณีทั้งระหว่างชาวบ้านในชุมชนระหว่างคนในและคนนอกชุมชน และระหว่าง

รัฐกับชุมชน โดยมีความขัดแย้งทั้งในระดับที่แสดงออกและไม่แสดงออก รวมถึงความขัดแย้งที่อยู่

ในระดับความคิดโดยท่ีมาของความขัดแย้งส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับการใช้ทรัพยากรของชุมชนทั้งใน

มิติการใช้ประโยชน์ที่ดิน การทำ�ประมง และการใช้ทรัพยากรจากป่าเสม็ดซึ่งทุกมิติมีความเชื่อม

โยงกัน ทั้งนี้ชุมชนมีรูปแบบการจัดการความขัดแย้ง ตั้งแต่ใช้การเจรจาไกล่เกลี่ย โดยอาศัยระบบ

เครือญาติ และผ่านคนกลางซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือและไว้เนื้อเชื่อใจกัน ส่วนความขัดแย้งระหว่าง

ชาวบ้านและรัฐ ยังคงเป็นความขัดแย้งที่ต้องร่วมกันหาแนวทางผสานความร่วมมือเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนต่อไป 

	 ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การใช้อำ�นาจรัฐผ่านการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่

อ่าวปากพนัง รัฐมีขั้นตอนกระบวนการใช้การเจรจา ชักชวน กล่อมเกลาให้กลุ่มทำ�การประมงที่ผิด

กฎหมาย มาร่วมทำ�การประมงที่ถูกกฎหมาย เพื่อลดความขัดแย้งภายในชุมชนที่มีการใช้เครื่องมือ

ทำ�การประมงที่ผิดกฎหมาย เมื่อหาข้อยุติไม่ได้รัฐจำ�เป็นต้องบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด สอดคล้อง

กับการศึกษาของชลัท ประเทืองรัตนา (2555) กล่าวถึง กระบวนการและปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ

ในการจัดการความขัดแย้งกรณีประตูกั้นนำ�้จืด – นำ�้เค็ม แพรกหนามแดง อำ�เภออัมพวา จังหวัด

สมุทรสงคราม พบว่า ปัจจัยที่ทำ�ให้การจัดการความขัดแย้งด้วยการเจรจาไกล่เกลี่ยประสบความ

สำ�เร็จ หรือไม่ประสบความสำ�เร็จ ประกอบด้วยหลาย ๆ ปัจจัยโดยนำ�เสนอปัจจัยของความสำ�เร็จ

บางประการที่สำ�คัญ ประกอบด้วย 1) คนกลางที่มีคุณสมบัติที่สำ�คัญ คือ ทักษะในการฟัง การชี้

ให้เห็นความสำ�คัญในการไกล่เกลี่ย ทักษะในการสื่อสารอย่างเป็นระบบ การเอื้ออำ�นวยช่วยเหลือ

คู่กรณีในการแสวงหาผลลัพธ์ที่สนองความต้องการของแต่ละฝ่ายได้อย่างเหมาะสม รวมถึงการมี

คุณธรรมจริยธรรม มีบารมีอันจะทำ�ให้คนในชุมชนยอมรับ 2) คู่กรณีพร้อมที่จะให้มีการจัดการ
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ความขัดแย้ง ด้วยการเจรจาหรือการไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง เมื่อคู่กรณีตระหนักว่า สถานการณ์

สุกงอม จำ�นวนของคู่กรณีที่ไม่มาก และคู่กรณีมีความตั้งใจที่จะใช้อำ�นาจอย่างเสมอภาคและ

ยุติธรรม นำ�ไปสู่ความสำ�เร็จในการจัดการความขัดแย้งได้ 3) ในกรณีที่สมาชิกในบางชุมชนมีความ

เคารพเชื่อฟังผู้นำ�สูงทั้งผู้นำ�ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ถ้าเกิดข้อพิพาทแล้ว ผู้นำ�ตัดสินใจ

อย่างไรก็มักจะกระทำ�ตามอย่างเคร่งครัด เพราะถ้าไม่ปฏิบัติตามก็อาจจะถูกมาตรการทางสังคม 

กดดัน ทำ�ให้ใช้ชีวิตในชุมชนได้อย่างยากลำ�บาก 4) บริบทสภาพแวดล้อม หมายรวมถึงสถานที่ใน

การเจรจาไกล่เกลี่ย ซึ่งมีส่วนในการทำ�ให้การเจรจาไกล่เกลี่ยประสบความสำ�เร็จ สถานที่เจรจาต้อง

มีความเป็นกลางไม่ทำ�ให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้เปรียบหรือเสียเปรียบ ต้องไม่มีการกดดันใด ๆ ระหว่าง

การเจรจา เช่น ไม่มีการชุมนุมประท้วงอยู่นอกห้องเจรจา แม้แต่โต๊ะเจรจาก็จำ�เป็นต้องให้มีลักษณะ

ของความเสมอภาคเท่าเทียมกันที่นิยมใช้ คือ โต๊ะกลม เพื่อมองเห็นหน้ากันทุก ๆ คน สำ�หรับห้อง

ประชุมควรมีขนาดพอเหมาะและมีพื้นระดับเดียวกันที่ไม่ใช่ห้องประชุมแบบเวทีฟังบรรยาย

	 โดยสรุปจะเห็นได้ว่า ระบบการแก้ปัญหาความขัดแย้งเชิงสมานฉันท์โดยใช้ระบบ

ภูมิปัญญาในการจัดการความขัดแย้ง จะเป็นการนำ�เอารากเหง้า “ความเข้มแข็งของชุมชน” โดย

ผ่านหลักศรัทธาความเชื่อทางศาสนา การร้อยรัด ผ่านวิถีชีวิตศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ทั้งของ

คนที่นับถือศาสนาเดียวกันหรือต่างศาสนา ซึ่งหากใช้มุมมองเชิงบวกย่อมจะเก็บเกี่ยวประโยชน์ไป

ใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้มากมาย การหันมาให้ความสำ�คัญกับชุมชนในการแก้ไขปัญหา

แบบที่เรียกว่า “ระเบิดจากข้างใน” โดยหยิบยกจุดแข็งของชุมชนในพื้นที่มาเป็นปัจจัยเกื้อหนุน

ในการดำ�เนินการให้ชุมชนเป็นผู้มีส่วนร่วมในการกำ�หนดรูปแบบความสัมพันธ์ กำ�หนดกฎเกณฑ์

กติกาต่าง ๆ เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ เป็นหน่วยสังคมขนาดเล็กที่สมาชิกของสังคมพัฒนา

ขึ้นตามธรรมชาติ มีการดำ�รงรักษาคุณค่า และมรดกทางวัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี 

ระบบเศรษฐกิจอาชีพ ระบบการเมือง การปกครอง โครงสร้างอำ�นาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิ่ง

แวดล้อม และเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ซึ่งระบบเหล่านี้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันชนิดที่ไม่สามารถ

แยกออกจากกันได้ เป็นแบบแผนการดำ�รงชีวิตของคนในชุมชน หากชุมชนใดสามารถบริหาร

จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมาชิกในชุมชนนั้นก็จะดำ�รงอยู่อย่างสงบสุข ส่งผลถึงความเข้มแข็ง

ของสังคมขนาดใหญ่ ทั้งในระดับตำ�บล อำ�เภอจังหวัดและประเทศชาติในลำ�ดับต่อไป

ข้อค้นพบจากการวิจัย

	 ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝ่ังอ่าวปากพนังเป็นผลจากการเปลี่ยน

ผ่านจากประมงยังชีพสู่ประมงเชิงพาณิชย์ภายใต้ทรัพยากรร่วมที่จำ�กัด ผนวกกับมาตรการจัด

ระเบียบเชิงโครงสร้างของรัฐที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชุมชน ขณะเดียวกัน การจัดการความขัดแย้งผ่าน 

“ปากพนังโมเดล” แสดงให้เห็นศักยภาพของการบูรณาการกลไกทางกฎหมายเข้ากับทุนทางสังคม

และภูมิปัญญาชุมชน ในการพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรร่วมที่ลดความตึงเครียดและสร้าง

การยอมรับร่วมในระดับพื้นที่
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ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1.  มิติกฎหมาย

	 1.1 ในการกำ�หนดกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตประมงชายฝั่ง ภายใต้การกำ�หนด

จากบนลงล่างเพื่อบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการทำ�การประมงชายฝั่งที่ไม่สอดคล้องและขาด

การเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตท่ีแท้จริงกลุ่มประมงชายฝ่ัง นำ�ไปสู่ปัญหาข้อบังคับใช้ให้กับเจ้าหน้าท่ีหลาย 

ๆ จนนำ�ไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนประมงชายฝั่งเนื่องจากชุมชนเห็นว่ากฎหมายไม่

สอดคล้องกับความเป็นจริงในกรณีที่มีการพระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ.2558 และที่แก้ไขเพิ่ม

เติม มาตรา 5 กำ�หนดให้ทะเลชายฝั่ง มีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล เว้นแต่

ในกรณีที่มีความจำ�เป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากร จึงเป็นการทำ�การประมงที่

ต้องใช้ต้นทุนในการออกจากฝั่งมากขึ้นกว่าเดิมไม่สอดคล้องกับวิถีปฏิบัติ

	 1.2 ในการกำ�หนดกฎหมายมาบังคับใช้ในกลุ่มประมงชายฝ่ังเป็นการกำ�หนดภายใต้เจตนารมณ์

ของกฎหมายเพื่อรองรับในเวทีระดับโลกคือ EU กระนั้นขั้นตอนในการบังคับใช้กฎหมายยังขาด

มาตรการรองรับทางสังคมที่ได้รับผลกระทบไม่สามารถที่จะเยียวยาได้ โดยเห็นได้จากชาวประมง

ชายฝั่งที่ทำ�กินด้วยเครื่องมือท่ีใช้มานานแต่ถูกกำ�หนดให้ผิดกฎหมายในภายหลังจนไม่มีทุนในการ

เปลี่ยนเครื่องมือให้ถูกกฎหมาย ถึงแม้รัฐเยียวยาจากรัฐส่วนกลางแต่ไม่คุ้มทุนและมิได้ให้ก่อเกิด

ความร่วมมือแต่กลับเป็นความขัดแย้งเสียมากกว่า 

	 1.3 ดังนั้นผู้วิจัยนำ�เสนอมาตรการรองรับในการบังคับใช้กฎหมายจำ�เป็นอย่างยิ่งต้องมี

การบังคับแบบขอความร่วมมือแบบค่อยเป็นค่อยไป และรัฐมีการชดเชยให้เกิดความคุ้มค่าและเป็น

ธรรมเครื่องมือที่ทำ�การประมงผิดกฎหมาย และสร้างองค์ความรู้ให้กลุ่มประมงชายฝั่งมีจิตสำ�นึก

ในการทำ�การประมงชายฝั่งเชิงอนุรักษ์และส่งเสริมคุณค่าทรัพยากรสัตว์น้ำ�ที่มีอยู่อย่างจำ�กัดอย่าง

ยั่งยืน

	 2. มิติการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ

	 2.1 ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝ่ังในพ้ืนท่ีอ่าวปากพนัง 

จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้การแก้ไขปัญหาที่เกิดจากข้างในชุมชนก่อน ในที่นี้หมายถึงเมื่อเกิดข้อขัด

แย้งควรใช้กระบวนการ กติกาในชุมชนในการแก้ไขปัญหามากกว่าที่จะใช้อำ�นาจรัฐเข้ามาแก้ไข

ปัญหาก่อนเป็นเรื่องแรก ซึ่งไม่อาจจะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้อย่างยั่งยืน 

	 2.2 บริบทสภาพแวดล้อม หมายรวมถึงสถานที่ในการเจรจาไกล่เกลี่ย ซึ่งมีส่วนในการ

ทำ�ให้การเจรจาไกล่เกลี่ยประสบความสำ�เร็จ สถานที่เจรจาต้องมีความเป็นกลาง ไม่ทำ�ให้ฝ่ายหนึ่ง

ฝ่ายใดได้เปรียบหรือเสียเปรียบ ต้องไม่มีการกดดันใด ๆ ระหว่างการเจรจา เช่น ไม่มีการชุมนุม

ประท้วงอยู่นอกห้องเจรจา แม้แต่โต๊ะเจรจาก็จำ�เป็นต้องให้มีลักษณะของความเสมอภาคเท่าเทียม

กันที่นิยมใช้ คือ โต๊ะกลม เพื่อมองเห็นหน้ากันทุก ๆ คน สำ�หรับห้องประชุมควรมีขนาดพอเหมาะ

และมีพื้นระดับเดียวกันที่ไม่ใช่ห้องประชุมแบบเวทีฟังบรรยาย ซึ่งเป็นการลดการกดดันที่ชาวบ้าน
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ในชุมชนกล้าสะท้อนความคิดเห็นมาตรการที่ต้องการให้รัฐมีการปรับเปลี่ยนจากการบังคับใช้

กฎหมายที่มีความเข้มงวดสู่ปรับกฎหมายสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับบริบทชุมชน 

	 2.3 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายใต้แนวคิดของออสตรอม 8 ประการ สามารถ

นำ�มาเป็นกรอบในการอธิบายในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งประมงชายฝั่งอ่าวปากนครได้ แต่

กระน้ันหลักการประการหนึ่งที่ชุมชนประมงชายฝั่งอ่าวปากพนังยังขาดอยู่คือการที่รัฐบาลรับรู้

และให้สิทธิ์ผู้ใช้ทรัพยากรในระดับต่ำ�นั้นหมายถึงว่าอำ�นาจรัฐไม่ยอมรับอำ�นาจชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่อ่าวปากพนัง มีการเรียกร้องให้ลดบทบาทอำ�นาจรัฐเพิ่มอำ�นาจชุมชน

ในการจัดการทรัพยากร แต่ในทางปฏิบัติรัฐให้อำ�นาจน้อยเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรโดยใช้

อำ�นาจรัฐส่วนกลางในการกำ�หนดนโยบายเป็นสำ�คัญ จึงส่งผลกระทบให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างรัฐ

กับชุมชนตลอดเวลา	

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในการใช้ทรัพยากรทางทะเลของ

ชาวประมง ในประเด็นที่เชื่อมโยงอำ�นาจและความสัมพันธ์ ระหว่างคู่ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในอาณา

บริเวณชายฝั่งและนอกชายฝั่ง

	 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความขัดแย้งของชาวประมง ยังมีมิติอื่น ๆ  เช่นการใช้

พื้นที่ร่วมกันระหว่างตำ�บลต่าง ๆ  ในละแวกเดียวกัน หรือต่างพื้นที่กันว่ากฎกติกามีการใช้ทรัพยากร

หน้าบ้านต่างกันหรือร่วมกันเป็นอย่างไร
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ผ่านแบบสอบถามออนไลน์ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการวิเคราะห์เอกสาร

	 ผลการวิจัยพบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคาดหวังให้หลักสูตรพัฒนาองค์ความรู้และทักษะท่ีสอดคล้องกับบริบท

ของการบริหารภาครัฐและองค์กรร่วมสมัยที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล เทคโนโลยี และการทำ�งานเชิงเครือข่าย โดยเฉพาะด้าน
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ตลอดจนทักษะการคิดเชิงวิพากษ์ (critical thinking) การสื่อสาร การบริหารจัดการความขัดแย้งในองค์กร และความ

สามารถในการปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลง และเหนือสิ่งอื่นใดคือความต้องการให้หลักสูตรเชื่อมโยงองค์ความรู้เชิง
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Akekalak Chaiyapumee, Sureeshine Phollawan,

Preeprang Thanomsakchai, Varisara Impithuksa

Abstract
	 This research article aims to develop the Master of Arts Program in Political Science (Revised 

Curriculum B.E. 2570 [2027]) at the Faculty of Social Sciences, Kasetsart University by examining potential 

approaches to graduate-level education and investigating the needs and expectations of both internal and 

external stakeholders. The study employed a mixed methods research approach through online questionnaires, 

in-depth interviews, focus group discussions, and document analysis.

	 The findings reveal that stakeholders expect the program to develop knowledge and competen-

cies that correspond to the contemporary context of public administration and modern organizations increas-

ingly driven by data, technology, and network-based governance. Particular emphasis was placed on digital 

governance, evidence-based policy, data analytics, and the critical and ethical use of artificial intelligence (AI), 

alongside competencies in critical thinking, communication, organizational conflict management, and adaptabil-

ity in rapidly changing environments. Above all, stakeholders strongly emphasized the need for the curriculum 

to bridge theoretical knowledge with practical application through experiential learning, project-based learning, 

and learning from real-world situations. In addition, the study highlights the importance of developing transpar-

ent, fair, and flexible curriculum administration and student support systems. Consequently, the findings led 

to the formulation of a new identity for “Singha Kheaw” KUMAPS (Master of Arts in Political Science) under the 

concept of praxis or practical political science, which aims to cultivate graduates capable of integrating political 

science knowledge with management, policy analysis, and public problem-solving within increasingly complex 

and rapidly changing global contexts. At the same time, the program seeks to foster ethical responsibility, 

social accountability, and lifelong learning capacities, which are regarded as essential characteristics of political 

science graduates in the twenty-first century.

Keywords: OBE, AUN-QA, Stakeholders’needs; Singha Kheaw
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บทนำ�

	 แม้สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East 

Asian Nations: ASEAN) จะสถาปนาขึ้นตั้งแต่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1967 ภายใต้ปฏิญญากรุงเทพฯ 

(Bangkok Declaration) ของสมาชิกก่อตั้ง 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 

และประเทศไทย แต่การดำ�เนินการที่เกิดขึ้นในช่วงแรกเกิดขึ้นภายใต้บริบทของสงครามเย็นอัน

ทำ�ให้การรวมตัวของรัฐในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นไปเพื่อตอบโจทย์หรือยุทธศาสตร์

ด้านความมั่นคงรูปแบบเก่าเป็นสำ�คัญ  จวบจนกระทั่งสงครามเย็นสิ้นสุดลงและโลกหันมาให้ความ

สนใจกับประเด็นเรื่องความมั่นคงมนุษย์ (human security) ที่มากขึ้นจึงทำ�ให้บรรดาชาติสมาชิก

ของ ASEAN หันมาสนใจประเด็นเหล่านี้มากขึ้น 

	 หลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลง และรัฐสมาชิก ASEAN เดิมได้พิจารณาเปิดรับสมาชิก

ใหม่ ๆ ได้แก่ เวียดนาม (ค.ศ. 1995) ลาวกับเมียนมาร์ (ค.ศ. 1997) กัมพูชา (ค.ศ. 1999) เข้ามาใน 

ASEAN จนทำ�ให้ ASEAN เกิดอัตลักษณ์ของความหลากหลายขึ้นมาอย่างชัดเจน หรือที่ Amitav 

Acharya เรียกว่าเป็นเอกภาพในความหลากหลาย (Unity in Diversity) และมีการตั้งข้อสังเกต

ว่าที่ผ่านมาบรรดาประเทศสมาชิก ASEAN หรือ ASEAN Member States (AMS) ไม่เข้าใจหรือ

มีความรู้เกี่ยวกับกันเองเท่าที่ควร และความแตกต่างนี้ก็ยิ่งทำ�ให้การประสานงานหรือสร้างความ

ร่วมมือในระดับภูมิภาคทวีความยากลำ�บากยิ่งขึ้นไปอีก (Acharya, 2009, pp. 94–95) ดังนั้น จึง

เริ่มมีข้อเสนอจากนักวิชาการว่าควรจะมองหาประเด็นแกนกลางบางอย่างที่จะสามารถหลอมรวม

ความแตกต่างของ AMS ให้สามารถเชื่อมโยงกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวได้มากขึ้น และคำ�ตอบที่ได้ ณ 

เวลานั้นคือ “การศึกษา”

	 ประกอบกับในช่วงเวลาเดียวกันนั้น ASEAN กำ�ลังโอบรับประเด็นเรื่องความมั่นคงรูป

แบบใหม่ และทำ�ให้สุดท้ายในการประชุมสุดยอดผู้นำ�อาเซียนครั้งที่ 4 ในปี ค.ศ. 1992 ได้มีข้อเสนอ

ให้มีการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network or AUN) โดยเน้นย้ำ�

ถึงความจำ�เป็นในการเสริมสร้าง อัตลักษณ์และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของภูมิภาค ตลอดจน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติสมาชิก โดยมีแนวคิดในการขยายเครือข่ายมหาวิทยาลัยชั้นนำ�

ของอาเซียนเพื่อที่จะวางรากฐานไปสู่การจัดตั้ง “มหาวิทยาลัยอาเซียน” ในอนาคต  โดยที่ประชุม

ยังส่งเสริมให้มีการบรรจุเน้ือหาเกี่ยวกับอาเซียนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรในระดับโรงเรียน

มัธยมและสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงการจัดโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจ

เกี่ยวกับอาเซียนให้แก่เยาวชนในภูมิภาค 

	 จากแนวคิดดังกล่าว จึงนำ�ไปสู่การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอย่างเป็น

ทางการในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 โดยมีนักวิชาการจากประเทศไทยเป็นหัวหอกในการ

ก่อตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network) หรือ AUN ขึ้น และทำ�ให้

ประเทศไทยกลายเป็นผู้ริเร่ิมสำ�คัญในการระดมเครือข่ายท่ีว่าน้ีใน ค.ศ. 1995 (ASEAN University  

Network, n.d.) กระทั่งต่อมาในปี ค.ศ. 1998 เครือข่าย AUN จึงได้ก่อตั้งระบบการประกัน
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คุณภาพของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN Quality Assurance) หรือ AUN-QA เพื่อ 

ส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษาและการวิจัยในประเด็นที่อาเซียนให้ความสำ�คัญ ซึ่งกลไกนี้ได้

กลายเป็นมาตรฐานกลางที่ใช้ในการประเมินคุณภาพของหลักสูตรและสถาบันการศึกษาในภูมิภาค 

โดยในปี ค.ศ. 2012 เครือข่าย AUN ได้ขยายขอบเขตความร่วมมือโดยจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัย

อาเซียนบวกสาม (ASEAN+3 University Network หรือ ASEAN+3 UNet) เพื่อส่งเสริมความ

ร่วมมือทางวิชาการกับประเทศจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้  และในช่วงเวลาเดียวกันนี้เองที่ระบบการ

ประกันคุณภาพของ AUN-QA ได้ปรับตัวให้สอดรับกับแนวคิดการจัดการศึกษาตามผลลัพธ์ (Out-

come-Based Education: OBE) ซึ่งได้รับอิทธิพลจากกระแสการปฏิรูปการศึกษาระดับโลก เช่น 

Washington Accord ในการจัดอันดับและการประกันคุณภาพการศึกษาด้านวิศวกรรมศาสตร์ 

หรือการออกแบบหลักสูตรแบบมุ่งเน้นสมรรถนะของโครงการ TUNING Educational Struc-

tures in Europe ที่เริ่มต้นขึ้นใน ค.ศ. 2000 โดยมีเป้าหมายในการเชื่อมโยงนโยบายของ Bolo-

gna Process และ Lisbon Strategy ให้เข้ากับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยพัฒนา

กระบวนการที่ใช้ในการออกแบบ ปรับปรุง ดำ�เนินการ ประเมินผล และยกระดับคุณภาพของ

หลักสูตรในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกในยุโรป  ทั้งนี้ผลลัพธ์และเครื่องมือ

ต่าง ๆ ของ TUNING ได้รับการเผยแพร่ผ่านสิ่งพิมพ์หลากหลายรูปแบบ เพื่อให้สถาบันการศึกษา

และคณาจารย์ตามมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ได้ลองนำ�ไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของตนเอง  และ

ปรากฏการณ์ที่กล่าวไปท้ังหมดนี้จึงส่งผลให้กระบวนการดำ�เนินงานและจัดงานขององค์การ

ระหว่างประเทศในหลายแห่ง รวมถึง ASEAN เองเริ่มพิจารณาแนวทางที่เรียกว่า Result-based 

management (RBM) ในการบริหารจัดการโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ให้ตอบโจทย์ตามภารกิจ

หรือพันธกิจที่ตั้งเอาไว้ในระยะสั้นและระยะยาว 

	 อิทธิพลของวิธีคิดเรื่องการบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ใน ASEAN ปรากฏอย่างชัดเจนใน

เอกสาร คู่มือการออกแบบและบริหารโครงการความร่วมมือของอาเซียน (ASEAN Cooperation 

Project Design and Management Manual) ซึ่งถือเป็นเอกสารอ้างอิงหลักสำ�หรับกระบวนการ

ประเมิน ซึ่งยึดหลัก RBM โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงจากการติดตามผลแบบดั้งเดิมที่เน้นกิจกรรม

ไปสู่การติดตามผลที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ ภายใต้แนวทางนี้ การประเมินจะเน้นวัดระดับความสำ�เร็จ

ของผลลัพธ์ที่ตั้งไว้ในแผนงานขององค์กร โดยพิจารณาถึงผลกระทบระยะยาว (impact/out-

come) ของการดำ�เนินงานและการจัดกิจกรรมต่าง ๆ โดยคาดการณ์ว่าวิธีการที่เน้นผลลัพธ์นี้จะ

ช่วยให้การบริหารจัดการโครงการไม่ได้จำ�กัดอยู่เพียงแค่การตรวจสอบกิจกรรมและผลผลิต แต่ให้

ความสำ�คัญกับผลกระทบที่เป็นรูปธรรมและความสำ�คัญเชิงยุทธศาสตร์ของโครงการนั้น ๆ แทน

	 จากสาเหตุที่ได้กล่าวไป จึงไม่แปลกที่แนวทางการประกันคุณภาพของ AUN จะเริ่ม

เปลี่ยนแปลงจากการเน้นปัจจัยนำ�เข้า (Input-Based Education) เช่น เนื้อหาหลักสูตรและ

คุณสมบัติของอาจารย์ ไปสู่การเน้นผลลัพธ์ของการเรียนรู้ (Outcome-Based Learning) ท่ีมุ่งเน้น

ทักษะของบัณฑิตและความสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และในช่วงนี้เองที่ AUN 
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ได้ส่งเสริมแนวทาง OBE ผ่านกลไกต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและพยายามทำ�ให้แนวทางเช่นนี้ถูก

ทำ�ให้กลายเป็นสถาบัน ยกตัวอย่างเช่น การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ การพัฒนากรอบมาตรฐาน

คุณภาพระดับภูมิภาค และการประเมินคุณภาพของหลักสูตรโดยใช้แนวทางการประกันคุณภาพ

ที่เน้นผลลัพธ์ของการเรียนรู้ ตัวอย่างสำ�คัญ ได้แก่ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการด้าน OBE ครั้งที่  

8 ในปี พ.ศ. 2568 ซึ่งเน้นแนวทางการออกแบบหลักสูตรแบบองค์รวม (ecosystem-based  

approach) เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับนักศึกษาในอนาคต

	 กล่าวโดยสรุป เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ได้พัฒนาจากเครือข่ายความ

ร่วมมือทางวิชาการไปสู่การเป็นกลไกกลางในการกำ�หนดมาตรฐานคุณภาพระดับภูมิภาค โดยการ 

บูรณาการแนวคิด OBE เข้ากับกรอบการประกันคุณภาพ AUN-QA โดยอ้างเหตุแห่งการยกระดับ

มาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาในอาเซียนให้สามารถแข่งขันในระดับสากล และช่วยสร้าง

ความเชื่อมโยงระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคเอกชน (นายจ้าง) ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ

พัฒนาหลักสูตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลภายใต้กรอบ AUN-

QA

	 จากสาเหตุที่ได้กล่าวไปทั้งหมดข้างต้น จะพบว่ากรอบมาตรฐานคุณภาพ AUN-QA 

ซึ่งได้รับอิทธิพลจากแนวทางการบริหารจัดการบนพื้นฐานของผลลัพธ์ หรือ RBM และต่อมา

คือการจัดการศึกษาแบบเน้นผลลัพธ์ หรือ OBE ซึ่งถือเป็นแนวทางสำ�คัญสำ�หรับมหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ในการปรับปรุงหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ ให้สอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์การพัฒนากำ�ลังคนของประเทศ การบูรณาการหลักการของ AUN-QA จะช่วยให้

หลักสูตรสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและตลาดแรงงานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ รวมถึงกำ�หนดผลลัพธ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับทิศทางของภาคการศึกษาและ

วิชาชีพ นอกจากนี้ ยังช่วยวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนานักศึกษาให้สามารถบรรลุผล

สัมฤทธิ์ตามที่หลักสูตรกำ�หนด ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งและความสามารถในการแข่งขัน

ของหลักสูตร ตลอดจนผลิตบัณฑิตที่มีองค์ความรู้และทักษะที่สามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิผล ทั้งในระดับประเทศและระดับสากลต่อไป

คำ�ถามวิจัย

	 หลักสูตรฯ ควรกำ�หนดผลลัพธ์การเรียนรู้ระดับหลักสูตร (PLOs) อย่างไรให้ตอบโจทย์

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) และสอดคล้องกับเกณฑ์คุณวุฒิระดับมหาบัณฑิต ซึ่งประกอบ

ไปด้วยคำ�ถามย่อยดังนี้

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 บทความวิจัยฉบับน้ีเป็นการศึกษาเพื่อมุ่งวิเคราะห์ความต้องการหลากมิติอันเกี่ยวข้อง

กับการปรับปรุงหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์เป็นสำ�คัญ  โดยวัตถุประสงค์
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ของการวิจัยประกอบด้วย

	 3.1 เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการจัดการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาที่

สอดคล้องตามยุทธศาสตร์และแผนในการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของประเทศทางด้านรัฐศาสตร์

	 3.2 เพื่อวิเคราะห์ความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและตลาด

แรงงานของประเทศ 

	 3.3 เพื่อกำ�หนดผลลัพธ์การเรียนรู้ระดับหลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการและ

ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและตลาดแรงงาน และ

	 3.4 เพื่อวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคในการผลักดันให้ผู้เรียนตามหลักสูตรสามารถ

บรรลุผลสัมฤทธิ์ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามที่จะได้กำ�หนดต่อไป

กรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้อง

	 4.1 กฎบัตรเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (Charter of AUN)

เอกสารกฎบัตรฉบับนี้ ตราขึ้นเพื่อเป็นพันธสัญญาระหว่างภาคีเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน

ว่าจะกำ�หนดภารกิจของ AUN อย่างชัดเจนในฐานะกลไกหลักของอาเซียนด้านอุดมศึกษา โดย

มีเป้าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนให้

ทัดเทียมนานาชาติ ผ่านกลไกสำ�คัญ เช่น การประกันคุณภาพ (Quality Assurance) การเคลื่อน

ย้ายบุคลากรและนักศึกษา (Mobility) ความร่วมมือด้านการวิจัย และการส่งเสริมความเชื่อม

โยงของมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals)  นอกจากนี้

ยังได้พัฒนากรอบการพัฒนาและการประเมินผลตามแนว AUN-QA Charter ซึ่งเน้นให้สถาบัน

สมาชิกพัฒนาหลักสูตรบนฐานของผลลัพธ์การเรียนรู้ที่คาดหวัง (Expected Learning Out-

comes) หรือ ELOs โดยเน้นความสำ�คัญของการกำ�หนดผลลัพธ์การเรียนรู้ระดับหลักสูตร 

(PLOs) และผลลัพธ์การเรียนรู้ระดับรายวิชา (CLOs) ที่สามารถวัดได้และประเมินได้อย่างมีระบบ 

และสอดคล้องกับความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) (ASEAN Secretariat, 

2022) นอกจากนี้ กฎบัตรฉบับนี้ยังส่งเสริมการใช้การประกันคุณภาพภายใน (internal QA) ที่

มีลักษณะ “evidence-based” และการใช้ PDCA (Plan–Do–Check–Act) cycle อย่างเป็น

ระบบในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งสนับสนุนหลักการ RBM โดยส่งเสริมให้องค์กรอุดมศึกษา

ในอาเซียนพัฒนา “demand-driven curriculum” ซึ่งแปลว่าหลักสูตรต้องตอบสนองต่อความ

ต้องการของตลาดแรงงาน ภาคเอกชน และภาครัฐ ทั้งในระดับชาติและภูมิภาค ซึ่งเชื่อมโยง

โดยตรงกับวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ของงานวิจัยชิ้นนี้ที่ต้องการวิเคราะห์ความต้องการของ stake-

holder ทั้งหมดเพื่อใช้กำ�หนดคุณลักษณะบัณฑิตและผลลัพธ์การเรียนรู้ที่เหมาะสมต่อไป (ASEAN 

Secretariat, 2022)

	 สุดท้าย AUN-QA ยังเน้นการผลักดันสถาบันสมาชิกให้บรรลุเป้าหมายของ “interna-

tional benchmarking” ผ่านการรับรองจากกรอบมาตรฐานระดับภูมิภาคและนานาชาติ เช่น 
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AUN-QA และ ASEAN Qualifications Reference Framework (AQRF) ซึ่งเป็นแนวโน้มสำ�คัญ

ที่งานวิจัยของอาจารย์ควรนำ�ไปพิจารณาเพิ่มเติมในเชิงเปรียบเทียบ โดยเฉพาะการนำ�ผลลัพธ์การ

เรียนรู้ของหลักสูตรไปรับการทวนสอบหรือรับรองในระดับภูมิภาค

	 4.2 แนวทางการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ (Outcome-based Ed-

ucation; OBE)

	 แนวทางการจัดการศึกษาที่ตั้งอยู่บนฐานของการมุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ (OBE) ตาม

ที่ระบุในเอกสาร Guide to AUN-QA Assessment at Programme Level Version 4.0 เป็น

รากฐานสำ�คัญของระบบประกันคุณภาพของ AUN ที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ที่วัดได้ของการเรียนรู้ (mea-

surable learning outcomes) มากกว่าการเน้นที่เนื้อหาหรือกิจกรรมการสอนตามความตั้งใจ

ของผู้สอน ทั้งนี้ ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่คาดหวัง (Expected Learning Outcomes: ELOs) ถือเป็น

จุดเริ่มต้นของการออกแบบหลักสูตร โดยต้องถูกกำ�หนดให้สอดคล้องกับพันธกิจของสถาบันการ

ศึกษา วิสัยทัศน์ของคณะ สาขาวิชา และที่สำ�คัญที่สุดคือความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดย

เฉพาะผู้ใช้บัณฑิตในตลาดแรงงาน กลุ่มวิชาชีพ และหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เอกสารฉบับนี้

ของ AUN-QA เน้นย้ำ�ว่า ELOs ต้องถูกแปลงไปสู่ระดับของโปรแกรม (PLOs) และระดับรายวิชา 

(CLOs) อย่างเป็นระบบ และต้องมีการ mapping ที่ตรวจสอบได้ในทุกระดับ เพื่อให้แน่ใจว่าการ

เรียนการสอนในแต่ละวิชามีส่วนช่วยให้นักศึกษาบรรลุเป้าหมายในระดับโปรแกรมอย่างแท้จริง 

(ASEAN University Network, 2019, pp. 7–10)

	 สิ่งที่สำ�คัญไม่แพ้กันคือการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล ซึ่งต้องสอดคล้อง

กับผลลัพธ์ที่ตั้งไว้โดยหลักการที่เรียกว่าความสอดคล้องกันอย่างสร้างสรรค์ (constructive align-

ment) ซึ่ง Biggs (2011) นิยามว่าคือการจัดการองค์ประกอบทั้งสาม ได้แก่ ผลลัพธ์การเรียนรู้ 

กิจกรรมการเรียนรู้ และวิธีประเมินผล ให้อยู่ในแนวเดียวกัน (aligned) และสอดรับกันอย่างเป็น

เหตุเป็นผล กล่าวคือ การสอนและการวัดผลต้องออกแบบให้สอดคล้องกับสิ่งที่ต้องการให้ผู้เรียน

บรรลุ ไม่ใช่ออกแบบตามความสะดวกหรือจารีตแต่เดิมเท่านั้น นอกจากนี้ ระบบการประเมิน

ผลต้องใช้เครื่องมือที่หลากหลาย (multiple methods) และมีความโปร่งใส เช่น การใช้รูบริค  

(rubrics) ที่ชัดเจน การประเมินผลที่ต่อเนื่องและสามารถสะท้อนถึงระดับการบรรลุผลของ

นักศึกษาได้จริง ทั้งนี้การวัดผลสัมฤทธิ์ควรครอบคลุมการเก็บข้อมูลจากนักศึกษา ศิษย์เก่า และ

นายจ้าง ซึ่งสามารถสะท้อนคุณภาพของ PLOs ได้อย่างน่าเชื่อถือกว่าการให้ผู้สอนหรือผู้จัดทำ�

หลักสูตรประเมินตนเองเพียงฝ่ายเดียว 

	 อนึ่ง การออกแบบ PLOs ของหลักสูตรฯ ยังต้องสอดรับและเป็นเหตุเป็นผลกับผลลัพธ์

การเรียนรู้ที่รองลงมาไปจนถึงระดับรายวิชาตามแนวทางการออกแบบหลักสูตรแบบย้อนทวน 

(backward curriculum mapping) โดยหลักสูตรจะกำ�หนดการเชื่อมโยงและกระจายผลลัพธ์

การเรียนรู้รายวิชาให้สอดคล้องกับผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตรในการกระจายความรับผิดชอบ

ในด้านความรู้ ทักษะเฉพาะ และทัศนคติ ลงไปในแต่ละรายวิชาเพื่อให้ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่คาดหวัง
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ของหลักสูตรถูกถ่ายทอดไปยังรายวิชาอย่างเป็นระบบและครอบคลุม  และสุดท้าย การออกข้างที่

ว่านี้ยังจำ�เป็นต้องออกแบบผลลัพธ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับลำ�ดับขั้นการเรียนรู้ตาม Bloom’s 

Taxonomy ทั้งรูปแบบเดิม (Bloom et al. 1956) และรูปแบบใหม่ (Anderson & Krathwohl 

2001) ทั้งในมิติด้านพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) ทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) และ

จิตพิสัย (Affective Domain) อีกด้วย

	 อีกทั้ง AUN-QA ยังเน้นยำ�้ความสำ�คัญของวงจรการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (PDCA Cy-

cle) ในทุกมิติของการพัฒนาหลักสูตร โดยการประกันคุณภาพไม่ใช่การตรวจสอบย้อนหลังเท่านั้น 

หากแต่เป็นกลไกการพัฒนาไปข้างหน้า (developmental and forward-looking) ซึ่งต้องอาศัย

ข้อมูล การประเมิน และการปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบ OBE จึงกลายเป็นหัวใจสำ�คัญของการ

ประกันคุณภาพที่ยึดโยงกับ RBM (Results-Based Management) และสามารถนำ�ไปประยุกต์

ใช้กับงานวิจัยของอาจารย์ในการพัฒนาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย

เฉพาะในประเด็นเรื่องการตั้ง PLOs ที่อิงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) การออกแบบ

ผลลัพธ์การเรียนรู้ระดับรายวิชา และการประเมินผลที่ต้องเน้นผลลัพธ์มากกว่ากระบวนการ 

ทั้งหมดนี้ทำ�ให้ OBE ไม่ใช่แค่กลไกการออกแบบหลักสูตร แต่เป็นวัฒนธรรมการจัดการศึกษาที่มุ่ง

เป้าไปที่ผลสัมฤทธิ์ในโลกจริงของผู้เรียนอย่างแท้จริง (ASEAN University Network, 2019, pp. 

7–10)

	 การศึกษาแบบ OBE จึงเป็นแนวทางการจัดหลักสูตรที่เน้นให้ความสำ�คัญกับสิ่งที่ผู้

เรียนสามารถทำ�ได้จริงเมื่อสิ้นสุดกระบวนการเรียนรู้ กล่าวคือ การออกแบบ การจัดระบบ และ

การดำ�เนินการเรียนการสอนทั้งหมดจะต้องตั้งอยู่บนฐานของผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีต้องการให้เกิด

ขึ้นอย่างแท้จริง (intended learning outcomes) โดยเน้นไปที่ผลลัพธ์แห่งการเรียนรู้ในลักษณะ

ที่สามารถแสดงออกได้ชัดเจนและวัดผลได้ ทั้งในด้านความรู้ (knowledge) ทักษะ (skills) และ

เจตคติ (attitudes) ซึ่งผู้เรียนจำ�เป็นต้องบรรลุให้ได้ในแต่ละระดับของหลักสูตร ผลลัพธ์การเรียนรู้

ที่คาดหวังจึงถือเป็นจุดเริ่มต้นของการออกแบบหลักสูตรทั้งหมด โดยต้องอ้างอิงจากความต้องการ

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม ผู้ใช้บัณฑิต สถาบันวิชาชีพ หรือผู้กำ�หนด

นโยบาย ทั้งนี้การเขียนผลลัพธ์การเรียนรู้ในระบบ OBE ต้องมีลักษณะเฉพาะที่เน้นการเรียนรู้ใน

รูปแบบที่สามารถสังเกตและวัดผลได้ โดยแปลงผลลัพธ์เหล่านี้ให้กลายเป็นพฤติกรรมของผู้เรียนที่

สามารถแสดงออกได้จริงในเชิงประจักษ์ 

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยเรื่อง “วิจัยสถาบันเพื่อการพัฒนาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

รัฐศาสตร์ (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2570) คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์” ใช้

ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method) คือใช้ทั้งเครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ 

(quantitative method) และเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative method) ควบคู่กัน
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เพื่อสอบถามและสัมภาษณ์ ทั้งในมิติของ (1) ความพึงพอใจ และ (2) ความต้องการและความ

คาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียทั้งภายในและภายนอก ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อนำ�ข้อมูลไป

วิเคราะห์ความต้องการในการพัฒนาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์อย่าง

รอบด้าน ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและตลาดแรงงาน และผลักดันให้ผู้

เรียนบรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้ระดับหลักสูตรที่จะกำ�หนดต่อไปในอนาคต  โดยมีวิธีการดำ�เนินการ

วิจัย ดังนี้  

	 (1) นำ�เครื่องมือที่กำ�หนดไว้มาเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่

เกี่ยวกับความคาดหวังและความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 (2) ในส่วนของการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามออนไลน์ผ่านระบบ Goo-

gle Form ในการเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 4 กลุ่ม คือ (2.1) อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและ

อาจารย์ประจำ�หลักสูตร (2.2) นิสิตปัจจุบัน  (2.3) ศิษย์เก่า/มหาบัณฑิต และ (2.4) ผู้ใช้มหา

บัณฑิต/ผู้ประกอบการ

	 (3) ในส่วนของการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนา

กลุ่ม กับกลุ่มตัวอย่าง 5 กลุ่ม ประกอบด้วย (3.1) นิสิตปัจจุบันชั้นปีที่ 1–2 (3.2) ผู้ใช้มหาบัณฑิต 

(3.3) ผู้ประกอบการ (3.4) ศิษย์เก่าและมหาบัณฑิต (3.5) นักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิภายในศาสตร์

เดียวกัน

	 (4) โดยการเก็บข้อมูลทั้งในส่วนปริมาณจะเป็นการเก็บข้อมูลในครั้งเดียว ในรูปแบบ

ของการกรอกแบบสอบถามออนไลน์ โดยอาสาสมัครจะได้รับคำ�ชี้แจงเพื่อพิจารณาความยินยอม

ในการให้ข้อมูลก่อนตอบคำ�ถาม ในส่วนของนิสิต ใช้เวลาในการตอบคำ�ถามในแบบสอบถาม

ออนไลน์คนละไม่เกิน 10 นาที และในส่วนของข้อมูลเชิงคุณภาพผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ

ประชุมกลุ่มนั้น อาสาสมัครจะได้รับหนังสือเชิญเพื่อเข้าร่วมการให้ข้อมูล โดยใช้เวลาไม่เกินกลุ่มละ 

60 นาที

	 (5) นำ�ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลในข้อ 3 และ 4 ที่ได้ไปใช้ในการวางแผนเพื่อกำ�หนด

ผลลัพธ์การเรียนรู้ ปรับปรุงรายวิชา และปรับปรุงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ

ความต้องการของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อไป

	 ในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างสำ�หรับงานวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพดัง

ต่อไปนี้  โดยในส่วนของกลุ่มนิสิตปัจจุบันและกลุ่มมหาบัณฑิต/ศิษย์เก่า ซึ่งมีจำ�นวนประชากรที่

แน่ชัด  ผู้วิจัยจะใช้วิธีหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางสำ�เร็จรูปของ Krejcie & Morgan ที่

ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ไม่เกินร้อยละ 5  ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่

เป็นอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร อาจารย์ประจำ�หลักสูตร ผู้ใช้มหาบัณฑิต/ประกอบการ และนัก

วิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิภายในศาสตร์เดียวกัน จะใช้วิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง ตามตาราง ดังนี้
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กลุ่มตัวอย่างสำ�หรับงานวิจัยเชิงปริมาณ

กลุ่มตัวอย่างสำ�หรับงานวิจัยเชิงคุณภาพ

กรอบแนวคิดในการวิจัย

ผูมีสวนไดสวนเสียภายใน ผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

ประเภท จํานวน ประเภท จํานวน 

อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร 5 ศิษยเกา/มหาบัณฑิต 54 

อาจารยประจําหลักสูตร 17 

นิสิตปจจุบัน 156 

 

ผูมีสวนไดสวนเสียภายใน ผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

ประเภท จํานวน ประเภท จํานวน 

นิสิตปจจุบัน 8 ผูใชมหาบัณฑิต/ผูประกอบการ 39 

  ศิษยเกา/มหาบัณฑิต 8 

  นักวิชาการ/ผูทรงคุณวุฒิภายในศาสตรเดียวกัน 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัยสถาบัน 

การรวบรวมขอมูล 

ขอมูลเชิงปริมาณ ขอมูลเชิงคุณภาพ 

การกําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย 

ผูมีสวนไดสวนเสียภายใน 

ผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

การกําหนดผลลัพธการเรียนรูระดับหลักสูตร (PLOs) 

ผลการวิเคราะหความตองการ 

และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย 

การนําเสนอในการประชุมของอาจารยประจําหลักสูตร 

การเขียนรางเลมหลักสูตรฯ ตามคูมือแนะนําการจัดทําหลักสูตร 

การบรรจุเขาเปนวาระ เพ่ือพิจารณาในการประชุม 

คณะกรรมการศึกษาของคณะสังคมศาสตร 

- อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร 

- อาจารยประจําหลักสูตร  

- นิสิตปจจุบัน (ป1-2) 

- ผูใชมหาบัณฑิต 

- ผูประกอบการ 

- ศิษยเกา/มหาบัณฑิต 

- นักวิชาการ/คณาจารย ในศาสตร

เดียวกัน 

 

- เอกสารและวรรณกรรมท่ี

เก่ียวของ 

- ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก 

(in-depth interview) 

- ขอมูลจากการสนทนากลุม 

(focus group) 

- ความคิดเห็นเชิงคุณภาพจาก

แบบสํารวจ/แบบสอบถาม 

- การทดสอบความเช่ือมั่นของ

แบบสอบถาม 

- ระดับความพึงพอใจจากแบบ

สํารวจ/แบบสอบถาม 

- ระดับความคิดเห็นในดานตาง ๆ 

จากแบบสํารวจ/แบบสอบถาม 

 



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 26 ฉบับที่ 1 (2026) มกราคม - มิถุนายน 2569

121

อภิปรายผลการวิจัย: การวิเคราะห์ความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 ผลการวิจัยต่อจากนี้จะแบ่งออกเป็นสองส่วนแบ่งตามผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เนื่องจาก

การศึกษาปรับปรุงหลักสูตรในครั้งนี้ ประกอบด้วยกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่มเพื่อให้เกิด

การวิเคราะห์ความต้องการและความคาดหวังอย่างเป็นระบบ ในส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายนอกถือว่ามีบทบาทสำ�คัญท่ีสุดในการสะท้อนความสอดคล้องระหว่างผลลัพธ์การเรียนรู้

ของหลักสูตรหรือ PLOs กับความต้องการของตลาดแรงงานจริง เนื่องจากผู้ใช้มหาบัณฑิตและผู้

ประกอบการเป็นผู้ประเมินสมรรถนะของบัณฑิตในบริบทการทำ�งานจริง ทั้งในด้านความรู้ ทักษะ 

และคุณลักษณะเชิงวิชาชีพ ข้อมูลจากผู้ใช้มหาบัณฑิตและผู้ประกอบการจึงถูกนำ�มาใช้เป็นองค์

ประกอบหลักในการพิจารณาความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียภายนอกในการปรับปรุงและพัฒนา

หลักสูตร ทั้งนี้ ผู้วิจัยแบ่งผู้ใช้มหาบัณฑิตและผู้ประกอบการภาคเอกชนออกเป็นหลายกลุ่มตาม

ลักษณะการดำ�เนินงานและขนาดขององค์กร ซึ่งมีน้ำ�หนักและอิทธิพลความสำ�คัญต่อหลักสูตรไม่

เท่ากัน และยังสะท้อนความหลากหลายของตลาดแรงงานจริงในปัจจุบันของประเทศและของโลก

	 ถัดมาผู้วิจัยเก็บข้อมูลจาก “คนใน” โดยแบ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในออกเป็น 

2 กลุ่ม ได้แก่ หนึ่งกลุ่มนิสิตที่ศึกษาในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ ชั้นปี

ที่ 1 ถึงชั้นปีที่ 2  สอง อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร อาจารย์ประจำ�หลักสูตร และอาจารย์ผู้สอน 

จำ�นวนทั้งหมด 22 คน หากจำ�แนกตามสถานะผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบไปด้วย อาจารย์ผู้รับ

ผิดชอบหลักสูตร จำ�นวน 5 คน  อาจารย์ประจำ�หลักสูตรจำ�นวน 17 คน และอาจารย์ผู้สอนจำ�นวน 

5 คน และหากจำ�แนกตามประสบการณ์การทำ�งาน ประกอบไปด้วยไม่เกิน 10 ปี จำ�นวน 7 คน 

ระหว่าง 10–20 ปี จำ�นวน 9 คน และมากกว่า 20 ปี จำ�นวน 6 คน  

	 1. การวิเคราะห์ความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก

	 ผลการวิเคราะห์จากข้อมูลสะท้อนความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก  

(external stakeholders) ซึ่งประกอบด้วยผู้ใช้มหาบัณฑิต/ผู้ประกอบการ และนักวิชาการ/ผู้ทรง

คุณวุฒิในศาสตร์เดียวกัน สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าความคาดหวังต่อหลักสูตรรัฐศาสตร์ระดับ

บัณฑิตศึกษาได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำ�คัญภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

เศรษฐกิจ สังคม และรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐร่วมสมัย โดยทั้งสองกลุ่มมีมุมมองสอดคล้อง

กันว่าหลักสูตรไม่ควรมุ่งผลิตบัณฑิตที่มีเพียงองค์ความรู้เชิงทฤษฎีเท่านั้น แต่ควรพัฒนาผู้เรียนให้

สามารถเชื่อมโยงองค์ความรู้เข้ากับบริบทการทำ�งานจริง การตัดสินใจเชิงนโยบาย และการจัดการ

ปัญหาสาธารณะที่มีความซับซ้อนสูงมากขึ้น 

	 ในด้านองค์ความรู้ (knowledge) ทั้งผู้ใช้มหาบัณฑิต/ผู้ประกอบการและนักวิชาการ/

ผู้ทรงคุณวุฒิสะท้อนตรงกันว่าหลักสูตรควรเพิ่มองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล (digital tech-

nology) ปัญญาประดิษฐ์ (artificial intelligence: AI) การกำ�กับดูแลข้อมูล (data governance) 

การกำ�หนดนโยบายบนฐานข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ (data-driven governance และ 

evidence-based policy) ตลอดจนการบริหารภาครัฐยุคดิจิทัล (digital governance) และการ
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ทำ�งานเชิงเครือข่าย (network governance) ซึ่งกำ�ลังกลายเป็นแกนสำ�คัญของระบบราชการและ

องค์กรสมัยใหม่ ขณะเดียวกัน ยังมีข้อเสนอให้หลักสูตรเชื่อมโยงองค์ความรู้กับบริบทการปฏิบัติ

งานจริงมากขึ้น ผ่านกรณีศึกษา การวิเคราะห์ปัญหาจริง และการเรียนรู้ที่สะท้อนบริบทของภาค

รัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะการบริหารในภาวะวิกฤต การจัดการความไม่

แน่นอน และการเปลี่ยนผ่านทางดิจิทัล (digital transformation) นอกจากนี้ นักวิชาการและ

ผู้ทรงคุณวุฒิยังสะท้อนเพิ่มเติมว่าบางรายวิชายังมีลักษณะล้าสมัย ซำ�้ซ้อน หรือกำ�หนดชื่อและ

กรอบรายวิชาไม่ชัดเจน จึงควรได้รับการปรับปรุงทั้งด้านโครงสร้าง เนื้อหา และความสอดคล้อง

เชิงแนวคิดของหลักสูตร 

	 ในด้านทักษะ (skills) ข้อค้นพบจากทั้งสองกลุ่มมีความสอดคล้องกันอย่างชัดเจนว่าผู้

เรียนยังขาดทักษะในการประยุกต์ใช้ทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติจริง โดยเฉพาะทักษะการคิดวิเคราะห์ 

การตีความข้อมูล การสื่อสารเชิงนโยบาย และการตัดสินใจภายใต้ข้อมูลจำ�นวนมาก ทั้งสองกลุ่ม

ให้ความสำ�คัญกับทักษะด้านการรู้เท่าทันข้อมูล (data literacy) การวิเคราะห์ข้อมูล (data ana-

lytics) การเล่าเรื่องด้วยข้อมูล (data storytelling) การออกแบบนโยบาย (policy design) และ

การคาดการณ์อนาคต (foresight and future thinking) ซึ่งถูกมองว่าเป็นทักษะสำ�คัญของโลก

การทำ�งานในอนาคต นอกจากนี้ยังมีความเห็นตรงกันว่าหลักสูตรควรส่งเสริมการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ

ผ่านโครงการ (project-based learning) ห้องปฏิบัติการนโยบาย (policy lab) การฝึกงาน การ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) และการเชิญผู้ปฏิบัติงานจริง (practitioners) เข้ามามีส่วนร่วม

ในการเรียนการสอน เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเชื่อมโยงห้องเรียนกับโลกการทำ�งานจริงได้อย่างเป็นรูป

ธรรม 

	 ในด้านเจตคติ (attitudes) ทั้งสองกลุ่มสะท้อนความสำ�คัญของการพัฒนาความ

สามารถในการปรับตัว (adaptability) ความยืดหยุ่น (resilience) และกรอบคิดแบบเติบโต 

(growth mindset) เนื่องจากโลกการทำ�งานร่วมสมัยต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็วและความหลากหลายทางสังคม วัฒนธรรม และช่วงวัย ขณะเดียวกัน ทั้งผู้ใช้มหาบัณฑิต/ผู้

ประกอบการและนักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิยังให้ความสำ�คัญกับภาวะผู้นำ� การสื่อสารเพื่อลดความ

ขัดแย้ง การทำ�งานร่วมกับผู้อื่น และการเปิดรับความแตกต่าง (openness for diversity) รวม

ถึงการใช้ปัญญาประดิษฐ์และข้อมูลอย่างมีจริยธรรม (AI ethics) โดยมองว่าคุณลักษณะดังกล่าว

เป็นจรณทักษะสำ�คัญของนักรัฐศาสตร์และนักบริหารภาครัฐยุคใหม่ นอกจากนี้ นักวิชาการและ

ผู้ทรงคุณวุฒิยังสะท้อนเพิ่มเติมถึงบทบาทของมหาบัณฑิตในฐานะ “ปัญญาชนสาธารณะ” ที่ควร

สามารถสื่อสารความคิดเห็นเชิงสร้างสรรค์และมีความรับผิดชอบต่อสังคมได้อย่างเหมาะสม 

	 ในด้านสมรรถนะและอัตลักษณ์บัณฑิต (competency and graduate identity) ผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกท้ังสองกลุ่มมีมุมมองร่วมกันว่าหลักสูตรควรมุ่งพัฒนามหาบัณฑิตที่สามา

รถบูรณาการองค์ความรู้ ทักษะ และเจตคติ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งสามารถทำ�งาน

ภายใต้บริบทดิจิทัล ความไม่แน่นอน และความซับซ้อนของสังคมร่วมสมัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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โดยเฉพาะการคิดเชิงวิพากษ์ (critical thinking) การทำ�งานร่วมกับผู้อื่น การใช้ข้อมูลและ

เทคโนโลยีอย่างมีวิจารณญาณ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning) นอกจากนี้ ยังมี

ข้อเสนอให้หลักสูตรส่งเสริมระบบพี่เลี้ยงทางวิชาชีพ (mentoring system) การสร้างเครือข่าย 

(networking) และการเรียนรู้ข้ามศาสตร์ (interdisciplinary learning) เพื่อพัฒนาอัตลักษณ์ของ

บัณฑิตให้มีความยืดหยุ่นและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกการทำ�งานในอนาคตได้ดียิ่ง

ขึ้น 

	 2. ความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน

	 ผลการวเิคราะหจ์ากขอ้มลูสะทอ้นความคดิเหน็ของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีภายใน    (internal 

stakeholders) ซึ่งประกอบด้วยคณาจารย์ของหลักสูตรและนิสิตปัจจุบัน (ชั้นปีที่ 1–2) ในทั้ง 4 

สาขา ได้แก่ สาขาการปกครองและบริหารจัดการท้องถิ่น สาขารัฐประศาสนศาสตร์ สาขาบริหาร

งานยุติธรรมและความปลอดภัย และสาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สะท้อนให้เห็นอย่าง

หมวด 
ประเด็นสําคัญจากผูใชมหาบัณฑิต/

ผูประกอบการ 
ประเด็นสําคัญจากนักวิชาการ/ผูทรงคุณวุฒิ 

องคความรู 

(knowledge) 

ตองการองคความรูที่เชื่อมโยงการทํางานจริง 

เทคโนโลยีดิจิทัล (digital technology) 

ปญญาประดิษฐ (artificial intelligence: AI) ธรร

มาภิบาล การกําหนดนโยบายบนฐานหลักฐานเชิง

ประจักษ (evidence-based policy) และ

ส่ิงแวดลอม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG) 

ตองการองคความรูดานการบริหารภาครัฐยุคดิจิทัล 

(digital governance) การกํากับดูแลขอมูล (data 

governance) ปญญาประดิษฐ (AI) การบริหารเชิง

เครือขาย (network governance) การนํานโยบายไป

ปฏิบัติ (policy implementation) และการบริหารภาวะ

วิกฤต (crisis management) 

ทักษะ (skills) 

ขาดทักษะการประยุกตใชทฤษฎี การรูเทาทันขอมูล 

(data literacy) การวิเคราะหขอมูล (data 

analytics) และการส่ือสารเชิงนโยบาย 

เนนการรูเทาทันขอมูล (data literacy) การเลาเร่ืองดวย

ขอมูล (data storytelling) การออกแบบนโยบาย 

(policy design) การคาดการณอนาคต (foresight) การ

เขียนเชิงนโยบาย (policy brief) และการออกแบบ

งานวิจัย (research design) 

เจตคติ (attitudes) 

ตองการความสามารถในการฟนตัวและปรับตัวตอ

ความเปล่ียนแปลง (resilience) กรอบคิดแบบ

เติบโต (growth mindset) ภาวะผูนํา และความ

มั่นใจในการแสดงออก 

ตองการ openness, adaptability, resilience, 

empathy และ growth mindset 

สมรรถนะและ

คุณลักษณะเชิงวิชาชีพ 

(competency and 

character) 

ตองการสมรรถนะวิชาชีพ (professional 

competency) ที่บูรณาการองคความรู ทักษะ และ

เจตคติ 

คาดหวังบทบาทปญญาชนสาธารณะและผูปฏิบัติงานเชิง

บูรณาการ 
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ชัดเจนว่าท้ังสองกลุ่มต่างให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาหลักสูตรให้สามารถตอบสนองต่อบริบทการ

ทำ�งานร่วมสมัยและความเปลี่ยนแปลงของสังคมได้มากขึ้น โดยคณาจารย์มุ่งเน้นการวางระบบ

บริหารหลักสูตร การพัฒนารายวิชา และการจัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ ขณะที่นิสิต

สะท้อนประสบการณ์ตรงจากการเรียนรู้ ทั้งในด้านความเข้มแข็งของหลักสูตรและข้อจำ�กัดที่ยัง

ต้องการการพัฒนาเพิ่มเติม โดยเฉพาะการเชื่อมโยงองค์ความรู้กับโลกการทำ�งานจริง การพัฒนา

ทักษะเชิงปฏิบัติ การดูแลผู้เรียนอย่างเป็นระบบ และการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและ

เปิดกว้างมากขึ้น

	 ในด้านองค์ความรู้ คณาจารย์ของหลักสูตรสะท้อนความสำ�คัญของการพัฒนารายวิชา

ให้มีความทันสมัยและสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการทำ�งานจริงได้ ขณะเดียวกันยังมีการพิจารณา

ความเหมาะสมของรายวิชาและความสามารถในการสอนของอาจารย์อย่างรอบคอบ เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน สอดคล้องกับข้อสะท้อนจากนิสิตปัจจุบันที่มองว่าหลักสูตรมีความเข้ม

แข็งด้านทฤษฎีรัฐศาสตร์ แต่ยังมีปัญหาความซ้ำ�ซ้อนของรายวิชาในช่วงต้น รวมถึงความแตกต่าง

ของพื้นฐานผู้เรียน โดยเฉพาะผู้ที่ไม่ได้จบรัฐศาสตร์โดยตรงซึ่งยังต้องการ “พื้นฐานร่วม” ก่อนเข้า

สู่การเรียนเชิงลึก นอกจากนี้ นิสิตยังสะท้อนความต้องการองค์ความรู้ที่เชื่อมโยงกับโลกการทำ�งาน

จริงมากขึ้น เช่น กฎหมายพื้นฐาน ภาษาอังกฤษเชิงวิชาชีพ (professional English) และกรอบคิด

ที่ช่วยให้เข้าใจความหลากหลายของสังคมมากกว่าการมองโลกแบบขาว–ดำ� ซึ่งสะท้อนว่าผู้เรียน

ต้องการองค์ความรู้ที่ทั้งลึกและใช้ได้จริงควบคู่กันไป

	 ในด้านทักษะ ทั้งคณาจารย์และนิสิตต่างให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาทักษะที่สามารถ

นำ�ไปใช้ได้จริงในบริบทการทำ�งานร่วมสมัย คณาจารย์สะท้อนถึงการพิจารณาความสามารถใน

การสอนและการจัดรายวิชาอย่างรอบคอบเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะของผู้เรียน ขณะที่นิสิต

สะท้อนว่าหลักสูตรช่วยพัฒนาทักษะการนำ�เสนอ (presentation) การอภิปราย และการคิดเชิง

วิพากษ์ (critical thinking) ได้ในระดับหนึ่ง แต่ยังต้องการทักษะเชิงปฏิบัติ (practical skills) มาก

ขึ้น โดยเฉพาะการเรียนรู้ผ่านสถานการณ์จำ�ลอง (simulation-based learning) การเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ภาคสนาม (field-based learning) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) และ

การฝึกฝนจรณทักษะบางอย่าง เช่น การสื่อสารในที่สาธารณะ การเจรจาต่อรอง (negotiation) 

การไกล่เกลี่ย (mediation) การจัดการความขัดแย้ง (conflict resolution) ตลอดจนการทำ�งาน

ร่วมกับคนต่างวัย นอกจากนี้ นิสิตยังสะท้อนความต้องการพัฒนาทักษะด้านข้อมูลและเทคโนโลยี 

เช่น การรู้เท่าทันข้อมูล (data literacy) การวิเคราะห์ข้อมูลขั้นสูง (advanced data analytics) 

และการรู้เท่าทันปัญญาประดิษฐ์ (ai literacy) ซึ่งถูกมองว่าเป็นทักษะสำ�คัญของโลกการทำ�งานใน

อนาคต

	 ในด้านลักษณะบุคคลและจรณทักษะ คณาจารย์ของหลักสูตรสะท้อนแนวคิดเรื่อง

การวางแผนการบริหารหลักสูตรในระยะยาว โดยต้องการให้อาจารย์ประจำ�หลักสูตรสามารถ

หมุนเวียนมาเป็นอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรได้อย่างเสมอหน้า ซ่ึงสะท้อนแนวคิดเร่ืองการทำ�งาน
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ร่วมกัน การกระจายภาระงาน และความรับผิดชอบเชิงวิชาชีพ ขณะที่นิสิตปัจจุบันสะท้อนถึง

ความสำ�คัญของความมั่นใจในการสื่อสาร ความกล้าแสดงความคิดเห็น และความสามารถในการ

สะท้อนตนเอง (self-reflection) โดยเฉพาะในบริบทของการทำ�งานวิจัยและการทำ�งานร่วมกับ

ผู้อื่น ผู้เรียนจำ�นวนมากยังมีความกังวลเรื่องอาจารย์ที่ปรึกษา การจัดการตนเอง และการทำ�งาน

ภายใต้บริบทที่มีความแตกต่างของคนหลายช่วงวัย อย่างไรก็ตาม นิสิตก็มองว่าบรรยากาศการ

เรียนรู้ที่เปิดกว้างและการมีระบบพี่เลี้ยง (mentoring) หรือกิจกรรมสร้างเครือข่าย (network-

ing) จะช่วยส่งเสริมการเติบโตเชิงวิชาชีพ ความเป็นมืออาชีพ และการทำ�งานร่วมกับผู้อื่นได้อย่าง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 ในด้านจริยธรรมและคุณธรรม ท้ังคณาจารย์และนิสิตสะท้อนความสำ�คัญของ “ความ

โปร่งใส” และ “ความเป็นธรรม” ในการบริหารจัดการหลักสูตร คณาจารย์เสนอว่าควรมี

กระบวนการจัดนิสิตกับอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ที่โปร่งใส และสอดคล้องกับความสนใจของ

ทั้งอาจารย์และนิสิตมากยิ่งขึ้น ขณะที่นิสิตสะท้อนความคาดหวังต่อความชัดเจนของการจัดการ

เรียนการสอน การกำ�หนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้ที่ชัดเจน และความเป็นธรรมต่อผู้เรียนที่มีพื้น

ฐานแตกต่างกัน นอกจากนี้ ประเด็นเรื่องการคัดลอกผลงาน (plagiarism) และการใช้ปัญญา

ประดิษฐ์ (ai) อย่างไม่เหมาะสมยังถูกกล่าวถึงอย่างเด่นชัด โดยนิสิตมองว่าการใช้ ai ไม่ใช่สิ่งผิดโดย

ตัวมันเอง แต่ต้องใช้อย่างมีวิจารณญาณและไม่ปล่อยให้ ai ครอบงำ�กระบวนการคิดของผู้เรียน ทั้ง

สองกลุ่มจึงสะท้อนความจำ�เป็นของการพัฒนาระบบสนับสนุนและระบบประเมินผลที่โปร่งใส เป็น

ธรรม และคำ�นึงถึงคุณภาพการเรียนรู้จริงของผู้เรียนในระดับบัณฑิตศึกษา
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บทสรุป: อัตลักษณ์ของ “สิงห์เขียว KU MAPS” - จากทฤษฎีสู่โลกแห่งการปฏิบัติ

	 จากการศึกษาความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายนอก

และภายในของหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์และ

รัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า

บริบทของการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในศาสตร์รัฐศาสตร์กำ�ลังเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร้างทั้งในระดับสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และรูปแบบการทำ�งานขององค์กรร่วมสมัย ส่ง

ผลให้ความคาดหวังต่อ “มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์” มิได้จำ�กัดอยู่เพียงการมีองค์ความรู้เชิงทฤษฎี

หรือความสามารถในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองและสังคมเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความ

สามารถในการประยุกต์ใช้องค์ความรู้เพื่อจัดการปัญหาจริง การตัดสินใจเชิงนโยบาย การบริหาร

ความขัดแย้ง และการทำ�งานร่วมกับผู้คนที่มีความหลากหลายภายใต้บริบทโลกที่มีความไม่แน่นอน

สูงมากขึ้น

	 ข้อค้นพบจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ทั้งผู้ใช้มหาบัณฑิต/ผู้ประกอบการ และ

นักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิในศาสตร์เดียวกัน สะท้อนตรงกันว่าหลักสูตรควรปรับตัวให้สอดคล้อง

กับบริบทของการบริหารภาครัฐและองค์กรร่วมสมัยที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล เทคโนโลยี และ

การทำ�งานเชิงเครือข่ายมากขึ้น โดยเฉพาะองค์ความรู้ด้านการบริหารภาครัฐยุคดิจิทัล (digital  

หมวด ประเด็นสําคัญจากคณาจารยของหลักสูตร ประเด็นสําคัญจากนิสิตปจจุบัน

องคความรู 

(knowledge)

ควรมีการปรับปรุงรายวิชาที่มคีวามทันสมัยและสามารถ

นําไปใชในการทํางานจริงได มีการพิจารณารายวชิาและ

ความสามารถในการสอนของอาจารยอยางรอบคอบเพื่อ

ประโยชนของนิสิต 

หลักสูตรมีความเขมแข็งดานทฤษฎี แตรายวิชาชวงตนยังมี

ความซํ้าซอน ผูเรียนมีพื้นฐานตางกันมาก ตองการองคความรูที่

เชื่อมโยงกับโลกการทํางานจริง กฎหมายพื้นฐาน ภาษาอังกฤษ

เชิงวิชาชีพ (professional English) และจดุแข็งคือใหก้รอบ

คิดที�มองคนเป็นเฉดสีมากกวา่แยง่แยกขาว-ดาํชดัเจน

ทักษะ (skills)

มีการพิจารณาความสามารถในการสอนของอาจารยอยาง

รอบคอบเพือ่ใหการจัดการเรียนการสอนตอบสนองตอการ

พัฒนาทักษะของนิสิต 

ทักษะการนําเสนอ (presentation) และการคิดเชิงวิพากษ ์

(critical thinking) ไดร้บัการพฒันาในระดบัหนึ�ง อยา่งไรก็

ตาม ผูเ้รยีนยงัตอ้งการการเสรมิสรา้งทกัษะเชิงปฏิบตัิ 

(practical skills) ผ่านการเรยีนรูจ้ากสถานการณจ์าํลอง 

(simulation-based learning) การเจรจาตอ่รอง 

(negotiation) การจดัการความขดัแยง้ (conflict 

resolution) การรูเ้ทา่ทนัปัญญาประดษิฐ์ (ai literacy) และ

การสรา้งเครอืข่ายทางวิชาชีพ (networking)

ลักษณะบุคคล

และจรณทักษะ

วางแผนในอนาคตเพื่อรองรับใหอาจารยประจําหลักสูตร

สามารถหมุนเวยีนมาเปนอาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรไดเสมอ

หนากัน สะทอนแนวคิดดานการทํางานรวมกันและการกระจาย

ภาระงานอยางเหมาะสม

ผูเรียนตระหนักถึงขอจํากัดของตน แตยังมีความกังวลเร่ือง

งานวิจัย อาจารยที่ปรึกษา และการทํางานรวมกับผูอื่นในโลก

จริง 

จริยธรรมและ

คุณธรรม

ตองการใหมีกระบวนการจัดนิสิตกับอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธที่มีความโปรงใส และสอดคลองกับความสนใจของ

ทั้งอาจารยและนสิิตมากยิง่ขึ้น

ผูเรียนตองการความชัดเจนและความเปนธรรมในการจัดการ

เรียนการสอน กังวลเร่ืองการคัดลอกผลงาน (plagiarism) และ

การใช ้AI อยา่งไมเ่หมาะสม รวมถึงปัญหาการสื�อสารของ

โครงการ
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governance) การกำ�กับดูแลข้อมูล การกำ�หนดนโยบายบนฐานหลักฐานเชิงประจักษ์ การใช้

ปัญญาประดิษฐ์อย่างมีวิจารณญาณ ตลอดจนการบริหารในภาวะวิกฤตและความไม่แน่นอน 

นอกจากนี้ ยังสะท้อนความคาดหวังให้หลักสูตรพัฒนาทักษะที่จำ�เป็นต่อโลกการทำ�งานในอนาคต 

เช่น การคิดเชิงวิพากษ์ การวิเคราะห์ข้อมูล การออกแบบนโยบาย การสื่อสารเชิงนโยบาย และ

การทำ�งานร่วมกับผู้อื่นอย่างสร้างสรรค์ ควบคู่กับการปลูกฝังกรอบคิดแบบเติบโต ความสามารถใน

การปรับตัว และจริยธรรมในการใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีซึ่งถูกมองว่าเป็นฐานสำ�คัญของสมรรถนะ

วิชาชีพของมหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ในศตวรรษที่ 21

	 ในขณะเดียวกัน ข้อค้นพบจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ทั้งคณาจารย์ของหลักสูตร

และนิสิตปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นมิติของประสบการณ์การเรียนรู้จริงภายในหลักสูตร โดยนิสิต

ปัจจุบันสะท้อนว่าหลักสูตรมีความเข้มแข็งด้านทฤษฎีรัฐศาสตร์และการพัฒนาการคิดเชิงวิพากษ์ 

แต่ยังต้องการการจัดลำ�ดับรายวิชาที่เหมาะสมมากขึ้น การลดความซ้ำ�ซ้อนของรายวิชา การปูพื้น

ฐานสำ�หรับผู้เรียนที่มาจากต่างสาขา และการเชื่อมโยงองค์ความรู้กับโลกการทำ�งานจริงมากขึ้น 

ขณะเดียวกัน คณาจารย์ของหลักสูตรก็สะท้อนความสำ�คัญของการปรับปรุงรายวิชาให้มีความทัน

สมัย สามารถประยุกต์ใช้ได้จริง รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารหลักสูตรที่มีความโปร่งใส เป็นธรรม 

และยืดหยุ่นมากขึ้น โดยเฉพาะการวางแผนให้อาจารย์สามารถหมุนเวียนเป็นอาจารย์ผู้รับผิดชอบ

หลักสูตรได้อย่างเสมอหน้า และการจัดระบบอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ให้สอดคล้องกับความ

สนใจของทั้งอาจารย์และนิสิตอย่างเหมาะสม

	 อัตลักษณ์ใหม่ของสิงห์เขียว KUMAPS ของหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

รัฐศาสตร์ (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2570) ของภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จึงมิได้มุ่งผลิตมหาบัณฑิตที่มีเพียงองค์ความรู้เชิงทฤษฎี

ทางรัฐศาสตร์เท่านั้น หากแต่มุ่งพัฒนามหาบัณฑิตที่สามารถบูรณาการองค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์

เข้ากับการบริหารจัดการ การวิเคราะห์เชิงนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะในการบริหารจัดการ

ความขัดแย้งทั้งภายในองค์กรและการทำ�งานจริงในบริบทที่มีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ โดยทักษะดังกล่าวสะท้อน

ผ่านคุณลักษณะของมหาบัณฑิตที่กอปรด้วยความยืดหยุ่น เชื่อมโยง และสามารถประยุกต์ใช้ทฤษฎี

ในสถานการณ์ของโลกแห่งความเป็นจริง หรือ “รัฐศาสตร์เพื่อการปฏิบัติ” มากกว่าการเรียนรู้เชิง

ทฤษฎีแบบแยกขาดจากโลกความจริง แต่ในขณะเดียวกันก็ยังคงเป็นมหาบัณฑิตที่มีความใฝ่รู้ มี

ศักยภาพในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning) และยึดมั่นในจรรยาบรรณแห่งนักรัฐศาสตร์

ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสังคม ประเทศชาติ และประชาคมโลก ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียท้ังภายในและภายนอกต่างสะท้อนตรงกันว่าเป็นจุดเด่นและความคาดหวังสำ�คัญของ

มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ในศตวรรษที่ 21 กล่าวคือ ไม่ใช่เพียงผู้ที่ “รู้” ทางรัฐศาสตร์ แต่ต้องเป็นผู้ที่

สามารถ “ใช้” ความรู้ดังกล่าวอย่างมีวิจารณญาณ มีจริยธรรม และสามารถทำ�งานร่วมกับผู้คนที่มี

ความหลากหลายภายใต้บริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได้อย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน 
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ข้อเสนอแนะ

	 ผลการวิจัยครั้งนี้มิได้เป็นประโยชน์เฉพาะต่อการปรับปรุงหลักสูตรศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เท่านั้น หากยังสามารถใช้เป็นตัวอย่าง

ในการพัฒนาหลักสูตรอื่น ๆ ในระดับบัณฑิตศึกษาที่ต้องการปรับปรุงโดยยึดความต้องการของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ผ่านการรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้าน ทั้งผู้ใช้บัณฑิต 

ศิษย์เก่า ผู้เรียน และคณาจารย์ เพื่อให้การกำ�หนดผลลัพธ์การเรียนรู้และโครงสร้างหลักสูตร

สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป และสามารถพัฒนา

สมรรถนะที่จำ�เป็นในศตวรรษที่ 21 ควบคู่กับองค์ความรู้เฉพาะทางรัฐศาสตร์รวมถึงอัตลักษณ์ 

“สิงห์เขียว KUMAPS” ที่แตกต่างไปจากหลักสูตรเดิมและแตกต่างจากนิสิตรัฐศาสตร์ของสถาบัน

อื่น ๆ ในระดับบัณฑิตศึกษา   โดยเฉพาะด้านทักษะในการบริหารจัดการความขัดแย้งหลากระดับ

ในการทำ�งานร่วมกับผู้อื่นอย่างสร้างสรรค์และยืดหยุ่น ตลอดจนการส่งเสริมการประยุกต์เชิง

นโยบายและการเรียนรู้จากสถานการณ์จริง เพื่อให้ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการแก้ไข

ปัญหาที่มีความซับซ้อนในโลกของการทำ�งานร่วมสมัยได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยเช่นกัน
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การนำ�นโยบายงบประมาณ

ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

(ชาวนา) ไปปฏิบัติระหว่างฤดูกาล

ผลิตปี พ.ศ. 2562-2566

ราตรี ศรีสถิตย์วัฒนา*

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) วิธีการจัดสรรงบประมาณสำ�หรับการนำ�นโยบาย

ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ชาวนา) ไปปฏิบัติ ระหว่างฤดูกาลผลิต พ.ศ. 2562–2566 และ (2) 

ปัญหาและอุปสรรคในการดำ�เนินนโยบายดังกล่าว โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการวิเคราะห์เอกสาร

ราชการที่เกี่ยวข้องกับมติคณะรัฐมนตรีและคำ�สั่งต่าง ๆ ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่

เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยพบว่าการนำ�นโยบายงบประมาณประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ชาวนา) ไป

ปฏิบัติสะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการนำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติท่ีถูกเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบระหว่าง

เป้าหมายเชิงนโยบาย กลไกเชิงสถาบัน และข้อจำ�กัดด้านวินัยการคลัง โดยรัฐออกแบบโครงการให้มี

วัตถุประสงค์ มาตรฐานการทำ�งาน และระบบติดตามประเมินผลที่ชัดเจน ภายใต้โครงสร้างการบริหารของ

คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) และการดำ�เนินงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร ในช่วงปีการผลิต 2562/63–2565/66 รัฐบาลใช้กลไกกึ่งการคลังมาตรา 28 แห่งพระ

ราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กำ�หนดกรอบวงเงินรวม 179,553.89 ล้านบาท และ

มีการชดเชยส่วนต่างราคาจริง 161,632.22 ล้านบาท ซึ่งตำ�่กว่ากรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติ สะท้อนความ

สำ�เร็จเชิงประสิทธิภาพในระยะสั้นในการพยุงรายได้สุทธิของเกษตรกรให้ใกล้เคียงระดับราคาเป้าหมาย 

อย่างไรก็ตาม การที่รัฐเลือกใช้นโยบายประกันรายได้ข้าวผ่านการอุดหนุนรายได้โดยตรงควบคู่กับกลไกหนี้

กึ่งการคลัง แม้จะช่วยบรรเทาปัญหารายได้เกษตรกรได้ในระยะสั้น แต่ก็ทำ�ให้ภาระต้นทุนที่แท้จริงของ

นโยบายถูกผลักออกไปเป็นหนี้สะสมในอนาคต เพิ่มแรงกดดันต่อฐานะการคลังของรัฐ และลดทอนความ

สามารถในการจัดสรรงบประมาณสำ�หรับการลงทุนปฏิรูปโครงสร้างภาคเกษตรอย่างยั่งยืน

คำ�สำ�คัญ: นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว,กลไกกึ่งการคลัง วินัยการคลัง,การนำ�นโยบายไปปฏิบัติ

* สาขาการเมือง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
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The implementation of the 

budgetary income support 

policy for rice farmers during 

season 2019-2023

Ratri Srisathitwattana*

Abstract
	 This research aims to study (1) the methods of budget allocation for implementing the rice 

income guarantee policy for farmers (rice growers) during the production seasons B.E. 2562–2566 (2019–

2023), and (2) the problems and obstacles in the implementation of such policy. The research employs 

a qualitative research methodology based on the analysis of official documents related to Cabinet reso-

lutions and various orders, together with in-depth interviews with relevant experts. The research findings 

show that the implementation of the rice income guarantee budget policy for farmers (rice growers)  

reflects a public policy implementation process that is systematically linked among policy objectives, 

institutional mechanisms, and fiscal discipline constraints. The state designed the program with clear  

objectives, operational standards, and monitoring and evaluation systems under the administrative 

structure of the National Rice Policy and Management Committee (NRPMC) and the implementation 

by the Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives. During the production years 2562/63–2565/66 

(2019/20–2022/23), the government utilized quasi-fiscal mechanisms under Section 28 of the State Fiscal 

and Financial Discipline Act B.E. 2561 (2018), establishing a total budget framework of 179,553.89 million 

baht, and actual price compensation amounted to 161,632.22 million baht. This was lower than the 

approved budget framework, reflecting short-term efficiency in maintaining farmers’ net income close to 

the target price level. However, the government’s choice to implement the rice income guarantee policy 

through direct income subsidies together with quasi-fiscal debt mechanisms, although it helps alleviate 

farmers’ income problems in the short term, causes the true cost burden of the policy to be pushed for-

ward as accumulated debt in the future. This increases pressure on the state’s fiscal position and reduces 

the ability to allocate the budget for sustainable structural reform investment in the agricultural sector.
Keywords: Rice Income Guarantee Policy, Quasi-fiscal Mechanism, Fiscal Discipline, Policy Implementation

* Department of Politics, Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University Thailand, Corresponding Author, Email: 
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บทนำ�

	 การกำ�หนดนโยบายสาธารณะด้านข้าวของไทยในหลายทศวรรษที่ผ่านมาสะท้อน

ความทับซ้อนระหว่างเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวินัยการคลังอย่างชัดเจน นโยบาย

ช่วยเหลือชาวนาในฐานะผู้ผลิตข้าวซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจสำ�คัญของประเทศ ถูกใช้เพื่อประกันความ

มั่นคงทางอาหารและเพื่อรักษาฐานคะแนนเสียงของรัฐบาล โดยเห็นได้จากการดำ�เนินนโยบายต่อ

เนื่องของรัฐบาลต่าง ๆ ตั้งแต่ก่อนรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผ่านรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 

ชินวัตร จนถึงรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา การเปลี่ยนผ่านจากโครงการรับจำ�นำ�ข้าวในยุค

รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ซึ่งรัฐเข้าไปเป็นผู้กำ�กับหลักในตลาดข้าวทั้งในฐานะผู้รับซื้อและผู้เก็บสำ�รองข้าว 

ส่งผลกระทบสำ�คัญต่อกลไกราคาและก่อให้เกิดภาระงบประมาณในระดับสูงมาก นำ�ไปสู่การฟื้น

และผลักดันโครงการประกันรายได้ภายใต้รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ที่มุ่งประกันรายได้ ผ่านการ

ชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาตลาดกับราคาเป้าหมายแทนการรับซื้อผลผลิตโดยตรง (ไทยพีบีเอส, 

2567) โครงสร้างการดำ�เนินโครงการดังกล่าวถูกสืบทอดและปรับใช้ต่อเนื่องเป็นเครื่องมือนโยบาย

หลักในยุครัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในเวลาต่อมา

	 ข้าวจึงมิใช่เพียงพืชเศรษฐกิจหากแต่เป็นพืชการเมือง ที่เชื่อมโยงฐานการผลิตอาหาร

ของประเทศเข้ากับฐานคะแนนเสียงในชนบท ภายใต้โครงสร้างตลาดที่ราคาข้าวผันผวนสูงขณะ

ที่ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรรายย่อยไม่ได้ลดลงตามแรงกดดันของราคาในตลาดโลก รัฐจึง

จำ�เป็นต้องเข้าไปพยุงรายได้ชาวนาอย่างต่อเนื่องผ่านมาตรการด้านราคาและรายได้ นโยบายดัง

กล่าวช่วยลดแรงผลกระทบจากความผันผวนรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว แต่ขณะเดียวกันก็สร้าง

ภาระสะสมทางการคลังในระดับสูงและก่อให้เกิดคำ�ถามต่อความยั่งยืนของการใช้นโยบายประชา

นิยมด้านราคาข้าวและการอุดหนุนเกษตรอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเมื่อพระราชบัญญัติวินัยการ

เงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้เข้ามากำ�หนดกรอบและเพดานหนี้สาธารณะ ตลอดจนกำ�หนด

มาตรการจำ�กัดการใช้จ่ายของรัฐในแต่ละปีงบประมาณอย่างเข้มงวด กล่าวได้ว่าภายใต้ข้อจำ�กัด

ดังกล่าวรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชาเลือกใช้นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวใน

ช่วงฤดูกาลผลิต 2562–2566 อาศัยกลไกกึ่งการคลังตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการ

เงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งทำ�

หน้าที่สำ�รองจ่ายและรับภาระหนี้ในระยะแรกแทนรัฐบาล (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร, 2564) โดยบันทึกเป็นหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐในลักษณะนอกงบประมาณ ก่อน

ที่รัฐบาลจะทยอยตั้งงบประมาณรายจ่ายมาชำ�ระคืนในเวลาต่อมา กระบวนการดังกล่าวทำ�ให้การ

ใช้จ่ายเพื่อโครงการประกันรายได้มิได้ปรากฏอย่างเต็มรูปในงบประมาณปกติในทันที หากแต่ถูก

ผลักไปอยู่ในรูปของภาระหนี้กึ่งการคลังที่กระจายตัวอยู่ในงบดุลของธนาคารของรัฐ แล้วจึงค่อย

กลับเข้ามาเป็นภาระของงบประมาณแผ่นดินในภายหลัง รูปแบบการสำ�รองจ่ายดังกล่าวผลดีคือ

ทำ�ให้โครงการเดินหน้าได้ทันทีแม้จะอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายวินัยการคลังและข้อจำ�กัดของปฏิทิน

งบประมาณ เพราะรัฐบาลไม่จำ�เป็นต้องรอให้กระบวนการจัดทำ�และอนุมัติงบประมาณแล้วเสร็จ
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ก่อน เกษตรกรจึงได้รับเงินช่วยเหลือเร็วขึ้นโครงการสามารถตอบสนองแรงกดดันทางเศรษฐกิจ

และการเมืองระยะสั้นได้อย่างทันท่วงที ในทางกลับกันรูปแบบการดำ�เนินโครงการดังกล่าว

สะท้อนให้เห็นภาระการคลังจำ�นวนมากไปปรากฏอยู่ในรูปของหน้ีหรือภาระค้างชำ�ระของสถาบัน

การเงินของรัฐก่อนแล้วจึงทยอยกลับเข้ามาเป็นรายจ่ายงบประมาณในภายหลัง กระบวนการดัง

กล่าวทำ�ให้ภาพรวมภาระที่แท้จริงของนโยบายประชานิยมด้านเกษตรไม่ถูกสะท้อนออกมาใน

งบประมาณแผ่นดินอย่างตรงไปตรงมาในช่วงเวลาที่มีการดำ�เนินโครงการ กล่าวคือ ภาระการ

ใช้จ่ายส่วนสำ�คัญถูกเลื่อนไปปรากฏภายใต้รูปของหนี้และภาระค้างชำ�ระในระบบหนี้กึ่งการคลัง

ของสถาบันการเงินของรัฐ ก่อนจะทยอยกลับเข้ามาเป็นรายจ่ายงบประมาณในระยะต่อมา ทั้ง

สำ�หรับสายตาของสาธารณะและของผู้กำ�หนดนโยบายเอง สถานการณ์เช่นนี้จึงก่อให้เกิดคำ�ถาม

ต่อทั้งระดับความโปร่งใส และความแม่นยำ�ในการประเมินผลกระทบทางการคลังในระยะกลาง

และระยะยาวของมาตรการลักษณะดังกล่าวว่า แท้ที่จริงแล้วรัฐและสังคมมองเห็นต้นทุนของการ

ใช้นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบนี้ได้ครบถ้วนเพียงใด หรือในทางกลับกัน เราอาจกำ�ลัง

เผชิญกับภาระทางการคลังที่ค่อย ๆ สะสมและขยายตัวอยู่ในระบบหนี้กึ่งการคลัง ซึ่งไม่ได้ถูก

หยิบยกขึ้นมาพิจารณาอย่างเด่นชัดในเวทีงบประมาณปกติ

	 ภายใต้บริบทดังกล่าวบทความนี้โต้แย้งว่า นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว

สะท้อนการจัดวางบทบาทใหม่ของรัฐในภาคการเกษตร ทั้งในมิติการนำ�นโยบายไปปฏิบัติและใน

มิติของวินัยการคลัง ในเชิงการปฏิบัติ นโยบายนี้ลดบทบาทของรัฐในฐานะผู้แทรกแซงตลาดข้าว

โดยตรงผ่านการรับซื้อและบริหารจัดการสินค้าคงคลังของรัฐ และหันมาทำ�หน้าที่ประกันความ

มั่นคงของรายได้ผ่านกลไกการชดเชยส่วนต่างรายได้ที่อิงกับข้อมูลราคาและผลผลิตจริง ทำ�ให้

โครงสร้างผู้มีบทบาทในระดับปฏิบัติการนโยบาย กระบวนการตัดสินใจ และรูปแบบปฏิสัมพันธ์

ระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และหน่วยงานในระดับพื้นที่ แตกต่าง

ไปจากโครงการรับจำ�นำ�ข้าวและมาตรการพยุงราคาข้าวแบบเดิมขณะเดียวกันในเชิงวินัยการ

คลัง นโยบายประกันรายได้ถูกออกแบบให้ภาระงบประมาณของรัฐจำ�กัดอยู่ที่การชดเชยส่วนต่าง

ระหว่างรายได้เป้าหมายกับรายได้จริงจากราคาตลาด ภายใต้สูตรคำ�นวณราคาอ้างอิง ปริมาณ

ผลผลิต และเพดานสิทธิ์ที่กำ�หนดไว้ล่วงหน้า (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2562)  แทนที่รัฐจะต้อง

รับภาระต้นทุนและความเส่ียงอย่างไร้เพดานจากการรับซื้อผลผลิตเข้าคลังเหมือนในโครงการรับ

จำ�นำ�ข้าว ดังนั้นงานวิจัยดังกล่าวต้องการชี้ให้เห็นว่าการเลือกใช้เครื่องมือโครงการประกันรายได้

มิได้เป็นเพียงการเปลี่ยนรูปแบบนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรเท่านั้น หากยังทำ�ให้เห็นพลวัตความ

สัมพันธ์ระหว่างการออกแบบนโยบายในระดับส่วนกลางกับการนำ�นโยบายไปปฏิบัติในระดับ

พื้นที่ รวมทั้งสะท้อนทั้งความพยายามและข้อจำ�กัดของรัฐบาลไทยในการสร้างสมดุลระหว่างการ

ตอบสนองต่อความต้องการของฐานเกษตรกรกับการรักษากรอบวินัยการคลังภายใต้บริบทการ

แข่งขันทางการเมืองร่วมสมัย กล่าวได้ว่านโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวเป็นเครื่อง

มือเชิงนโยบายที่สะท้อนรูปแบบของการแทรกแซงภาครัฐในภาคการเกษตรผู้ปลูกข้าวทั้งในมิติ
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การนำ�นโยบายไปปฏิบัติและในมิติของวินัยการคลัง ภายใต้แนวคิดของนโยบายที่บทบาทรัฐจากผู้

แทรกแซงตลาดข้าวโดยตรงผ่านการรับซ้ือและบริหารจัดการสต็อกข้าวเองมาเป็นผู้ประกันความ

มั่นคงด้านรายได้ผ่านกลไกการจ่ายส่วนต่างโดยอิงข้อมูลราคาและผลผลิต (กันตพงษ์ ธนยศธีร

นันท์, 2564) ทำ�ให้โครงสร้าง ผู้มีบทบาทในระดับปฏิบัติการนโยบาย กระบวนการตัดสินใจ และ

รูปแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง สถาบันการเงินของรัฐ และหน่วยงานในพื้นที่ ต่าง

ไปจากโครงการรับจำ�นำ�และมาตรการพยุงราคาข้าวแบบเดิม ขณะเดียวกัน ในเชิงวินัยการคลัง

นโยบายประกันรายได้ถูกออกแบบให้มีกรอบกติกางบประมาณที่ชัดเจนกว่านโยบายประชานิยม

ด้านข้าวในอดีตโดยออกแบบให้ภาระของรัฐจำ�กัดอยู่ที่การชดเชยส่วนต่างรายได้ระหว่างระดับราย

ได้ที่รัฐประกันกับรายได้จริงจากราคาตลาดข้าวของเกษตรกรแทนที่จะต้องรับภาระต้นทุนจากการ

รับซื้อและถือครองผลผลิตทั้งหมด ที่กำ�หนดตามราคาอ้างอิงและเพดานพื้นที่หรือปริมาณผลผลิต 

แทนการเปิดรับภาระขาดทุนและความเสี่ยงด้านราคาอย่างไร้เพดานจากการรับซื้อผลผลิตเข้า

คลังของรัฐ  ดังนั้นการเลือกใช้นโยบายประกันรายในยุครัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มิได้

เป็นเพียงการเปลี่ยนรูปแบบเครื่องมือเชิงนโยบายเท่านั้นหากยังสะท้อนรูปแบบความสัมพันธ์รูป

แบบใหม่ในเชิงนโยบายระหว่างการออกแบบนโยบายในระดับส่วนกลาง กำ�หนดสูตรและกรอบ

วงเงินงบประมาณ (ราคาอ้างอิง พื้นที่สูงสุดต่อครัวเรือน วิธีคำ�นวณส่วนต่าง) ค่อนข้างชัด ทำ�ให้

ระดับพื้นที่มีอิสระเชิงดุลพินิจน้อยลงกว่าโครงการที่รัฐรับซื้อข้าวเข้าคลัง ซึ่งมักมีพื้นที่ให้ต่อรอง

หรือจัดการสินค้าจริงมากกว่า กล่าวได้ว่าระดับพื้นที่จึงกลายเป็นผู้ปฏิบัติตามกติกาและผู้จัดทำ�

ข้อมูล มากกว่าจะเป็นผู้จัดการสินค้า/ข้าวคงคลังโดยตรงเหมือนในโครงการจำ�นำ�ข้าว ผลคือความ

สัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ส่วนกลางกับเจ้าหน้าที่ระดับพื้นที่ผูกกันด้วยข้อมูล การรายงาน และ

ระบบการจ่ายเงิน มากกว่าการขนย้ายและจัดเก็บสินค้า (ข้าว)

	 การเลือกใช้นโยบายประกันรายได้แทนการรับจำ�นำ�ข้าวจึงอาจมองได้ว่าเป็นการเลือก

ใช้เครื่องมือนโยบายที่ตอบสนองต่อบทเรียนเรื่องภาระงบประมาณและข้อจำ�กัดทางกฎหมายด้าน

วินัยการคลัง มากกว่าจะเป็นเพียงการเปลี่ยนรูปแบบมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรเท่านั้น พร้อม

กันน้ันนโยบายดังกล่าวยังทำ�หน้าที่เป็นเครื่องมือหาเสียงและรักษาฐานสนับสนุนในภาคกลุ่ม

เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ภายใต้บริบทที่พรรคประชาธิปัตย์ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มโครงการประกันรายได้ข้าว

กลับเข้ามาร่วมรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในช่วงปี 2562–2566 การออกแบบเครื่อง

มือทางการคลังผ่านการใช้กิจกรรมกึ่งการคลังจึงมิได้สะท้อนเพียงเหตุผลเชิงปฏิบัติด้านการบริหาร

งบประมาณเท่านั้น หากยังสะท้อนพลวัตการต่อรองทางการเมืองระหว่างพรรคการเมืองต่าง ๆ ที่

ต่างต้องการตอบแทนและรักษาฐานเสียงของตนผ่านมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบที่ถูก

มองว่ามีความรับผิดชอบทางการคลังมากกว่านโยบายรับจำ�นำ�ข้าวในอดีตด้วย ดังนั้นในการศึกษา

ครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงวางกรอบงานวิจัยให้แตกต่างจากวรรณกรรมที่ได้ทบทวนก่อนหน้านั้นซึ่งส่วนใหญ่

เน้นวิเคราะห์ผลกระทบด้านรายได้ของเกษตรกร ประสิทธิผลของนโยบายข้าวหรือการเปรียบ

เทียบระหว่างโครงการรับจำ�นำ�ข้าวกับโครงการประกันรายได้ในมิติผลประโยชน์และความเป็น
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ธรรมทางสังคม ขณะที่งานด้านเศรษฐศาสตร์การคลังและการคลังสาธารณะจำ�นวนหนึ่งให้ความ

สำ�คัญกับภาระหนี้สาธารณะและต้นทุนทางการคลังของนโยบายประชานิยมด้านเกษตรกรรม แม้

งานวิจัยดังกล่าวช่วยเปิดมุมมองสำ�คัญเกี่ยวกับผลกระทบด้านรายได้และภาระงบประมาณของ

นโยบายข้าวรูปแบบต่าง ๆ แต่ยังมีงานวิจัยไม่มากนักที่วิเคราะห์โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้

ปลูกข้าวในช่วงรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชาอย่างเป็นระบบ ในฐานะเครื่องมือจัดการภาระ

งบประมาณและวินัยการคลังผ่านกิจกรรมกึ่งการคลัง ควบคู่ไปกับการทำ�ความเข้าใจพลวัตทางการ

เมืองในกระบวนการกำ�หนดนโยบาย กล่าวคืองานวิจัยที่เชื่อมโยงมิติการจัดสรรงบประมาณผ่าน

งบประมาณปกติเข้ากับงบประมาณกึ่งการคลังแสดงให้เห็นความสัมพันธ์กับความจำ�เป็นทางการ

เมืองในการรักษาและขยายฐานเสียงของรัฐบาล ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ดังกล่าวบทความนี้จึง

มุ่งโต้แย้งมุมมองเชิงนโยบายที่มองโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในยุครัฐบาลพลเอก

ประยุทธ์เพียงในฐานะมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่มีวินัยการคลังมากกว่า นโยบายรับจำ�นำ�ข้าว 

โดยเสนอให้ทำ�ความเข้าใจนโยบายนี้ในฐานะเคร่ืองมือทางการคลังซึ่งอาศัยงบประมาณกึ่งการคลัง

ผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ภายใต้กรอบมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ

วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เพื่อคลี่คลายข้อจำ�กัดของเพดานหนี้สาธารณะในแต่ละ

ปีงบประมาณขณะเดียวกัน บทความนี้เสนอว่าการออกแบบเครื่องมือทางการคลังของนโยบาย

ประกันรายได้ข้าวในช่วงฤดูกาลผลิต 2562–2566 เป็นผลลัพธ์ของการประนีประนอมระหว่าง

แรงกดดันด้านวินัยการคลัง ข้อจำ�กัดเชิงงบประมาณและแรงจูงใจทางการเมืองในการตอบแทน

ฐานเสียง มากกว่าจะเป็นเพียงการตัดสินใจเชิงการนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติด้านประสิทธิภาพของ

นโยบายในเชิงงบประมาณเพียงมิติเดียว

คำ�ถามการวิจัย

	 1. วิธีการจัดสรรงบประมาณสำ�หรับการนำ�นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

(ชาวนา) ไปปฏิบัติ ระหว่างฤดูกาลผลิตปี พ.ศ. 2562-2566 เป็นอย่างไร

	 2. ปัญหาและอุปสรรค การนำ�นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ชาวนา)  

ไปปฏิบัติ ระหว่างฤดูกาลผลิตปี พ.ศ. 2562-2566 มีอะไรบ้าง

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาวิธีการจัดสรรงบประมาณสำ�หรับการนำ�นโยบายประกันรายได้เกษตรกร

ผู้ปลูกข้าว (ชาวนา) ไปปฏิบัติ ระหว่างฤดูกาลผลิตปี พ.ศ. 2562-2566

	 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค การนำ�นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

(ชาวนา) ไปปฏิบัติ ระหว่างฤดูกาลผลิตปี พ.ศ. 2562-2566
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ขอบเขตของการวิจัย

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 ในการศึกษาการนำ�นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ชาวนา)ไปปฏิบัติ 

ระหว่างฤดูกาลผลิตปี พ.ศ. 2562-2566 ผู้วิจัยกำ�หนดกรอบในการศึกษาจากเอกสาร ประกอบด้วย 

มติคณะรัฐมนตรีตั้งแต่การอนุมัติโครงการ กรอบวงเงิน แนวทางหลักเกณฑ์ในการอ้างอิง แนวทาง

ในการปฏิบัติ รายงานการประชุมคณะกรรมการ นโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) รายงาน

การประชุมคณะอนุกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ ด้านการผลิต ที่มีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน รายงานการประชุม คณะอนุกรรมการนโยบายและ

บริหารข้าวแห่งชาติ ด้านการตลาด ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธาน รายงานการ

ประชุมคณะอนุกรรมกำ�กับดูแล และกำ�หนดเกณฑ์กลางอ้างอิง โครงการประกันรายได้เกษตรกร

ผู้ปลูกข้าว ที่มีอธิบดีกรมการค้าภายในเป็นประธาน แนวคิดทฤษฎีที่มีการทบทวนในกระบวนการ

นำ�นโยบายสู่การปฏิบัติ มาตรการกลไกในการแทรกแซงด้านราคาของรัฐ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ

การสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อนำ�มาประกอบในการตอบคำ�ถามการวิจัย

	 ขอบเขตระยะเวลา 

	 การศึกษาในครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแต่เริ่มมีโครงการประกันรายได้

เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ชาวนา) ไปปฏิบัติ ระหว่างฤดูกาลผลิต ปี พ.ศ. 2562-2566  ในฤดูกาลเพาะ

ปลูกข้าวนาปี 4 ห้วงเวลา ประกอบด้วย 

	 1. ปีการผลิต พ.ศ. 2562/63 ตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 

2562 อนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณในโครงการนี้ 21,495.74 ล้านบาท โดยมีจำ�นวนเกษตรกร 

(ปลูกข้าว) ชาวนาที่เข้าร่วมโครงการประมาณ 4.31 ล้านครัวเรือน 

	 2. ปีการผลิต พ.ศ. 2563/64 ตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) อนุมัติการปรับปรุงกรอบ

วงเงินงบประมาณในโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวหลายครั้ง ครั้งนี้คือ วันที่ 9 

มีนาคม พ.ศ. 2564 วงเงิน 50,646.27 ล้านบาท โดยมีจำ�นวนเกษตรกร (ปลูกข้าว) ชาวนาที่เข้า

โครงการเพิ่มขึ้นเป็น 4.68 ล้านครัวเรือน

	 3. ปีการผลิต 2564/65 ที่ประชุม นบข.เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2565 อนุมัติกรอบ

วงเงินงบประมาณ 88,711.74 ล้านบาท ในการประกันรายได้ชาวนา 4.69 ล้านครัวเรือน 

	 4. ปีการผลิต 2565/66 ตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2565 อนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณ 18,700.13 ล้านบาท โดยมีจำ�นวนเกษตรกร (ปลูกข้าว) 

ชาวนาที่เข้าโครงการ 4.68 ล้านครัวเรือน 
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การทบทวนวรรณกรรม

	 1. แนวคิดตัวแบบและกระบวนการในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ

	 ในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ เน้นการแสวงหาคำ�อธิบายเกี่ยวกับปรากฏการณ์ หรือ

สภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation 

process) ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง และกลยุทธ์ให้การนำ�นโยบายไปปฏิบัติประสบความ

สำ�เร็จ โดยคำ�นึงถึงผลลัพธ์บั้นปลายหรือผลลัพธ์สุดท้าย  (ultimate outcomes) อย่างเป็นระบบ

ให้มากที่สุด (วรเดช จันทรศร, 2556, หน้า 26-28) ประกอบกับนโยบายสาธารณะอาจเป็นมุมมอง

ที่มีความเกี่ยวข้องกับสิ่งที่รัฐบาลเลือกหรือไม่เลือกกระทำ� (Anderson, 2015, p. 7 ) ซึ่งกล่าวได้

ว่า เป็นชุดกิจกรรมของรัฐบาล (Peters, 2015, p. 3) โดยนโยบายสาธารณะอาจกำ�หนดขึ้นมา

เพื่อควบคุมพฤติกรรมจัดระเบียบระบบราชการ แจกจ่ายผลประโยชน์หรือตรึงภาษีซึ่งสามารถ

ดำ�เนินการได้ทั้งหมดที่กล่าวในคราวเดียวกัน (Dye, 2013, p. 3) โดยนโยบายและเจตนารมณ์

มักมีการเปลี่ยนแปลงหรือบิดเบือนดำ�เนินการอย่างล่าช้า รวมไปถึงการสกัดกันด้วย (Fischer, 

Miller, & Sidney, 2007, p. 51) และในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ (implementation) เป็นการ

พิจารณาในฐานะที่เป็นกระบวนการ ผลผลิต และ ผลลัพธ์ ตามแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบ (system 

theory) (จุมพล นิ่มพานิช, 2554,หน้า 5) กล่าวได้ว่า การนำ�นโยบายไปปฏิบัติเป็นศาสตร์ทาง

ด้านสังคมศาสตร์ โดยการแสวงหาความรู้ในสังคมศาสตร์ จำ�เป็นต้องมีความเข้าใจปรัชญาของ

ศาสตร์ในความสอดคล้องระหว่างกระบวนทัศน์ ญาณวิทยา และวิธีวิทยา เพื่อประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการวิจัย (พิชัย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2557,หน้า 39) 

	 ในการศึกษาการนำ�นโยบายไปปฏิบัติงานวิชาการจำ�นวนมากเน้นอธิบายปรากฏการณ์

สภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในกระบวนการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation 

process) โดยมองว่าการนำ�นโยบายไปปฏิบัติมิใช่ขั้นตอนสุดท้ายของนโยบาย หากเป็นกระบวน

การที่เชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายเชิงนโยบายกับผลลัพธ์ปลายทางของนโยบายอย่างเป็นระบบ  

ทั้งในฐานะกระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์สุดท้ายของนโยบาย (ultimate outcomes) แนวคิด

นโยบายสาธารณะจึงมักมองนโยบายในฐานะสิ่งที่รัฐบาลเลือกกระทำ�หรือเลือกละเว้น เป็นชุด

กิจกรรมที่กำ�หนดขึ้นเพื่อควบคุมพฤติกรรม จัดระเบียบระบบราชการและจัดสรรหรือดึงทรัพยากร

สาธารณะ ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าตัวนโยบายและเจตนารมณ์อาจถูกปรับเปลี่ยน บิดเบือน หรือล่าช้า

ได้เมื่อเคลื่อนลงสู่ระดับปฏิบัติการ จากมุมมองเช่นนี้ การศึกษาการนำ�นโยบายไปปฏิบัติจึงต้องให้

ความสำ�คัญทั้งกับเหตุผลของการออกแบบนโยบาย และกับขีดความสามารถเชิงการจัดการของ

หน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละช่วงของกระบวนการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้นแนวคิดว่าด้วย

การนำ�นโยบายไปปฏิบัติถูกนำ�มาใช้เป็นกรอบหลักในการวิเคราะห์กระบวนการดำ�เนินโครงการ

ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในช่วงรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยเฉพาะในสอง

มิติที่สำ�คัญ มิติแรกใช้ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลเพื่อพิจารณาว่าการแปลงเป้าหมายเชิงนโยบาย

ของรัฐบาลทั้งในด้านการพยุงรายได้เกษตรกร การรักษาวินัยการคลัง และการตอบสนองต่อฐาน
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เสียงให้กลายเป็นมาตรการเชิงปฏิบัติการไม่ว่าจะเป็นเกณฑ์ราคาเป้าหมาย เพดานสิทธิ์ และ

กระบวนการจ่ายชดเชย มีความสอดคล้องกันอย่างไรในการนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติ มิติที่สองใช้ตัว

แบบการจัดการเพื่อวิเคราะห์ขีดความสามารถและบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ใน

การประสานงาน จัดการข้อมูล และบริหารขั้นตอนการจ่ายเงินภายใต้ข้อจำ�กัดด้านทรัพยากรและ

กรอบวินัยการคลัง นอกจากนี้ การนำ�นโยบายประกันรายได้ไปปฏิบัติยังผูกพันอย่างใกล้ชิดกับวิธี

การจัดหาและจัดสรรทรัพยากรการคลังของรัฐ โดยเฉพาะการใช้กลไกกิจกรรมกึ่งการคลังภายใต้

กรอบกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

	 2. แนวคิดทฤษฎีอุดหนุนภาคการเกษตร

	     1. มาตรการช่วยเหลือทางการเกษตรแบบทางตรง (Direct payment) โดยรัฐบาล

ให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรบนพื้นฐานของผลผลิตและด้านราคา ประกอบด้วย

	         1) การพยุงราคาตลาด (market price support) เป็นมาตรการที่ใช้มานาน

และแพร่หลาย โดยรัฐกำ�หนดราคารับซื้อสินค้าเกษตรแล้วเก็บเข้าคลังสินค้าหรือโกดังของรัฐ และ

หากรัฐระบายสินค้าเกษตรออกมาขายทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ จะส่งผลให้ราคาสินค้า

ตกต่ำ�ลง นอกจากนี้เพื่อสนับสนุนให้ผู้บริโภคในประเทศซื้อสินค้าเกษตรที่รัฐระบายออกมา รัฐบาล

จึงตั้งอัตราภาษีนำ�เข้าสินค้าเกษตรไว้สูง เพื่อจูงใจผู้บริโภคในประเทศให้ซื้อสินค้าที่รัฐบาลระบาย

ออกมาแทนสินค้านำ�เข้าซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า การดำ�เนินการด้วยวิธีการดังกล่าว ทำ�ให้กลไกราคา

ในการจัดสรรทรัพยากรภาคเกษตรบิดเบือนไปจะมีผลเพียงระยะสั้นเท่านั้น ทั้งยังใช้งบประมาณสูง 

เนื่องจากรัฐต้องรับภาระในการบริหารสต็อกสินค้าเกษตร ซึ่งโดยปกติแล้วเน่าเสียง่ายและมีความ

เสี่ยงด้านราคาที่มีความอ่อนไหวสูง อย่างไรก็ตาม การอุดหนุนราคาผลผลิตทางการเกษตร เป็น

หนึ่งในรูปแบบของการอุดหนุนที่มุ่งเน้นการสร้างหลักประกันราคาขั้นต่ำ� สำ�หรับการขายสินค้า

ทางการเกษตร ซึ่งการใช้กลไกนี้จะทำ�ให้ราคาพืชผลทางการเกษตรปรับตัวสูงขึ้นจากการอุดหนุน

ดังกล่าว แต่การอุดหนุนส่วนใหญ่เกิดจากแนวนโยบายของภาครัฐจะทำ�ให้กลายเป็นรายจ่ายที่ภาค

รัฐ จำ�ใจจะต้องแบกรับเมื่อต้องการจะดำ�เนินนโยบาย

	       2) การจ่ายเงินชดเชย (deficiency payments) กล่าวได้ว่า เมื่อสินค้าทางการ

เกษตรมีราคาตลาดต่ำ�กว่าราคาเป้าหมาย และมาตรการที่มีการใช้กันอย่างแพร่หลาย รองลง

มาจากมาตรการการพยุงราคาตลาด โดยรัฐจ่ายเงินชดเชยให้กับเกษตรกร หากราคาตลาดของ

สินค้าเกษตรต่ำ�กว่าราคาที่รัฐกำ�หนดเป็นเป้าหมายไว้ ถึงแม้ว่ารูปแบบการจ่ายเงินชดเชย จะมี

ประสิทธิภาพที่สูงกว่า การพยุงราคาตลาด แต่ยังคงเป็นการบิดเบือนของกลไกราคา เพราะปริมาณ

เงินที่รัฐอุดหนุนให้เกษตรกรจะเพิ่มขึ้น เมื่อราคาตลาดตกต่ำ�ซึ่งอาจจูงใจให้เกิดการผลิตเพิ่มขึ้น นำ�

มาสู่ผลผลิตล้นตลาด และจะเป็นปัจจัยให้ราคาตกต่ำ�ในระยะยาว

	 2. มาตรการช่วยเหลือทางอ้อม (indirect payment หรือ decouple payment) เป็น
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ความช่วยเหลือของรัฐให้เกษตรกรมีรายได้ที่สม่ำ�เสมอแทนการแทรกแซงราคาตลาด ได้แก่ 

	    1) การจ่ายเงินช่วยเหลือเป็นสัดส่วนกับพื้นที่เพาะปลูก (area payment) รัฐจ่าย

เงินช่วยเหลือเกษตรกร คิดเป็นสัดส่วนของพื้นที่เพาะปลูก กรณีที่รายได้ของเกษตรกรลดลง จาก

ราคาผลผลิตที่ต่ำ�กว่าราคาที่กำ�หนด โดยปริมาณเงินชดเชยไม่ขึ้นอยู่กับราคาตลาด แต่ขึ้นอยู่กับ

ขนาดพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งหากช่วงเวลาใดที่ผลผลิตทางเกษตรบางประเภทออกสู่ตลาดจำ�นวนมาก 

รัฐจะให้เงินกับเกษตรกรที่เพาะปลูกผลผลิตชนิดนั้นให้หยุดเพาะปลูกชั่วคราว วิธีดังกล่าวสามารถ

กำ�หนดปริมาณผลผลิตไม่ให้ออกสู่ตลาดมากเกินไป รวมถึงมีการจำ�กัดปริมาณเงินช่วยเหลือตาม

พื้นที่เพาะปลูกสูงสุดที่รัฐกำ�หนด ซึ่งมาตรการดังกล่าวรัฐบาลในอดีตก็มีการนำ�นโยบายดังกล่าวมา

ใช้ อาจจะด้วยเหตุผลต้องการลดจำ�นวนผลผลิตทางการเกษตร และเป็นการแก้ไขปัญหาระยะสั้น

ภาคการเกษตร อีกด้วย

	   2) การอุดหนุนการจัดซื้อ ปัจจัยในการผลิต (subsidies to purchased inputs) 

รัฐจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกรทางด้านปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย สารเคมี น้ำ�มันเชื้อเพลิง และ 

เครื่องจักร หรือให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการจัดซื้อปัจจัยในการผลิต

	   3) นโยบายประกันภัยสินค้าเกษตร (crop insurance) เป็นมาตรการอุดหนุนเพื่อ

ประกันความเสี่ยง หากเกษตรกรสูญเสียรายได้หรือผลผลิต โดยรัฐอุดหนุนค่าเบี้ยประกันให้กับ

เกษตรกรที่ขึ้นอยู่กับระดับความคุ้มครองที่เกษตรกรต้องการ ซึ่งรัฐมักเน้นการช่วยเหลือเกษตรกร

รายย่อยในสัดส่วนที่มากกว่าเกษตรกรรายใหญ่

	 ในเชิงทฤษฎีมาตรการอุดหนุนภาคการเกษตรสามารถแบ่งออกได้เป็นสองกลุ่มใหญ่ คือ 

มาตรการช่วยเหลือทางตรง ที่รัฐให้การสนับสนุนบนฐานของผลผลิตหรือราคาไม่ว่าจะเป็นการพยุง

ราคาตลาดที่รัฐเข้าไปรับซื้อสินค้าเกษตรและเก็บเป็นสินค้าคงคลังของรัฐ ซึ่งส่งผลให้ราคาตลาด

บิดเบือนและใช้งบประมาณสูงจากภาระการบริหารสต็อกและการจ่ายเงินชดเชยเมื่อราคาตลาด

ต่ำ�กว่าราคาเป้าหมาย ซึ่งมีประสิทธิภาพด้านต้นทุนมากกว่าแต่ก็ยังสร้างแรงจูงใจให้ผลิตเพิ่มจน

เสี่ยงต่อปัญหาผลผลิตล้นตลาดในระยะยาว อีกกลุ่มหนึ่งคือมาตรการช่วยเหลือทางอ้อมหรือการ

แยกการช่วยเหลือออกจากราคาในตลาดไม่ว่าจะเป็นการจ่ายเงินตามพื้นที่เพาะปลูก การอุดหนุน

ปัจจัยการผลิต และการประกันภัยสินค้าเกษตร เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้หรือมีการคุ้มครองความ

เสี่ยงโดยไม่ต้องแทรกแซงกลไกราคาโดยตรง และสามารถกำ�หนดเพดานภาระงบประมาณได้

ชัดเจนมากกว่ามาตรการด้านราคาตลาด ดังนั้นในการศึกษานี้แนวคิดว่าด้วยเครื่องมืออุดหนุนภาค

การเกษตรดังกล่าวถูกนำ�มาใช้เพื่อจัดวางนโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในยุครัฐบาล

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาสะท้อนให้เห็นเครื่องมือช่วยเหลือเกษตรกรอย่างชัดเจน โดยมองว่าน

โยบายประกันรายได้ข้าวเป็นรูปแบบหนึ่งของการจ่ายเงินชดเชยบนฐานของผลผลิตและพ้ืนที่  

เพาะปลูก ที่พยายามหลีกเลี่ยงข้อจำ�กัดและผลเสียของการพยุงราคาตลาดและการรับซื้อผลผลิต

เข้าคลังแบบเดิม ในขณะเดียวกันการออกแบบโครงการประกันรายได้เป็นการใช้กลไกการจ่ายส่วน

ต่างผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ภายใต้กรอบกฎหมายวินัยการเงินการคลัง
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ของรัฐทำ�ให้นโยบายดังกล่าวมีลักษณะของมาตรการช่วยเหลือทางอ้อมที่เชื่อมโยงกับข้อจำ�กัดด้าน

ภาระงบประมาณและการใช้กิจกรรมกึ่งการคลัง การใช้กรอบเครื่องมืออุดหนุนภาคการเกษตร

จึงช่วยให้การวิเคราะห์โครงการประกันรายได้ข้าวสามารถเปรียบเทียบกับทั้งมาตรการพยุงราคา  

รับจำ�นำ�ข้าว และมาตรการช่วยเหลือรูปแบบอื่นได้อย่างมีระบบ พร้อมทั้งเปิดเผยผลกระทบด้าน

วินัยการคลังและพฤติกรรมการผลิตของเกษตรกรภายใต้นโยบายดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม

	 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	     3.1 นโยบายข้าว / โครงการประกันรายได้และรับจำ�นำ� 

	          งานของเจิมศักดิ์ ปิ่นทอง และ ปราณี ทินกร, อัมมาร สยามวาลา และ วิโรจน์ 

ณ ระนอง, สมพร อิศวิลานนท์, ดรุณี ขันโท, นิธิกร วัฒนเรืองโกวิท ตลอดจนงานของ นิพนธ์  

พัวพงศกร และ จิตรกร จารุพงษ์ ช่วยให้เห็นภาพค่อนข้างชัดว่า นโยบายข้าวของไทยตั้งแต่

โครงการพยุงราคา รับจำ�นำ� ไปจนถึงโครงการประกันราคาหรือประกันรายได้ ล้วนมีผลต่อรายได้

ของเกษตรกร โครงสร้างตลาด และกลไกการกระจายผลประโยชน์อย่างไร โดยงานจำ�นวนมาก

ชี้ให้เห็นข้อดีข้อเสียของโครงการรับจำ�นำ�ที่สร้างภาระงบประมาณสูง บิดเบือนกลไกตลาด และ

เปิดช่องให้เกิดการทุจริต ขณะเดียวกันก็มองโครงการประกันราคาหรือประกันรายได้ในฐานะทาง

เลือกใหม่ที่ลดการบิดเบือนตลาดและภาระงบประมาณบางส่วน และสะท้อนให้เห็นว่าทั้งรับจำ�นำ�

และประกันรายได้ต่างก็ถูกใช้เป็นเครื่องมือสำ�คัญในการดูแลฐานเสียงชาวนาและสร้างความชอบ

ธรรมทางการเมืองในแต่ละยุครัฐบาล

	   อย่างไรก็ตามแม้ว่างานวิชาการดังกล่าวสะท้อนภาพที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเปรียบ

เทียบนโยบายข้าวในเชิงผลลัพธ์ของนโยบาย ทั้งด้านรายได้เกษตรกร ระดับราคา และความพึง

พอใจ ตลอดจนเปิดให้เห็นมิติการเมืองของนโยบายข้าวในระดับหนึ่ง แต่งานเหล่านี้ส่วนใหญ่ยังมุ่ง

เน้นการเปรียบเทียบในระดับประเภทของนโยบายมากกว่าการการศึกษาเชิงลึกว่าโครงการประกัน

รายได้ข้าวในยุครัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ถูกออกแบบและนำ�นโยบายไปปฏิบัติอย่างไร

ภายใต้เงื่อนไขเชิงสถาบันและข้อจำ�กัดการคลังร่วมสมัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ยังแทบไม่มีงานใดที่มี

การศึกษาว่านโยบายประกันรายได้ในฐานะเครื่องมือการคลังซ่ึงผสานการใช้งบประมาณรายจ่าย

ประจำ�ปีกับการพึ่งพากลไกกิจกรรมกึ่งการคลังผ่านสถาบันการเงินของรัฐ ภายใต้กรอบกฎหมาย

วินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างเป็นระบบ ดังนั้นจากงานวิจัยข้างต้นจึงส่งผลให้ผู้วิจัยสนใจศึกษา

โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในยุครัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ไม่เพียงในฐานะทางเลือก

เชิงนโยบายเมื่อเทียบกับโครงการรับจำ�นำ�แต่ในฐานะของการออกแบบและนำ�นโยบายไปปฏิบัติ

ภายใต้ข้อจำ�กัดด้านวินัยการคลังและการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง

	     3.2 วินัยการคลังและภาระงบประมาณของนโยบายเกษตร

	           งานของสมชัย สัจจพงษ์ วิมล ชาตะมีนาม นวจิตต์ บุญยรัตพันธุ์ บุณฑ

รีก์ โฆษิตานุฤทธิ์ และณัฐพล ศรีพจนารถ (2551) เกี่ยวกับวินัยการคลังและตัวชี้วัดเชิงตัวเลข ถือ

เป็นงานวิชาการที่สำ�คัญเพราะช่วยนิยามว่าวินัยการคลังคือการที่รัฐไม่ใช้จ่ายเกินตัว จัดสรรงบ
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ประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ หาแหล่งรายได้ให้เพียงพอกับรายจ่าย รักษาระดับเงินคงคลัง และ

บริหารหนี้สาธารณะให้อยู่ในระดับที่ยังสามารถชำ�ระคืนได้โดยไม่สร้างภาระเกินควรต่ออนาคต 

นอกจากนี้งานของอัญชิรญา จันทรปิฎก (2562) เรื่องภาพลวงทางการคลังบทวิเคราะห์ผลกระ

ทบจากการดำ�เนินนโยบายประชานิยม ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการใช้นโยบาย16ประชานิยม โดยเฉพาะใน

ยุครัฐบาลพรรคไทยรักไทย สร้างภาพลวงตา ให้ประชาชนเข้าใจฐานะการคลังของประเทศคลาด

เคลื่อน ขณะที่ข้อเท็จจริงคือการตั้งงบประมาณขาดดุลต่อเนื่อง หนี้สาธารณะผันผวน และเกิด

วัฒนธรรมการคอยของฟรีจากรัฐ จึงเสนอให้เพิ่มความโปร่งใสและการเข้าถึงข้อมูลฐานะการคลัง

ของประชาชนในฐานะพลเมือง

         อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนงานวิจัยดังกล่าวจะพบว่ายังมุ่งอธิบายวินัยการคลังในระดับ

มหภาคหรือเชิงหลักการ มากกว่าการลงลึกในกรณีเฉพาะของโครงการประกันรายได้เกษตรกร

ผู้ปลูกข้าวที่ผสมผสานทั้งงบประมาณปกติและวงเงินผูกพันตามมาตรา 28 ผ่านธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ทำ�ให้แทบยังไม่มีงานใดวิเคราะห์อย่างละเอียดว่าภาระจริงของ

โครงการลักษณะนี้ถูกกระจายอยู่ระหว่างงบประมาณประจำ�ปี หนี้กึ่งการคลังในงบดุลของธนาคาร

ของรัฐ และภาระจากการเลื่อนการชำ�ระหนี้ในอนาคตอย่างไร ดังนั้น การศึกษาโครงการประกัน

รายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในครั้งนี้จึงมุ่งพิจารณากรอบวงเงินที่ใช้ในโครงการในฐานะเครื่องมือกึ่ง

การคลังที่ต้องบริหารดุลยภาพระหว่างความจำ�เป็นทางการเมืองกับข้อจำ�กัดเชิงการคลังภายใต้

กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐที่เข้มงวด

	 3.3 กิจกรรมกึ่งการคลังและการเลี่ยงข้อจำ�กัดด้านงบประมาณของรัฐ

                   งานของวาทินี นุชเล็ก (2559) ที่ศึกษามาตรการควบคุมกิจกรรมกึ่งการคลังผ่าน

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยชี้ให้เห็นว่าเมื่อรัฐบาลผลักภารกิจนโยบายไปให้ธนาคารของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจดำ�เนินการแทน จะเกิด เงินนอกงบประมาณ ที่ไม่ได้สะท้อนอยู่ในงบรายจ่ายประจำ�ปี

อย่างชัดเจน แม้จะช่วยให้รัฐดำ�เนินนโยบายได้คล่องตัวขึ้นภายใต้ข้อจำ�กัดด้านงบประมาณ แต่ก็

สร้างความเสี่ยงด้านฐานะการคลังและความโปร่งใส เพราะภาระที่แท้จริงถูกซ่อนอยู่ในงบดุลของ

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ รายงานความเสี่ยงทางการคลังของกระทรวงการคลัง สำ�นักงานบริหาร

หนี้สาธารณะและธนาคารแห่งประเทศไทย ดังนั้นกล่าวได้ว่ากิจกรรมกึ่งการคลังภายใต้มาตรา 

28 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เปิดช่องให้รัฐบาลใช้วงเงินผูกพัน

ผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและสถาบันการเงินเฉพาะกิจอื่น ๆ เพื่อดำ�เนิน

โครงการช่วยเหลือไม่ว่าจะเป็นโครงการประกันรายได้เกษตรกร โดยไม่ต้องบันทึกวงเงินทั้งหมด

เป็นรายจ่ายในงบประมาณประจำ�ปีและไม่ถูกนับเป็นหนี้สาธารณะทันที

	   	 อย่างไรก็ตามจากการทบทวนงานวิจัยดังกล่าวทำ�ให้เห็นชัดว่ากิจกรรมกึ่ง

การคลังเป็นช่องทางขยายพื้นที่การคลัง ของรัฐบาล ช่วยให้เดินนโยบายได้แม้อยู่ในกรอบเพดาน

งบประมาณและหนี้สาธารณะ แต่แลกมากับความเสี่ยงด้านฐานะการคลังระยะยาว ภาระหนี้ที่

สะสมอยู่นอกงบประมาณ และการลดทอนความโปร่งใสในการรายงานข้อมูลต่อสาธารณะ อย่างไร
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ก็ตามยังพูดถึงกิจกรรมกึ่งการคลังในระดับภาพรวมของระบบการคลังหรือกรณีอื่น เช่น สินเชื่อ 

SMEs หรือมาตรการเยียวยาภัยแล้ง มากกว่าการนำ�กรอบกิจกรรมกึ่งการคลัง มาวิเคราะห์โดยตรง

ผ่านโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในยุครัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ว่าการใช้

มาตรา 28 ผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ถูกออกแบบอย่างไร มีผลต่อการรับ

รู้ภาระหนี้และการประเมินวินัยการคลังของนโยบายนี้เพียงใด ข้อเสนอแนะดังกล่าวส่งผลให้งาน

วิจัยโครงการประกันรายได้ใช้กรอบกิจกรรมกึ่งการคลังไปศึกษาเชิงลึกทั้งในฐานะกลไกให้การเมือง

ยังสามารถผลักดันนโยบายช่วยชาวนาได้ ภายใต้ข้อจำ�กัดเชิงกฎหมายและเพดานการคลังที่เข้ม

งวดมากขึ้น

	 3.4 การเมืองในกระบวนการนโยบาย

                     งานของปิยวัฒน์ นัยโกวิท (2563) แสดงให้เห็นว่า นโยบายแทรกแซงราคาข้าวของ

ไทยไม่ว่าจะเป็นโครงการรับจำ�นำ� หรือประกันรายได้ ไม่ใช่แค่เครื่องมือเศรษฐกิจ แต่ถูกออกแบบ

และปรับเปลี่ยนไปตามแรงกดดันทางการเมืองและบริบทการเลือกตั้ง ทั้งในระดับการกำ�หนด

ราคารับจำ�นำ�/ราคาประกัน รูปแบบการเข้าร่วมโครงการ และช่วงเวลาการตัดสินใจ งานของอัญ

ชิรญา จันทรปิฎก (2562) กล่าวว่านโยบายประชานิยมเป็นการการซื้อเสียงเชิงนโยบาย ที่สะท้อน

ให้เห็นว่านโยบายข้าวถูกใช้เป็นสัญญาประชาคมแบบมีมูลค่าเป็นตัวเงิน ที่พรรคการเมืองเสนอ

ให้เกษตรกร แลกกับการสนับสนุนทางการเมืองในปัจจุบันและอนาคต กล่าวคือ เป็นการซื้อเสียง

ผ่านนโยบาย ไม่ใช่ผ่านเงินสดในซอง กล่าวคือทั้งสองแนวคิดเป็นการสร้างระบบอุปถัมภ์ที่สะท้อน

ให้เห็นว่าฐานเสียงเกษตรกรหลายล้านครัวเรือน กลายเป็นทุนทางการเมือง ที่พรรคการเมือง

พยายามผูกมัดผ่านนโยบายไม่ว่าจะเป็นโครงการรับจำ�นำ� ประกันรายได้ พักหนี้ ล้างหนี้ และกลุ่ม

ผลประโยชน์อย่างโรงสี พ่อค้าคนกลาง ผู้ส่งออก หรือแม้แต่ข้าราชการที่กำ�กับโครงการ ก็เข้าไป

มีบทบาทต่อรองผลประโยชน์ในรายละเอียดของนโยบาย ตั้งแต่เกณฑ์คุณสมบัติ ราคาเป้าหมาย  

ไปจนถึงกลไกระบายข้าว

	       อย่างไรก็ตามงานกลุ่มนี้ช่วยให้เป็นกรอบในการอธิบายให้เห็นว่านโยบายข้าวไม่

ใช้มีฐานะเป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่เห็นมันเป็นสัญญาการเมือง ระยะยาวระหว่างรัฐ 

พรรคการเมือง และชาวนา ฐานเสียงเกษตรกรไม่ได้มองโครงการรับจำ�นำ�หรือประกันรายได้เป็น

มาตรการชั่วคราวเฉพาะช่วงวิกฤต หากแต่มองเป็นสิทธิหรือคำ�มั่นที่รัฐต้องดำ�เนินต่อเนื่องในทุก

ยุครัฐบาล เมื่อสัญญานี้ถูกกำ�หนดในการหาเสียงเลือกตั้งไว้แล้วพรรคการเมืองที่เข้ามาบริหารรัฐ

จึงไม่อาจจะไม่กระทำ�ตาม เพราะการตัด ลด หรือเปลี่ยนรูปนโยบายอย่างฉับพลันย่อมถูกตีความ

ว่าเป็นการทรยศต่อข้อตกลงเดิมกับชาวนาที่ส่งผลกระทบความชอบธรรมของรัฐบาลทันที ดังนั้น

นโยบายข้าวในยุครัฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชาแม้จะเปลี่ยนจากโครงการรับจำ�นำ�ข้าวเป็นโครงการ

ประกันรายได้ ที่มีมาตรการทางการนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง  

ท่ีต่างจากรัฐบาลก่อนหน้าแต่ยังคงทำ�หน้าที่ทางการเมืองแบบเดียวกันคือยืนยันกับชาวนาผ่าน

นโยบายข้าวในฐานะนโยบายเชิงซื้อเสียง แต่จัดรูปการใช้จ่ายและการก่อภาระให้เข้ากับกรอบวินัย
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การคลังให้มากที่สุดเท่าที่จะทำ�ได้

กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สะท้อนให้เห็นว่านโยบาย

งบประมาณประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวเป็นผลลัพธ์ของความสัมพันธ์ในด้าน (1) กลไก

โครงสร้างเชิงสถาบันในกระบวนการนโยบายสาธารณะทำ�หน้าท่ีกำ�หนดมาตรการของนโยบาย 

ลำ�ดับข้ันของการตัดสินใจเชิงนโยบายว่าบุคคลหรือหน่วยงานใดมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย

ต้องผ่านขั้นตอนใด และดำ�เนินการอย่างไรในการกำ�หนดและผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

ขณะเดียวกันแนวคิดกลไกการอุดหนุนภาคการเกษตรที่นำ�มาอธิบายนโยบายข้าวยังชี้ให้เห็นรูป

แบบการเข้าแทรกแซงของรัฐในการพยุงรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ผ่านการออกแบบรูปแบบการ

สนับสนุนและการกำ�หนดเงื่อนไขต่าง ๆ ในการนำ�นโยบายลงสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ (2) ใน

ด้านการคลังจากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องชี้ให้เห็นว่ามาตรการอุดหนุนภาคเกษตรมักใช้เงิน

จากทั้งงบประมาณปกติและกลไกนอกงบประมาณ เช่น ธนาคารของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ วิธีการนี้

ทำ�ให้ภาระการใช้เงินของรัฐสะสมมากขึ้น และทำ�ให้เหลือพื้นที่งบประมาณสำ�หรับนโยบายด้าน

อื่นน้อยลง จึงทำ�ให้ข้อกำ�หนดด้านวินัยการคลังและกรอบภาระงบประมาณกลายเป็นข้อจำ�กัด

สำ�คัญต่อการออกแบบและขยายโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว นอกจากนี้ การใช้

มาตรการกึ่งการคลังเพื่อเลี่ยงข้อจำ�กัดงบประมาณ ยังทำ�ให้ระดับความโปร่งใสและความยั่งยืน

ทางการคลังของนโยบายลดลงด้วย ดังนั้น เงื่อนไขด้านการคลังและพลวัตทางการเมืองจึงเชื่อม

โยงกันอย่างใกล้ชิด และร่วมกันกำ�หนดทิศทาง ความต่อเนื่อง และสถานะความสำ�คัญเชิงนโยบาย

ของโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในแต่ละช่วงเวลา ส่งผลต่อรูปแบบการออกแบบ

มาตรการ ขั้นตอนการดำ�เนินงาน และผลการนำ�นโยบายไปปฏิบัติในแต่ละฤดูกาลผลิต กล่าวโดย

สรุป ผลลัพธ์เชิงประสิทธิผลของการนำ�นโยบายดังกล่าวถูกกำ�หนดโดยปัจจัยเชิงสถาบัน เชิงการ

คลัง และเชิงการเมือง ซึ่งทำ�หน้าที่ทั้งเป็นปัจจัยเอื้อและข้อจำ�กัด (3) ในมิติทางการเมือง พบว่า 

รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรับแรงกดดันจากทั้งเกษตรกรและพรรคการเมืองที่ต้องการ

ให้มีมาตรการช่วยเหลือผู้ปลูกข้าวอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ต้องรักษาวินัยการคลัง

และจำ�กัดการสร้างหนี้เพิ่ม เงื่อนไขที่สวนทางกันนี้ ทำ�ให้พลวัตทางการเมืองทั้งระดับชาติและ

ระดับพื้นที่มีบทบาทอย่างมากในการตัดสินใจเลือกรูปแบบนโยบาย ว่าจะใช้กลไกงบประมาณ

หรือกลไกกึ่งการคลังเป็นหลัก และจะดำ�เนินมาตรการในลักษณะต่อเนื่องหรือปรับเปลี่ยนไปตาม

แต่ละฤดูกาลผลิต กล่าวโดยสรุป การนำ�นโยบายงบประมาณประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว

ไปปฏิบัติในแต่ละฤดูกาลผลิต อาจทำ�ความเข้าใจได้ว่าเป็นกระบวนการที่เกิดจากการทำ�งานเชื่อม

โยงกันของโครงสร้างเชิงสถาบัน เงื่อนไขด้านการคลัง และพลวัตทางการเมือง ซึ่งล้วนทำ�หน้าที่ทั้ง

ในฐานะปัจจัยเอื้อและข้อจำ�กัดต่อระดับความต่อเนื่องของนโยบาย ความยืดหยุ่นในการออกแบบ
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มาตรการ และผลลัพธ์เชิงประสิทธิผลของนโยบายในทางปฏิบัติ ดังแสดงในภาพที่ 1

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีการดำ�เนินการวิจัย

	 งานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ร่วมกับการวิจัย

เอกสาร (documentary research) เพื่อศึกษากระบวนการนำ�นโยบายงบประมาณประกันราย

ได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวไปปฏิบัติในแต่ละฤดูกาลผลิต ระหว่างปี พ.ศ. 2562–2566 โดยมุ่งทำ�ความ

เข้าใจความเชื่อมโยงที่ทับซ้อนระหว่างมิติกลไกเชิงสถาบัน มิติการคลัง และมิติทางการเมืองภายใต้

บริบทโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว

	 1) พื้นที่การศึกษา

    	 พื้นที่การศึกษาการนำ�นโยบายงบประมาณโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูก

ข้าวสู่การปฏิบัติ เป็นการกำ�หนดบริบทรวมของการดำ�เนินโครงการทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นพื้นที่และ

หน่วยงานที่มีบทบาทโดยตรงในการแปลงนโยบายส่วนกลางไปสู่การดำ�เนินงานในระดับพื้นที่

	 2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ

	 การคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive  

sampling) โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์ว่าผู้ให้ข้อมูลต้องเป็นตัวแทนโดยตรงหรือมีประสบการณ์ยาวนาน

เกี่ยวข้องกับนโยบายโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ในระดับการกำ�หนดนโยบายและ

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การนำานโยบายงบประมาณประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ชาวนา)  
ไปปฏิบัติ ระหว่างฤดูผลิต ปี พ.ศ. 2562-2566 

มิติโครงสร้างเชิงสถาบัน 
- ออกแบบโครงการ 
- กำาหนดผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
- กำาหนดกลไกผลักดันนโยบายสู่การ 
  ปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

มิติด้านการคลัง 
- แหล่งงบประมาณ 
- วินัยการคลังและกรอบภาระงบประมาณ 

 
 

 

 
 

การนำา
นโยบาย
งบประมา
ณประกัน
รายได้

เกษตรกรผู้
ปลูกข้าว
ไปปฏิบัต ิ

มิติด้านการเมือง 
- แรงกดดันจากเกษตรกรและพรรคการเมือง 
- ความจำาเป็นต้องรักษาวินัยการคลังและ
ควบคุมการก่อหน้ีใหม่ 
- การเลือกใช้กลไกงบประมาณ/ก่ึงการคลัง 

 

 
 
 

ประสิทธิผล
ในทางปฏิบัติ
ของโครงการ
ประกันรายได้

เกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวในแต่ละ
ฤดูกาลผลิต 
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การดำ�เนินงานในเชิงปฏิบัติ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญในส่วนกลาง จำ�นวน 10 คน ประกอบด้วย (1) 

กลุ่มผู้กำ�หนดนโยบายโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (2) กลุ่มงบประมาณ/สถาบัน

การเงินของรัฐ และ (3) กลุ่มการเมือง/นักวิชาการ

	 3) การเก็บรวบรวมข้อมูล

	     (1) ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยรวบรวมจากผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยการสัมภาษณ์

จากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ ใช้รูปแบบคำ�ถามแบบปลายเปิดมีการเก็บข้อมูลแบบนัดหมายผู้ให้ข้อมูล

สำ�คัญไว้ล่วงหน้า มีการวางแผนการเก็บข้อมูลและลงมือเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ทำ�ให้ผู้วิจัยสามารถ

ควบคุมการเก็บข้อมูลในสิ่งที่ต้องการในประเด็นการวิจัยเพื่อความครบถ้วนของข้อมูลที่มาใช้ใน

การวิเคราะห์เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย

	     (2) ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า การรวบรวมงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง หนังสือบทความวิชาการ และข้อมูลจากสารสนเทศ เพื่อเป็นส่วนประกอบในเนื้อหา ซึ่ง

นำ�มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัย

	 4) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 (1) การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ซึ่งมีการออกแบบโครงสร้างของข้อ

คำ�ถามที่สามารถนำ�ไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบชี้นำ� (guid-

ed interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างของข้อคำ�ถามที่ชัดเจนที่เกี่ยวข้องกับ

วัตถุประสงค์ในการศึกษามีการกำ�หนดแนวข้อคำ�ถามแบบเปิดกว้าง หรือเป็นการใช้แบบสัมภาษณ์

ปลายเปิดเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมากที่สุด

	 (2) เครื่องบันทึกเสียง ใช้บันทึกข้อมูลระหว่างการสัมภาษณ์เพื่อให้สามารถเก็บข้อมูล

ได้มากที่สุดไม่ตกหล่นเนื่องจากผู้วิจัยไม่สามารถจดบันทึกได้ทั้งหมด

               (3) กล้องถ่ายภาพดิจิตอล ใช้บันทึกเหตุการณ์หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยเห็นว่าสำ�คัญ

และมีประโยชน์ต่อการวิจัย

	 (4) เครื่องมือที่ช่วยในการจดบันทึก คือ สมุดปากกา สำ�หรับจดบันทึกข้อมูลที่ได้จาก

การสัมภาษณ์ ซึ่งช่วยในการบันทึกคำ�พูดที่สำ�คัญ สภาพแวดล้อม และพฤติกรรมของผู้ให้ข้อมูล

สำ�คัญ

	 5) การตรวจสอบความน่าเชื่อถือ

	 การตรวจสอบข้อมูลการวิจัย ใช้วิธีตรวจสอบแบบสามเส้า เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ

ในการวิจัย โดยวิธีการแบบสามเส้าสะท้อนให้เห็นว่าข้อมูลและผลการวิเคราะห์จากข้อมูลที่เก็บ

รวบรวมที่เก็บรวบรวมไว้มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้อง ตรงกับความจริง โดยการตรวจสอบความถูก

ต้อง เปรียบเทียบจากแหล่งข้อมูลหลายๆแหล่ง ทำ�ให้ผู้วิจัยมั่นใจว่าข้อมูลมีความน่าเชื่อสูง โดยมี

วิธีการดังนี้ (ขจรศักดิ์ บัวระพันธ์,2554)

	 (1) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านข้อมูล เป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มาจากหลาก

หลายแหล่งว่าเหมือนกันหรือไม่ ถ้าพบว่าได้ข้อมูลมาเหมือนกันแสดงว่าข้อมูลท่ีผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง
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	 (2) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล เป็นการใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล

ต่างกันเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่นการสัมภาษณ์ การสังเกต หรือข้อมูลจากเอกสาร 

จากนั้นนำ�ข้อมูลที่เก็บมาวิเคราะห์มีข้อสรุปแนวเดียวกันหรือไม่

	 6) การวิเคราะห์ข้อมูล

               สำ�หรับกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth 

interview)นั้น ผู้วิจัยได้นำ�ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) มาใช้ใน

กระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยดำ�เนินการร่วมกับวิเคราะห์จำ�แนกประเภทและ

เชิงการตีความโดยผู้วิจัยสรุปวิเคราะห์

ผลการวิจัย

	 1) วิธีการในการจัดสรรงบประมาณสำ�หรับการนำ�นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้

ปลูกข้าว (ชาวนา) ไปปฏิบัติ ระหว่างฤดูกาลผลิตปี พ.ศ. 2562-2566 สะท้อนให้เห็นความเชื่อม

โยงระหว่างกรอบวงเงินในแต่ละฤดูกาลผลิตกับกลไกการจ่ายเงินให้เกษตรผู้ปลูกข้าวในแต่ละ

ฤดูกาลผลิต โดยรัฐกำ�หนดกรอบวงเงินและเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการไม่ว่าจะเป็น ราคาประกัน

รายได้ ช่วงเวลาผลิต ชนิดข้าว และจำ�นวนครัวเรือนเกษตรกรที่เป็นเป้าหมาย ภายใต้มติคณะ

รัฐมนตรีและกรอบวินัยการเงินการคลัง จากนั้นใช้รูปแบบงบประมาณกึ่งการคลัง โดยมอบหมาย

ให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นกลไกหลักในการดำ�เนินโครงการแทนการใช้

งบประมาณแผ่นดินโดยตรง เมื่อกรอบวงเงินและเกณฑ์การจ่ายเงินได้รับความเห็นชอบ ธนาคาร

เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะใช้วงเงินกึ่งการคลังสำ�รองจ่ายเงินส่วนต่างรายได้ให้แก่

เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนและผ่านเกณฑ์ โดยโอนเข้าบัญชีเกษตรกรเป็นรอบ ๆ ตามราคาเกณฑ์กลาง

อ้างอิงในแต่ละช่วงของฤดูกาลผลิต ทำ�ให้กรอบวงเงินที่กำ�หนดในเชิงนโยบายถูกแปลงเป็นการจ่าย

เงินจริงในระดับครัวเรือนได้อย่างต่อเนื่อง ภายหลังการสำ�รองจ่าย รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายในปีถัดไปหรือใช้งบภายใต้มาตราเกี่ยวกับการดำ�เนินนโยบายกึ่งการคลังเพ่ือชดเชยภาระ

ต้นทุนและหนี้ที่เกิดขึ้นให้แก่ธนาคาร ภายใต้ข้อจำ�กัดของเพดานภาระหนี้กึ่งการคลังและกรอบ

วินัยการเงินการคลังของรัฐ รูปแบบการใช้งบประมาณกึ่งการคลังผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตรเชื่อมการตัดสินใจด้านกรอบวงเงินในแต่ละฤดูกาลผลิตเข้ากับการจ่ายเงินจริง

ให้เกษตรกรในภาคสนามอย่างต่อเนื่องและคล่องตัว แม้อยู่ภายใต้ข้อจำ�กัดด้านงบประมาณของรัฐ

	 2) ปัญหาและอุปสรรค การนำ�นโยบายงบประมาณประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูก

ข้าว (ชาวนา) ไปปฏิบัติ ระหว่างฤดูกาลผลิตปี พ.ศ. 2562-2566 สะท้อนให้เห็นการนำ�นโยบาย

งบประมาณประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวไปปฏิบัติยังคงอยู่ภายใต้โครงสร้างเชิงสถาบันและ

กระบวนการตัดสินใจรวมศูนย์ที่รัฐส่วนกลาง โดยเฉพาะขั้นตอนการอนุมัติกรอบวงเงินตามมาตรา 

28 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งต้องผ่านการพิจารณาของ

หลายหน่วยงานด้านการคลังและคณะรัฐมนตรี ส่งผลให้บางปีการผลิตเกิดความล่าช้าในการนำ�
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กรอบวงเงินเข้าสู่การอนุมัติ และทำ�ให้การจ่ายเงินส่วนต่างรายได้ให้เกษตรกรเลื่อนออกไปจาก

กำ�หนด แม้ว่าจะใช้ธนาคารของรัฐเป็นผู้สำ�รองจ่ายในฐานะกิจกรรมกึ่งการคลังเพื่อเพิ่มความคล่อง

ตัวในระดับการปฏิบัติในพื้นที่ก็ตาม โครงสร้างดังกล่าวสะท้อนว่าความคล่องตัวในการจ่ายเงินยัง

ผูกพันอยู่กับข้อกำ�หนดเชิงสถาบันและเพดานวงเงินกึ่งการคลัง ซึ่งจำ�กัดทั้งความรวดเร็วและความ

แน่นอนของการดำ�เนินโครงการ อย่างไรก็ตามการใช้วงเงินกึ่งการคลังผ่านธนาคารของรัฐ แม้

ช่วยให้รัฐบาลดำ�เนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวได้ต่อเนื่องโดยไม่ต้องบันทึกภาระ

ทั้งหมดไว้ในงบประมาณปีเดียว แต่กลับสร้างภาระการคลังสะสมระยะยาวที่ต้องใช้งบประมาณ

ชดเชยในอนาคต และลดพื้นที่การคลังสำ�หรับนโยบายด้านอื่น ประกอบกับแรงกดดันทางการเมือง

ที่สนับสนุนการคงมาตรการในรูปแบบเดิมทำ�ให้การปรับทิศทางไปสู่เครื่องมือที่ลดการพ่ึงพางบ

ประมาณกึ่งการคลังและส่งเสริมการปรับโครงสร้างการผลิตยังเกิดขึ้นอย่างจำ�กัด

ดังนั้นรูปแบบการจัดสรรงบประมาณกึ่งการคลังดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทเชิงยุทธศาสตร์

ของรัฐในการขับเคลื่อนนโยบายภายใต้ข้อจำ�กัดของกรอบวินัยการเงินการคลังและโครงสร้างการ

ตัดสินใจแบบรวมศูนย์ โดยกลไกนี้เอื้อให้รัฐบาลสามารถดำ�เนินโครงการได้อย่างรวดเร็วและตอบ

สนองต่อแรงกดดันทางการเมืองในระยะสั้น โดยเฉพาะในบริบทที่นโยบายถูกใช้เป็นเครื่องมือใน

การรักษาฐานเสียง อย่างไรก็ตาม ความคล่องตัวดังกล่าวมาพร้อมกับความเสี่ยงด้านภาระทางการ

คลังที่อาจสะสมในระยะยาว และก่อให้เกิดข้อจำ�กัดต่อความสามารถของรัฐในการปรับทิศทาง

นโยบายไปสู่การปฏิรูปเชิงโครงสร้างที่ยั่งยืน ดังนั้น งบประมาณกึ่งการคลังจึงมีความสำ�คัญใน

ฐานะเครื่องมือเชิงนโยบายท่ีทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการดำ�เนินการของรัฐและในขณะเดียวกัน

ก็ต้องได้รับการกำ�กับดูแลอย่างรอบคอบเพื่อป้องกันผลกระทบเชิงลบต่อเสถียรภาพทางการคลังใน

อนาคต

อภิปรายผลการวิจัย

	 ผลการศึกษา วิธีการจัดสรรงบประมาณสำ�หรับการนำ�นโยบายประกันรายได้เกษตรกร

ผู้ปลูกข้าวไปปฏิบัติในช่วงฤดูกาลผลิตปี พ.ศ. 2562-2566 ข้อค้นพบสำ�คัญที่สะท้อนพลวัตของ 

การบริหารนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตยแบบมีข้อจำ�กัด (constrained democracy) 

ภายใต้กรอบกฎหมายวินัยการคลังที่เข้มงวดและแรงกดดันจากการแข่งขันทางการเมืองในบริบท

สังคมไทยร่วมสมัย ข้อค้นพบหลักที่มีนัยสำ�คัญทางวิชาการและเชิงทฤษฎีคือการที่รัฐบาลพลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา เลือกใช้เครื่องมือทางการคลังนอกงบประมาณ (off-budget fiscal in-

strument) ในรูปแบบของกลไกกึ่งการคลัง (quasi-fiscal mechanism) ตามบทบัญญัติมาตรา 

28 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมอบหมายให้สถาบันการเงิน

เฉพาะกิจของรัฐ คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ทำ�หน้าที่เป็นตัวกลางทางการ

คลัง (fiscal intermediary) ในการสำ�รองจ่ายเงินชดเชยให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวก่อนที่รัฐบาล

จะดำ�เนินการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายปกติมาชำ�ระหนี้คืนในเวลาต่อมา  กลไกดังกล่าวสะท้อน
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ให้เห็นถึงกลยุทธ์ของรัฐในการบริหารจัดการความขัดแย้งระหว่างข้อผูกมัดทางกฎหมาย (legal 

constraints) กับความจำ�เป็นทางการเมือง (political imperatives) ผ่านการใช้ช่องทางทางเลือก

ทางการคลัง (alternative fiscal channel) ที่ช่วยให้รัฐสามารถดำ�เนินนโยบายแบบกระจายภาระ

ทางการคลังข้ามช่วงเวลา (inter-temporal fiscal burden distribution) โดยไม่ต้องเผชิญกับข้อ

จำ�กัดของเพดานการจ่ายขาดงบประมาณในปีงบประมาณเดียว (single-year deficit ceiling) 

อย่างไรก็ตามการใช้กลไกดังกล่าวมีความสำ�คัญต่อความโปร่งใสทางการคลัง (fiscal transparen-

cy) และความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (public accountability) เนื่องจากภาระหนี้ที่แท้จริงของ

นโยบายถูกปกปิดไว้ในงบดุลของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร แทนที่จะสะท้อน

ให้เห็นอย่างชัดเจนในงบประมาณแผ่นดิน กล่าวให้เห็นได้ว่ากลไกดังกล่าวเป็นลักษณะเฉพาะของ

เครื่องมือกึ่งการคลังที่มักถูกใช้เพื่อหลีกเลี่ยงข้อจำ�กัดของระเบียบวินัยทางการคลังในระยะสั้น แต่

กลับสร้างภาระหนี้สาธารณะแฝง (contingent public liabilities) และความเสี่ยงเชิงระบบต่อ

ความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว

	 นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบว่าการออกแบบนโยบายประกันรายได้ในยุครัฐบาลพล

เอกประยุทธ์สะท้อนการปฏิบัติตามแนวคิดการนำ�นโยบายเชิงเหตุผล (rational policy imple-

mentation) ที่รัฐกำ�หนดวัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรมทั้งในมิติการพยุงรายได้เกษตรกรและการ

รักษาฐานเสียงทางการเมือง แล้วแปลงวัตถุประสงค์ให้เป็นโครงสร้างนโยบายที่สามารถปฏิบัติได้

จริงผ่านการกำ�หนดรายละเอียดอย่างการนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติโครงการประกันรายได้เกษตรกร

ผู้ปลูกข้าวย่างเข้มงวด ตั้งแต่การกำ�หนดชนิดข้าว ราคาเป้าหมายแยกตามชนิด เพดานปริมาณ

ต่อครัวเรือน เกณฑ์การขึ้นทะเบียน จนถึงตารางการจ่ายชดเชย สอดคล้องกับแนวคิดของวรเดช 

จันทรศร (2556) ที่ชี้ให้เห็นว่ากระบวนการนำ�นโยบายไปปฏิบัติมิได้เป็นเพียงขั้นตอนปลายน้ำ�ของ

วงจรนโยบาย หากเป็นกระบวนการเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายเชิงนโยบายกับผลลัพธ์ปลายทางที่

ต้องคำ�นึงถึงทั้งมิติของกระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์ การจัดสรรงบประมาณจึงเป็นส่วนหนึ่ง

ของกลไกการนำ�นโยบายไปปฏิบัติที่กำ�หนดว่าใครจะได้รับประโยชน์เท่าใด เมื่อใด และด้วยวิธี

การใด การที่รัฐสามารถดำ�เนินโครงการให้ครอบคลุมเกษตรกรหลายล้านรายในกรอบเวลาที่จำ�กัด 

ด้วยวงเงินหลายหมื่นล้านบาทในแต่ละปีการผลิต สะท้อนให้เห็นถึงสมรรถนะทางการบริหาร

จัดการและการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับตัวแบบด้านการจัดการ

ท่ีเน้นสมรรถนะขององค์กรและทรัพยากรเป็นเงื่อนไขสำ�คัญของความสำ�เร็จในการนำ�นโยบายไป

ปฏิบัติ

	 อย่างไรก็ตามข้อค้นพบที่สำ�คัญที่สุดในเชิงวิพากษ์คือแม้โครงการประกันรายได้จะ

แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในเชิงปฏิบัติของนโยบายข้าวไทยเมื่อเทียบกับโครงการรับจำ�นำ� โดย

เฉพาะในด้านการลดบทบาทของรัฐในการแทรกแซงตลาดโดยตรงและการจำ�กัดภาระงบประมาณ

ผ่านการกำ�หนดเพดานปริมาณและราคาอ้างอิง แต่นโยบายดังกล่าวกลับไม่ใช่คำ�ตอบเชิงโครงสร้าง

ในการแก้ไขปัญหาพื้นฐานของภาคการเกษตร ข้อสังเกตนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ เจิมศักดิ์ ปิ่น
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ทอง (2523) อัมมาร สยามวาลา (2550)  วิโรจน์ ณ ระนอง (2533) และสมพร อิศวิลานนท์ (2553) 

ที่ล้วนชี้ร่วมกันว่าทั้งโครงการรับจำ�นำ�และประกันรายได้ต่างใช้เงินงบประมาณจำ�นวนมากเพื่อยก

ระดับรายได้ชาวนาในระยะสั้น แต่ไม่ได้แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างไม่ว่าจะเป็นต้นทุนการผลิตสูง ผลิต

ภาพต่ำ� หรือการพึ่งพาข้าวเป็นรายได้หลักเพียงอย่างเดียว กล่าวได้ว่ารูปแบบนโยบายดังกล่าว

ถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองในการสร้างและรักษาฐานเสียงมากกว่าการเป็นส่วนหน่ึงของ

ยุทธศาสตร์ปฏิรูปภาคเกษตรอย่างจริงจัง ข้อค้นพบนี้ชี้ให้เห็นว่าแม้รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์

โอชา จะเลือกใช้กลไกประกันรายได้ซึ่งถูกต้องกว่าโครงการรับจำ�นำ�ในเชิงหลักการตลาด แต่ก็ยัง

คงมุ่งตอบสนองเป้าหมายทางการเมืองและความต้องการระยะสั้นเป็นสำ�คัญ โดยใช้การบริหาร

จัดการเชิงการคลังที่ซับซ้อนผ่านกลไกกึ่งการคลังเพื่อให้สามารถดำ�เนินโครงการได้ต่อเนื่องโดยไม่

ฝ่าฝืนกรอบวินัยการคลังในระยะสั้น แต่กลับสร้างภาระหนี้สะสมและความเสี่ยงทางการคลังใน

ระยะยาว

	 กล่าวโดยสรุป งานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่าโครงการประกันรายได้ข้าวสะท้อนความซับซ้อน

และความขัดแย้งภายในของนโยบายสาธารณะที่พยายามสร้างสมดุลระหว่างการตอบสนองความ

ต้องการทางสังคมของเกษตรกร การรักษาฐานเสียงทางการเมือง และการปฏิบัติตามข้อจำ�กัดด้าน

วินัยการคลัง ซึ่งเป็นประเด็นสำ�คัญต่อการทำ�ความเข้าใจพลวัตของการบริหารนโยบายสาธารณะ

ในบริบทของประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ต้องเผชิญกับแรงกดดันจากหลายมิติพร้อมกัน นั้นหมายถึงว่า

โครงการประกันรายได้ข้าวแม้ช่วยบรรเทาปัญหารายได้ตกต่ำ�ของเกษตรกรและมีประสิทธิภาพ

ทางการเมืองสูง แต่กลับไม่ใช่คำ�ตอบเชิงโครงสร้างในการแก้ปัญหาความผันผวนของราคาสินค้า

เกษตร รูปแบบนโยบายดังกล่าวถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองในการสร้างและรักษาฐานเสียง

มากกว่าการเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ปฏิรูปภาคเกษตรอย่างจริงจัง ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบ

ว่ารัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เลือกใช้กลไกประกันรายได้ที่ถูกต้องกว่าโครงการรับจำ�นำ�

ในเชิงหลักการตลาด แต่ยังคงมุ่งตอบสนองเป้าหมายทางการเมืองและความต้องการระยะสั้นเป็น

สำ�คัญ

	 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการนำ�นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูก

ข้าวไปปฏิบัติระหว่างฤดูกาลผลิตปี พ.ศ. 2562-2566 ที่สะท้อนความไม่สมดุลระหว่างเป้าหมาย

เชิงนโยบายกับข้อจำ�กัดเชิงการคลัง โดยรัฐบาลต้องการพยุงรายได้ชาวนาให้ไม่ต่ำ�กว่าระดับราคา

ที่กำ�หนด ขณะเดียวกันก็ต้องอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังตามพระราชบัญญัติวินัยการ

เงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ข้อค้นพบนี้ชี้ให้เห็นว่าวิธีจัดสรรงบประมาณไม่สามารถอาศัยงบ

ประมาณรายจ่ายประจำ�ปีที่จ่ายแล้วจบในปีนั้นได้ แต่ต้องใช้กลไกกึ่งการคลังตามมาตรา 28 ให้

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสำ�รองจ่ายชดเชยแล้วรัฐบาลทยอยตั้งงบมาชำ�ระ

คืน ซึ่งเป็นการออกแบบเส้นทางทางการคลังที่ทำ�ให้โครงการเดินได้ในระยะสั้นแต่สร้างภาระหนี้

กึ่งการคลังสะสมในระยะยาว กลายเป็นข้อจำ�กัดสำ�คัญต่อความยั่งยืนของนโยบายเองสอดคล้อง

กับแนวคิดของวรเดช จันทรศร (2556) ที่มองการนำ�นโยบายประกันรายได้ไปปฏิบัติในฐานะ
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กระบวนการที่เชื่อมระหว่างเป้าหมายเชิงนโยบายกับผลลัพธ์สุดท้ายของนโยบายผ่านมาตรการที่

รัฐกำ�หนดขึ้นเป็นระบบ ตั้งแต่การขึ้นทะเบียนเกษตรกร การตรวจสอบพื้นที่ปลูก การกำ�หนดราคา

เกณฑ์กลางอ้างอิง ไปจนถึงการจ่ายชดเชยเข้าบัญชีชาวนา อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติยังพบปัญหา

สำ�คัญ ได้แก่ การขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่ไม่สอดคล้องกับการถือครองและการใช้ประโยชน์ที่ดินจริง 

การขึ้นทะเบียนเกินโควตาพื้นที่สูงสุดต่อราย และการใช้ตัวแทนที่มิใช่ผู้ปลูกข้าวจริงแต่ได้รับสิทธิ

เข้าร่วมโครงการ ข้อค้นพบนี้ชี้ให้เห็นถึงความไม่ชัดเจนของข้อมูลและช่องว่างในการนำ�หลักเกณฑ์

นโยบายไปใช้คัดกรองผู้มีสิทธิ์ในทางปฏิบัติสอดคล้องกับการศึกษาของ Fischer และ Miller, & 

Sidney (2007) ชี้ให้เห็นว่าเจตนารมณ์ของนโยบายเมื่อลงสู่ระดับปฏิบัติมักเกิดการเปลี่ยนรูปและ

บิดเบือนจากทั้งข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างและพฤติกรรมผู้ปฏิบัติ เจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ต้องทำ�งานภาย

ใต้ข้อจำ�กัดด้านเวลา บุคลากร และแรงกดดันจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน ทำ�ให้การตรวจสอบ

ข้อมูลการข้ึนทะเบียนและพื้นที่ปลูกไม่สามารถละเอียดลึกเท่าที่กรอบทฤษฎีเชิงระบบต้องการ 

การนำ�นโยบายจึงมีช่องว่างระหว่างแนวปฏิบัติที่ยึดหลักเหตุผลซึ่งวางอยู่บนสมมติฐานว่าข้อมูลถูก

ต้องและมาตรฐานชัดเจนกับความเป็นจริงเชิงสังคมการเมืองในพื้นที่ที่เต็มไปด้วยการต่อรอง

เมื่อพิจารณาภายใต้กรอบแนวคิดของ Anderson (2015) ที่มองนโยบายสาธารณะว่าเป็นสิ่งที่

รัฐบาลเลือกกระทำ�หรือเลือกละเว้น ประกอบกับแนวคิดของ Dye (2002) ที่เน้นว่านโยบายคือ

สิ่งที่รัฐบาลทำ�จริงหรือไม่ทำ�จริง จะพบว่าการนำ�นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในช่วง

ปี พ.ศ. 2562-2566 สะท้อนการเลือกของรัฐอย่างชัดเจนในสองมิติที่ตรงกันข้าม ในมิติแรก รัฐ

เลือกดำ�เนินนโยบายประกันรายได้อย่างเต็มรูปแบบในฐานะเคร่ืองมือทางการเมืองและการคลัง

เพื่อตอบสนองปัญหารายได้ของชาวนาในระยะสั้น โดยหลักฐานจากข้อมูลโครงการ 4 ปีการผลิต 

(2562/63-2565/66) แสดงให้เห็นว่ารัฐจัดสรรกรอบวงเงินรวม 179,553.89 ล้านบาท มีวงเงิน

ชดเชยจริง 161,632.22 ล้านบาท และครอบคลุมครัวเรือนชาวนาเฉล่ียปีละเกือบ 4.6 ล้านครัวเรือน 

ซึ่งสะท้อนความมุ่งม่ันในการใช้ทรัพยากรการคลังจำ�นวนมหาศาลให้โครงการบรรลุเป้าหมาย

ระยะสั้น กลไกการจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาประกันและราคาตลาดถูกออกแบบให้

โอนตรงเข้าบัญชีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ทำ�ให้มีประสิทธิภาพสูงและการ

รั่วไหลของงบประมาณอยู่ในระดับต่ำ� แต่ในมิติที่สอง รัฐกลับเลือกละเว้นการขับเคลื่อนนโยบาย

เชิงโครงสร้างที่ต้องใช้ทรัพยากรจำ�นวนมากและให้ผลในระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนเพิ่มผลิต

ภาพการผลิต การปรับปรุงพันธุ์ข้าว หรือการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำ�อย่างยั่งยืน ทางเลือก

ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่ารัฐมุ่งเน้นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและการรักษาฐานสนับสนุนทางการเมือง

มากกว่าการสร้างการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพื้นฐานของภาคเกษตรไทย

	 วิธีการจัดหาและจัดสรรงบประมาณที่รัฐเลือกใช้รองรับโครงการน้ีสะท้อนการเลือก

ทางลัดทางการคลังมากกว่าการสร้างฐานทางการคลังที่ยั่งยืน โดยรัฐอาศัยกลไกตามมาตรา 28 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ ผ่านการตั้งงบประมาณจ่ายชดเชยในพระราชบัญญัติ

งบประมาณเพียงบางส่วนในแต่ละปี ขณะที่งบประมาณส่วนใหญ่ที่ใช้ในการดำ�เนินโครงการให้
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ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรกู้เงินมาสำ�รองจ่ายก่อน แล้วรัฐจึงทยอยตั้งงบ

ประมาณมาชำ�ระคืนทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยในปีถัดไป วิธีการนี้ทำ�ให้ภาระทางการคลังที่แท้จริง

ไม่ปรากฏเต็มจำ�นวนในงบประมาณรายจ่ายของปีที่เกิดภาระทางการคลัง แต่ถูกผลักไปสะสมใน

รูปหนี้กึ่งการคลังในงบดุลของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (กรมการค้าภายใน, 

2567) กล่าวโดยสรุป ปัญหาและอุปสรรคของการนำ�นโยบายงบประมาณโครงการประกันรายได้

เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในช่วงปี 2562-2566 ไม่ได้อยู่ที่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพียงอย่าง

เดียว แต่อยู่ที่ทางเลือกเชิงนโยบายของรัฐที่ตัดสินใจใช้โครงการเป็นเครื่องมือทางการเมืองและ

การคลังเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า โดยรัฐทุ่มงบประมาณกว่า 1.6 แสนล้านบาทในช่วง 4 ปีเพื่อ

จ่ายชดเชยรายได้ให้กับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ขณะเดียวกันก็เลือกพึ่งพากลไกหนี้กึ่งการคลังภายใต้

มาตรา 28 แทนการจัดสรรงบลงทุนขนาดใหญ่สำ�หรับการปฏิรูปโครงสร้างภาคเกษตร ทางเลือก

ดังกล่าวทำ�ให้การนำ�นโยบายไปปฏิบัติโครงการประกันรายได้สร้างรูปแบบการใช้งบประมาณที่

ต้องทำ�ซำ�้ ๆ ทุกปี โดยรัฐต้องจัดสรรเงินจำ�นวนมากเพื่อจ่ายชดเชยรายได้ให้เกษตรกรอย่างต่อ

เนื่อง แต่เงินที่จ่ายไปนั้นไม่ได้แก้ไขสาเหตุของปัญหา เช่น ต้นทุนการผลิตที่สูง หรือผลิตภาพต่อไร่

ที่ต่ำ� ดังนั้นในปีถัดไปเกษตรกรก็ยังคงประสบปัญหาเดิม และรัฐก็ต้องจัดสรรงบประมาณมาช่วย

เหลือใหม่อีกครั้ง กลายเป็นวงจรที่ไม่มีจุดสิ้นสุด เป็นการผลิตซ้ำ�พฤติกรรมการพึ่งพิงของเกษตรกร 

กล่าวคือเมื่อเกษตรกรได้รับเงินชดเชยจากรัฐอย่างต่อเนื่องทุกปี ชาวนาจะเกิดความคาดหวังและ

พึ่งพาว่ารัฐจะช่วยเหลือเสมอ ทำ�ให้ขาดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนวิธีการทำ�เกษตร หรือพัฒนา

ทักษะการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นการลดต้นทุน การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ หรือการ

ปลูกพืชชนิดอื่นที่ให้ผลตอบแทนดีกว่า เกษตรกรจะยังคงทำ�การผลิตแบบเดิม ๆ เพราะรู้ว่าถึงแม้

ราคาจะตกต่ำ� รัฐก็จะเข้ามาช่วยชดเชยให้ พฤติกรรมนี้จึง “ผลิตซ้ำ�” ในทุกรุ่นของเกษตรกรกลาย

เป็นวัฒนธรรมการพึ่งพาที่ฝังลึกในระบบ แทนที่จะสร้างความเข้มแข็งและความสามารถในการ

พึ่งพาตนเองของภาคเกษตร

ข้อค้นพบจากการวิจัย

	 ข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างและการคลังของโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

(ชาวนา) พ.ศ. 2562-2566  สะท้อนให้เห็นว่าการพึ่งพามาตรการอุดหนุนรายได้แบบตรงและกลไก

หนี้กึ่งการคลัง มาตรา 28 แม้ช่วยบรรเทาปัญหารายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ชาวนา) ได้ในระยะ

สั้นแต่กลับผลักภาระต้นทุนแท้จริงของนโยบายประกันรายได้ข้าวไปสู่อนาคต ทำ�ให้ภาครัฐต้องรับ

ภาระงบประมาณสูงขึ้นและมีช่องว่างทางการคลังเหลือน้อยลงสำ�หรับการลงทุนปรับโครงสร้าง

ภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน
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ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1. ในการดำ�เนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ชาวนา) ไปปฏิบัติ ทั้ง 4 

ปีการผลิต พ.ศ. 2562/63-2565/66  รัฐบาลใช้รูปแบบการนำ�เงินกึ่งการคลังนั้น หมายถึง รัฐกู้

เงินทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มาจ่ายชดเชยส่วนต่าง (อุดหนุน) ในแต่ละ

ปีมากกว่าใช้คืนหนี้ที่ก่อไว้เฉพาะ 3 ปี ล่าสุด (พ.ศ.2562/2563-2564) และพบว่า การใช้หนี้คืน

ในอัตราที่ต่ำ�มาก ส่งผลให้มีหนี้เพิ่มขึ้นแบบทวีคูณ ซึ่งในการก่อหนี้เป็นดินพอกหางหมูเช่นนี้นับ

ว่าไม่ยั่งยืน เพราะทำ�ให้รัฐบาลกู้เงินมาใช้ในยามจำ�เป็นหรือลงทุนกับประเทศในทางที่ถูกที่ควร

จริง ๆ ได้ยากขึ้น งบประมาณแต่ละปีก็ต้องหมดไปกับการจ่ายคืนหนี้และดอกเบี้ยมากขึ้นเบียดบัง                 

การใช้จ่ายเพื่อขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศในมิติอื่น ดังนั้นรัฐควรมีแผนการใช้เงินและชำ�ระเงิน

คืนให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นไปตามข้อตกลง เป็นการลดภาระด้าน

ดอกเบี้ยที่จะทวีคูณในการยืดเวลาชำ�ระเงินคืน 

	 2. เงินอุดหนุนผ่านการเติมรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว เป็นการส่งเสริมให้ผู้ปลูกข้าว

ยังผลิตข้าวแบบเดิม ๆ จะส่งผลให้มีฐานะความเป็นอยู่ที่ยังคงยากจน การทุ่มเงินผ่านโครงการ

ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว เป็นการอุดหนุนเกษตรกรรายใหญ่ เสียมากกว่าเกษตรกรราย

ย่อย อุดหนุนงบประมาณที่ผิดเป้าหมาย และไม่เป็นธรรม                 มีแนวโน้มช่วยเกษตรกรราย

ย่อยที่มีฐานะยากจนจริงเข้าร่วมได้น้อยลง (ด้วยเหตุผลมีที่ดินน้อย ผลผลิตน้อย) เป็นการก่อหนี้ที่

ไม่ชอบธรรมและยั่งยืนถือเป็นนโยบายที่ยิ่งทำ�จะส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวยิ่งยากจน จะส่งผลก

ระทบในภาพรวมประชาชนทั้งประเทศ

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 1. ด้วยเกษตรกรเป็นกลุ่มประชากร และฐานเสียงการเมืองขนาดใหญ่การช่วยเหลือ

ผ่านโครงการต่าง ๆ เป็นการแก้ปัญหาเกษตรกรยากจนจึงเป็นประเด็นนโยบายถูกหยิบยกขึ้นมา

ของพรรคการเมืองที่ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ไม่ได้สร้างความ

ยั่งยืน และเจาะกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง ดังนั้นในการช่วยเหลือเกษตรกรจำ�เป็นจะต้องมีการคิดใหม่

ที่มุ่งช่วยเหลืออุดหนุนผ่านการจัดสวัสดิการชาวนา และเงินเพื่อพัฒนาในการส่งเสริมห่วงโซ่การ

ผลิตข้าว ที่สอดคล้องกับนโยบายมิติอื่นอย่างเป็นระบบของรัฐ ให้สามารถยกระดับความเป็นอยู่

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรได้มีประสิทธิผลทั่วถึงเป็นธรรม และยั่งยืนมากยิ่งขึ้น

	 2. รัฐควรส่งเสริมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในรูปแบบอื่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

รูปแบบส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อลดต้นทุนในการผลิต โดยรัฐจะต้องเข้าไปสร้างความเข้าใจ

กับชาวนาในการรวมกลุ่ม การจัดหาตลาด และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหา

งบประมาณที่นำ�มาใช้ในการแทรกแซงการตลาดจำ�นวนที่สูงเป็นภาระทางการคลัง

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

	 ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างข้าวนาปีและข้าวนาปรัง 
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เพื่อสามารถที่วิเคราะห์ครอบคลุมปัญหามากยิ่งขึ้น ทราบความแตกต่าง และหาแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง นอกจากนี้ควรทำ�การศึกษาเกี่ยวกับจำ�นวนผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ที่

เกษตรกรได้รับ ทำ�ให้ทราบถึงที่มาของค่าเฉลี่ยดังกล่าวว่ามีความเป็นธรรมต่อเกษตรกรมากน้อย

เพียงใดและควรเพิ่มการศึกษาเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการประกันราย

ได้เกษตรกร เพื่อได้เห็นถึงปัญหาอุปสรรค แนวทางในการแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะด้านต่าง
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กรอบการพัฒนาผลประโยชน์แห่งชาติของไทย

ต่อความร่วมมือกับเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า 

ด้านโลจิสติกส์และด้านการท่องเที่ยว

ศุภาพิชญ์ สุวรรณโณ*, กฤษฎา พรหมเวค**, 

กัษมพร รักสอน***, วิลาสินี พิบูลย์เศรษฐ์****

บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนากรอบความร่วมมือด้าน

เศรษฐกิจของไทยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า (2) เพื่อศึกษาผลประโยชน์แห่งชาติด้าน

โลจิสติกส์และด้านการท่องเที่ยวของไทยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า งานวิจัยฉบับนี้

เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ 

12 คน ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ประกอบการ และได้นำ�เอาทฤษฎีภูมิภาคนิยม 

ทฤษฎีผลประโยชน์แห่งชาติ ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน แนวคิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาเป็นกรอบในการ

วิเคราะห์ข้อมูล ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบความร่วมมือของไทยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่ง

ล่าสามารถจำ�แนกได้ 7 รูปแบบ ได้แก่ (1) รูปแบบความร่วมมือเชิงการพัฒนาแบบองค์รวม (2) รูปแบบ

ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ (3) รูปแบบความร่วมมือเชิงบูรณาการ (4) รูปแบบความร่วมมือเชิงเครือข่าย 

(5) รูปแบบความร่วมมือเชิงเศรษฐกิจ (6) รูปแบบความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม และ (7) 

รูปแบบความร่วมมือเชิงโลจิสติกส์และการค้าข้ามพรมแดน นอกจากนั้นยังพบว่ารูปแบบความร่วมมือของ

ไทยทั้ง 7 รูปแบบนั้นล้วนมีส่วนสนับสนุนให้ผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยมีทิศทาง

เชิงบวกทั้งในมิติด้านโลจิสติกส์และการท่องเที่ยว ภาครัฐจึงควรพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ 

พร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ประกอบการในพื้นที่ รวมทั้งส่งเสริมการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ชายแดน

คำ�สำ�คัญ: กรอบความร่วมมือ, ความร่วมมือไทย-จีน, เศรษฐกิจพิเศษชายแดน, เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนเหมิ่งล่า, ผลประโยชน์แห่งชาติ, ด้านโลจิสติกส์, ด้านการท่องเที่ยว
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The developing framework  

of Thailand’s national interests  

in cooperating with the Mengla 

border special economic zone  

towards logistics and tourism

Supapit Suwanno*, Krissada Promvek**,                                                                                

Katsamaporn Rakson***, Wilasinee Piboonsate****

Abstract
	 This research aims to: (1) examine the patterns of Thailand’s economic cooperation frame-

work development within the Mengla Border Special Economic Zone; and (2) analyze Thailand’s national 

interests in the areas of logistics and tourism within this zone. This study adopts a qualitative research 

approach, employing documentary analysis and semi-structured interviews. A total of 12 key informants 

were selected, representing stakeholders from the public sector, the private sector, and business  

operators. The study employs Regionalism Theory, National Interest Theory, Linkages Politics Theory, 

and the concept of Special Economic Zones as an analytical framework to examine The developing 

framework of Thailand’s national interests in cooperating with the Mengla border special economic zone 

towards logistics and tourism. The study found that Thailand’s cooperation framework can be classified 

into seven models: (1) the Comprehensive Development Cooperation Model, (2) the Strategic Cooper-

ation Model, (3) the Integrated Cooperation Model, (4) the Network-Based Cooperation Model, (5) the 

Economic Cooperation Model, (6) the Tourism and Cultural Cooperation Model, and (7) the Cross-Border 

Logistics Cooperation Model. Furthermore, the findings indicate that all seven forms of cooperation  

contribute positively to Thailand’s national economic interests in both logistics and tourism. Accordingly, 

the Thai government should further enhance transportation and logistics infrastructure, strengthen  

collaboration among public agencies, private-sector actors, and local entrepreneurs, and promote  

sustainable development in border areas. Such efforts would help maximize the benefits of cross-border 

cooperation and reinforce Thailand’s long-term competitiveness within the regional economy.

Keywords: Cooperation framework, Thailand–China Cooperation, Border Special Economic Zone, The 

Mengla Border Special Economic Zone, Thailand’s national interests, Logistics, Tourism.
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บทนำ�

	 ภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็น ระบบเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลง

ไปสู่การพึ่งพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจมากขึ้นส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ให้ความสำ�คัญกับการขยาย

การค้า การลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างประเทศทั้ง

ในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค (กุลลินี มุทธากลิน, 2559) ไทยได้มีการปรับนโยบายเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศให้สอดคล้องกับบริบทดังกล่าว นับตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ไทย

ได้เข้าร่วมกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจสำ�คัญหลายกรอบ อาทิ เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN 

Free Trade Area : AFTA) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Economic 

Cooperation : APEC) และโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ�้

โขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ซึ่งกรอบความร่วมมือเหล่านี้มีเป้าหมายเพื่อขยาย

โอกาสทางการค้า การลงทุน และเสริมสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของไทยกับประเทศเพื่อน

บ้านและภูมิภาคใกล้เคียง พร้อมทั้งสนับสนุนบทบาทของไทยในฐานะศูนย์กลางการเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาค (Asian Development Bank, 2023) อันเป็นกลไกสำ�คัญในการผลักดันผล

ประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจของไทย 

	 ในช่วงทศวรรษ 2000 ไทยได้ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การค้า

ชายแดน และการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาคมากยิ่งขึ้นเพื่อรองรับการขยายตัวของ

การค้าและการลงทุนในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง เห็นได้จากไทยได้เพิ่มบทบาทเชิงรุกทางเศรษฐกิจ

ในระดับภูมิภาคมากยิ่งขึ้น โดยเร่งขยายข้อตกลงเขตการค้าเสรีทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

รวมถึงการริเริ่มกรอบความร่วมมือใหม่ (ณรงค์ชัย อัครเศรณี, 2547) เช่น ยุทธศาสตร์ความร่วม

มือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง ระหว่างกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ ไทย และเวียดนาม 

(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) 

ควบคู่กับการผลักดันแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน เพื่อรองรับ

การขยายตัวของการค้าชายแดน การค้าผ่านแดน และการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตในระดับ

ภูมิภาคอาเซียน (กระทรวงการต่างประเทศ, 2564)

	 เมื่อเข้าสู่ทศวรรษ 2010 การขยายบทบาทของจีนภายใต้ข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง 

(Belt and Road Initiative: BRI) ได้ส่งผลให้พื้นที่ชายแดนของจีนมีความสำ�คัญเพิ่มขึ้นทั้งในมิติ

ทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ (สุมาลี สุขดานนท์, 2562) เนื่องจากถูกใช้เป็นกลไกสำ�คัญในการ

เชื่อมโยงการค้า การลงทุน และโครงสร้างพื้นฐานระหว่างจีนกับประเทศเพื่อนบ้าน (สำ�นักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566) ภายใต้บริบทดังกล่าว เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนเหมิ่งล่า (Mengla Border Economic Cooperation Zone) ในมณฑลยูนนาน 

ซึ่งได้รับการจัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2015 ได้รับการพัฒนาให้เป็นประตูสำ�คัญในการเชื่อมโยงจีนตอน

ใต้กับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน สถานเอกอัครราชทูต ณ 

กรุงปักกิ่ง, 2556) โดยอาศัยที่ตั้งบนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ–ใต้ (North–South Economic  
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Corridor: NSEC) และเส้นทาง R3A ท่ีเช่ือมโยงจีน ลาว และไทยเข้าด้วยกัน สำ�หรับไทยเมืองเหม่ิงล่า

มีความสำ�คัญในฐานะจุดยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อการค้า การขนส่ง และการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับ

จีน อีกทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางที่จีนใช้ขยายตลาดและเครือข่ายเศรษฐกิจสู่ประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง, 2556)  

ส่งผลให้ไทยมีบทบาทสำ�คัญในฐานะประตูเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและศูนย์กลางการคมนาคมของ

อนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ�้โขง 

	 ในมิติของผลประโยชน์แห่งชาติ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่าจึงมีความ

สำ�คัญต่อไทยในสองด้าน ได้แก่ ด้านโลจิสติกส์และด้านการท่องเที่ยว กล่าวคือ พื้นที่ดังกล่าวเป็น

จุดเชื่อมโยงสำ�คัญของการขนส่งสินค้าและห่วงโซ่อุปทานระหว่างจีนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(Zeng, 2012) ขณะเดียวกันพื้นที่ดังกล่าวยังเป็นเส้นทางสำ�คัญสำ�หรับการเดินทางและการเคลื่อน

ย้ายของนักท่องเที่ยวข้ามพรมแดนระหว่างไทย-จีน และประเทศในภูมิภาค ซึ่งความเชื่อมโยงดัง

กล่าวสอดคล้องกับนโยบายของไทยในช่วงรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (พ.ศ. 2557–2566) 

ที่ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ การส่งเสริมการค้าชายแดน และ

การใช้การท่องเที่ยวเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2566)

	 อย่างไรก็ตาม แม้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่าจะมีบทบาทเพิ่มขึ้นต่อผล

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของไทย แต่กลับพบว่าไทยและจีนยังไม่มีกรอบความร่วมมือเชิงนโยบาย

ที่เป็นทางการเกี่ยวกับพื้นที่ดังกล่าวโดยตรง แตกต่างจากกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอื่น ๆ  

ที่มีข้อตกลงหรือกลไกความร่วมมือรองรับอย่างชัดเจน ในทางตรงกันข้ามกลับปรากฏความเชื่อม

โยงทางเศรษฐกิจในเชิงปฏิบัติระหว่างไทยกับเมืองเหมิ่งล่าอย่างต่อเนื่อง (Mao Hanying, 2014) 

ทั้งในด้านการค้าผ่านแดน การขนส่งสินค้า การท่องเที่ยวผ่านแดน ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึง

สะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจสามารถเกิดขึ้นและพัฒนาได้ในอนาคต 

	 เนื่องจากงานศึกษาท่ีผ่านมาส่วนใหญ่มุ่งเน้นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ การกำ�หนดนโยบาย และการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านภาย

ใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ เป็นสำ�คัญ แต่การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนใน

บริบทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่ากลับได้รับความสนใจค่อนข้างจำ�กัด ทั้งที่

พื้นที่ดังกล่าวกำ�ลังมีบทบาทสำ�คัญในฐานะจุดเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะไทย แม้จะยังไม่มีกรอบความร่วมมือเชิงนโยบายที่เป็นรูปธรรม ดังนั้น ช่อง

ว่างทางองค์ความรู้ดังกล่าวจึงสะท้อนประเด็นทางวิชาการที่สำ�คัญอันเป็นท่ีมาของการศึกษาวิจัย

ครั้งนี้

	 ภายใต้บริบทดังกล่าว การศึกษาครั้งนี้จึงเลือกนำ�เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเห

มิ่งล่ามาเป็นกรณีศึกษา เพื่อศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนากรอบความร่วมมือและผลประโยชน์

แห่งชาติด้านเศรษฐกิจของไทยในช่วงรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยมุ่งเน้นสองมิติหลัก 
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ได้แก่ ด้านโลจิสติกส์และด้านการท่องเที่ยว ถึงว่าแม้ไทยและจีนจะยังไม่มีความร่วมมือเชิงนโยบาย

โดยตรงในพื้นที่ดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติกลับปรากฏกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเชื่อมโยง

ในเชิงปฏิบัติระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่ง

ล่าสะท้อนถึงพลวัตของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและโอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือใน

อนาคต โดยเฉพาะบทบาทของไทยในฐานะจุดเช่ือมโยงระหว่างจีนกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.1 เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนากรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของไทยในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า

	 1.2 เพื่อศึกษาผลประโยชน์แห่งชาติด้านโลจิสติกส์และด้านการท่องเที่ยวของไทย

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า

ขอบเขตการวิจัย

	 1.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยมุ่งศึกษารูปแบบการพัฒนากรอบความร่วมมือ

และผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจของไทยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า

	 1.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ การศึกษาครั้งนี้ได้กำ�หนดพื้นที่การศึกษา คือ อำ�เภอเชียงของ 

จังหวัดเชียงราย เนื่องจากอำ�เภอเชียงของจังหวัดเชียงรายเป็นประตูหน้าด่านของไทยที่ใกล้กับเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่ามากที่สุด

	 1.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษารูปแบบการพัฒนากรอบความ

ร่วมมือและผลประโยชน์แห่งชาติของไทยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหม่ิงล่า กรณีศึกษา 

ด้านโลจิสติกส์ และด้านการท่องเที่ยวตั้งแต่ปี ค.ศ.2014 จนถึงปี ค.ศ. 2023 เนื่องจากเป็นช่วง

ระยะเวลาที่รัฐบาลไทยภายใต้การนำ�ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (สมัยที่ 1 – สมัยที่ 2)  

ให้ความสำ�คัญกับการส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ และการผลักดันผลประโยชน์แห่งชาติ

ทางเศรษฐกิจด้านโลจิสติกส์และด้านการท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างเป็นรูปธรรม

นิยามศัพท์เฉพาะ

	 1.1 กรอบความร่วมมือ หมายถึง ข้อตกลงหรือขอบเขตที่กำ�หนดขึ้นเพื่อส่งเสริมการ

ทำ�งานร่วมกันระหว่างองค์กรหรือประเทศต่าง ๆ ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ เพื่อบรรลุ

ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยกรอบความร่วมมือนั้นมักจะมีการกำ�หนดข้อตกลง เงื่อนไข และวิธีการ

ดำ�เนินงานที่ชัดเจน เช่น การลงนามในข้อตกลงร่วม การแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือการสนับสนุนใน

ด้านต่าง ๆ เพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาและความเจริญก้าวหน้าของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

	 1.2 ความร่วมมือไทย–จีน หมายถึง การดำ�เนินความสัมพันธ์และกิจกรรมร่วมกัน

ระหว่างไทยและจีน ภายใต้กรอบความร่วมมือทั้งในระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค เพื่อส่งเสริม
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ผลประโยชน์ร่วมกันด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และการท่องเท่ียว 

	 1.3 เศรษฐกิจพิเศษชายแดน คือ เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงรายและเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนเหมิ่งล่า

	 1.4 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของ

จีน ตั้งอยู่ในมณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงจีนกับ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายใต้ข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI)

	 1.5 ผลประโยชน์แห่งชาติ ในงานฉบับนี้จะพิจารณาเฉพาะ 2 ด้าน คือ ด้านโลจิสติกส ์

และด้านการท่องเที่ยวเท่านั้น

	 1.6 ด้านโลจิสติกส์ หมายถึง การจัดระบบการดำ�เนินงาน

	 1.7 ด้านการท่องเที่ยว หมายถึง การเดินทางของบุคคลจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อื่น 

เป็นการชั่วคราว (ไม่มากกว่า 1 ปี ติดต่อกัน) เดินทางด้วยความสมัครใจเพื่อการพักผ่อน หย่อนใจ 

ติดต่อธุระและวัตถุประสงค์ใด ๆ ก็ได้ แต่ไม่ใช่เพื่อการประกอบอาชีพ หรือหารายได้

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1.1 เพื่อให้ทราบถึงรูปแบบการพัฒนากรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของไทย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า

	 1.2 เพื่อให้ทราบถึงผลประโยชน์ด้านโลจิสติกส์และด้านการท่องเที่ยวของไทยใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า

ทบทวนวรรณกรรม

	 1. แนวคิดภูมิภาคนิยม (Regionalism) หมายถึงการรวมกลุ่มและความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในภูมิภาคเดียวกัน โดยพัฒนาการของแนวคิดนี้แบ่งออกเป็น 2 ช่วง (สำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร, 2557) คือ ภูมิภาคนิยมเก่า ซึ่งเกิดในช่วงสงครามเย็นเน้นความมั่นคงและ

การเมือง มีมหาอำ�นาจเป็นผู้กำ�หนดทิศทาง ในขณะที่ภูมิภาคนิยมใหม่เกิดขึ้นหลังทศวรรษ 1980 

ซึ่งเน้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การพัฒนา และการเชื่อมโยงในหลายมิติ เช่น การค้า การลงทุน 

และการเคลื่อนย้ายผู้คนมากกว่าการเน้นเฉพาะความมั่นคงแบบเดิม ฉะนั้นแนวคิดนี้จึงถูกนำ�มา

อธิบายให้เห็นระดับโครงสร้างว่า ความร่วมมือระหว่างไทยกับจีนภายใต้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนเหมิ่งล่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยมีเส้นทาง 

R3A ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ–ใต้ และความร่วมมือระดับภูมิภาคเป็นกลไกสำ�คัญในการเชื่อมโยง

ไทย และจีน

	 2. แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ

ของ Morgenthau อธิบายว่ารัฐดำ�เนินนโยบายต่างประเทศเพื่อรักษาและแสวงหาผลประโยชน์

ของตนเอง ทั้งในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ โดยผลประโยชน์
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แห่งชาติแบ่งได้ 2 ประเภท คือ ผลประโยชน์ทางตรง มักเกี่ยวข้องกับความมั่นคงและอธิปไตยของ

รัฐ ในขณะที่ผลประโยชน์ทางอ้อม มุ่งเสริมสร้างความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรืองในระยะยาว 

โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ. (Morgenthau, 1968) แนวคิดจึงถูกนำ�มาอธิบายถึงผลประโยชน์ของ

รัฐไทยว่า การพัฒนาความร่วมมือของไทยกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่าเป็นกลไก

หนึ่งในการแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติทางเศรษฐกิจของไทย โดยเฉพาะด้านโลจิสติกส์และด้าน

การท่องเที่ยว ซึ่งช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

ของประเทศในระยะยาว

	 3. ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) Rosenau ได้อธิบายว่านโยบายต่าง

ประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศเกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยภายในประเทศ

และปัจจัยภายนอกประเทศ (Rosenau, 1969) โดยปัจจัยภายใน เช่น นโยบายรัฐ ยุทธศาสตร์

เศรษฐกิจ บทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ประกอบการ ส่วนปัจจัยภายนอก เช่น ความ

สัมพันธ์ไทย–จีน กรอบความร่วมมืออาเซียน–จีน อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง และยุทธศาสตร์ของจีน 

แนวคิดนี้จึงอธิบายให้เห็นว่าความร่วมมือไทย–จีนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า 

ไม่ได้เกิดจากปัจจัยระหว่างประเทศเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากการเช่ือมโยงระหว่างนโยบายภายใน

ของไทยกับบริบทภายนอกของภูมิภาคและจีน 

	 4. แนวคิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน Bui Thi Minh Tam อธิบายว่าเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นกลไกเชิงพื้นที่ที่มีความสำ�คัญเชิงยุทธศาสตร์ ตั้งอยู่บริเวณ

พรมแดนเพื่อส่งเสริมการค้าข้ามแดน การลงทุน และการบูรณาการเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Bui 

Thi Minh Tam, 2019) ดังนั้น แนวคิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจึงถูกนำ�มาใช้อธิบายใน

ระดับพื้นที่ได้ว่า เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่าเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่มีบทบาทสำ�คัญ

ในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างไทยกับจีน (Zeng, 2012) โดยอาศัยข้อได้เปรียบด้านที่ตั้งบนแนว

ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ–ใต้ (North–South Economic Corridor: NSEC) และเส้นทาง R3A ใน

การสนับสนุนการค้า การลงทุน การขนส่งสินค้า และการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน พื้นที่ดังกล่าวจึง

มิได้เป็นเพียงจุดผ่านแดนทางภูมิศาสตร์เท่านั้น แต่ยังทำ�หน้าที่เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงห่วงโซ่

อุปทาน การกระจายสินค้า และการเคลื่อนย้ายผู้คนในระดับภูมิภาค (Zhao, 1996) อันส่งผลต่อ

การขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาความเชื่อม

โยงทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับจีน ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและ

การบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคภายใต้บริบทของโลกาภิวัตน์ (มาลีวรรณ, 2543)

	 กล่าวโดยสรุปการศึกษากรอบการพัฒนาผลประโยชน์แห่งชาติของไทยต่อความร่วม

มือกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหม่ิงล่าสามารถอธิบายได้ผ่านการบูรณาการแนวคิด

ภูมิภาคนิยม แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน และแนวคิดเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ที่มองว่าโครงสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาค

เป็นปัจจัยแวดล้อมสำ�คัญท่ีเปิดโอกาสให้ไทยแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจผ่าน



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 26 ฉบับที่ 1 (2026) มกราคม - มิถุนายน 2569

162

กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในและภายนอกของรัฐ โดยมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนเหมิ่งล่าเป็นพื้นที่เชิงยุทธศาสตร์ในการแปลงนโยบายและความร่วมมือให้เกิดผลใน

ทางปฏิบัติในอนาคต ทั้งนี้ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ไทยคาดว่าจะได้รับจากความร่วมมือดังกล่าว

สามารถพิจารณาได้ในสองมิติสำ�คัญ ได้แก่ ด้านโลจิสติกส์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยงโครงสร้าง

พื้นฐาน การขนส่ง และห่วงโซ่อุปทานในระดับภูมิภาค และด้านการท่องเที่ยว ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ

ส่งเสริมการเดินทางข้ามพรมแดน การขยายตลาดนักท่องเที่ยว และการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ

จากกิจกรรมการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ

กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยเรื่องกรอบการพัฒนาผลประโยชน์

แห่งชาติของไทยต่อความร่วมมือกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่าด้านโลจิสติกส์และ

การท่องเที่ยว ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญจำ�นวน 12 คน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ประสบการณ์ และ 

มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจชายแดนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
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ได้แก่ (1) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ จำ�นวน 5 คน ประกอบด้วยนักวิชาการด้านจีนศึกษาและเจ้าหน้าที่

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน การผ่านแดน และการส่งเสริมการท่องเที่ยว (2) กลุ่มภาค

เอกชน จำ�นวน 1 คน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์กรที่มีบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ 

การค้า และการลงทุนของจังหวัดเชียงราย และ (3) กลุ่มผู้ประกอบการ จำ�นวน 6 คน ประกอบ

ด้วยผู้ประกอบการธุรกิจนำ�เที่ยว ผู้ประกอบการโรงแรม และผู้ขับรถบรรทุกสินค้าข้ามแดน ทั้งนี้  

ผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกำ�หนดคุณสมบัติให้

เป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจชายแดนไทย–จีน และมีประสบการณ์ใน

การดำ�เนินงานหรือประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องไม่น้อยกว่า 5 ปี เพื่อให้สามารถให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยว

กับสภาพปัญหา โอกาส และแนวทางการพัฒนาความร่วมมือด้านโลจิสติกส์และการท่องเที่ยว

ระหว่างไทยกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่าได้อย่างรอบด้าน 

	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง

เป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้คำ�ถามปลายเปิดเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูล

แสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ ทั้งนี้ แบบสัมภาษณ์ได้รับการพัฒนาจากการทบทวนเอกสาร 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และผ่านการตรวจสอบความเหมาะสมด้านเนื้อหาและ

ภาษาโดยอาจารย์ที่ปรึกษาก่อนนำ�ไปใช้จริง นอกจากนี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องบันทึกเสียงและสมุดบันทึก

เพื่อช่วยให้การเก็บข้อมูลมีความครบถ้วนและถูกต้อง

	 3. การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยครั้งนี้เก็บรวบรวมข้อมูลจากทั้งแหล่ง

ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยข้อมูลปฐมภูมิได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้างกับผู้ให้

ข้อมูลสำ�คัญจำ�นวน 12 คน ใช้เวลาสัมภาษณ์ประมาณ 20–30 นาทีต่อราย พร้อมบันทึกเสียง

และจดบันทึกข้อมูลประกอบ ส่วนข้อมูลทุติยภูมิได้จากการศึกษาหนังสือ ตำ�รา บทความวิชาการ 

วิทยานิพนธ์ รายงานวิชาการ เอกสารราชการ และเอกสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ เพื่อนำ�มาใช้ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล 

	 ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้คำ�นึงถึงหลักจริยธรรมการวิจัย โดยชี้แจงวัตถุประสงค์ รายละเอียดและ

ขั้นตอนการวิจัยให้ผู้ให้ข้อมูลทราบก่อนการสัมภาษณ์ พร้อมทั้งขอความยินยอมในการให้ข้อมูล

และการบันทึกเสียง ผู้ให้ข้อมูลมีสิทธิที่จะปฏิเสธหรือยุติการให้ข้อมูลได้ทุกเมื่อโดยไม่ส่งผลกระ

ทบใด ๆ นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล โดยไม่นำ�เสนอข้อมูลที่สามารถ

ระบุตัวตนได้และใช้ข้อมูลที่ได้รับเพื่อประโยชน์ทางวิชาการเท่านั้น

	 4. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยคร้ังน้ีใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Analysis) โดยเริ่มจากการถอดความข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบคำ�ต่อคำ� จากนั้นตรวจสอบ

ความถูกต้องของข้อมูล อ่านและทบทวนข้อมูลซำ�้หลายครั้งเพื่อทำ�ความเข้าใจเนื้อหา ก่อนดำ�เนิน

การจัดหมวดหมู่ข้อมูล ตามประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยแล้วจึงวิเคราะห์เชิงประเด็น 

และตีความข้อมูลภายใต้กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ก่อนนำ�เสนอผลการศึกษาในรูปแบบ

การวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
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ผลการวิจัย

	 การศึกษาเรื่องกรอบการพัฒนาผลประโยชน์แห่งชาติของไทยต่อความร่วมมือกับเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหม่ิงล่า ด้านโลจิสติกส์และด้านการท่องเท่ียวเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารกับการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญจากภาครัฐ ภาคเอกชน 

และผู้ประกอบการในพื้นที่ จำ�นวน 12 คนซึ่งคัดเลือกจากกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ และมีบทบาท

เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจชายแดน รวมถึงการพัฒนาด้านโลจิสติกส์และการท่องเที่ยวใน

พื้นที่จังหวัดเชียงรายและจีน เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนากรอบความร่วมมือของไทยในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า และวิเคราะห์ผลประโยชน์แห่งชาติของไทยที่เกิดขึ้นจากความ

ร่วมมือดังกล่าว

	 ผลการศึกษาจากเอกสารพบว่าการพัฒนาผลประโยชน์แห่งชาติของไทยต่อความร่วม

มือกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า สามารถอธิบายได้ผ่านแนวคิดภูมิภาคนิยมใหม่ 

ผลประโยชน์แห่งชาติ และทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน โดยความร่วมมือดังกล่าวเกิดขึ้นภายใต้บริบท

ของการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการขยายความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจระหว่างไทยกับจีน ซึ่งส่งผลต่อการเสริมสร้างผลประโยชน์แห่งชาติของไทยในด้านโลจิ

สติกส์และด้านการท่องเที่ยว นอกจากนี้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงรายและเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่ามีศักยภาพในการพัฒนาเป็นพื้นท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจร่วมกัน 

โดยอาศัยเส้นทางคมนาคมสำ�คัญ เช่น เส้นทาง R3A และเครือข่ายคมนาคมภายใต้กรอบความร่วม

มือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ�้โขง ซึ่งมีบทบาทสำ�คัญในการส่งเสริมการค้าชายแดน การขนส่งสินค้า 

และการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับจีน 

	 1. รูปแบบการพัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างไทยและจีนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนเหมิ่งล่า ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลจากภาครัฐพบว่า นัก

วิชาการจากสำ�นักวิชาจีนวิทยามีมุมมองเก่ียวกับการพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยและจีนว่า

ควรอาศัยการเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานและศักยภาพทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ โดยเฉพาะ

การใช้เส้นทาง R3A เป็นกลไกสำ�คัญในการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวข้าม

พรมแดน นอกจากนี้ยังควรส่งเสริมการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และประสบการณ์

ระหว่างกัน โดยใช้จุดแข็งของแต่ละประเทศ เช่น ความเชี่ยวชาญด้านเกษตรกรรมและการท่อง

เที่ยวของไทย และศักยภาพด้านโลจิสติกส์ของจีน เพื่อสร้างประโยชน์ร่วมกันและสนับสนุนการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ

	 ผู้ให้ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ศุลกากรด่านเชียงของมีมุมมอง

ว่า ความร่วมมือระหว่างไทยและจีนควรมีลักษณะเป็นความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งสร้างความ

เชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจ การค้า และการขนส่ง โดยมีเป้าหมายในการยกระดับด่านเชียงของให้

เป็นประตูการค้าสำ�คัญของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง ทั้งนี้ควรให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาระบบ

ศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางการค้าแบบเรียลไทม์ และการปรับมาตรฐานการ
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ตรวจสอบสินค้าให้มีความสอดคล้องกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอำ�นวยความสะดวกทางการ

ค้าและลดข้อจำ�กัดในการผ่านแดน

	 ในขณะท่ีผู้ให้ข้อมูลซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่ศุลกากรด่านเชียงของอีกหนึ่งรายมีความคิดเห็น

สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สำ�นักงานเชียงราย โดย

เห็นว่าการพัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างไทยกับจีนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเห

มิ่งล่าควรดำ�เนินการในลักษณะของความร่วมมือเชิงบูรณาการที่เชื่อมโยงการพัฒนาในหลายมิติ 

ทั้งด้านเศรษฐกิจ การค้า การคมนาคม และการท่องเที่ยว เพื่อเพิ่มศักยภาพของพื้นที่ชายแดนให้

สามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ�้โขงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 เจ้าหน้าที่ศุลกากรด่านศุลกากรเชียงของอีกหนึ่งรายมีมุมมองว่า การพัฒนาความร่วม

มือระหว่างไทยและจีนควรมีลักษณะเป็นการพัฒนาเชิงเครือข่าย ที่เน้นการเชื่อมโยงความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนของทั้งสองประเทศให้ทำ�งานร่วมกัน

อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะในด้านการบริหารจัดการด่านชายแดน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

โลจิสติกส์และการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางศุลกากร

	 นอกจากนั้นผู้วิจัยยังได้มีการสัมภาษณ์ภาคเอกชน ซึ่งภาคเอกชนสะท้อนให้เห็นว่า 

ความร่วมมือระหว่างไทยและจีนควรมีลักษณะเป็นความร่วมมือเชิงเศรษฐกิจท่ีมุ่งสร้างโอกาส

ทางการค้า การลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจใน

อนาคต โดยควรส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมมากขึ้นในด้านโลจิสติกส์ การเกษตร 

การแปรรูปสินค้า และการค้าชายแดน เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าและสร้างรายได้แก่ผู้ประกอบการท้อง

ถิ่น นอกจากนี้ยังเสนอให้มีการพัฒนากลไกความร่วมมือทางธุรกิจ เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง

เศรษฐกิจ การจับคู่ธุรกิจ และการส่งเสริมเขตอุตสาหกรรมร่วมชายแดน เพื่อขยายโอกาสทางการ

ค้าและการส่งออก

	 ในส่วนของผู้ประกอบการธุรกิจนำ�เที่ยว (บริษัททัวร์) มีมุมมองว่า ควรเป็นการพัฒนา

ความร่วมมือที่เปิดโอกาสให้เกิดการเชื่อมโยงด้านการท่องเท่ียวและบริการระหว่างสองประเทศ

อย่างเป็นระบบ รูปแบบความร่วมมือควรมุ่งเน้นการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวข้ามแดนเชื่อมโยง

ระหว่างเชียงรายสู่จีน ซึ่งจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่นและสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวใน

ระดับชุมชน

	 ในขณะที่ผู้ประกอบการธุรกิจนำ�เที่ยวอีกรายหนึ่งมีมุมมองว่า ควรมีลักษณะเป็นความ

ร่วมมือเชิงการพัฒนาพ้ืนท่ีแบบครบวงจรท่ีไม่เพียงเน้นด้านเศรษฐกิจและการค้าชายแดน แต่ยังคำ�นึง

ถึงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประสบการณ์และวัฒนธรรมท้องถ่ินควบคู่กันไป เช่น การพัฒนาเส้น

ทางท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม การสร้างแพ็กเกจท่องเที่ยวข้ามพรมแดน และการ

พัฒนาศูนย์บริการนักท่องเที่ยวให้มีความทันสมัยและปลอดภัย เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวจากจีน

และประเทศในภูมิภาคอาเซียน
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	 สำ�หรับผู้ประกอบการโรงแรมมีมุมมองว่า ความร่วมมือระหว่างไทยและจีนควรให้

ความสำ�คัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม รีสอร์ต และศูนย์

บริการแบบครบวงจร เพื่อรองรับการขยายตัวของนักท่องเที่ยวจากจีนและประเทศเพื่อนบ้าน 

รวมถึงการยกระดับมาตรฐานการบริการให้มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของนักท่อง

เที่ยวต่างชาติ ตลอดจนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการด้านที่พักของทั้งสอง

ประเทศ

	 ในส่วนของผู้ประกอบการในพื้นที่ที่มีประสบการณ์ด้านการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนมี

มุมมองว่า การพัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างไทย-จีนควรมีลักษณะเป็นความร่วมมือเชิงโลจิสติ

กส์และการค้าข้ามพรมแดนที่เน้นความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยของการขนส่งสินค้า จึงควร

มุ่งพัฒนาระบบด่านศุลกากรให้ทันสมัย ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการตรวจสอบเอกสารและติดตาม

สินค้าตลอดเส้นทางเพื่อให้การเคลื่อนย้ายสินค้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดเวลารอคอย และ

ลดต้นทุนในการขนส่ง

	 ผู้ประกอบการด้านการขนส่งอีกรายหนึ่งก็มีมุมมองสอดคล้องกันว่า การพัฒนา

ความร่วมมือควรเน้นการอำ�นวยความสะดวกด้านการขนส่งสินค้าและการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ข้ามพรมแดน โดยรูปแบบความร่วมมือควรมุ่งพัฒนาระบบด่านชายแดนให้มีความคล่องตัวและ

ปลอดภัย เช่น การจัดช่องทางด่านพิเศษสำ�หรับสินค้าประเภทต่าง ๆ การใช้เทคโนโลยีตรวจสอบ

เอกสารล่วงหน้า และการจัดระบบติดตามรถขนส่งแบบเรียลไทม์ เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถ

บริหารจัดการเวลาและต้นทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 กล่าวโดยสรุปจากการสังเคราะห์ข้อมูลภาคสนาม สามารถจำ�แนกรูปแบบการพัฒนา 

กรอบความร่วมมือระหว่างไทยและจีนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่าออกเป็น 7 

รูปแบบ ดังนี้ 1) รูปแบบความร่วมมือเชิงการพัฒนาแบบองค์รวม มุ่งพัฒนาความร่วมมือไทย–จีน

แบบครบวงจร ครอบคลุมเศรษฐกิจ การค้า โลจิสติกส์ การท่องเที่ยว สังคม และการพัฒนาพื้นที่

ชายแดน โดยอาศัยจุดแข็งของทั้งสองประเทศและกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงเป็น

ฐานในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 2) รูปแบบความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ มุ่งยกระดับด่านเชียงของ

และเมืองเหมิ่งล่าให้เป็นจุดยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและคมนาคมของภูมิภาค ผ่านการกำ�หนด

นโยบายระยะยาว การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการเชื่อมโยงระบบศุลกากร 3) รูปแบบความ

ร่วมมือเชิงบูรณาการ เน้นการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ ด่านศุลกากร และเทคโนโลยี

ดิจิทัลให้ทำ�งานเป็นระบบเดียว เพื่อลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพ และเสริมความต่อเนื่องของห่วง

โซ่การค้าไทย–จีน 4) รูปแบบความร่วมมือเชิงเครือข่าย มุ่งสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาค

เอกชน และภาคประชาชน ผ่านการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ การพัฒนาศักยภาพ และการมีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาพื้นที่ชายแดน 5) รูปแบบความร่วมมือเชิงเศรษฐกิจ เน้นส่งเสริม

การค้า การลงทุน และการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยให้ภาคเอกชนเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจชายแดน เพิ่มโอกาสทางการค้าและขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ
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ไทย 6) รูปแบบความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม มุ่งเน้นใช้การท่องเที่ยวและกิจกรรม

ทางวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือสร้างความสัมพันธ์ไทย–จีน พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวข้ามพรมแดน 

และผลักดันเชียงราย–เชียงของให้เป็นประตูการท่องเที่ยวสู่อินโดจีน 7) รูปแบบความร่วมมือเชิง

โลจิสติกส์และการค้าข้ามพรมแดน มุ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้าชายแดน ผ่าน

การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ลดขั้นตอนราชการ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ เพื่อเพิ่ม

ความรวดเร็ว ความปลอดภัย และลดต้นทุนการขนส่ง

	 2. ผลประโยชน์แห่งชาติทางเศรษฐกิจด้านโลจิสติกส์และการท่องเที่ยวของไทยในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า

	  2.1 การผลักดันผลประโยชน์แห่งชาติทางเศรษฐกิจของไทยภายใต้เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า แม้ว่าความร่วมมือระหว่างไทยกับจีนในบริบทดังกล่าวยังมิได้

พัฒนาเป็นกรอบความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมที่มีความชัดเจนในเชิงสถาบัน แต่ความร่วมมือของ

ทั้งสองก็ปรากฏในลักษณะของความร่วมมือเชิงปฏิบัติผ่านกลไกชายแดนและการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานร่วมกัน โดยเฉพาะในสองมิติหลัก ได้แก่ ด้านโลจิสติกส์และด้านการท่องเที่ยว ซึ่งความ

ร่วมมือดังกล่าวสะท้อนผ่านโครงการสำ�คัญ 3 โครงการ ประกอบด้วย โครงการด้านโลจิสติกส์ 2 

โครงการ ได้แก่ โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งทำ�

หน้าที่เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างไทยกับจีนตอนใต้ผ่านเส้นทาง R3A ซึ่งเส้นทางนี้จะช่วยลดต้นทุน

และระยะเวลาในการขนส่ง เพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ และสนับสนุนการค้าชายแดน และ

โครงการรถไฟรางคู่สายเด่นชัย–เชียงราย–เชียงของ ซึ่งมีบทบาทในการยกระดับการขนส่งสินค้า

ปริมาณมากด้วยต้นทุนที่ต่ำ�ลง ส่งผลให้สินค้าไทยมีศักยภาพการแข่งขันในตลาดจีนเพิ่มสูงขึ้น อีก

ทั้งยังเอื้อต่อการขยายตัวของการค้าและการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดน ขณะที่โครงการด้านการ

ท่องเที่ยว ได้แก่ ศูนย์บริการเดินทางท่องเที่ยวข้ามแดน ณ ด่านสะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 

4 (เชียงของ–ห้วยทราย) ซึ่งมีบทบาทในการอำ�นวยความสะดวกการเดินทางด้วยระบบบริการแบบ

ครบวงจร (One Stop Service) ซึ่งช่วยเพิ่มจำ�นวนนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะจากจีน และส่งผลให้

เกิดการกระจายรายได้สู่เศรษฐกิจท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม

	   2.2 ผลประโยชน์แห่งชาติทางเศรษฐกิจ แม้ความร่วมมือเชิงปฏิบัติที่เกิดขึ้นใน

ปัจจุบันจะสามารถสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่ไทยได้ในระดับหนึ่งแล้ว แต่ศักยภาพของ

ความร่วมมือดังกล่าวยังสามารถขยายตัวได้อีก หากในอนาคตไทยและจีนสามารถยกระดับความ

สัมพันธ์ไปสู่กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจชายแดนที่มีความเป็นรูปธรรมและมีการบูรณาการ

เชิงนโยบายร่วมกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะเอื้อต่อการใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงทางภูมิศาสตร์

และโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในมิติด้านโลจิสติกส์และด้านการท่อง

เที่ยว ดังนี้

	 1. ด้านโลจิสติกส์ คาดว่าจะเกิดการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบขนส่งระหว่าง 

ไทยและจีนอย่างไร้รอยต่อมากขึ้น โดยเฉพาะเม่ือโครงการรถไฟรางคู่สายเด่นชัย–เชียงราย–เชียงของ
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แล้วเสร็จและสามารถเชื่อมต่อกับเครือข่ายรถไฟจีน–ลาวได้อย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุน

การขนส่ง เพิ่มประสิทธิภาพของห่วงโซ่อุปทาน และเพิ่มศักยภาพในการกระจายสินค้าไปยังตลาด

จีนและภูมิภาคอื่น ๆ  นอกจากนี้ ยังมีแนวโน้มที่จะยกระดับบทบาทของจังหวัดเชียงรายให้เป็นศูนย์

กลางโลจิสติกส์และประตูการค้าสำ�คัญของไทยในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ�้โขง อันจะนำ�ไปสู่การขยาย

ตัวของการค้า การลงทุน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่องในระยะยาว

	 2. ด้านการท่องเที่ยว คาดว่าจะเกิดการขยายตัวของการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน 

โดยเฉพาะนักท่องเท่ียวจากมณฑลยูนนานและพื้นที่ตอนใต้ของจีนที่สามารถเดินทางเข้าสู่ภาค

เหนือของไทยได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น ส่งผลให้จังหวัดเชียงรายมีศักยภาพในการพัฒนาเป็น

ศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับภูมิภาคมากกว่าการเป็นเพียงพื้นที่ทางผ่าน นอกจากนี้ ยังมีแนวโน้ม

ที่จะเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้นในธุรกิจที่พัก ร้านอาหาร การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิง

สุขภาพ และธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วยสร้างงาน กระจายรายได้ และเสริมสร้างความเข้ม

แข็งให้แก่เศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ชายแดน

	 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความสำ�คัญของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั้งสองด้าน พบ

ว่าผู้ให้ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ประกอบการมีความเห็นสอดคล้องกันว่า ผล

ประโยชน์ด้านโลจิสติกส์มีความสำ�คัญมากกว่าด้านการท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นกลไกเชิงโครงสร้าง

ที่มีบทบาทโดยตรงต่อการขับเคลื่อนการค้า การลงทุน และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจข้ามพรมแดน 

ขณะที่ผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวเป็นผลต่อเนื่องที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

และระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ทั้งสองมิติมีความสัมพันธ์เกื้อหนุนซึ่งกันและ

กัน กล่าวคือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ช่วยเพิ่มความสะดวกในการเดินทางและ

การเข้าถึงพื้นที่ท่องเที่ยว ขณะที่การเติบโตของภาคการท่องเที่ยวช่วยกระตุ้นการใช้จ่าย การจ้าง

งาน และการกระจายรายได้ในระดับท้องถิ่น อันนำ�ไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนอย่างยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหม่ิงล่ามีความสำ�คัญต่อผลประโยชน์

แห่งชาติทางเศรษฐกิจของไทยในฐานะพื้นที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างไทยและจีน แม้ว่าความ

ร่วมมือเชิงปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันได้สร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ไทยทั้งในมิติด้านโล

จิสติกส์และการท่องเที่ยว ขณะเดียวกันยังสะท้อนถึงโอกาสในการต่อยอดความร่วมมือไปสู่ระดับ

ที่มีความเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอนาคตในมุมมองของผู้ให้ข้อมูลทุกภาคส่วน 

นอกจากน้ีผลประโยชน์ด้านโลจิสติกส์ถือเป็นผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ที่มีความสำ�คัญสูงสุด 

เนื่องจากเป็นรากฐานของการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และห่วงโซ่อุปทานระหว่างประเทศ ซึ่ง

มีผลโดยตรงต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ขณะที่ผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว 

เป็นผลประโยชน์เชิงต่อยอดที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและความเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจดังกล่าว โดยมีบทบาทสำ�คัญในการสร้างรายได้ กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และ 

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดน

	 ด้วยเหตุนี้ หากไทยสามารถใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงทางภูมิศาสตร์ โครงสร้าง
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พื้นฐาน และกลไกความร่วมมือที่มีอยู่ ควบคู่กับการพัฒนากรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ชายแดนกับจีนให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ย่อมจะช่วยเสริมสร้างผลประโยชน์

แห่งชาติทางเศรษฐกิจของไทยในระยะยาว ตลอดจนยกระดับบทบาทของไทยในฐานะศูนย์กลาง

ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ�้โขงและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 1. ผลสรุปที่ได้จากการศึกษาและวิเคราะห์ เรื่องกรอบการพัฒนาผลประโยชน์แห่งชาต ิ

ของไทยต่อความร่วมมือกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหม่ิงล่า ด้านโลจิสติกส์และด้านการ 

ท่องเที่ยวพบว่าผลการวิจัยมิได้เพียงยืนยันข้อเสนอของแนวคิดภูมิภาคนิยมใหม่ แนวคิดผล

ประโยชน์แห่งชาติทฤษฎี และการเมืองเกี่ยวพันเท่านั้น แต่ยังช่วยขยายขอบเขตการอธิบายของ

ทฤษฎีเหล่านี้ในบริบทพื้นที่ชายแดนของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงด้วยประการแรก ผลการศึกษา

ยืนยันแนวคิดภูมิภาคนิยมใหม่ของ Hettne ที่มองว่าความร่วมมือระหว่างประเทศในยุคหลัง

สงครามเย็นมิได้จำ�กัดอยู่เพียงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐหรือประเด็นด้านความมั่นคง หากแต่

ขยายไปสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Hettne, 1999) โดยผลการศึกษาพบว่ารูปแบบความร่วมมือ

ของไทยและจีนภายใต้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหม่ิงล่ามีลักษณะเป็นความร่วมมือด้าน

เศรษฐกิจในหลายมิติ ซึ่งสะท้อนผ่านรูปแบบความร่วมมือทั้ง 7 รูปแบบที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับ

ยุทธศาสตร์จนถึงระดับปฏิบัติการ อย่างไรก็ตาม ข้อค้นพบที่สำ�คัญกว่าการยืนยันทฤษฎี คือ การ

ศึกษาครั้งนี้แสดงให้เห็นว่ากระบวนการสร้างภูมิภาค ในพื้นที่ชายแดนไม่ได้เกิดขึ้นจากกรอบความ

ร่วมมือระดับมหภาคเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากการเชื่อมโยงระหว่างเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนของแต่ละประเทศผ่านโครงสร้างพื้นฐาน เส้นทางคมนาคม และเครือข่ายทางเศรษฐกิจ 

ทำ�ให้พื้นที่ชายแดนกลายเป็นหน่วยวิเคราะห์สำ�คัญของการสร้างภูมิภาคนิยมในยุคปัจจุบัน

	 ประการที่สอง ผลการศึกษายืนยันแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติของ Morgenthau ที่

มองว่ารัฐดำ�เนินนโยบายต่างประเทศเพื่อแสวงหาและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของตน แต่ใน

ขณะเดียวกันก็ขยายความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะของผลประโยชน์แห่งชาติในบริบทโลกาภิวัตน์ 

กล่าวคือ ผลประโยชน์แห่งชาติของไทยที่ได้รับจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่ามิได้

อยู่ในรูปของอำ�นาจทางทหารหรือการควบคุมดินแดน หากเป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิด

จากการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ และการขยายกิจกรรมทางการท่อง

เที่ยวข้ามพรมแดน ผลประโยชน์ดังกล่าวจึงเป็น “ผลประโยชน์แห่งชาติทางอ้อม” (Indirect Na-

tional Interest) ที่สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และเสริม

บทบาทของไทยในเครือข่ายเศรษฐกิจระดับภูมิภาค

	 ประการที่สาม ผลการศึกษาสอดคล้องกับทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน ของ Rosenau ที่

อธิบายว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกิดจากความเชื่อมโยงของผู้แสดงหลายระดับ ทั้งภาครัฐ 
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ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไม่ได้จำ�กัดอยู่เพียงการดำ�เนินนโยบายของรัฐเท่านั้น โดยกรณี

ความร่วมมือระหว่างไทยกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า พบว่ามีการเชื่อมโยงกัน

ผ่านกิจกรรมด้านการค้า การลงทุน โลจิสติกส์ และการท่องเที่ยว ซึ่งสะท้อนบทบาทของทั้งภาครัฐ

และผู้แสดงที่มิใช่รัฐในการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 ดังนั้น ผลการศึกษาครั้งนี้จึงนำ�เสนอข้อเสนอเชิงทฤษฎีที่สำ�คัญว่า เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนในยุคปัจจุบันควรถูกมองในฐานะ “พ้ืนท่ีเชิงยุทธศาสตร์ของการสร้างความเก่ียวพัน 

ทางเศรษฐกิจ” ซึ่งเป็นพื้นที่ที่กระบวนการสร้างภูมิภาคนิยม การพึ่งพาอาศัยกันระหว่างรัฐ และ

การแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติ ได้หลอมรวมเข้าด้วยกันอย่างเป็นรูปธรรมผ่านโครงสร้างพื้น

ฐาน โลจิสติกส์ และการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน

	 2. การอภิปรายผล กรอบการพัฒนาผลประโยชน์แห่งชาติของไทยต่อความร่วมมือกับ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่ามีลักษณะเป็นความร่วมมือเชิงบูรณาการที่ครอบคลุม

หลายมิติ ทั้งด้านโลจิสติกส์ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และวัฒนธรรม โดยสามารถจำ�แนก

รูปแบบความร่วมมือได้ 7 รูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบความร่วมมือเชิงการพัฒนาแบบองค์รวม 2) 

รูปแบบความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ 3) รูปแบบความร่วมมือเชิงบูรณาการ 4) รูปแบบความร่วมมือ

เชิงเครือข่าย 5) รูปแบบความร่วมมือเชิงเศรษฐกิจ 6) รูปแบบความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวและ

วัฒนธรรม 7) รูปแบบความร่วมมือเชิงโลจิสติกส์และการค้าข้ามพรมแดน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการ

พัฒนากรอบความร่วมมือไทยและจีนในพื้นที่ชายแดนมิได้จำ�กัดอยู่เพียงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

ต่อรัฐ แต่เป็นความร่วมมือที่มีตัวแสดงหลากหลายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เป็น

ผู้ประกอบการเข้ามามีบทบาทร่วมกันในการขับเคลื่อนการพัฒนา

	 ในเชิงทฤษฎี ผลการศึกษามีความสอดคล้องกับแนวคิดภูมิภาคนิยมใหม่ ของ Het-

tne ที่มองว่าความร่วมมือระหว่างประเทศในยุคปัจจุบันเกิดขึ้นผ่านการสร้างความเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มากกว่าการมุ่งเน้นประเด็นความมั่นคงเพียงอย่างเดียว โดยเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่าและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงรายทำ�หน้าท่ี

เป็นพื้นที่เชื่อมโยงที่เอื้อต่อการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และผู้คน อันนำ�ไปสู่กระบวน

การบูรณาการระดับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างเป็นรูปธรรม

	 นอกจากน้ี ผลการศึกษายังสอดคล้องกับแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติของ Morgenthau 

โดยเฉพาะมิติของผลประโยชน์แห่งชาติทางอ้อมซึ่งชี้ให้เห็นว่ารัฐไทยสามารถใช้ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการเชื่อมโยงข้ามพรมแดนเป็นเครื่องมือในการเสริม

สร้างอำ�นาจทางเศรษฐกิจ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และลดข้อจำ�กัดทางภูมิรัฐศาสตร์

ของประเทศได้ แม้ไทยจะไม่มีพรมแดนติดต่อกับจีนโดยตรงก็ตาม

	 สำ�หรับข้อค้นพบเชิงประจักษ์พบว่าผลประโยชน์แห่งชาติของไทยท่ีเกิดข้ึนจากความ

ร่วมมือกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่าในอนาคตสามารถปรากฏอย่างเด่นชัด

ในสองมิติ ได้แก่ ด้านโลจิสติกส์และด้านการท่องเที่ยว โดยผู้ให้ข้อมูลทุกภาคส่วนมีความเห็น
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สอดคล้องกันว่า ผลประโยชน์ด้านโลจิสติกส์มีความสำ�คัญเชิงยุทธศาสตร์มากกว่าด้านการท่อง

เที่ยว เนื่องจากเป็นรากฐานสำ�คัญของการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และห่วงโซ่อุปทานระหว่าง

ประเทศ ขณะที่ผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวเป็นผลต่อเนื่องที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานและความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 นอกจากน้ันข้อค้นพบใหม่ท่ีสำ�คัญของการวิจัยคร้ังน้ีคือ การช้ีให้เห็นว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนเหมิ่งล่าไม่ได้เป็นเพียงพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนของจีนเท่านั้น แต่มีศักยภาพเป็น 

“พื้นที่ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ” (Asian Development Bank, 2023) ที่สามารถเชื่อมโยงผล

ประโยชน์แห่งชาติของไทยเข้ากับเครือข่ายเศรษฐกิจระดับภูมิภาคผ่านลาวได้อย่างมีนัยสำ�คัญ อีก

ทั้งผลการศึกษายังเสนอรูปแบบการพัฒนากรอบความร่วมมือของไทยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนเหมิ่งล่าจำ�นวน 7 รูปแบบ ซึ่งเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่ช่วยอธิบายลักษณะและทิศทางของ

ความร่วมมือในพื้นที่ชายแดนในอนาคตได้อย่างเป็นระบบมากขึ้น

	 อย่างไรก็ตามผลการศึกษายังพบข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างที่สำ�คัญคือ ไทยไม่มีพรมแดน

ติดต่อกับจีนโดยตรง จึงต้องอาศัยลาวเป็นรัฐผ่านทาง (อดิศร เสมแย้ม, 2559) ส่งผลให้ผล

ประโยชน์ท่ีไทยได้รับจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่าส่วนใหญ่ยังเป็นผลประโยชน์

ทางอ้อมมากกว่าผลประโยชน์ทางตรงในเชิงพื้นที่และเชิงอำ�นาจการต่อรอง ดังนั้น หากไทย

สามารถพัฒนากรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจชายแดนกับจีนให้มีความเป็นระบบและเป็นรูป

ธรรมมากขึ้น ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกความร่วมมือที่มีอยู่ย่อมจะช่วยยก

ระดับผลประโยชน์แห่งชาติของไทยทั้งในด้านโลจิสติกส์และด้านการท่องเที่ยว ตลอดจนเสริมสร้าง

บทบาทของไทยในฐานะศูนย์กลางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของภูมิภาคได้ในระยะยาว

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ ในระยะสั้น ภาครัฐควรให้ความสำ�คัญเป็นลำ�ดับแรก

กับการพัฒนากลไกอำ�นวยความสะดวกทางการค้าและการเดินทางข้ามพรมแดนบนเส้นทาง

เชียงของ–ห้วยทราย–เหมิ่งล่า โดยเร่งเชื่อมโยงระบบข้อมูลด้านศุลกากร การตรวจคนเข้าเมือง 

และการกักกันโรค (CIQ) ให้มีประสิทธิภาพและสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็ว เพื่อลดต้นทุนและระยะเวลาในการขนส่งสินค้าและการเดินทางของ 

นักท่องเที่ยว ในระยะกลาง ภาครัฐควรเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยง

ไทย–จีน โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมรองรับโครงการรถไฟรางคู่สายเด่นชัย–เชียงราย–เชียงของ 

การพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ และการยกระดับด่านเชียงของให้

เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ชายแดนที่เชื่อมโยงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า และใน

ระยะยาว ควรผลักดันการจัดทำ�กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจชายแดนระหว่างไทยกับจีนที่มี

ความชัดเจนและเป็นทางการมากขึ้น โดยใช้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงรายและเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหม่ิงล่าเป็นพ้ืนท่ีนำ�ร่องความร่วมมือด้านโลจิสติกส์ การค้า การลงทุน 
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และการท่องเที่ยว เพื่อเสริมสร้างผลประโยชน์แห่งชาติของไทยและยกระดับบทบาทของประเทศ

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ�้โขง

	 2. ข้อเสนอแนะต่อภาคเอกชน ในระยะส้ัน ภาคเอกชนควรเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมการค้า 

การจับคู่ธุรกิจและเวทีเจรจาการค้าระหว่างไทยกับจีนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะกับผู้ประกอบการ

ในเมืองเหมิ่งล่า เพื่อสร้างเครือข่ายทางธุรกิจและขยายโอกาสทางการค้าไปสู่ตลาดจีนตอนใต้  

ในระยะกลาง ภาคเอกชนควรลงทุนพัฒนาระบบโลจิสติกส์และเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น ระบบติดตาม

สินค้า คลังสินค้าอัจฉริยะ และระบบบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่ง

และลดต้นทุนในการดำ�เนินธุรกิจ นอกจากนี้ควรพัฒนาความร่วมมือด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร

และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าไทยที่ส่งออกไปยังตลาดจีน และในระยะยาว ภาคเอกชนไทย

ควรพัฒนาความร่วมมือด้านการลงทุนกับภาคธุรกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่า 

โดยมุ่งสู่การจัดตั้งเครือข่ายธุรกิจไทยกับจีน การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมร่วม และการสร้างห่วงโซ่

อุปทานที่เชื่อมโยงระหว่างไทยและจีนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันในระดับภูมิภาค

	 3. ข้อเสนอแนะต่อผู้ประกอบการในพื้นที่ ในระยะสั้น ผู้ประกอบการควรยกระดับ

คุณภาพสินค้าและบริการให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยวและผู้บริโภคชาวจีน โดย

เฉพาะการพัฒนาทักษะด้านภาษา การสื่อสาร และการใช้สื่อดิจิทัลเพื่อประชาสัมพันธ์สินค้าและ

บริการให้เข้าถึงตลาดจีนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในระยะกลาง ผู้ประกอบการควรพัฒนาแพ็กเก

จการท่องเที่ยวข้ามพรมแดนบนเส้นทางเชียงราย–บ่อแก้ว–เหมิ่งล่า และในระยะยาว ควรรวมกลุ่ม

เป็นเครือข่ายธุรกิจชายแดนไทย–จีน เพื่อสร้างอำ�นาจต่อรองทางการตลาด พัฒนาผลิตภัณฑ์และ

บริการร่วมกัน และเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานระดับภูมิภาค ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ

และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ชายแดนอย่างยั่งยืน

	 4. ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยครั้งถัดไป การวิจัยในอนาคตควรมุ่งศึกษากรอบความ

ร่วมมือของไทยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหมิ่งล่าอย่างเชิงลึก โดยวิเคราะห์บทบาท

ของรัฐไทยในมิติยุทธศาสตร์ การบริหารผลประโยชน์ และการใช้ความร่วมมือข้ามพรมแดน

เป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจและการเมืองควบคู่กับการประเมินผลประโยชน์ที่ไทยได้รับในด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและนโยบาย รวมถึงการศึกษาการเชื่อมโยงด้านโลจิสติกส์ในบริบทห่วงโซ่อุปทาน

ระดับภูมิภาคและโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ตลอดจนความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวข้าม

พรมแดน นอกจากนี้ควรให้ความสำ�คัญกับการวิเคราะห์ผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น การเปรียบ

เทียบกับเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่นและการศึกษาบทบาทเชิงยุทธศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์ของไทย 

เพื่อเสนอแนวทางเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและอำ�นาจต่อรองของประเทศในอนาคต
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แนวทางการพิจารณาและการส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารเอเชียตะวันออก

เเละอาเซียนศึกษาของศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา

	 วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษาเป็นวารสารท่ีนำ�เสนอบทความวิชาการ 

จากคณาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัยและนักศึกษาทั่วไปทั้งภายในและภายนอกประเทศได้มีโอกาส

เสนอผลงานวิชาการเพื่อเผยแพร่ และแลกเปลี่ยนวิทยาการโดยเฉพาะองค์ความรู้ใหม่ในสาขา

รัฐศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ สหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ บริหารธุรกิจ การเมืองการปกครอง และเอเชียศึกษาในกรอบอาณาบริเวณศึกษา 

(Area Study) 

	 ผลงานวิชาการที่รับตีพิมพ์อาจอยู่ในรูปแบบต่อไปนี้ บทความวิชาการ บทความวิจัย 

บทความปริทัศน์ และบทวิจารณ์หนังสือ เป็นต้น ต้นฉบับ (Manuscript) ที่ส่งพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ 

ภายใต้เงื่อนไขว่าจะต้องไม่เคยเผยแพร่ใน วารสารหรือสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน (ยกเว้นรายงานการวิจัย

และวิทยานิพนธ์) และไม่อยู่ในระหว่างการพิจารณารอตีพิมพ์ในวารสารอื่น ต้องไม่เป็นผลงานทาง

วิชาการที่ลอกเลียน ตัดทอนจากผลงานวิจัยของผู้อื่น ไม่มีการคัดลอกหรือชักนำ�ให้เข้าใจผิดในผล

งานหรือผลการศึกษา เรื่องที่ได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการกลั่นกรองจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่

เกี่ยวข้อง (peer-reviewed) และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ

คำ�แนะนำ�ผู้แต่งสำ�หรับผู้ส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา 

(Author Guideline)

1. ประเภทของบทความที่รับพิจารณา

1.1 บทความวิชาการ

1.2 บทความวิจัย

1.3 บทความปริทัศน์และบทวิจารณ์หนังสือ

1.4 บทความพิเศษ

2. รูปแบบการเขียนบทความ

	 2.1 ชื่อเรื่อง ให้พิมพ์ชื่อเรื่องบทความไว้กลางหน้ากระดาษ ทั้งชื่อเรื่องภาษาไทยและ

ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ พร้อมใส่เครื่องหมาย ** และระบุ footnote ว่า บทความนี้เขียนขึ้นมาจาก

วัตถุประสงค์ใด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 2.2 ชื่อผู้เขียน ใส่ชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยไม่ต้องระบุ

คำ�นำ�หน้าชื่อ ไว้ด้านขวาสุด พร้อมใส่เครื่องหมาย * เพื่อระบุใน footnote ว่าผู้เขียนเป็นใคร 

ตำ�แหน่งวิชาการ (ถ้ามี) ของผู้เขียนทุกคน อยู่สถานที่ใด (ในกรณีที่มีชื่อผู้เขียนหลายคน กรุณาระบุ

ให้ครบทุกคน)
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	 2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ไม่เกิน 250 คำ�)

	 2.4 คำ�สำ�คัญ (Keyword) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 5 คำ�

	 2.5 บทนำ�

	 2.6 เนื้อหา

	 2.7 บทสรุป

	 2.8 เอกสารอ้างอิง

3. การเตรียมต้นฉบับ

	 3.1 ให้ระบุชื่อผู้เขียน ยศหรือตำ�แหน่ง ที่อยู่หรือที่ทำ�งานที่สามารถติดต่อได้ พร้อม

เบอร์โทรศัพท์ อีเมลและโทรสารที่สามารถติดต่อได้

	 3.2 ส่งต้นฉบับจำ�นวน 1 ชุด

	 3.3 พิมพ์โดยโปรแกรม Microsoft Word for Windows

	 3.4 ใช้อักษรแบบ TH SarabunNew ขนาด 16 โดยใช้กระดาษ A4  

พิมพ์หน้าเดียวเท่านั้น

	 3.5 ระยะห่างระหว่างบรรทัดให้ใช้ single space ความยาวของบทความไม่น้อยกว่า 

15 หน้าแต่ไม่เกิน 20 หน้า รวมเอกสารอ้างอิง

	 3.6 ใช้ระบบอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association)

	 3.7 การตั้งค่าหน้ากระดาษ

		  - ระยะขอบบน (Top margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบล่าง (Bottom margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบซ้าย (Left margin) 1.5” หรือ 3.18 เซนติเมตร

		  - ระยะขอบขวา (Right margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร

4. การส่งต้นฉบับ

การส่งต้นฉบับสามารถทำ�ได้หลายช่องทาง

	 4.1 ส่งต้นฉบับ 1 ชุด ไปยังกองบรรณาธิการวารสาร ศูนย์การเมือง สังคม และ

อาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ อาคารศรีศรัทธา ชั้น 3 ห้อง 314 มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง  

ถนนรามคำ�แหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 โทรศัพท์ 02-310-8497 , 096-

259-0036

	 4.2 ส่งทางอีเมลมายัง eascram@gmail.com  

โดยเขียนหัวข้ออีเมลว่า ส่งบทความ เรื่อง.......................

	 4.3 ส่งทางออนไลน์ โดยเข้าไปสมัครและส่งต้นฉบับได้ด้วยตนแองที่  

https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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5. การอ้างอิงและการเขียนเอกสารอ้างอิง

	 กรณีที่ผู้เขียนต้องการระบุแหล่งที่มาของข้อมูลในเนื้อเรื่อง

	 1) ให้ใช้วิธีการอ้างอิงในส่วนเนื้อเรื่องแบบนามปี (author-date in text citation) โดย

ระบุ ชื่อผู้แต่ง และปีพิมพ์ของเอกสารไว้ข้างหน้าหรือข้างหลังข้อความ ที่ต้องการอ้าง เพื่อบอก

แหล่งที่มาของข้อความนั้น และอาจระบุเลขหน้าของเอกสาร ที่อ้างด้วยก็ได้หากต้องการ

	 (ชื่อผู้แต่ง, ปีพิมพ์, เลขหน้า ) ไว้ท้ายข้อความที่อ้างอิง

	 (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2549, น. 200-205)

	 (McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)

	 2) ให้มีการอ้างอิงส่วนท้ายเล่ม (reference citation) โดยการรวบรวมรายการเอกสาร

ทั้งหมดที่ผู้เขียนได้ใช้อ้างอิงในการเขียนผลงานนั้น ๆ จัดเรียงรายการตามลำ�ดับอักษรชื่อผู้แต่ง 

ภายใต้หัวข้อ เอกสารอ้างอิง สำ�หรับผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ Reference สำ�หรับผลงาน

วิชาการภาษาอังกฤษ โดยใช้รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิงแบบ APA (American Psycholog-

ical Association) กรณีรายการเอกสารอ้างอิงภาษาไทย ให้แปลรายการอ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษ

ต่อท้าย

รายการอ้างอิงภาษาไทย ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิงมีดังนี้

	 1. หนังสือ

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. ครั้งที่พิมพ์. สถานที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์/ผู้จัดพิมพ์.

พรพิมล ตรีโชติ. (2542). ชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลพม่า. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: สำ�นักงาน		

	 กองทุนสนับสนุนการวิจัย.

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World 		

	 Order. New York: Simon & Schuster Paperbacks.

	 2. วารสาร

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). “ชื่อบทความ.” ชื่อวารสาร ปีที่,ฉบับที่ (เดือน): หน้าแรก-หน้า

สุดท้าย.

สมบัติ จันทรวงศ์. (2557). “คณาธิปไตยหรือประชาธิปไตยในอาเซียน: มุมมองของ

	 Alexis de Tocqueville.” วารสารเอเชียพิจาร ฉบับปฐมฤกษ์ 15,5: 23-63.

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai  

	 Contemporary Art.” Third Text 25,4: 419-429.

	 3. นิตยสารหรือหนังสือพิมพ์

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์เผยแพร่). “ชื่อบทความ.” ชื่อนิตยสาร/หนังสือพิมพ์ (วันที่ เดือนที่) : หน้า.
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มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรัง. (2554). “จะเอายังไงกับภาคใต้?” มติชน (3 มิถุนายน): 15.

	 4. บทความจากเว็บไซต์

ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่เผยแพร่). ชื่อเรื่อง. ค้นเมื่อ วัน เดือน ปี ที่สืบค้น จากชื่อเว็บไซต์.

สมชาย ภคภาสวิวัฒน์. (2556). ความสัมพันธ์ระหว่าง AEC และประชาคมสังคม และ 		

	 วัฒนธรรมอาเซียน. ค้นเมื่อ 22 กรกฎาคม 2557 จาก http://www.mfa.go.th.

	 5. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต

ผู้แต่ง. (ปีพิมพ์). ชื่อเรื่อง. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตหรือปริญญาดุษฎี

	 บัณฑิต). ชื่อมหาวิทยาลัย, ชื่อคณะ, ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา.

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout.  

	 (Master’s thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School 	

	 of Arts and Sciences.

ธีระพันธ์ ชนาพรรณ. (2548). การจัดการการสื่อสารของคณะนิเทศศาสตร ์

	 ม ห า วิท ย า ลัยเ อ ก ช น ที่มีผ ล ต่อ ก า ร ตัด สิน ใ จเข้าศึกษาต่อระดับ		

	 ปริญญาตรีของนักศึกษาชั้นปีที่ 1.(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัย 	

	 ธรรมศาสตร์, คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน,สาขาการสื่อสาร ภาครัฐและ		

	 เอกชน.

*** หมายเหตุ ต้นฉบับบทความที่นำ�ส่งจะต้องถูกต้องตามหลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�การเขียนที่

กำ�หนดเท่านั้น จึงจะได้รับพิจารณาดำ�เนินการประเมินบทความก่อนตีพิมพ์สามารถดูรายละเอียด

การจัดเตรียมต้นฉบับได้ที่ https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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จริยธรรมในการพิมพ์ (Publication Ethics)

	 วารสารให้ความสำ�คัญกับการรักษามาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์เผยแพร่

บทความ ดังนั้นจึงกำ�หนดให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้าน

จริยธรรมในการตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด ดังนี้

บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธ์

	 1. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตี

พิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน

	 2. ผู้นิพนธ์ต้องทำ�การอ้างอิงให้ถูกต้องทุกครั้งหากมีการระบุผลงานของผู้อื่นในต้นฉบับ

ไม่ว่าด้วยการคัดลอกข้อความ (Quotation) การสรุปความ (Paraphrase)หรือการย่อความ(Sum-

mary) ต้องมีการอ้างอิง (Citation) ทั้งในเนื้อหา (In-text citation) และการเขียนรายการเอกสาร

อ้างอิงตอนท้าย (References) และต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อื่น

	 3. ผู้เขียนต้องเขียนต้นฉบับให้ถูกต้องตามรูปแบบที่กำ�หนดไว้ใน “คำ�แนะนำ�ผู้แต่ง” 

หรือ “Author Guidelines”

	 4. หากผลงานทางวิชาการของผู้นิพนธ์เกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้เข้าร่วมหรืออาสา

สมัครหรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้นิพนธ์ควรดำ�เนินการตามหลัก

จริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความ

ยินยอมก่อนการดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรอง

จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ หรือในสัตว์ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง

	 5. ผู้นิพนธ์ต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารก่อนการตีพิมพ์ และไม่นำ�ผลงานไป

เผยแพร่หรือตีพิมพ์กับแหล่งอื่น ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารแล้ว

	 6. ชื่อผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในบทความนั้น ๆ จริง

บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการ

	 1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมา

เพื่อพิจารณาตีพิมพ์กับวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับ

เป้าหมาย และขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมิน

คุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์

	 2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผล

ทางวิชาการเป็นหลัก และโดยปราศจากอคติด้านเชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา เพศ แนวคิด

ทางการเมือง และสถาบันที่สังกัด ต่อผู้นิพนธ์และบทความที่พิจารณาไม่ว่าด้วยกรณีใด

	 3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรง

คุณวุฒิไม่ว่าจะเพื่อประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือนำ�ไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 26 ฉบับที่ 1 (2026) มกราคม - มิถุนายน 2569

180

	 4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่ปิดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข้อมูล

ที่ใช้แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิและผู้นิพนธ์

	 5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ 

ของวารสารอย่างเคร่งครัด

บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ

	 1. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์ การพิจารณาคุณภาพของบทความ

ต้องคำ�นึงถึงคุณภาพบทความเป็นหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผลทางวิชาการโดย

ปราศจากอคติหรือความขัดแย้งส่วนตัว

	 2. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้ความเข้าใจใน

เนื้อหาของบทความที่รับประเมินอย่างแท้จริง

	 3. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ทำ�การประเมิน ไม่นำ�

ส่วนใดส่วนหนึ่งของข้อมูลต้นฉบับที่ตนเป็นผู้ประเมินไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหากไม่ได้รับความ

ยินยอมอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้เขียนหรือความเห็นชอบจากบรรณาธิการ

	 4. หากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบพบว่าบทความที่รับประเมิน เป็นบทความที่คัดลอก

ผลงานชิ้นอื่น ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที พร้อมแสดงหลักฐานประกอบที่

ชัดเจน

	 5. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกำ�หนด

รวมถึงไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อื่นได้รับรู้
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Guideline for manuscript submission.

Journal of East Asia and ASEAN Studies,

Centre of Politics, Social and Area Studies,

Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University.

Journal of East Asia and ASEAN Studies publishes academic articles from  

teachers, scholars, researchers, and graduate students in said fields, whether local 

or foreign, that fall in the scope of political science, international relations, public  

administration, sociology, anthropology, Asian study in scope of area study. 

	 This journal seeks academic papers, for example, academic articles,  

research articles, review articles, and book reviews. Manuscripts submitted to  

Journal of East Asia and ASEAN Studies should be original contributions, not  

published by any other publication (except for research report and thesis), not 

be considered by any other publication at the same time, not a plagiarized work, 

not a shortened, or extracted from other people works, which could lead to  

misunderstanding in results of the research or study. All published articles must be 

reviewed by experts in related fields and approved by editorial boards.

Author Guideline

1. Type of manuscript

	 1.1. Academic article

	 1.2. Research article

	 1.3. Review article and book review

	 1.4. Special article

2. Manuscript template

	 2.1 Article name in Thai and English in the center of the paper. Use ** and 

specify the purpose of this article, both in Thai and English, in a footnote.

	 2.2 Author’s name, both in Thai and English, without name title at the 

right side of the paper. Use * and specify the author’s title, affiliated institution, and 

academic position (if applicable) in Thai and English in a footnote. If there is more 

than one author, please identify everyone.

	 2.3 Abstract in Thai and English, up to 250 words in length.
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	 2.4 Specify the article’s keyword in Thai and English, up to five key-

words.

	 2.5 Introduction of the article.

	 2.6 Body of the article.

	 2.7 Conclusion of the article.

	 2.8 Reference materials of the article.

3. Manuscripts preparation

	 3.1 State author’s name, title, academic position (if applicable), con-

tactable address, email, telephone number, and Teletext.

	 3.2 One copy of the manuscript.

	 3.3 Use Microsoft Word program.

	 3.4 Use TH Sarabun New font size 16 on one-sided A4 paper.

	 3.5 Use single space option in line and paragraph spacing. Manuscripts 

must be between 15 - 20 pages, reference included.

	 3.6 References use APA (American Psychological Association) style.

	 3.7 Page Setup.

		  - Set paper’s top margins to 1 inch or 2.54 cm.

		  - Set paper’s bottom margins to 1 inch or 2.54 cm.

		  - Set paper’s left margins to 1.5 inches or 3.18 cm.

		  - Set paper’s right margins to 1 inch or 2.54 cm.

4. Manuscript submission

The manuscript may be submitted in any manner

	 1. Send one copy of the manuscript to the Editorial Board of Journal of 

East Asia and ASEAN Studies, Centre of Politics, Social and Area Studies, Faculty of 

Political Science, Sri Sattha Building, 3rd floor, room 314th, Ramkhamhaeng Univer-

sity, Ramkhamhaeng Rd, Hua Mak, Bang Kapi District, Bangkok 10240. Tel: 02-310-

8497, 096-259-0036.

	 2. Email to eascram@gmail.com and uses email subjects as “Submission 

of the name of the manuscript Manuscript” 

	 3. Make an online submission at https://so01.tci-thaijo.org/index.php/

eascramJ/index. The author must register to the website before submitting can be 
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done.

5. Citation and reference

	 1. Use the author-date citation system for in-text citation. Specify the 

author’s name and publication year before or behind the cited text to state the 

originality. The page number can be specified if need be.

		  Author’s name (Publication year, page number)

		  before the cited text.

		  McCartney & Phillips (2006, p. 498-499) …………………..

 		  (Author’s name, publication year, page number)

		  behind the cited text.

		  ……………………(McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)

	 2. Reference citation use APA (American Psychological Association) style. 

All the reference material used in the article should be sorted alphabetically under 

the Reference Section. Thai Language materials should go before English Language 

materials.

	 1. Books

Author name. (Publication year). Book title. Edition. Location: Publisher.

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World 

	 Order. New York: Simon & Schuster Paperbacks.

	 2. Journal

Author name. (Publication year). “Article Title.” Journal Title Volume, Issue 		

	 (Month): First page-Last page.

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai  

	 Contemporary Art.” Third Text 25,4: 419-429.

	 3. Article from magazine or newspaper

Author name. (Publication year). “Article Title.” Magazine/Newspaper title (Date 	

	 Month) : Page.

Spring, A., & Earl, C. (2018). “Just not blond’: How the diversity push is failing  

	 Australian fashion.” The Guardian: Australia Edition. (22 May) : 8.
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	 4. Article from website

Author name. (Publication year). Article Title. Retrieved date/month/ year from 	

	 website URL

Smith, T., & Williams, B. M. (2019). How to structure a dissertation. Retrieved 20 	

	 January 2016 from https://www.scribbr.com/category/dissertation/

	 5. Thesis or dissertation

Author name. (Publication year). Thesis/Dissertation Title. (doctoral dissertation 	

	 or master’s thesis). Name of institution, Faculty, Degree.

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout. 

	 (Master’s thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School 	

	 of Arts and Sciences.

*** Note: All the submitted manuscripts must be prepared according to the  

provided guideline to be considered for publication. The author’s guidelines and 

manuscript preparation are at https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index
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Publication Ethics

	 Journal of East Asia and ASEAN Studies emphasizes publication ethics and 

set the following principle and ethic for all parties involved.

Authors

	 1. The submitted manuscript should not be published by any other  

publication or be considered by any other publication at the same time.

	 2. If the submitted manuscript contains quotations, paraphrasing, or  

summarizing from other people’s work, the manuscript should be properly cited, 

either in-text or in the reference section. Above all, the manuscript must not be 

plagiarized work.

	 3. The submitted manuscripts must be prepared according to the  

provided guideline.

	 4. If the submitted manuscript involves the use of animals, participants, 

volunteers or contains sensitive information about the informant, the author must 

strictly adhere to applicable law and regulation. A letter of consent or approval 

from the relevant institution must be present when conducting research.

	 5. The author must assign the copyright of the submitted manuscript to 

the Journal of East Asia and ASEAN Studies before publication and agree not to 

submit the same manuscript to any other publisher after it was accepted.

	 6. The author must be an actual participant in the research or study  

discussed in the manuscript.

Editors and Editorial boards

	 1. The editor and editorial board must conduct a preliminary review of 

all received manuscripts to determine whether they meet the journal’s criteria and 

scope. Additionally, the manuscripts must undergo a quality control process prior 

to publication.

	 2. The editor and editorial board must review all received manuscripts 

without biased or prejudice against authors’ ethnicity, religion, gender, political 

view, and affiliated institution.

	 3. The editor and editorial board should be disinterested in financial gain 

or claiming the manuscripts as their own when dealing with authors and reviewers.
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	 4. The editor and editorial board must not obstruct, alter, or intervene 

in information exchanging between authors and reviewers.

	 5. The editor and editorial board must strictly follow the journal’s  

procedure.

Reviewers

	 1. Reviewers should be disinterested when dealing with authors.  

The review must based on the quality of the manuscripts, academic principle, and 

reason, without biased or prejudice against the authors.

	 2. Reviewers must be subject matter experts in the field regarding the 

manuscripts.

	 3. Reviewers must not seek any gain from the manuscripts they  

review; using any portion of the information in the manuscripts for personal gain is  

prohibited without the authors’ written consent and editorial board approval.
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Subscription Form for the Journal of East Asia and ASEAN Studies,

Centre of Politics, Social and Area Studies,

Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University

Date..................................................

N a m e..........................................................S u r n a m e................................................ 

Address..................................................................................

Tel...........................................................Fax………………………

I/We would like to subscribe to the journal for:

 Bi-Annually 2 Issues 360 BTH Start.........................

 2 Year 4 Issues 700 BTH Start.........................

 3 Year 6 Issues 1,000 BTH Start.........................

 Cash

 Transfer to account TMB Bank Public Company

Limited Ramkhamhaeng Branch: Account Name:

Centre of Politics, Social and Area Studies. RU.

No. 15-6216-50-25

Signature...............................................

Date….........../.................../...................



วารสารเอเชียตะวันออกเเละอาเซียนศึกษา

ปีที่ 26 ฉบับที่ 1 (2026) มกราคม - มิถุนายน 2569

190

Please send this form and your payment confirmation to

Centre of Politics, Social and Area Studies, Faculty of Political Science,

Ramkhamhaeng University, Huamak, Bangkapi, Bangkok, 10240

Tel: 02-310-8497 , 096-259-0036 Email: eascram@gmail.com

Website: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/eascramJ/index


