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บทคัดย่อ 

 สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ต้องการสะท้อนให้เห็นถึงผลประโยชน์ท่ี
องค์กรมีต่อเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศอย่างยัง่ยืน จึงได้ศกึษาแนวทางการประเมินผลลพัธ์ ผลกระทบจากการ
ดําเนินงาน ของ สวทช. และนํามาพฒันาเป็นคู่มือการประเมินผลลพัธ์ ผลกระทบของ สวทช. โดยนําเคร่ืองมือ Logic 
model มาช่วยในการวิเคราะห์การดําเนินงานของโครงการและยืนยนัผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้กบัผู้ รับบริการโดยตรง จากการ
สอบถามถึง counterfactual เพื่อคํานวณหามลูค่าเพ่ิมท่ีเกิดขึน้ (value added) เม่ือเทียบกบัก่อนมีโครงการ จากนัน้
จึงพิจาณาถึงบทบาทการมีส่วนร่วมในโครงการ (attribution) ของ สวทช. แล้วจึงสรุปรายงานผลแต่ละโครงการผ่าน
กระบวนการกลั่นกรองและตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสม ก่อนท่ีจะรวบรวมเป็นประโยชน์ท่ี สวทช. สร้างต่อ
ประเทศในภาพรวมในแต่ละปี ซึง่ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2556 เป็นต้นมา สวทช. สร้างมลูค่าผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจและ
สงัคมให้กบัประเทศโดยเฉล่ียไมต่ํ่ากวา่ 18,000 ล้านบาทตอ่ปี นบัเป็น 3.8 เทา่โดยประมาณของคา่ใช้จ่ายของ สวทช. 
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ABSTRACT 

National Science and Technology Development Agency (NSTDA) wish to indicate our sustainable 
benefits to Thai economy and society.  Therefore, we have studied methods to evaluate outcome and 
impact of our operation and developed an evaluation manual.  We use the logic model to analyze each 
project before surveying outcome benefits derived by our target groups.  We then propose a counterfactual 
scenario to evaluate the value added by comparing situations before and after project implementation.  
Next, we estimate NSTDA’s attribution to the project and submit the results through the screening and 
verifying process.  Since the 2013 budget year, NSTDA operation has resulted in the yearly outcome of 
more then ฿18 billions, roughly 3.8 times the NSTDA expenses. 
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บทนํา 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  (สวทช . ) เ ป็นหน่วยงานในกํากับของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญติัพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (2534) เพ่ือ
นําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ในการพฒันาประเทศอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สวทช. ประกอบด้วย
หน่วยงานย่อย ได้แก่ ศนูย์พนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (ไบโอเทค) ศนูย์เทคโนโลยีโลหะและวสัดุ
แห่งชาติ (เอ็มเทค) ศนูย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค) ศนูย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(นาโนเทค) ศนูย์บริหารจดัการเทคโนโลยี และสถาบนัการจดัการเทคโนโลยีและนวตักรรมเกษตร โดยมีพนัธกิจสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขันและพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืน จากการวิจัย พฒันา ออกแบบ และวิศวกรรม การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีไปสูก่ารใช้ประโยชน์ การพฒันากําลงัคน และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และมีเปา้หมายให้ทกุ
ภาคสว่นนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปเสริมสร้างขีดความสามารถในการผลิตและบริการ และยกระดบัชีวิตความ
เป็นอยู ่โดยการสร้างมลูคา่เพ่ิมจากสิง่ท่ีมีอยู่แล้วหรือสร้างการผลติและบริการขึน้จากเทคโนโลยีใหม ่  

ทัง้นี ้งบดําเนินงานรายปีของ สวทช. เกินคร่ึงหนึง่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน เพื่อให้ สวทช. เป็นองค์กรท่ี
มีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถดําเนินงานได้บรรลวุตัถปุระสงค์ และสร้างความเช่ือมัน่
ให้แก่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุกลุม่ จึงต้องมีการติดตามรายงานถึงความคุ้มค่าในการดําเนินงานของ สวทช. โดยเฉพาะ
ในประเด็นท่ีว่า สวทช. สร้างประโยชน์ให้กับสงัคมและประเทศได้มากน้อยเพียงใด นํามาสู่การพฒันากระบวนการ
เก็บรวบรวมข้อมลูมลูค่าผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเกิดจากการดําเนินงานของ สวทช. ในผู้ รับบริการ ซึ่งถูก
กําหนดเป็นเป้าหมายใหญ่ประจําปีของ สวทช. โดยมีการนําหลักเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในการประเมิน
มลูค่าเพ่ิมท่ีเกิดขึน้ เพ่ือให้ผลการประเมินมีความน่าเช่ือถือ โปร่งใส มีท่ีมาท่ีไป และสามารถสะท้อนให้เห็นถึงคณุคา่
ของงานวิจยัและพฒันาตอ่การพฒันาประเทศได้ 

 

วธิ ีการศกึษา 
 ในการพฒันากระบวนการประเมินและรายงานผลลพัธ์ ผลกระทบจากการดําเนินงาน สวทช. ได้ศกึษากรอบ
แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลกระทบของต่างประเทศ ได้แก่ Impact Evaluation in Practice ของ World Bank ท่ี
เ ขี ย น ขึ ้น โ ด ย Paul J. Gertler, Sebastian Martinez, Patrick Pemand, Laura B. Rawlings, Christel M. J. 
Vermeersch (2011) ท่ีกล่าวว่าการประเมินผลกระทบเป็นส่วนหนึ่งของการจัดทํานโยบายโดยใช้ข้อมูลในการ
ตดัสินใจ โดยเฉพาะการดําเนินโครงการของภาครัฐในปัจจบุนั ไมเ่พียงแคส่นใจวา่ทําแล้วได้อะไร แตค่รอบคลมุถึงผล
ท่ีตามมาตอ่เน่ืองวา่จะสง่ผลอย่างไรตอ่สงัคมและประเทศบ้าง พิจารณาผลลพัธ์หรือเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้เป็นห่วงลกูโซ่ 
(result chain) โดยใช้เคร่ืองมือช่วยอธิบายเช่น logic model และ logical framework  ท่ีประกอบด้วยข้อมูลปัจจัย
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นําเข้า กิจกรรม ผลผลิต และผลลพัธ์ โดยแต่ละองค์ประกอบควรกําหนดตัวชีว้ดัท่ีสามารถวัดได้ชัดเจน แนวคิด
พืน้ฐานสําหรับการประเมินผลกระทบคือการพิจารณาความสมัพนัธ์ท่ีเป็นเหตุเป็นผล (cause-effect relationship) 
รวมถึงการใช้มมุมอง counterfactual เพื่อพิจารณาผลกระทบท่ีอาจเกิดแตกต่างออกไปหากไม่ได้มีการดําเนินการ
ของภาครัฐ โดยการเปรียบเทียบควรมีกลุ่มตัวอย่างท่ีมีคุณลกัษณะเหมือนกันเป็นกลุ่มเปรียบเทียบ (comparison 
group) และมีแนวทางพิจารณาอยู่ 2 แนวทางคือพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างการมีและไม่มีโครงการ (with and 
without) และการเปรียบเทียบระหวา่งก่อนและหลงัดําเนินโครงการ (before and after) 

 นอกจากนี ้สวทช. ได้ศึกษาจาก Methods for Assessing the Economic Impact of Government R&D,  
National Institute of Standards & Technology (NIST) เขียนโดย Gregory Tassey (2003) ท่ีกล่าวเก่ียวกับการ
กําหนดกรอบการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีควรคํานึงถึงใน 2 ประเด็นได้แก่ ระยะเวลาการเก็บข้อมลู ควร
ครอบคลุมถึงระยะเวลาก่อนการดําเนินโครงการท่ีรัฐให้การสนับสนุนเงินทุน ตัง้แต่ช่วงการวิจัยและพัฒนา การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี การแพร่กระจายของเทคโนโลยี ซึ่งสัดส่วนของผลท่ีเกิดขึน้ในแต่ละช่วงเวลาจะสะท้อนถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และการประเมิน counterfactual เน่ืองจากข้อมลูผลท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะช่วงเวลาและแนวโน้ม
ทางเศรษฐกิจท่ีเคยเกิดขึน้เก็บข้อมลูได้ยาก  จึงใช้เทคนิคการวิเคราะห์ counterfactual เข้ามาช่วยในการประเมินผล
ท่ีแตกต่างไป โดยการใช้คําถาม ถ้าไม่... (what if) เช่นถ้าไม่มีการดําเนินโครงการนีผ้ลท่ีเกิดขึน้จะเป็นอย่างไร ซึ่ง 
NIST มกัใช้เทคนิคนีใ้นการประเมินโครงการวิจยัด้านโครงสร้างพืน้ฐาน และใช้เป็นข้อมลูประกอบการตดัสินใจลงทนุ
โครงการวิจยัและพฒันาทัว่ไปอีกด้วย 

 สุดท้าย สวทช. ศึกษาแนวทางการประเมินผลกระทบของหน่วยงานภายในประเทศ พบว่าหน่วยงานใน
ประเทศไทยให้ความสําคญักบัการประเมินผลกระทบของงานวิจยัและพฒันา โดยส่วนใหญ่เป็นการวา่จ้างท่ีปรึกษา
ภายนอกให้ดําเนินการประเมินผลลพัธ์ ผลกระทบของชดุโครงการหรือโครงการขนาดใหญ่ของหน่วยงาน ยกตวัอย่าง
เช่น สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) คดัเลอืกโครงการท่ีเคยให้การสนบัสนนุและดําเนินการเสร็จสิน้ไปแล้ว
อย่างน้อย 1 ปี หรือเป็นโครงการตอ่เน่ืองท่ีเห็นผลชดัเจนแล้ว ให้ท่ีปรึกษาภายนอกเป็นผู้ประเมินโดยมีการลงพืน้ท่ีเก็บ
ข้อมูลผลท่ีเกิดขึน้จริง ใช้ระยะเวลาประมาณ 6 เดือน ซึ่งจะครอบคลุมผลลัพธ์ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และ
สิ่งแวดล้อม สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) มีการประเมินในหลายมิติ ได้แก่มิติภาพรวม
ของ สสส. เม่ือครบรอบ 5 ปีและ 10 ปี มิติการประเมินแผนงานของ สสส. ตามตวัชีว้ดัท่ีได้รับในทกุ 3 ปี และมิติการ
ประเมินโครงการ ซึง่คดัเลือกจากโครงการขนาดใหญ่ท่ีให้เงินสนบัสนนุ 20 ล้านขึน้ไป การประเมินทัง้ 3 มิตินีใ้ช้ logic 
model ในการกําหนดกรอบและพิจารณาถึงผลท่ีเกิดขึน้ และหากการดําเนินงานโครงการหรือแผนงานใดสามารถ
สร้างผลลพัธ์ ผลกระทบได้ จะได้รับการประเมินผลกระทบด้วย โดยใช้วิธีลงพืน้ท่ีสาํรวจข้อมลูเป็นหลกั 
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ผลการศกึษา 
จากการศกึษาข้อมลูทัง้จากในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนข้อคิดเห็นจากนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีปรึกษา 

และข้อเสนอแนะจากมลูนิธิสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย สวทช. ได้วางกรอบแนวคิดในการประเมินผลลพัธ์ 
ผลกระทบจากการดําเนินงาน และสร้างกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล กลั่นกรองและพิจารณาความถูกต้อง
เหมาะสมของผลประเมิน ดงันี ้ 

กรอบแนวคดิเกี่ยวกบัผลลพัธ์ ผลกระทบ  

สวทช. นําหลกัการ Logic Model มาใช้เป็นเคร่ืองมือวิเคราะห์การดําเนินงานตัง้แตก่ารใช้ทรัพยากร กิจกรรม
ท่ีทํา ผลผลิตท่ีได้ ไปถึงการส่งมอบให้ลูกค้า และแสดงให้เห็นความเช่ือมโยงไปสู่ผลลัพธ์ท่ีลูกค้าได้รับ รวมถึง
ผลกระทบท่ีผลผลติของโครงการสง่ตอ่เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ดงัภาพท่ี 1  

ภาพท่ี 1 : ภาพแสดงความเช่ือมโยงองค์ประกอบของ Logic Model 
 

หลกัการ Logic Model นีส้ามารถประยุกต์ใช้ได้ตัง้แต่ขัน้ตอนการวางแผนงานของโครงการโดยเร่ิมต้นจาก
การเปล่ียนแปลง (ผลลพัธ์ระยะยาว/ผลกระทบ) ท่ีต้องการให้เกิดขึน้ แล้วจึงพิจารณาย้อนกลบัมาถึงผลลพัธ์ระยะสัน้
และระยะกลางท่ีต้องเกิดขึน้ก่อน ลกูค้าหรือกลุ่มเปา้หมายท่ีจะช่วยให้เกิดผลลพัธ์ดงักล่าว ผลผลิตท่ีจะสง่มอบให้แก่
ลกูค้า กิจกรรมท่ีต้องดําเนินการเพ่ือสร้างผลผลิต และจบท่ีทรัพยากรท่ีจําเป็นในการดําเนินการกิจกรรมดงักลา่ว เม่ือ
เร่ิมดําเนินการตามแผนท่ีวางไว้แล้ว สวทช. ยังคงใช้ Logic Model ในการติดตามและประเมินผล โดยพิจารณา
ความก้าวหน้าของกิจกรรมและผลผลิตท่ีเกิดขึน้ตามท่ีระบุไว้ใน Logic Model พิจารณาการส่งมอบผลผลิตให้แก่
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ลกูค้า และเม่ือได้ถ่ายทอดผลงานไประยะหนึ่ง จึงประเมินผลลพัธ์ผลกระทบ โดยพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดขึน้ตามท่ีได้คาดไว้ 

สวทช. ใช้ Logic Model ในการทําความเข้าใจร่วมกนัด้วยแผนภาพลกัษณะนี ้ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าผลลพัธ์ 
ผลกระทบสามารถเกิดขึน้ได้ก็ต่อเมื่อมีลกูค้าหรือกลุม่เปา้หมายท่ีชดัเจน หากโครงการใด หรือกิจกรรมใดท่ียงัไม่เกิด
การถ่ายทอดสู่กลุ่มเป้าหมายจะไม่นําโครงการเหล่านัน้มาคํานวณผลลัพธ์ ผลกระทบ ซึ่งช่วยให้นักวิจัยและ
นกัวิเคราะห์โครงการเข้าใจหลกัการในการคดัเลือกโครงการ อีกทัง้เป็นการปแูนวคิดพืน้ฐานสําหรับการคํานวณผลท่ี
เกิดขึน้ตอ่กลุม่เปา้หมายแตล่ะรายตอ่ไป  
หลักการท ี่ใช้ในการประเมินผลลพัธ์ ผลกระทบ 

หลังจากท่ีทําความเข้าใจและเห็นภาพความเช่ือมโยงไปสู่ผลลัพธ์ ผลกระทบด้วยกันแล้ว สวทช. มีผู้ ท่ี
รับผิดชอบในการติดตามข้อมูลผลลัพธ์ ผลกระทบ โดยเป็นการทํางานร่วมกันของหลายฝ่าย ได้แก่ นักวิจัย 
นกัวิเคราะห์โครงการ นกัพฒันาและถ่ายทอดธุรกิจและเทคโนโลยี ตลอดจนฝ่ายประเมินผลของแตล่ะหน่วยงาน ท่ีจะ
ยืนยนัผลท่ีเกิดขึน้กบัผู้ รับบริการ โดยหลกัการท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมลูเป็นมาตรฐานเดียวกนัทัง้ สวทช. ได้แก่  

1) ติดตามเฉพาะสิง่ท่ีเกิดขึน้แล้วจริงเท่านัน้ โดยเก็บข้อมลูปีตอ่ปี 
แนวทางท่ี สวทช. ใช้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมลูท่ีเกิดขึน้แล้วจริงเท่านัน้ ไมใ่ช่เป็นการประมาณการ หรือการ

คาดการณ์ผลท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต  ด้วยวตัถปุระสงค์ของการเก็บรวบรวมข้อมลู เพือ่ตอบตวัชีว้ดัขององค์กรในแตล่ะ
ปี จงึทําให้ขอบเขตในการเก็บรวบรวมมลูคา่คิดเฉพาะผลท่ีเกิดขึน้ในรอบปีงบประมาณนัน้ ๆ เทา่นัน้  

2) รายงานเฉพาะสว่นท่ีผู้ รับบริการให้ข้อมลูเทา่นัน้  
เน่ืองจากวตัถปุระสงค์หลกัต้องการรายงานผลท่ีเกิดขึน้แล้วจริงๆ โดยท่ีไมใ่ช่การคาดการณ์จงึทําให้ท่ีมาของ

มลูคา่ท่ีรายงานต้องมาจากการสอบถามผู้ รับบริการเทา่นัน้ เพ่ือเป็นการให้ผู้ รับบริการเป็นผู้ ยืนยนัผลท่ีเกิดขึน้จริง  
3) ใช้มมุมอง counterfactual พิจารณาถงึความแตกตา่งของผลท่ีเกิดขึน้เทียบกบัก่อนดําเนินโครงการ  
การรายงานผลลพัธ์ ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการดําเนินงานนี ้พิจารณาท่ีความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้จากการ

มีโครงการ เป็นการประเมินมลูคา่หลงัจากท่ีดําเนินโครงการไปแล้ว ซึง่การดําเนินงานของ สวทช. มีโครงการท่ีมีความ
หลากหลายมาก จึงต้องวิเคราะห์ผลเช่ือมโยงผลท่ีเกิดขึน้ด้วย logic model ก่อน จากนัน้จึงสอบถามผู้ รับบริการเพ่ือ
ยืนยนัผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขืน้ รูปแบบของคําถามเป็นการสอบถามเปรียบเทียบกบักรณีท่ีถ้าไม่มีโครงการนีจ้ะ
เกิดอะไรขึน้บ้าง (counterfactual) และหลงัจากมีโครงการแล้วผลเป็นอย่างไรบ้าง แล้วรายงานมลูค่าด้วยส่วนต่างท่ี
เกิดขึน้ (before after) 

4) รายงานเฉพาะมลูค่าเพ่ิม (value added)  
เพื่อปอ้งกนัการรายงานมลูค่าซํา้ซ้อน จึงมุง่เน้นการรายงานเฉพาะสว่นต่างท่ีเป็นมลูค่าเพิ่ม (value added) 

นัน่คือการเปลี่ยนของผลประโยชน์สทุธิ เช่น หากผลของโครงการส่งผลให้เกิดผลิตภณัฑ์ใหม่ออกขายสู่เชิงพาณิชย์ 
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มลูค่าท่ีนํามารายงานต้องเป็นผลกําไรสทุธิท่ีหกัต้นทุนท่ีเกิดขึน้แล้ว หรือกรณีบางโครงการเป็นการแก้ไขปัญหาใน
กระบวนการผลิต ผลลพัธ์ท่ีได้อยู่ในรูปแบบลดความเสียหาย ลดความสูญเสียท่ีเคยเกิดขึน้ หรือประหยดัพลงังาน
เพิ่มขึน้ ใช้วตัถดิุบลดลงหรือแม้กระทัง่เปลี่ยนมาใช้วตัถดิุบใหมท่ี่ช่วยลดการนําเข้าจากต่างประเทศ โดยท่ีไมไ่ด้สง่ผล
ตอ่ยอดขายแตอ่ยา่งใด ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้จะเป็นการรายงานเฉพาะสว่นตา่งของต้นทนุท่ีลดลงเท่านัน้ 

5) พิจารณาสดัสว่นการมีสว่นร่วมของสวทช. ตอ่ผลลพัธ์ ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ (Attribution) 
การดําเนินโครงการจนประสบผลสําเร็จโดยเฉพาะโครงการท่ีมีผู้ รับประโยชน์ในวงกว้างนัน้ เป็นการ

ดําเนินงานโดยอาศยัความร่วมมือจากหลายๆหน่วยงานร่วมกนัผลกัดนัขยายผลโครงการจนประสบผลสําเร็จ ดงันัน้
การรายงานมลูค่าผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้ สวทช. ตระหนกัถึงความสําคญัของพนัธมิตรผู้ ร่วมงาน จึงเลือกรายงานเฉพาะ
ส่วนท่ีเกิดจากการสนบัสนุนของ สวทช. โดยพิจารณาจากบทบาทการมีส่วนร่วมของ สวทช. และความสําคญัของ
ผลงาน สวทช. ตอ่ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้ 

 

สรุปหลกัการท่ีใช้ในการประเมินผลลลพัธ์ ผลกระทบจากการดําเนินงานของ สวทช. ดงัภาพท่ี 2 โดยสามารถ
คํานวณผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้จากการถ่ายทอดเทคโนโลยี หรือจากกิจกรรมของ สวทช. ท่ีดําเนินการส่งเสริม สนบัสนนุให้
ผู้ประกอบการทัง้ภาคการเกษตร อตุสาหกรรม บริการ นําเทคโนโลยีและนวตักรรมไปสร้างมลูค่าเพ่ิมให้กบัเศรษฐกิจ 
ท่ีสามารถติดตามข้อมูลจากผู้ รับบริการได้ในแต่ละโครงการ ได้ตามหลักการข้างต้น จากนัน้จึงรวมเป็นมูลค่า
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ทัง้หมดในปีนัน้ ๆ และนํามาเปรียบเทียบกบัค่าใช้จ่ายในช่วงเวลาเดียวกนั เพ่ือสะท้อนถึงความ
คุ้มคา่ในการดําเนินงานของ สวทช. ในภาพรวม โดยมีหนว่ยนบัเป็นเทา่ของผลลพัธ์ตอ่คา่ใช้จ่าย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 : แนวทางการประเมินผลลพัธ์ ผลกระทบจากการดําเนินงานของ สวทช. 
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กระบวนการประเมินและรายงาน 
 สวทช. ได้กําหนดให้ผลลัพธ์และผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นตัวชีว้ัดขององค์กรมาตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2550 โดยได้ศกึษา เรียนรู้ รับฟังข้อเสนอแนะจากผู้ เช่ียวชาญทางเศรษฐศาสตร์ และปรับปรุงหลกัการ
และวิธีการประเมินอย่างต่อเน่ือง จนกระทั่งในปี 2556 มูลนิธิสถาบนัวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยได้รับเป็นท่ี
ปรึกษาในการวางกรอบแนวทางการประเมินผลลพัธ์ ผลกระทบของ สวทช. จนได้เป็นกรอบหลกัการและคู่มือการ
รายงานผลลพัธ์ ผลกระทบของ สวทช. ฉบบัปี 2556 ท่ียงัคงใช้จนถงึปัจจบุนั  
 กระบวนการรายงานเร่ิมต้นจากหน่วยงานย่อยระดบัศนูย์แห่งชาติคดัเลือกโครงการท่ีมีศกัยภาพในการสร้าง
ผลลพัธ์ ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยนกัวิจยัมีบทบาทในการให้ข้อมลูโครงการวิจยั ฝ่ายพฒันาธุรกิจและ
เทคโนโลยีมีบทบาทในฐานะท่ีใกล้ชิดผู้ประกอบการสามารถให้ข้อมลูได้ถึงความคืบหน้าในการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
และมีทีมงานผู้ รับผิดชอบในการติดตามและประเมินมูลค่าผลลัพธ์ ผลกระทบของ สวทช. (Impact Team) เป็น
ผู้ ติดตามและรวบรวมมลูค่าท่ีเกิดขึน้ในแต่ละโครงการท่ีถ่ายทอดเทคโนโลยีสูผู่้ รับบริการและเกิดมลูค่าทางเศรษฐกิจ
และสงัคมแล้ว โดยทีมงานนีผ่้านการอบรมเก่ียวกบัการประเมินมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคม รวมทัง้มีความเข้าใจใน
หลกัการประเมินของ สวทช. เป็นอย่างดี จากนัน้ทีมงานจะสรุปเป็นเอกสารประกอบการรายงานท่ีมีสรุปย่อผลผลิต
โครงการ กลุม่เปา้หมาย การกําหนดสถานการณ์เปรียบเทียบ การคํานวณมลูค่าเพ่ิม และการคิด attribution พร้อม
อธิบายเหตุผลประกอบ เพ่ือเสนอคณะทํางานพิจารณาการประเมินและรายงานผลลัพธ์ ผลกระทบจากการ
ดําเนินงานของ สวทช. พิจารณาและสรุปผลเป็นลําดบัถดัไป โดยคณะทํางานฯ นีทํ้าหน้าท่ีตรวจสอบการรายงานให้
สอดคล้องกับหลกัการตามท่ีระบุไว้ในคู่มือการรายงาน ให้เกิดความโปร่งใส น่าเช่ือถือและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ทัง้องค์กร และเป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะท่ีเกิดขึน้จากการ
ทํางาน เพือ่พฒันาแนวทางการประเมินให้เป็นมาตรฐานสากลและมีความเหมาะสมกบัองค์กรตอ่ไป สรุปกระบวนการ
ได้ดงัภาพท่ี 3  

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 : กระบวนการประเมินและรายงานผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจและสงัคม 
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ผลการประเมินผลลพัธ์ ผลกระทบของ สวทช.  

 ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2556 เป็นต้นมา สวทช. ได้ประเมินและรายงานผลลพัธ์โดยใช้หลกัการท่ีปรับปรุงใหม่
ตามท่ีระบอุยู่ในคูมื่อการรายงานผลลพัธ์ ผลกระทบของ สวทช. และมีผลการประเมินรายปีดงัภาพท่ี 4 คํานวณเฉลี่ย
ได้ปีละ 18,200 ล้านบาทจากจํานวนโครงการท่ีติดตามข้อมลูประมาณปีละ 300 เร่ือง นบัเป็น 3.8 เท่าของค่าใช้จ่าย
โดยประมาณ 

ภาพท่ี 4 : ผลลพัธ์ ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคมจากการดําเนินงานของ สวทช. 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศกึษาวิธีการประเมินมลูคา่ผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจทัง้จากในและตา่งประเทศ ตลอดจนข้อเสนอแนะท่ี

ได้จากท่ีปรึกษาผู้ เช่ียวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ ทําให้ สวทช. กําหนดหลักการและแนวทางการประเมินผลลัพธ์ 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคมจากการดําเนินงานของ สวทช. ให้สอดคล้องกบัหลกัการสากลมากย่ิงขึน้ โดยนํา

เคร่ืองมือ Logic Model มาเช่ือมโยงให้เห็นผลลัพธ์ท่ีเกิดขึน้จากการดําเนินงาน นําหลักการ counterfactual มา

พิจารณาถงึผลท่ีเกิดขึน้หากไม่มีโครงการของ สวทช. เกิดขึน้ แล้วพจิารณาความเปลีย่นแปลงท่ีเกิดขึน้หลงัจากดําเนิน

โครงการเสร็จสิน้แล้ว คํานวณเฉพาะมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ สรุปเร่ืองราวเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาของ

คณะทํางานฯ พิจารณาความเหมาะสมในการรายงาน แล้วจึงสรุปผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ในแต่ละปี รายงานเป็น

ตวัชีว้ดัองค์กรถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ี สวทช. สร้างให้กับประเทศ โดยคํานวณเป็นจํานวนเท่าของ

ค่าใช้จ่าย เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการมุ่งผลักดันของ สวทช. ให้มีการนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปพัฒนา
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กระบวนการผลิตหรือการบริการให้มีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลเพ่ิมขึน้  นอกจากนี ้ยงัเป็นการติดตามผลหลงัการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับกลุ่มเป้าหมายว่าสามารถใช้งานได้ในสถานการณ์จริงหรือไม่ มีปัญหา อุปสรรคติดขัด

ประการใด รวมถึง เป็นการปลกูฝังกระบวนการคิด การตัง้ต้นโจทย์สําหรับการวิจยั ให้เร่ิมจากผลประโยชน์ท่ีจะเกิด

ขึน้กบัสงัคมและประเทศเป็นหลกั มองผู้ รับประโยชน์ให้ชดัเจน แล้วจึงริเร่ิมโครงการวิจยัท่ีตอบโจทย์กบัความต้องการ

ของกลุม่เปา้หมายเหลา่นัน้ 

 สดุท้ายนี ้สวทช. ยงัคงมุ่งมัน่พฒันากระบวนการประเมินมลูค่าผลลพัธ์ ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคม

อย่างต่อเน่ือง โดยขณะนีกํ้าลงัดําเนินการพฒันาแนวทางประเมินมลูค่าผลลพัธ์ทางสงัคมท่ีไม่สามารถวดัเป็นตวัเงิน

ได้โดยตรง เช่น ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการพฒันาคณุภาพชีวิตความเป็นอยู่ ผลทางสิ่งแวดล้อม ผลท่ีเกิดจากการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐานท่ีมีความสําคญัของประเทศ และผลทางด้านนโยบายท่ียังไม่สามารถประเมินมูลค่าได้ โดยนํา

หลกัการทางเศรษฐศาสตร์มาประยกุต์ใช้ เพื่อให้เป็นแนวทางท่ีจะสะท้อนให้เห็นถึงการทํางานของสํานกังานพฒันา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาติท่ีสร้างคณุคา่ตอ่สงัคมและประเทศให้ครอบคลมุทกุมิติมากย่ิงขึน้   
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