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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยและพัฒนา (research and development) เพ่ือวิเคราะห์ผลของการ
พฒันาท่ีมีตอ่ความยัง่ยืนตอ่ชมุชนและปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จและข้อจ ากดัในการพฒันา โดยท าการ
สอบถามประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพืน้ท่ีเทศบาลต าบลแมแ่ฝก อ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม ่จ านวน
ทัง้สิน้ 391 ตวัอย่าง ซึง่ประเด็นผลของการพฒันาท่ีมีต่อความยัง่ยืนท่ีท าการศกึษาประกอบด้วย ความ
ยัง่ยืนด้านเศรษฐกิจวดัโดยใช้ คา่เฉลี่ยของรายได้ ดชันีความหลากหลายของ simson และคา่สมัประสิทธ์ิ
จินิ ความยั่งยืนด้านสงัคมวดัจากดชันีความมัน่คงทางสงัคม (social security index: SSI) ความยั่งยืน
ด้านปัจจัยทางกายภาพวดัจากดชันีทางกายภาพ (physical index: PI) และความยั่งยืนด้านทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมวดัจากวดัจากดชันีการอนรัุกษ์ (conservation index: CI) ดชันีความส านกึในคณุค่าของ
สิ่งแวดล้อม (awareness index: AI) และดัชนีความปลอดภัยทางด้านสิ่งแวดล้อม (safety index: SI) 
โดยคา่ดชันีต่าง ๆ ท่ีใช้ในการวิเคราะห์จะมีคา่ตัง้แต ่0 ถงึ 1 คา่ดชันีท่ีเข้าใกล้ 1 แสดงถงึความยัง่ยืนมาก
ผลการวิเคราะห์ พบวา่ กลุม่ตวัอย่างมีรายได้เฉลี่ย 93,230 บาทตอ่ครัวเรือนตอ่ปี มีความหลายหลายของ
รายได้จากภาคการเกษตรเท่ากับ 0.416 และนอกภาคการเกษตรเท่ากับ  0.329 ดชันีความยั่งยืนทาง
สงัคมเท่ากับ 0.723 ดชันีความยั่งยืนทางกายภาพเท่ากับ 0.761 ดชันีการอนุรักษ์เท่ากับ 0.802 ดชันี
ความส านึกในคณุค่าของสิ่งแวดล้อม 0.694 และดชันีความปลอดภยัทางด้านสิ่งแวดล้อมเท่ากบั 0.531 
ส่วนการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จและข้อจ ากดัในการพฒันาในพืน้ท่ี พบว่า ด้านความยัง่ยืน
ด้านเศรษฐกิจควรมุ่งเน้นความหลากหลายและความเท่าเทียมกันของรายได้ ด้านความยั่งยืนทางด้าน
สงัคมควรมีการพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรมนษุย์ด้านความรู้ (knowledge) และทกัษะ (skills) อย่าง
ต่อเน่ือง ด้านปัจจัยทางกายภาพควรพฒันาระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร และด้านสิ่งแวดล้อมควร
รักษาความสมบรูณ์ของระบบนิเวศ 
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Abstract 
 The research was a research and development for analyzing the results of sustainable 
community development and the factors affecting the success and the limit of development. 
The 391 participants were required to complete questionnaires in Mae Faek Municipality sub-
district, Sansai district, Chiang Mai province. The sustainable community development aspect 
comprised of economic sustainability using average income, Simpson’s diversity index and Gini 
coefficient, then social sustainability using Social Security index (SSI), Physical Sustainability 
using physical index (PI), and resources and environmental sustainability using conversation 
index (CI), awareness index (AI) and safety index (SI). The indices range between 0 to 1 and 
the indicator which nearly 1 means more sustainability. The results were found that the average 
income of these sample was 93,230 baht per household annually. The diverse farm income was 
0.416 and nonfarm income was 0.329. Sustainability society index was 0.723, sustainability 
physical index was 0.761, conservation index was 0.802, value environmental index was 0.694, 
and safety environmental index was 0.531 accordingly. In addition to the factors affecting the 
success and the limit of development, it was found that economic sustainability should focus on 
the diverse and quality income as well as social sustainability should develop the human 
potential in knowledge and skills continuously.  Moreover, physical factor should develop water 
for agricultural system and environment should protect ecosystem integrity. 
Keywords: Sustainable, Indicators, Diversity, Social security, Physical index 
 

บทน า 
การพฒันาในปัจจบุนัท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วสง่ผลกระทบตอ่สงัคมไทยอย่างกว้างขวางในทกุ ๆ 

ระดบั ตัง้แต่ระดบัปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สงัคม จนถึงระดบัประเทศ ความไม่สมดลุของการพฒันาด้านต่าง ๆ 
ท าให้เกิดปัญหาตามมามากมาย ทัง้ปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ การว่างงาน 
ปัญหาสังคม และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การเร่งรัดการพัฒนาให้เกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป็นหลักท าให้เกิดการใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มข้นและฟุ่ มเฟือย ความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเกิดการเสื่อมถอยลงมากกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมและความยัง่ยืนของระบบนิเวศ 

การสัง่สมพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีไม่เหมาะสมท าให้วิถีการด าเนินชีวิตของคนไทยขาดความ
สมดลุระหว่างการใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติกบัการคงอยู่หรือความอดุมสมบูรณ์ของทรัพยากร
และสภาพแวดล้อมท่ีมีคณุค่า เกิดการสะสมของปัญหาในด้านต้นทนุทางธรรมชาติและระบบนิเวศซึง่คนในสงัคม
จ าเป็นต้องพึ่งพา ซึ่งจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของสงัคมไทยทัง้ในรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคต อีกทัง้ใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ ได้ให้ความส าคญักบัความยัง่ยืนของการพฒันาโดยเน้นการมี
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สว่นร่วมโดยใช้ “คนเป็นศนูย์กลาง” ในการพฒันาของทกุภาคสว่นทัง้ในระดบัชมุชน ระดบัภาค และระดบัประเทศ 
ซึง่การพฒันาท่ียัง่ยืนในระยะยาว ต้องมีการพฒันาทรัพยากรมนุษย์เป็นพืน้ฐานและเป็นการพฒันาท่ีครอบคลุม
และเช่ือมโยงกนัทกุด้านเป็นองค์รวม ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม และการบริหารจดัการทรัพยากรมนษุย์ 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ,2555) 

ในการจัดท าข้อเสนอของประเทศไทยในการประชุมของโลกว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืน ณ นคร โจฮันเน
สเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ เมื่อเดือนกันยายน 2545 คณะอนุกรรมการก ากบัการอนุวตัตามแผนปฏิบตัิการ 21 
และการพฒันาอย่างยัง่ยืน ร่วมกบัสถาบนัสิ่งแวดล้อมไทย ได้หาข้อยตุิด้านค านิยามของการพฒันาอย่างยัง่ยืนว่า 
"การพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทของประเทศไทยเป็นการพฒันาท่ีต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุก ๆ ด้าน
อย่างสมดลุ บนพืน้ฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญา และวฒันธรรมไทยด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทุกกลุ่ม ด้วยความเอือ้อาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือสามารถในการพึ่งตนเอง และคุณภาพชีวิตท่ีดี อย่างเท่า
เทียมกนั"  

เทศบาลต าบลแม่แฝก อ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม ่มีการวางแผนพฒันาในด้านตา่ง ๆ ทัง้เศรษฐกิจ 
สงัคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือยกระดบัความกินดีอยู่ดีของสมาชิกในชุมชน แม้ว่าจะมีการวางแผนพฒันาชุมชนใน
ด้านต่าง ๆ ตลอดจนมีการวางแนวนโยบายและด าเนินโครงการเพ่ือให้บรรลตุามแผนท่ีวางไว้ แต่จากการพฒันาท่ี
ผ่านมาของชุมชน ประชาชนในชุมชนยังคงประสบปัญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาดังกล่าว อาทิเช่น ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ ชมุชนยงัประสบปัญหาความยากจน ภาระหนีส้ิน และความเลื่อมล า้ของการกระจายรายได้ ปัญหาด้าน
การเกษตร ท่ีขาดการพัฒนาอย่างครบวงจร ปัญหาค่านิยมของแรงงานท่ีขาดความทุ่มเทและแรงจูงใจในการ
ท างาน การรวมกลุ่มอาชีพยังขาดความเข้มแข็ง ขาดการเช่ือมโยงการพฒันาระหว่างหมู่บ้าน/ต าบล และปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม มีการบุกรุกพืน้ท่ีป่าและท่ีดินของรัฐ ทรัพยากรทางการเกษตรมีความเสื่อมโทรมและขาดความ
อดุมสมบูรณ์ ขาดการวางผงัเมืองท่ีดี เพ่ือรองรับการพฒันาในอนาคต ตลอดจนปัญหาขาดแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็น
จุดขายเพ่ือรองรับการพัฒนาในอนาคต ขาดการวางแผนการประชาสมัพนัธ์อย่างมีเอกภาพและขาดศนูย์ข้อมูล
ข่าวสารท่ีครบวงจร (ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและพยากรณ์ทางการเกษตร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัแม่โจ้, 
2555) ดงันัน้เพ่ือให้เกิดการพฒันาอย่างยัง่ยืนในพืน้ท่ีเทศบาลต าบลแม่แฝก การวิจยันีมุ้่งหาแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการพฒันาชมุชนแบบบรูณาการในทกุด้าน ทัง้เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการพฒันาท่ีมีความ
สมดลุและเท่าเทียมกนั อนัจะก่อให้เกิดการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห์ผลการพฒันาตอ่ความยัง่ยืนในพืน้ท่ี 
2. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จและข้อจ ากดัในการพฒันาในพืน้ท่ี 

 
ทบทวนวรรณกรรม 
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 “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” หรือ “การพัฒนาท่ียั่งยืน” ภาษาองักฤษเรียกว่า Sustainable Development 
โดยสมัชชาโลกจาก World Commission on Environment ท่ีก าเนิดขึน้จากรายงานเร่ืองสิ่งแวดล้อมและการ
พฒันาอย่างยัง่ยืน (The Brunt land Report หรือ Our Common Future) หมายความว่า “รูปแบบของการพฒันา
ท่ีสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคต ต้องประนีประนอมยอมลดทอน
ความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความต้องการของตนเอง” (Sustainable Development is development 
that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their 
own needs) (World Commission on Environment and Development, 1987) 

จากการเผยแพร่เอกสารท่ีช่ือ Our Common Future ท่ีคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนาได้ท าการศึกษาเร่ืองการสร้างความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา ได้เกิดการเรียกร้องให้
ประชาชนในโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตท่ีฟุ่ มเฟือย ไปสูก่ารพฒันาท่ีไมท่ าลายสิ่งแวดล้อม  

ต่อมาในการประชุมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and 
Development: UNCED) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 
รวม 178 ประเทศได้ร่วมลงนามรับรองปฏิญญาริโอ ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on 
Environment and Development) และแผนปฏิบตัิการ 21 (Agenda 21) ซึง่เป็นแผนแม่บท เพ่ือการพฒันาอย่าง
ยั่งยืนของโลก โดยครอบคลุมการพัฒนาท่ีสมดุล ทัง้ 3 ด้าน ประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้าน
สิ่งแวดล้อม (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2546) 

ตวัชีว้ดัการพฒันาท่ียัง่ยืน (sustainable development indicator) เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการบอกทิศทาง
และตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง หรือบ่งชีค้วามส าเร็จหรือสะท้อนผลการพฒันาประเทศว่าประสบความส าเร็จหรือ
บรรลเุป้าหมายของการพฒันาท่ียัง่ยืนซึง่มุ่งก่อให้เกิดการพฒันาท่ีสมดลุทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม
มากน้อยเพียงใด (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2547) ตวัชีว้ดัความยัง่ยืนจะ
ท าให้ทราบวา่ประเดน็ใดของด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อมท่ีมีปัญหามากท่ีสดุ เพ่ือน าไปใช้เป็นตวัก าหนด
ความส าคญัของเป้าหมายในรูปแบบการพฒันาอย่างยัง่ยืนตอ่ไป (วิชิตและจิราวลัย์, 2555) 

นอกจากนี ้สมชัชาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการพฒันาท่ียั่งยืน (United Nations Commission on 
Sustainable Development: UNCSD) ได้ก าหนดตัวชีว้ัดความยั่งยืนโดยก าหนดวัตถุประสงค์หลักในการสร้าง
กรอบแนวคิดท่ีประกอบด้วย themes และ sub–themes เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในความยั่งยืน และเป็นการ
สนับสนุนให้ผู้ ก าหนดนโยบายในการตัดสินใจอย่างถูกต้องในการพัฒนาระดับประเทศ (United Nations 
Commission on Sustainable Development, 2001) ซึง่สามารถสรุปได้ ดงัตาราง 1 
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ตาราง 1 ตวัชีว้ดัความยัง่ยืนด้านตา่ง ๆ  
ประเภทตัวชีวั้ด ตัวชีวั้ด 

ด้านเศรษฐกจิ  
- การเปลี่ยนแปลงในรายได้  
- ความหลากหลายของแหลง่รายได้ 

 
- การกระจายรายได้ 

 
- รายได้ครัวเรือน รายได้ตอ่คนตอ่ปี 
- รายได้เงินสด ไมเ่ป็นเงินสด  
- สดัสว่นรายได้ตามแหลง่ท่ีมา  
- สมัประสทิธ์ิ GINI  

ตัวชีวั้ดด้านสังคม   
- ความมัน่คงในสิทธิท่ีดินท ากิน 
- ความมัน่คงทางอาหาร 

 
- ความยากจน 
- การจ้างงาน 
- ความมัน่คงในทรัพย์สิน ภาระหนี ้

 
- สถานภาพทางสงัคม   
- ความเข้มแข็งขององค์กรในชมุชน 

 
- สดัสว่นของท่ีดินท ากินท่ีถือครองภายใต้เอกสารสิทธ์ิ 
- คา่ใช้จ่ายเก่ียวกบัอาหารตอ่สมาชิกครอบครัว 
- แหลง่ท่ีมาของอาหาร 
- สดัสว่นครัวเรือนท่ีมีรายได้ต ่ากวา่เส้นความยากจน 
- สดัสว่นของแรงงานจ้างตอ่แรงงานทัง้หมด 
- มลูคา่ทรัพย์สินของครัวเรือน 
- หนีส้ินและความสามารถในการช าระ 
- ต าแหน่งทางสงัคมในชมุชน 
- ผลการด าเนินการขององค์กรในชมุชน 
- ความร่วมมือระหวา่งองค์กรในชมุชน 
- การมีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ ของชมุชน 
- การให้ความช่วยเหลือและการยอมรับของคนในชมุชน 

ด้านกายภาพ  
- โครงสร้างพืน้ฐาน 

 
 
 
 
 
- การเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร 

 
- สภาพถนน  
- ครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้า 
- ครัวเรือนท่ีมีน า้ประปา 
- ระยะทางและเวลาจากบ้านถงึโรงเรียนและสถานีอนามยั  
- คณุภาพการบริการของสถานีอนามยั 
- ระบบชลประทาน 
- แหลง่ข้อมลูข่าวสารของหมูบ้่าน 

ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  
- ทรัพยากรดิน 

 
 

 
- การชะล้างพงัทลายของดิน  
- ระบบการปลกูพืชเพ่ืออนรัุกษ์ดนิ 
- วิธีการอนรัุกษ์ดิน 
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ประเภทตัวชีวั้ด ตัวชีวั้ด 
- ทรัพยากรน า้ 

 
 
- ทรัพยากรป่าไม้ 
- ความหลากหลายด้านชีวภาพ 
- ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและ 
ภยัธรรมชาติ 

- ปริมาณการใช้น า้ในการเพาะปลกู 
- คณุภาพและปริมาณน า้เพ่ืออปุโภคบริโภค 
- พืน้ท่ีเพาะปลกูภายใต้ระบบชลประทาน 
- สดัสว่นของรายได้จากผลผลิตจากป่า 
- ขนาดและความอดุมสมบรูณ์ของป่า 
- การใช้สารเคมีและความเจ็บป่วยจากการใช้สารเคมี 
- ความถ่ีในการได้รับความเสียหายจากภยัธรรมชาติ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยและพัฒนา (research and development) ซึ่งท าการศึกษาแบบผสมผสาน 
(mixed methodologies) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) โดยท าการสอบถามประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตพืน้ท่ีเทศบาลต าบลแม่แฝก อ าเภอสัน
ทราย จงัหวดัเชียงใหม่ จ านวนทัง้สิน้ 391 ตวัอย่าง โดยข้อมลูท่ีใช้ในการวิจยัในครัง้นี ้จะใช้ทัง้ข้อมลูปฐมภูมิและ
ทตุิยภมูิ ดงันี ้

ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้จากหน่วยงานรัฐบาลต่าง  ๆ เช่น 
ข้อมลูนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาในพืน้ท่ี และข้อมลูนโยบายและการจดัการทรัพยากร 

ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการสมัภาษณ์ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องทัง้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนท่ี
อาศยัอยู่ในพืน้ท่ี ประกอบด้วย 

การสมัภาษณ์องค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยใช้เทคนิคการสมัภาษณ์แบบ กึ่งโครงสร้าง (semi-
structured interviews) เพ่ือให้ได้ข้อมลูด้านการด าเนินการพฒันาทัง้ในอดีต ปัจจบุนัและแนวทางในอนาคต 

การสมัภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชน เช่น ผู้ ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยใช้เทคนิคการสมัภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured interviews) เพ่ือให้ได้มาซึง่ข้อมลูพืน้ฐานทัว่ไปของแต่ละชมุชน ทัง้ทางด้าน
เศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติตา่ง ๆ เช่น การจดัการทรัพยากรน า้ ป่าชมุชน การถือ
ครองท่ีดิน วัฒนธรรมต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลในระดับชุมชนจะใช้เพ่ือเป็นฐานในการส ารวจข้อมูลในระดับ
ครัวเรือนตอ่ไป 

การสมัภาษณ์ในระดบัครัวเรือนซึง่ครอบคลมุประชาชนในพืน้ท่ีต าบลแม่แฝก โดยจะท าการสุ่มตวัอย่าง
แบบ simple random sampling และท าการสมัภาษณ์ครัวเรือนตวัอย่างโดยใช้แบบสอบถาม (standardized 
questionnaires) เพ่ือให้ได้ข้อมลูทางเศรษฐกิจสงัคมของแตล่ะครัวเรือน 

การวิเคราะห์ตัวชีว้ัดความยั่งยืน ในการศึกษานีม้ีประเด็นท่ีพิจารณา 4 ประเด็น คือ ความยั่งยืนด้าน
เศรษฐกิจ ความยัง่ยืนด้านสงัคม ความยัง่ยืนด้านสิ่งแวดล้อม และความยัง่ยืนด้านกายภาพ ซึง่การวิเคราะห์ความ
ยัง่ยืนจะแสดงผลผ่านตวัชีว้ดัตา่ง ๆ ประกอบด้วย 
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ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ พิจารณาการมีรายได้ท่ีพอเพียง มีเสถียรภาพ มีความหลากหลายและมีการ
กระจายรายได้ท่ีเท่าเทียมกนั แหลง่ท่ีมาของรายได้ แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ รายได้จากภาคการเกษตร
ทัง้ท่ีเป็นรายได้จากการผลิตพืชและจากการผลิตสตัว์ และรายได้นอกภาคการเกษตร ซึง่พิจารณาโอกาสการสร้าง
รายได้จากแหลง่รายได้นอกภาคการเกษตร เช่น รายได้จากหตัถกรรมพืน้บ้าน การใช้ประโยชน์จากป่า การรับจ้าง
นอกภาคการเกษตร และรายได้จากการค้าขาย 

ประเด็นทางด้านสงัคม พิจารณาจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ชุมชน การมีส่วนร่วมของสงัคม การ
พฒันาความอยู่ดีกินดีของชุมชน เช่น การพฒันาทางการศกึษา การพฒันาด้านสขุลกัษณะและสาธารณสขุ การ
พัฒนาด้านโภชนาการ การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน การพัฒนาศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย์ (human 
capacity building) โดยการจัดฝึกอบรมความรู้ในหลายๆ ด้าน การฝึกอบรมหรือกิจกรรมด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ให้ชมุชนมีความรู้ และตระหนกัในการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม การสร้างความรู้สกึมัน่คงในสิทธิท่ีดินท ากิน  

ประเดน็ทางด้านสิ่งแวดล้อม การพฒันาในด้านสิ่งแวดล้อม เน้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ียัง่ยืน มี
การวางแผนการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ เช่น การวางแผนการใช้ท่ีดิน (land use planning) การอนุรักษ์
ทรัพยากรดิน เช่น กิจกรรมอนุรักษ์ดิน  การจดัการทรัพยากรน า้ เช่น การท าระบบชลประทานแบบประหยดั และ
การอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ เช่น การปลกูป่าชมุชน ป่าใช้สอย 

ปัจจยัทางกายภาพท่ีจ าเป็น เช่น โครงสร้างพืน้ฐาน แหลง่สินเช่ือ เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนนุและจ าเป็นตอ่การ
พัฒนา และเป็นสิ่งท่ีหน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีการบริการแก่ชุมชน  เช่น โครงสร้างพืน้ฐาน ถนน ไฟฟ้า 
ชลประทานหรือแหลง่สินเช่ือท่ีเป็นทางการ 

ในส่วนของวิธีการประเมินความยัง่ยืน แบ่งออกเป็น 4 ด้านตามประเด็นการวิเคราะห์ ได้แก่ ความยัง่ยืน
ด้านเศรษฐกิจ ความยั่งยืนด้านสังคม ความยั่งยืนด้านกายภาพและประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งแต่ละด้านมี
รายละเอียดตวัชีว้ดั ดงันี ้

ความยัง่ยืนด้านเศรษฐกิจ พิจารณาจากตวัชีว้ดั 3 ด้าน ได้แก่  
รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน (average income) ทัง้รายได้ท่ีมาจากภาคการเกษตรและรายได้นอกภาค

การเกษตร   
ความหลากหลายของรายได ้(income diversity index: IDI) โดยใช้ดชันีความหลายหลายของ Simson 

(simson’s diversity index) ซึง่ คา่ IDI มีคา่ตัง้แต ่0 ถงึ 1 โดยคา่ IDI ท่ีสงูหรือเข้าใกล้ 1 จะแสดงวา่รายได้มีความ
หลากหลายมาก 

ความเสมอภาคของการกระจายรายได ้ในการศกึษานีใ้ช้คา่สมัประสิทธ์ิดชันีจินิ (gini coefficient index) 
โดยค่าสมัประสิทธ์ิจินิมีค่าตัง้แต ่0 ถึง 1 โดย ค่าสมัประสิทธ์ิจินิท่ีเท่ากบั 0 แสดงว่าการกระจายรายได้มีความเท่า
เทียมกนัอย่างสมบรูณ์ และคา่สมัประสิทธ์ิจินิเท่ากบั 1 แสดงวา่การกระจายรายได้ไม่เป็นธรรมอย่างสมบรูณ์ หรือ 
รายได้ทัง้หมดตกอยู่กับคน ๆ เดียว ดงันัน้ ค่าสมัประสิทธ์ิจินิย่ิงมีค่าน้อยจะแสดงให้เห็นว่าเกษตรกรมีรายได้ท่ี
ใกล้เคียงกนัมากหรือมีการกระจายรายได้ท่ีดี และในทางตรงกนัข้าม หากคา่สมัประสิทธ์ิจินิมีคา่มากหรือเข้าใกล้ 1 
แสดงวา่เกษตรกรมีรายได้ท่ีแตกตา่งกนัมากขึน้  
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ความยัง่ยืนด้านสงัคม ในการศกึษานีวิ้เคราะห์จากคา่ดชันีความมัน่คงทางสงัคม (social security index: 
SSI) โดยข้อมูลท่ีน ามาวิเคราะห์ประกอบด้วย ความรู้สึกมัน่คงในสิทธิท่ีดินท ากินวดัจากขนาดของท่ีดินท ากิน 
เอกสารสิทธ์ิและประเภทของเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินท ากิน การจ้างงานและความเพียงพอของแรงงานในพืน้ท่ี ความ
มัน่คงทางอาหารและน า้เพ่ืออปุโภคบริโภควดัจากความเพียงพอของอาหารและโภชนาการ ฐานะทางการเงินวดั
จากความเห็นของเกษตรกรท่ีประเมินฐานะทางการเงินของตนเอง ระดบัการศกึษาและการได้รับการศกึษาของ
สมาชิกในครัวเรือน การมีต าแหน่งหน้าท่ีทางสงัคมในชุมชน แหล่งเงินกู้  ความหลากหลายของแหล่งเงินกู้ และ
ความสามารถในการช าระหนี ้

ความยัง่ยืนด้านกายภาพ วดัจากดชันีทางกายภาพ (physical index: PI) ซึง่วิเคราะห์จาก ความสามารถ
ในการเข้าถงึสาธารณปูโภคตา่ง ๆ เช่น ไฟฟ้า น า้ประปา ถนน เป็นต้น การมีระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร การ
มีทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกบัการประกอบอาชีพและการเกษตร เช่น เคร่ืองสบูน า้ รถไถ เคร่ืองพ่นย่า รถบรรทกุสินค้า 
เป็นต้น 

ความยัง่ยืนด้านสิ่งแวดล้อม วดัจากดชันีการอนุรักษ์ (conservation index: CI) ค านวนจากการท าหรือ
เข้าร่วมกิจกรรมการอนุ รักษ์ต่าง  ๆ ดัชนีความส านึกในคุณค่าของสิ่งแวดล้อม (awareness index: AI) 
ประกอบด้วยความส านึก ความเข้าใจ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และดัชนีความปลอดภัยทางด้าน
สิ่งแวดล้อม (safety index: SI)ค านวนจากผลกระทบต่อสุขภาพจากการใช้สารเคมี การเกิดภัยธรรมชาติ เช่น 
อุทกภัย ภัยแล้ง ไฟป่า โรคและแมลงระบาด เป็นต้น โดยค่าดัชนีท่ีค านวณได้จะมีค่าอยู่ระหว่าง 0 ถึง 1 โดย
ความหมายของค่าจะขึน้อยู่กบัประเด็นท่ีพิจารณา หากค่าดชันีท่ีได้มีค่าสงูแสดงว่ากลุ่มตวัอย่างมีความยัง่ยืนใน
ประเดน็นัน้ ๆ มาก 
 
ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห์ผลการพัฒนาต่อความยั่งยืนในพืน้ที่ 
แบ่งออกได้เป็น 4 สว่น ได้แก่ ผลการพฒันาด้านเศรษฐกิจ การพฒันาด้านสงัคม การพฒันาด้านกายภาพ 

และการพฒันาด้านสิ่งแวดล้อม  
ความยัง่ยืนดา้นเศรษฐกิจ จากการวิเคราะห์ตวัชีว้ดัความยัง่ยืนด้านเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณารายได้เฉลี่ย 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีรายได้เฉลี่ย 93,230 บาทต่อครัวเรือนต่อปี โดยในพืน้ท่ีมีผู้ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
จ านวน 185 ราย มีรายได้เฉลี่ย 69,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี มีผู้ประกอบอาชีพค้าขาย จ านวน 34 ราย มีรายได้
เฉลี่ย 113,595 บาทตอ่ครัวเรือนตอ่ปี ผู้มีอาชีพรับจ้าง จ านวน 60 ราย มีรายได้เฉลี่ย 65,127 บาทตอ่ครัวเรือนต่อ
ปี ผู้มีอาชีพท างานโรงงาน จ านวน 27 ราย มีรายได้เฉลี่ย 95,790 บาทต่อครัวเรือนต่อปี และผู้มีอาชีพพนกังาน
ประจ า จ านวน 85 ราย มีรายได้เฉลี่ย 156,846 บาทตอ่ครัวเรือนต่อปี ด้านความหลากหลายของรายได้วนัจากค่า
ดชันีความหลายหลายของ Simson พบว่า ดชันีความหลายหลายของรายได้จากภาคการเกษตร คือ 0.416 และ
นอกภาคการเกษตร คือ 0.329 ซึ่งครัวเรือนตวัอย่างมีความหลากหลายของรายได้ค่อนข้างต ่าแสดงให้เห็นว่า มี
ความเสี่ยงหรือความไมม่ัน่คงในแหลง่รายได้ในกรณีท่ีเกิดปัญหาจากแหลง่รายได้หนึง่ก็จะไมม่ีรายได้จากแหลง่อืน่
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มาเสริม โดยเฉพาะภาคการเกษตรท่ีมักมีความเสี่ยงจากการการไม่ได้รับผลผลิตจากกรณีต่าง ๆ เช่น ภัยแล้ง 
อทุกภยั โรคและแมลง จะท าให้เกษตรกรมีความเสี่ยงขาดรายได้แม้ว่าจะมีค่าดชันีความหลากหลายท่ีสงูกว่านอก
ภาคการเกษตร ส่วนด้านความเสมอภาคของการกระจายรายได้วดัจากค่าสัมประสิทธ์ิดชันีจินิ พบว่า ในพืน้ท่ี
ชุมชนแม่แฝกมีค่าสัมประสิทธ์ิดชันีจินิเท่ากับ 0.452 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในพืน้ท่ียังมีการกระจายรายได้ท่ีไม่เท่า
เทียมมากกวา่คา่สมัประสิทธ์ิจินิของภาคเหนือในปี พ.ศ. 2558 ซึง่มีคา่เท่ากบั 0.388  

นอกจากนีข้องชมุชนแม่แฝกมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเกษตรกรรมแบบดัง้เดิมเป็นการท าการเกษตรเพ่ือ
การค้า สดัส่วนของประชากรท่ีมีอาชีพหลกัเป็นเกษตรกรรมเร่ิมลดลงและลดลงเน่ืองจากการศึกษาท่ีสูงขึน้กับ
แรงจูงใจจากรายได้จากภาคการผลิตอื่น ๆ นอกจากนี ้ผลจากการพฒันายงัส่งผลต่อราคาท่ีดินท่ี เพ่ิมสงูขึน้อย่าง
มากท าให้เกษตรกรบางรายตดัสินใจขายท่ีดินเพ่ือการเกษตรแล้วออกไปประกอบอาชีพอื่น การพฒันาเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมท่ีตอบสนองต่อความต้องการตลาดส่งผลท าให้เกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเกษตรเป็นการ
ปลกูพืชเชิงเดี่ยวมากขึน้และเกษตรกรมีความกงัวลในเร่ืองของความมัน่คงด้านรายได้ท่ีผูกติดกบัระบบเศรษฐกิจ
และความเท่าเทียมของรายได้เมื่อเปรียบเทียบกบัประชากรที่อยู่ในภาคอื่น ๆ อย่างไรก็ตามยงัมีเกษตรกรท่ียงัท า
การเกษตรแบบดัง้เดิมอยู่และกลุม่เกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบพอเพียงและเกษตรกรท่ีท าการเกษตรสมยัใหม่ท่ีมี
การรวมกลุม่ยงัเห็นวา่ตนเองมีความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ 

ความยัง่ยืนดา้นสงัคม ผลการวิเคราะห์ดชันีความยัง่ยืนทางสงัคมของชมุชนแมแ่ฝก พบวา่ ชมุชนแมแ่ฝก
มีค่าดชันีความยัง่ยืนทางสงัคมเท่ากบั 0.723 ซึง่เป็นค่าท่ีค่อนข้างสงู เน่ืองจากชุมชนแม่แฝกอยู่ในพืน้ท่ีท่ีใกล้กับ
ชุมชนเมืองท่ีมีการพฒันาท าให้สามารถเข้าถึงการพฒันาต่าง ๆ ได้มาก ทัง้ในด้านความมัน่คงทางอาหารและน า้
เพ่ืออุปโภคบริโภค ฐานะทางการเงิน การศึกษาและการได้รับการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน การมีต าแหน่ง
หน้าท่ีทางสงัคม แหล่งเงินกู้  ความหลากหลายของแหล่งเงินกู้  แต่อย่างไรก็ตาม จากการสมัภาษณ์ พบว่า กลุ่ม
ตวัอย่างท่ีเป็นเกษตรกรยงัมีความกงัวลในเร่ืองความมัน่คงในท่ีดินท ากินเน่ืองจากการพฒันาของเมืองท าให้ราคา
ท่ีดินสงูขึน้อย่างมากและมีความเสี่ยงท่ีเกษตรกรจะขายท่ีดินท ากินและเปลี่ยนไปเช่าท่ีดินเพ่ือท าการเกษตรแทน 
และในเร่ืองของแรงงานและการจ้างแรงงานเกิดความไมเ่พียงพอในภาคการเกษตร 

นอกจากนี ้ผลของการพฒันาในชมุชนแมแ่ฝกมีการเปลี่ยนแปลงความสมัพนัธ์ของคนในชมุชนแบ่งเป็น 2 
ลักษณะ คือ สมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธ์กันน้อยลงเน่ืองด้วยปัจจัยด้านการพัฒนา และคนในชุมชนมี
ความสมัพนัธ์กนัมากขึน้จากการรวมกลุม่ของคนในชุมชน ส่วนการเปลี่ยนแปลงด้านการศกึษาในชุมชนแม่แฝกมี
ประชากรท่ีมีระดับการศึกษาสูงขึน้ และการเปลี่ยนแปลงด้านการประกอบอาชีพของคนในชุมชนมีความ
หลากหลายมากขึน้จากเดิมอาชีพหลกัของชุมชนคือเกษตรกรรม ปัญหาทางสงัคมแบ่งออกเป็นปัญหายาเสพติด
ในกลุ่มวยัรุ่น ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน เกิดจากการใช้ทรัพยากรน า้เพ่ือการเกษตรในช่วงฤดูแล้งท าให้เกิด
ปัญหาการแย่งน า้กนัใช้ ส่วนปัญหาเร่ืองป่าของชุมชนเกิดจากการลกัลอบตดัต้นไม้และบุกรุกพืน้ท่ีป่า นอกจากนี ้
ยังมีความขัดแย้งในเร่ืองการปล่อยมลพิษจากการเผาขยะ การปล่อยน า้เสียในครัวเรือนลงแหล่งน า้ แต่มีความ
รุนแรงไม่มาก ยังสามารถอาศยัระเบียบกฎเกณฑ์และจารีตประเพณีของชุมชนในการแก้ไขได้ ส่วนเร่ืองปัญหา
แรงงานต่างด้าวและความปลอดภัยในชุมชน เน่ืองจากปัจจุบนัในพืน้ท่ีมีการเพ่ิมขึน้ของแรงงานต่างด้าวจ านวน
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มากคนในชุมชนเร่ิมมีความกังวลในเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เน่ืองจากมีการเข้ามาอาศัยของ
แรงงานตา่งด้าวเพ่ิมขึน้ บางสว่นเห็นวา่ มีการเกิดการลกัขโมยในพืน้ท่ีเพ่ิมขึน้ด้วย 

ความยัง่ยืนดา้นกายภาพ จากการวิเคราะห์ดชันีความยัง่ยืนทางกายภาพของชุมชนแม่แฝก พบว่า มีค่า
เท่ากบั 0.761 เน่ืองจากในชมุชนแมแ่ฝกสามารถเข้าถงึสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานได้ทุกครัวเรือน ยกเว้นครัวเรือนท่ี
อยู่ห่างไกลจากพืน้ท่ีชุมชนมาก ๆ และไม่มีความประสงค์จะใช้ระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน ซึ่งหากมีความ
ต้องการก็สามารถจดัการให้ได้ทนัที สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานด้านการคมนาคมขนส่ง ยงัเหลือถนนบางส่วนท่ียงั
เป็นถนนลกูรัง สว่นมากเป็นท่ีท าไว้เพ่ือใช้ในพืน้ท่ีเกษตรและถนนย่อยสายเลก็ ๆ ในหมูบ้่าน สาธารณปูโภคด้านน า้
อุปโภคบริโภค ส่วนมากใช้น า้ประปาและน า้บาดาล บางส่วนท่ีใช้น า้จากบ่อน า้เน่ืองจากไม่สามารถเข้าถึง
น า้ประปาได้ ด้านน า้เพ่ือการเกษตรส่วนมากจะใช้น า้จากระบบชลประทาน ซึง่เป็นกลุม่ท่ีประสบปัญหาขาดแคลน
น า้มากท่ีสดุเน่ืองจากในช่วงฤดูแล้ง มีเกษตรกรบางส่วนหนัไปประกอบอาชีพอื่นในช่วงฤดูแล้ง ปัญหาการใช้น า้
เพ่ือการเกษตร คือ ความขดัแย้งในด้านการใช้น า้ ซึง่สว่นมากเกิดจากเกษตรกรที่ใช้น า้จากระบบน า้ชลประทาน  

ความยัง่ยืนด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม จากผลการวิเคราะห์ดชันีชีว้ดัความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
พบว่า ดชันีการอนุรักษ์ มีค่าเท่ากับ 0.802 เน่ืองจากมีกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
อย่างสม ่าเสมอและมีการเข้าร่วมของประชาชนในพืน้ท่ี สว่นดชันีความส านกึในคณุคา่ของสิ่งแวดล้อม 0.694 ดชันี
ความปลอดภยัทางด้านสิ่งแวดล้อม มีคา่เท่ากบั 0.531  

นอกจากนี ้จากการสมัภาษณ์ พบว่า ในพืน้ท่ีชุมชนแม่แฝกมีการใช้ทรัพยากรท่ีดินเพ่ือการเกษตรอย่าง
เข้มข้น มีแนวโน้มท่ีจะเกิดการเสื่อมคุณภาพของดินในระยะยาว มีเกษตรกรบางส่วน ท่ีท าการเกษตรแบบ
ผสมผสานและการเกษตรแบบดัง้เดิมยงัเห็นว่าทรัพยากรดินยงัคงมีความอดุมสมบรูณ์ การพฒันาด้านทรัพยากร
น า้ มีการใช้น า้เพ่ือการเกษตรในปริมาณมากและมีการใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตรท าให้ทรัพยากรน า้ขาดแคลน
ในช่วงฤดแูล้งและมีความเสื่อมโทรมจากการปนเปือ้นของสารเคมีจากการเกษตร เกิดความขัดแย้งในเกษตรกร
บางกลุม่ มีการสง่เสริมการท าการเกษตรอินทรีย์ การลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร และปลกูพืชทดแทนในกรณี
ท่ีขาดแคลนน า้ ซึง่มีเกษตรกรบางสว่นได้ให้ความส าคญักบัการรักษาคณุภาพของทรัพยากรน า้มากขึน้ การพฒันา
ด้านทรัพยากรป่าไม้ มีการก าหนดเขตพืน้ท่ีป่าชุมชนและมีการก าหนดกฎระเบียบการใช้ทรัพยากรจากป่า สว่นผล
ของการพฒันาตอ่ความยัง่ยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม แม้วา่จะมีปัญหาในด้านการจดัการบางประเดน็ เช่น 
เร่ืองความขดัแย้งจากการใช้ทรัพยากร การลกัลอบ การบกุรุก ด้านทรัพยากรยงัคงมีความยัง่ยืนอยู่  

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและข้อจ ากัดในการพัฒนาในพืน้ที่ 
เพ่ือก่อให้เกิดความส าเร็จในการพฒันาอย่างยัง่ยืนนัน้ ในการพฒันาต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมใน

ทุก ๆ ด้าน ทัง้ด้านเศรษฐกิจ รายได้และความหลากหลายของรายได้ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความเหมาะสมทางด้านสงัคม และความเหมาะสมด้านปัจจยัทางกายภาพท่ีเป็นตวัสนบัสนนุ 

การพัฒนาความยัง่ยืนทางด้านเศรษฐกิจ ความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ ต้องพิจารณาในเร่ืองรายได้ท่ี
เพียงพอตอ่การด ารงชีพทัง้รายได้ท่ีมาจากภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร การมีรายได้ท่ีมีเสถียรภาพหรือ
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มีความหลากหลายในแหลง่ท่ีมาของรายได้ ซึง่จะเป็นการลดความเสี่ยงทางด้านรายได้ และมีการกระจายรายได้ท่ี
เท่าเทียมกนัของคนในชมุชน  

การพัฒนาความยั่งยืนทางด้านสงัคม ประกอบด้วย การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีการศึกษา มีสุขภาพ
อนามยัท่ีดี การพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย์ให้มีสมรรถนะโดยการเพ่ิมความรู้ (knowledge) และทกัษะ 
(skills) ของเกษตรกรผ่านกระบวนการเรียนรู้อย่างตอ่เน่ือง  

การพฒันาความยัง่ยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม ควรค านงึถงึ การวางแผนการใช้ท่ีดินอย่างมีสว่นร่วมให้มีการ
วางแผนการใช้ท่ีดินในระดบักว้างอย่างเพียงพอท่ีจะรักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศของพืน้ท่ีเอาไว้ ส่งเสริม
การท าการเกษตรแบบอนุรักษ์ดินและน า้ในระดบัครัวเรือน ชุมชน และระหว่างชุมชนเพ่ือลดปัญหาความเสื่อม
โทรมของพืน้ท่ีท ากิน และเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งในชุมชนและระหว่างชุมชน การฟื้นฟู อนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมการปลูกและใช้ประโยชน์จากต้นไม้ในพืน้ท่ีของตน 
สง่เสริมกิจกรรมฟืน้ฟแูละอนรัุกษ์ป่าไม้ต้นน า้และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
สรุปผลการศึกษา 

งานวิจยันีเ้ป็นการวิจยัและพฒันา (research and development) ท าการศกึษาแบบผสมผสาน (mixed 
methodologies) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) โดยท าการสอบถามประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพืน้ท่ีเทศบาลต าบลแม่แฝก อ าเภอสนัทราย จังหวดั
เชียงใหม ่จ านวนทัง้สิน้ 391 ตวัอย่าง ผลการศกึษาพบว่า การประเมินผลการด าเนินการพฒันาท่ีมีตอ่ความยั่งยืน
ในสภาพชีวิตความเป็นอยู่ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจของชุมชนยังมีรายได้ต ่าและมีความแตกต่างกันของการ
กระจายรายได้ รวมถึงความหลากหลายของรายได้ท่ีต ่าท าให้มีความเสี่ยงเมื่อเกิดปัญหากบัรายได้แหล่งใดแหลง่
หนึ่งแล้วจะไม่สามารถหารายได้จากแหล่งอื่น ๆ มาชดเชยได้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของรายได้จากเดิม
เกษตรกรรมแบบดัง้เดิมเป็นการท าการเกษตรเพ่ือการค้า สดัสว่นของเกษตรกรรมเร่ิมลดลงเน่ืองจากแรงจูงใจจาก
รายได้จากภาคการผลิตอื่นและราคาท่ีดินท่ีเพ่ิมสูงขึน้ เกษตรกรมีความกงัวลในเร่ืองของความมัน่คงด้านรายได้
และความเท่าเทียมของรายได้เมื่อเทียบภาคการผลิตอื่น ส่วนการพฒันาด้านสงัคมมีค่าของดชันีชีว้ดัความยัง่ยืน
ค่อนข้างสงู ด้านการศกึษาในชุมชนแม่แฝกมีประชากรท่ีมีระดบัการศกึษาสงูขึน้ ในด้านการพฒันาด้านกายภาพ
ในชุมชนแม่แฝก ประชากรในชุมชนแม่แฝกสามารถเข้าถึงสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานได้ทุกครัวเรือน ยกเว้น
ครัวเรือนท่ีอยู่ห่างไกลจากพืน้ท่ีชมุชนมาก ๆ และไม่มีความประสงค์จะใช้ระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน ท าให้มี
ดชันีความยัง่ยืนด้านกายภาพสูง ส่วนการพฒันาด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประชาชนในพืน้ท่ีมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ในสดัสว่นสงู ท าให้มีดชันีการอนรัุกษ์สงูตามไปด้วย แต่ยงัมีความส านึกในคณุค่าของสิ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภยัจากสิ่งแวดล้อมท่ีคอ่นข้างต ่า  

ในด้านปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและข้อจ ากดัในการพฒันา ต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ความเหมาะสมทางด้านสงัคม และความเหมาะสมด้านปัจจยั
ทางกายภาพท่ีเป็นตวัสนบัสนุน โดยการพฒันาความยัง่ยืนด้านเศรษฐกิจ ควรมุ่งเน้นการผลิตท่ีท าให้เกษตรกรมี
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รายได้ท่ีเพียงพอ มีเสถียรภาพ และมีการกระจายรายได้ท่ีเท่าเทียมกันภายใต้เง่ือนไขทางทรัพยากรธรรมชาติ 
เศรษฐกิจ การตลาด  สงัคมและปัจจยัทางด้านกายภาพ 
 
อภปิรายผลการศึกษา 

แนวทางในการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจในอนาคตควรให้ความส าคญักับความหลากหลายของรายได้
และการกระจายรายได้ควบคูก่บัการยกระดบัรายได้ เน่ืองจากยงัมีความแตกต่างกนัของรายได้ของแตล่ะอาชีพอยู่ 
และด้านความหลากหลายของรายได้นัน้ การมีแหลง่รายได้ท่ีไมห่ลากหลายท าให้เกิดความเสี่ยงมากขึน้โดยเฉพาะ
เกษตรกร หากไม่สามารถมีรายได้จากการผลิตแล้วก็จะไม่สามารถน ารายได้จากแหลง่อื่นมาชดเชยได้ อาจท าให้
เกิดปัญหาหนีส้ินตามมาในท่ีสดุ การเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งรายได้อาจท าได้โดยการส่งเสริมอาชีพท่ีเป็น
อาชีพเสริมนอกเวลางานหรือเวลาว่างจากการท าการเกษตร โดยอาจมุ่งเน้นกลุ่มประชาชนท่ีมีรายได้อยู่ในระดบั
ต ่า ซึ่งนอกจากจะช่วยในเร่ืองความหลากหลายของแหล่งรายได้แล้วยังสามารถพัฒนาในเร่ืองของการกระจาย
รายได้อีกด้วย 

การพัฒนาทางสงัคมในอนาคต จะเห็นได้ว่าในพืน้ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมจากเดิมท่ีเป็นสังคม
เกษตรกรรมเน่ืองจากอิทธิพลของการพฒันาตา่ง ๆ ท าให้มีการขายท่ีดินและเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอาชีพและการ
ท างานจากเดิมท่ีเป็นเกษตรกรมาประกอบอาชีพอื่น ลกัษณะความสมัพนัธ์ของคนในชมุชนมีการเปลี่ยนแปลงและ
มีความขดัแย้งเพ่ิมมากขึน้ แนวทางการพฒันาควรให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างความสามคัคีของคนในชุมชน 
การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี เพ่ือพฒันาความสมัพนัธ์กนัของคนในชุมชนให้ดีขึน้ นอกจากนี ้การพฒันา
ความเข้มแข็งของชุมชน ให้ชุมชนสามารถช่วยเหลือตนเองและพึ่งพาตนเองได้ พยายามหาทางออกในการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนโดยคนในชมุชนเอง การพฒันาความเข้มแข็งของชมุชนโดยการสง่เสริมและสนบัสนนุการมีสว่น
ร่วมของชมุชน การรวมกลุม่ของเกษตรกร การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งชมุชน 

ด้านความยัง่ยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่า ในพืน้ท่ีมีการเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการ
อนรัุกษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในสดัส่วนสงู แตอ่ย่างไรก็ตามยงัมีส่วนของความมีส านกึตอ่การรักษาทรัพยากร
และความปลอดภัยจากสิ่งแวดล้อมท่ีต ่าอยู่ ดังนัน้การพัฒนาในส่วนนีค้วรมุ่งเน้นในเร่ืองการสร้าง การสร้าง
จิตส านึกต่อคณุค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการลดการใช้สารเคมีในพืน้ท่ีโดยการแนะน าและ
ให้การส่งเสริมการท าการเกษตรแบบปลอดสารพิษหรือเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรด้วย อาทิเช่น การ
ท าการเกษตรแบบอินทรีย์ การจดัการศตัรูพืชแบบผสมผสาน (integrated pest management) การใช้สารชีวภาพ
ในการก าจดัแมลงศตัรูพืชแทนการใช้สารเคมี เป็นต้น 

จากแนวคิดการพฒันาท่ียัง่ยืนท่ีต้องพิจารณาทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม และด้านกายภาพไป
พร้อมกันเพ่ือให้เกิดความสมดุลของการพัฒนานัน้ จะเห็นได้ว่าในพืน้ท่ีชุมชนแม่แฝกมีความยั่งยืนทางด้าน
เศรษฐกิจต ่ากว่าด้านอื่นมาก ดงันัน้ จ าเป็นต้องมีการพิจารณาความยัง่ยืนด้านเศรษฐกิจในอนัดบัต้น ๆ ของการ
พฒันาในอนาคต เพ่ือให้เกิดความสมดลุของการพฒันาในท่ีสดุ 
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ข้อเสนอแนะ 
ผลการศกึษาท่ีได้สามารถน าไปวางแผนการพฒันาเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืนในชมุชน หรืออาจจะน าไปสร้าง

เป็นตวัแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนได้ อีกทัง้เป็นแนวทางชุมชนอื่นสามารถทราบแนวทางในการวางแผน
พัฒนาได้อย่างถูกต้อง แต่อย่างไรก็ตาม ในการก าหนดตวัชีว้ดัอาจแตกต่างกันขึน้อยู่กับสภาพพืน้ฐานของพืน้ท่ี
ศกึษา เช่น โครงสร้างทางเศรษฐกิจและแหลง่รายได้ การประกอบอาชีพ ลกัษณะทางโครงสร้างทางสงัคม เชือ้ชาติ 
ศาสนา ตลอดจนปัจจยัทางสิ่งแวดล้อม ซึง่หากมีความแตกตา่งกนัก็จะไมส่ามารถน าผลท่ีได้มาเปรียบเทียบกนัได้ 

ในประเด็นเร่ืองตวัชีว้ดัความยั่งยืน การก าหนดตวัชีว้ดับางตัวแม้ว่าจะมีคะแนนหรือค่าดชันีท่ีสูง หาก
อธิบายความหมายตามค่าท่ีได้อาจสื่อถึงการน าไปสูค่วามยัง่ยืนได้ แตท่วา่หากพิจารณาในรายละเอียดแล้ว การมี
แหล่งรายได้ท่ีมีความหลากหลายน้อยแต่เป็นอาชีพท่ีมีความมัน่คงนัน้อาจก่อให้เกิดความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจได้
เช่นกัน เช่น เกษตรกรท่ีมีความหลากหลายของรายได้มากกว่าแต่มีระดบัรายได้ต ่ากว่าและมีความเสี่ยงในเร่ือง
ของการประสบกับปัญหาเร่ืองการผลิตและขาดรายได้มากกว่าอาชีพข้าราชการท่ีมีรายได้สูงและมีความ
หลากหลายของแหลง่รายได้ต ่ากวา่มาก  

นอกจากนี ้ในการศึกษาประเด็นความยั่งยืนด้านต่าง ๆ ของชุมชน ควรมีการวิเคราะห์เพ่ิมเติมโดยการ
แยกกลุม่ตวัอย่างออกเป็นหลาย ๆ กลุม่ตามลกัษณะพืน้ฐานหรือความแตกต่างในกนั ประเดน็ท่ีสนใจวิเคราะห์ใน
แต่ละกลุ่ม เพ่ือให้ได้ผลการวิเคราะห์ท่ีชัดเจนและอธิบายรายละเอียดได้มากขึน้ เช่น กลุ่มท่ีเป็นเกษตรกร อาจมี
ลกัษณะเฉพาะของตวัชีว้ดัท่ีแตกต่างจากประชากรในกลุ่มอื่น ๆ ในเร่ืองของความหลากหลายของแหล่งรายได้ท่ี
มากกวา่ แตอ่าจมีคา่ของดชันีด้านสงัคม กายภาพ และสิ่งแวดล้อม ต ่ากวา่กลุม่อ่ืน ๆ เป็นต้น 
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