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บทคัดย่อ 

“คนจนจะเอาเงนิทีไ่หนมาออม” คาํตอบนีฟั้งดมีูเหตผุลแต่เพียงผิวเผิน คนจนควรตอ้งออมเงินเพราะพวก

เขาตอ้งมีชีวิตทัง้ในปัจจุบนัและอนาคตเช่นเดียวกบัคนอ่ืน ๆ จริงอยู่ท่ีวนันีค้นจนมีเงินนอ้ยมาก แตน่อกจากจะพบกอง

เงินเขา้โดยบงัเอิญในชั่วขา้มคืนพวกเขาก็น่าจะคาดการณไ์ดว้า่พรุง้นีต้อ้งมีเงินนอ้ยเช่นกนั อนัท่ีจริงคนจนควรมีเหตผุล

ใหอ้อมเงินมากกว่าคนรวย หากมีความเป็นไปไดแ้มเ้พียงนอ้ยนิดว่าเงินออมเหล่านีจ้ะช่วยใหพ้วกเขารอดพน้จาก

หายนะไดใ้นอนาคต ส่วนหนึ่งท่ีสะทอ้นจากหนงัสือเศรษฐศาสตรค์วามจน (Poor Economics) ของ อภิจิต บาเนอรจี์

(2011) ดว้ยกลุ่มคนหรือประชาชนท่ีถูกมองว่าเป็น “ประชาชนฐานราก(คนจน)” อยู่ใตส้ดุในห่วงโซ่ของการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ เป็นฐานของกลุม่คนท่ีมีโอกาสทางเศรษฐกิจมากกว่าเสมอ ปัญหาใดกนัแน่ซึง่ทาํใหเ้ขาเหลา่นัน้ไมห่ลดุ

พน้ออกมาจากกบัดกัความยากจน (Poverty trap) ยงัคงมีแสงสว่างแห่งความหวงัหรือแนวทางในการพฒันาใด เม่ือ

เราเช่ือว่ามนุษยส์ามารถพฒันาไดอ้ย่างไม่มีท่ีสิน้สดุ ความคิดของมนุษยไ์รขี้ดจาํกดัและไม่สามารถกาํหนดขอบเขตท่ี

แน่นอนของการสรา้งสรรคด์ว้ยความคิดใหม่ๆได ้ดว้ยความคิดของมนุษยส์ามารถเติบโตและเช่ือมโยงหลอมรวมกับ

ความคิดอ่ืนรอบตวัเกิดเป็นความคิดใหม่ๆ (วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร,2560) หากไดร้บัการส่งเสริมท่ีเหมาะสม(ภาครฐั

และภาคการศกึษา) จะสามารถดงึเอาศกัยภาพภายใน (Endogenous Growth) ของประชาชนซึง่ถกูมองและใหค้วาม
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เช่ือว่าเป็นเพียงฐาน(ราก)ท่ีลา้หลงัของกลุ่มคนท่ีมีโอกาสทางเศรษฐกิจมากว่า หากแต่เพียงเราผูมี้โอกาสมากกว่า      

ไม่ว่าจะเป็น ภาครฐั ภาคการศกึษา ภาคธุรกิจ ฯลฯ  โนม้ลงมาหาผูด้อ้ยโอกาส ตามแนวทางพระราชดาํริของในหลวง

รชัการท่ี ๙ “การพึ่งตนเอง” มีบทบาทเป็นฐานรากของการพฒันา เพราะหากไม่พึ่งตนเองแลว้ ก็ไม่มีวนัท่ีจะบรรลุถึง 

“ความพอเพียง” ทางเศรษฐกิจท่ีมั่ นคงและยั่ งยืน (solid and sustainable sufficiency) “การพึ่งตนเอง”มิได้

หมายความวา่ไมมี่การพึ่งพาผูอ่ื้น เพราะการพึ่งพาซึง่กนัและกนัเป็นหวัใจของการอยู่รว่มกนัในสงัคม ซึง่จะไมพ่ึ่งพากนั

และกนัไม่ได ้สิ่งสาํคญัคือ ความร่วมมือ (cooperation)โดยท่ี “การเงินฐานราก” อาจเป็นเพียงจุดเริ่มตน้หนึ่ง (ก้าว

แรกทีส่าํคัญ) ของการเสริมสร้างทุนมนุษยเ์พื่อการต่อยอดพัฒนา สร้างโอกาสทางสังคม ให้ทุกคนสามารถ

อยู่ร่วมกันได้ด้วยความอยู่ดมีีสุข” 

คาํสาํคญั : การเงินฐานราก, การพึ่งตนเอง, ความรว่มมือเพ่ือการพฒันา, ความอยู่ดีมีสขุ   

ABSTRACT 

“ Where do poor people get their money to save?” This answer sounds reasonable, but it is 

superficial. The poor should save money because they have to live in the present and the future just like 

everyone else. True, today the poor have very little money. But in addition to accidentally finding a pile of 

money overnight, they could also predict that there would be less money tomorrow. Indeed, the poor should 

have more reasons to save than the rich. If there is even the slightest possibility that these savings will save 

them from disaster in the future. This is partly reflected in Abhijit Banerjee's book Poor Economics (2011 ) . 

“Poor people" are at the bottom of the chain of economic development. It is always the base of people who 

have more economic opportunities. What is the problem that keeps them from breaking out of the Poverty 

trap? Is there still a ray of hope or a direction for development? When we believe that human beings can 

evolve endlessly. Human thinking is limitless and cannot determine the exact boundaries of creativity with 

new ideas. With human thoughts, they can grow and integrate with other thoughts around them, giving birth 

to new ideas (Wichitwong Na Pomphet, 2017). If they are properly promoted (the government), they will be 

able to draw out their inner potential. (Endogenous Growth) of people who are viewed and believed to be 

the only foundation (foundation) of people with greater economic opportunity. If only we, those with more 

opportunities, whether government, business, etc., leaned down to the less fortunate. According to the royal 

initiative of King Rama IX, “self-reliance” plays a fundamental role in development. Because if not self-reliant, 

it will never reach solid and sustainable sufficiency “Self-sufficiency” does not mean that there is no 
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dependency on others. Because interdependence is the heart of coexistence in society. Which will not be 

dependent on each other, the important thing is cooperation, “Microfinance” may be just the beginning. (An 

important first step) of building human capital for further development. Create social opportunity so that 

everyone can live together wellbeing.” 

Keywords: Microfinance, Self Reliance, Development cooperation, Wellbeing 

บทนาํ  

“คนจนจะเอาเงนิทีไ่หนมาออม” คาํตอบนีฟั้งดมีูเหตผุลแต่เพียงผิวเผิน คนจนควรตอ้งออมเงินเพราะพวก

เขาตอ้งมีชีวิตทัง้ในปัจจุบนัและอนาคตเช่นเดียวกบัคนอ่ืน ๆ จริงอยู่ท่ีวนันีค้นจนมีเงินนอ้ยมาก แตน่อกจากจะพบกอง

เงินเขา้โดยบงัเอิญในชั่วขา้มคืนพวกเขาก็น่าจะคาดการณไ์ดว้า่พรุง้นีต้อ้งมีเงินนอ้ยเช่นกนั อนัท่ีจริงคนจนควรมีเหตผุล

ใหอ้อมเงินมากกว่าคนรวย หากมีความเป็นไปไดแ้มเ้พียงนอ้ยนิดว่าเงินออมเหล่านีจ้ะช่วยใหพ้วกเขารอดพน้จาก

หายนะไดใ้นอนาคต ส่วนหนึ่งท่ีสะทอ้นจากหนงัสือเศรษฐศาสตรค์วามจน (Poor Economics) ของ อภิจิต บาเนอรจี์

(2011) ดว้ยกลุ่มคนหรือประชาชนท่ีถูกมองว่าเป็น “ประชาชนฐานราก(คนจน)” อยู่ใตส้ดุในห่วงโซ่ของการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ เป็นฐานของกลุม่คนท่ีมีโอกาสทางเศรษฐกิจมากกว่าเสมอ ปัญหาใดกนัแน่ซึง่ทาํใหเ้ขาเหลา่นัน้ไมห่ลดุ

พน้ออกมาจากกบัดกัความยากจน (Poverty trap) ยงัคงมีแสงสวา่งแห่งความหวงัหรือแนวทางในการพฒันาใด  

แสงสว่างหนึ่ งอาจเป็นการสร้างโอกาสใน“การ เข้าถึงบริการทางการเ งิน” (Financial inclusion)                       

โดย Muhammad Yunus เจา้ของรางวลัโนเบลสาขาสนัติภาพประจาํปี 2006 ผูร้ิเริ่มแนวคิดบนฐานทฤษฎีท่ีวา่ เงินเป็น

ปัจจยัสาํคญัในการพฒันาทนุมนษุย ์(Human capital) การใหโ้อกาสในการเขา้ถงึบริการทางการเงิน ภายใตข้อ้จาํกดั

ท่ีพวกเขามี เป็นท่ีมาของ “Microfinance” หรือการใหบ้ริการทางการเงินระดบัฐานราก เป็นหนทางใหห้ลดุพน้จากวฏั

จักรแห่งความยากจน (Vicious cycle) ได ้ซึ่งองคก์ารสหประชาชาติยกย่องว่า “เป็นเครื่องมือท่ีปลดปล่อยใหผู้ค้น

จาํนวนมากพน้จากความยากจนควบคูก่บัการสง่เสริมใหค้นจนมีบทบาทและสว่นในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม”  

โดยท่ีเราเช่ือมั่นว่ามนษุยส์ามารถพฒันาไดอ้ย่างไม่มีท่ีสิน้สดุ ความคิดของมนุษยไ์รขี้ดจาํกดัและไม่สามารถ

กาํหนดขอบเขตท่ีแน่นอนของการสรา้งสรรคด์ว้ยความคิดใหม่ๆได ้เน่ืองจากความคิดของมนุษยส์ามารถเติบโตและ

เช่ือมโยงหลอมรวมกับความคิดอ่ืนรอบตัวเกิดเป็นความคิดใหม่ๆ (วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร,2560) และคาํกล่าวท่ีว่า 

“มนุษยเ์ราเกิดมามีร่างกายและปัญญา สมองไม่เสมอกนั เม่ือเริ่มตน้ก็เกิดความอยุติธรรมเสียแลว้เช่นนี ้ก็เป็นหนา้ท่ี

ของสงัคมท่ีจะขจดัปัดเป่าความไมเ่สมอภาคนัน้ใหน้อ้ยลงท่ีสดุท่ีจะกระทาํได”้ (ป๋วย อึง๊ภากรณ,์ 2512) ทกุอย่างลว้นมี

ความหวงัเสมอ ถา้เรารว่มดว้ยช่วยกนัในการพฒันา (Development cooperation) 
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วัตถุประสงคแ์ละกระบวนการศึกษา  

1 บทสํารวจร่วมกันเรียนรูใ้นประเด็น แนวคิดการเงินฐานราก(คนจน), การเข้าถึงบริการทางการเงิน 

(Financial Inclusion), ตลอดจนแนวคิดความรว่มมือในการพฒันาเพ่ือการพึ่งตนเอง  

2 บทวิเคราะหส์ถานการณร์่วมกันวิเคราะหแ์ละเช่ือมโยง การเงินฐานราก(คนจน)ร่วมกับหลกัคิดทฤษฎี

และงานการศกึษาวิจยัเชิงประจกัษ ์ 

3 บทส่งท้ายและเสนอแนะ (ความเป็นไปได้)ร่วมกนัสงัเคราะหแ์นวคิดและผสานแนวคิดความเป็นไปได้

ในการพฒันา 

บทสาํรวจ 

แนวคดิการเงนิฐานราก(คนจน) 

การเงินระดับฐานราก หรือท่ีรูจ้ักกันโดยสากลว่า Microfinance เป็นการบริการทางการเงินสาํหรับผู้มี

รายไดน้อ้ยและยากจน ซึง่ในช่วงหลายสิบปีท่ีผ่านมาไดมี้การกล่าวถึงเป็นอย่างมาก โดยมองวา่การบริการทางการเงิน

ระดบัขัน้พืน้ฐาน เช่น บริการดา้นเงินฝาก ดา้นสินเช่ือและบริการดา้นประกนั เป็นสิ่งท่ีประชาชนทกุกลุม่ควรท่ีจะไดร้บั

โอกาสการเขา้ถึงตามความตอ้งการและศักยภาพท่ีประชาชนทุกคนพึงมี ซึ่งองคก์รทางการเงินระหว่างประเทศ 

อย่างเช่น ธนาคารโลก ธนาคารพฒันาเอเชีย รวมถงึธนาคารแห่งประเทศไทย ตา่งก็ใหค้วามสาํคญัตอ่การเขา้ถงึบริการ

ทางการเงินอย่างทั่วถึงเป็นอย่างย่ิง โครงการพัฒนาระบบการเงินฐานราก สาํนักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาค

ประชาชน ไดอ้ธิบายวา่ในประเดน็ดงักลา่วจะเห็นไดจ้ากนโยบายรฐับาลของแตล่ะประเทศไดใ้หก้ารส่งเสริมการเขา้ถงึ

บริการทางการเงินของประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ยและยากจน โดยใหมี้การจดัตัง้สถาบนัหรือองคก์รทางการเงินเพ่ือให้

บริการทางการเงินแก่ประชาชนกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยและยากจนเช่นในประเทศอินเดีย ปากีสถาน บงัคลาเทศ ศรีลงักา

เนปาล จีน ไฮติ เคนยา โบลิเวีย เปรู กัวเตมาลา บราซิลเลบานอน จาไมกา อุรุกวยั โมรอคโค ตุรกี เซเนกลับอสเนีย 

คอสตาริกา ไนจีเรีย อารเ์จนตินา หรือแมแ้ต่ในกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) เช่น ฟิลิปปินสอิ์นโดนีเซีย เวียดนาม 

เป็นตน้ ทั้งนีเ้ป้าหมายหลักของการส่งเสริมหรือพัฒนาการเงินระดับฐานรากของประเทศต่าง ๆ ลว้นมีเป้าหมาย

เดียวกนั คือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนกลุม่ผูมี้รายไดน้อ้ยและยากจนท่ีไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงินในระบบ

ทั่วไปได ้ให้สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินท่ีจาํเป็นและสอดคลอ้งต่อการดาํรงชีวิต แมว้่าจะมีรูปแบบวิธีการ

ดาํเนินการท่ีแตกต่างกนับา้งในรายละเอียด อนัเน่ืองจากบริบททางเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและสภาพแวดลอ้มของ

ตลาดทางการเงินท่ีแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศ(สชุานชุ พนัธนียะ,2562) 

โดยท่ีการแกไ้ขปัญหาความยากจนในรูปแบบการตัง้กองทุนการเงินในชุมชนเป็นมาตรการท่ีรฐับาลเกือบทกุ

ยุคทุกสมยัใชเ้ป็นเครื่องมือสาํคญัไม่เฉพาะในการกระตุน้เศรษฐกิจชุมชน แต่ยงัรวมถึงการพฒันาการมีส่วนรว่มของ

คนจนโดยการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน (ทุนทางสงัคม) เพ่ือการบริหารจัดการกองทุนการเงิน และกล่าวไดว้่าเป็นการ
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กระจายอาํนาจใหก้บัทอ้งถ่ินในขณะเดียวกนั (ฉัตรทิพย ์นาถสภุา, 2545) แนวคิดเรื่องการจดัตัง้องคก์รการเงินระดบั

ชมุชน (Microfinance Institutions: MFIs) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งวา่ ไมโครเครดิต (Microcredit) หรือ “สถาบนัการเงิน

ชุมชน” นี ้ในปัจจุบันองคก์ารระหว่างประเทศหลายแห่งไดต้ระหนักว่า “ไมโครเครดิต มีบทบาทสาํคัญของในการ

พฒันาคนจนและพฒันาประเทศมีขอ้มลูรายงานว่า กองทุนไมโครเครดิตท่ีกระจายอยู่ทั่วโลกไดป้ล่อยเงินกูก้บัคนจน 

เพ่ือการสรา้งงานสรา้งอาชีพ สรา้งรายได ้ทาํใหอ้งคก์ารสหประชาชาติยกย่องว่า “เป็นเครื่องมือท่ีปลดปล่อยใหผู้ค้น

จาํนวนมากพน้จากความยากจนควบคู่กบัการส่งเสริมใหค้นจนมีบทบาทและส่วนในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม” 

พรอ้มกบักาํหนดใหปี้ ค.ศ.2005 เป็นปีแห่งไมโครเครดิต “The International Year of Microcredit”  

ระบบการเงนิระดับฐานราก (Microfinance) ของประเทศไทย ในการศกึษาของ สชุานชุ พนัธนียะ(2562) 

สถาบันทางการเงินในประเทศไทยท่ีใหบ้ริการทางการเงินแก่ประชาชนกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยและยากจนในปัจจุบันมี

หลายประเภท ซึ่งกระทรวงการคลงัไดส้รุปไวท้ัง้หมด 7 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) ธนาคารพาณิชย ์(2) สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(3) สหกรณ ์(4) ผูป้ระกอบการธุรกิจสินเช่ือสว่นบคุคลภายใตก้ารกาํกบั (5) กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมืองและกองทนุ

แกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) (6) โรงรบัจาํนาํ สถานธนานบุาล และสถานธนานเุคราะหแ์ละ (7) กลุม่ออมทรพัย ์

โดยแตล่ะรูปแบบตา่งมีขอ้จาํกดัในการใหบ้ริการตา่งกนัออกไปดงัตอ่ไปนี ้  

ธนาคารพาณิชย ์ทาํหนา้ท่ีเป็นสถาบนัการเงินหลกัใหก้ับระบบเศรษฐกิจของประเทศซึ่งทัง้ผูป้ระกอบการ

และบุคคลทั่วไปสามารถใชบ้ริการทางการเงินของธนาคารพาณิชยไ์ดภ้ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์ธนาคารกาํหนดและอยู่

ภายใตเ้กณฑค์วามมั่นคงของธนาคารแห่งประเทศไทย ดว้ยเหตุนีเ้กณฑค์วามมั่นคงสาํหรบัธนาคารพาณิชย ์จึงมี

มาตรฐานท่ีสูงและเป็นสากลเพ่ือสรา้งความน่าเช่ือถือ และเป็นท่ียอมรบัของตลาดการเงินต่างประเทศ อีกทั้งเพ่ือ

ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้กบัผูฝ้ากเงิน ดงันัน้ ประชาชนกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยและยากจนท่ีมีรายไดไ้ม่แน่นอน

และไม่มีหลกัทรพัยค์ ํา้ประกันจึงไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงินกับธนาคารพาณิชยโ์ดยเฉพาะดา้นสินเช่ือได ้

แมว้่าปัจจุบันจะมีธนาคารพาณิชยบ์างแห่งเนน้การใหบ้ริการทางการเงินกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย แต่ภายใตห้ลกัเกณฑ์

ความมั่นคงในปัจจุบันทําให้การบริการทางการเงินแก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและยากจนยังมีข้อจํากัดหรือไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

สถาบันการเงนิเฉพาะกจิ ทาํหนา้ท่ีเป็นกลไกของรฐัในการเติมช่องวา่งบริการทางการเงินในภาคต่าง ๆ เช่น

ภาคการเกษตร ภาคการส่งออก ภาคอสงัหาริมทรพัยแ์ละภาคธุรกิจ เป็นตน้ อย่างไรก็ดี สถาบนัทางการเงินเฉพาะกิจ 

มีกฎหมายรองรบัการจัดตัง้ มีหน่วยงานกาํกับดูแล และมีกฎเกณฑค์วามมั่นคงเพ่ือรกัษาไวซ้ึ่งความน่าเช่ือถือ และ

ดแูลเงินฝากของประชาชน ดงันัน้ แมว้่าสถาบนัทางการเงินเฉพาะกิจจะตอ้งตอบสนองนโยบายของรฐัในฐานะท่ีเป็น

สถาบนัทางการเงินเพ่ือการพฒันาของรฐั แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งถือปฏิบติัตามเกณฑค์วามมั่นคงของสถาบันทาง
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การเงินและภารกิจภายใตก้รอบกฎหมายรองรบัการจดัตัง้ดว้ย จึงทาํใหไ้ม่สามารถใหบ้ริการทางการเงินแก่ประชาชน

บางกลุม่ได ้ 

สหกรณ ์เป็นสถาบนัทางการเงินท่ีกลุ่มท่ีมีอาชีพเดียวกนัหรืออยู่ในพืน้ท่ีหรือชุมชนเดียวกนัรวมตวักนัจดัตัง้

ขึน้บนฐานของการช่วยเหลือกันของสมาชิกและสมาชิกมีส่วนเป็นเจ้าของ ซึ่งปัจจุบันมี 7 ประเภท คือสหกรณ์

การเกษตร สหกรณป์ระมง สหกรณนิ์คมสหกรณร์า้นคา้ สหกรณบ์ริการ สหกรณอ์อมทรพัย ์และสหกรณเ์ครดิตยูเนียน 

ซึ่งสหกรณจ์ดัตัง้ขึน้ภายใตพ้ระราชบญัญัติการสหกรณ ์พ.ศ. 2542 และอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดแูลของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ์ดงันัน้การดาํเนินการต่าง ๆ ของสหกรณ ์ตอ้งถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด ซึ่งส่งผลใหไ้ม่

สามารถใหบ้ริการไดอ้ย่างทั่วถงึ 

ธุรกจิสินเชือ่ส่วนบุคคลภายใต้การกาํกับ (Non-Bank) นบัวา่มีบทบาทในการใหส้ินเช่ือกบัประชาชนกลุ่ม

ท่ีมีรายไดน้อ้ยแต่มีรายไดท่ี้แน่นอน ไม่ว่าจะเป็นพนกังานหรือลกูจา้งภาครฐั หรือเอกชน และการใหบ้ริการก็ไดเ้นน้ใน

ดา้นสินเช่ือและกระจกุตวัในเมืองเป็นหลกั ธุรกิจสินเช่ือสว่นบคุคลอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดแูลของกระทรวงการคลงัและ

ธนาคารแห่งประเทศไทย 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ในส่วนของกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองมีบทบาทสําคัญในการให้บริการสิน เ ช่ือแก่ประชาชนในชุมชน ซึ่ งรัฐบาลโดย

กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัสรรใหห้มู่บา้นและชมุชนเมืองต่าง ๆเพ่ือใหค้รวัเรือนท่ีตกเกณฑ ์จปฐ. ซึ่งเป็นเกณฑเ์ก่ียวกบั

คณุภาพชีวิตท่ีไดก้าํหนดมาตรฐานขัน้ต ํ่าเอาไวว้่าคนควรจะมีคณุภาพชีวิตในเรื่องนัน้ ๆอย่างไร มีชีวิตท่ีดีและสามารถ

ดาํรงชีวิตอยู่ในสงัคมไดอ้ย่างมีความสขุหรือไม่ ศกัยภาพของบคุลากรในแต่ละพืน้ท่ีแตกต่างกนัสง่ผลใหป้ระสิทธิภาพ

ตอ่การบริหารจดัการมีทัง้ท่ีเขม้แข็งและออ่นแอ ซึง่สง่ผลตอ่ความยั่งยืนของกองทนุหมูบ่า้น 

โรงรับจาํนาํ สถานธนานุบาล และสถานธนานุเคราะห ์ตัง้ขึน้ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยโรงรบัจาํนาํ และอยู่

ภายใตก้ารกาํกับดูแลของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์โรงรับจาํนาํ

สถานธนานุบาล และสถานธนานุเคราะหมี์ทัง้ท่ีเป็นของเอกชน และท่ีดาํเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํ

หนา้ท่ีบรรเทาความเดือดรอ้นของประชาชนท่ีมีความจาํเป็นดา้นการเงินโดยการจาํนาํทรพัยส์ิน ดงันัน้บทบาทของโรง

รบัจาํนาํ สถานธนานบุาล และสถานธนานเุคราะหจ์งึมีขีดจาํกดั 

กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มออมทรพัยท่ี์ประชาชนรวมตวักนัจดัตัง้ขึน้เป็นองคก์รการเงินระดบัฐานรากท่ีมีบทบาท

สาํคญัในการเป็นตวักลางทางการเงิน โดยเป็นแหล่งออมและแหล่งทุนซึง่รวมถงึบทบาทดา้นสงัคมของสมาชิกชุมชน 

ปัจจุบันกลุ่มออมทรพัยก์ระจายตามภูมิภาคต่าง ๆ บริหารจดัการโดยชุมชน และไม่มีกฎหมายรองรบั อย่างไรก็ตาม

จากการประชุม ครม. สญัจร จังหวดัจันทบุรี ในเดือนกุมภาพันธ ์2561 ไดมี้มติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ. สถาบันการเงิน

ประชาชน โดยกฎหมายฉบบันีจ้ะสง่เสริมใหอ้งคก์รทางการเงินในชมุชนทัง้ท่ีเป็นกลุม่ออมทรพัย ์กลุ่มสจัจะออมทรพัย ์
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หรือสถาบนัการเงินชุมชน เขา้มาจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลไดด้ว้ยความสมคัรใจ เพ่ือยกระดบัขึน้เป็นสถาบนัการเงิน

ชมุชนท่ีถกูตอ้งตามกฎหมายตอ่ไป  

จากขอ้มลูดงักลา่วจะเห็นไดว้า่สถาบนัทางการเงินในประเทศไทยท่ีใหบ้ริการทางการเงินแก่ประชาชนกลุ่มผูมี้

รายไดน้อ้ยและยากจนในปัจจุบันมีหลายประเภทและมีสาขาหรือสถานประกอบการกระจายอยู่ตามพืน้ท่ีต่าง ๆ ซึ่ง

อาจกลา่วไดว้่าทกุพืน้ท่ีทัง้ในตวัเมืองและชนบทตา่งก็มีองคก์รการเงินไมป่ระเภทใดก็ประเภทหนึ่ง แตเ่หตใุดประชาชน

บางส่วน ไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงิน เป็นคาํถามท่ีน่าสนใจในการศกึษาวิจัยในอนาคต โดยส่วนหนึ่งอาจ     

มาจากการท่ีสถาบนัทางการเงินดงักลา่วยงัมีขอ้จาํกดัในการใหบ้ริการ ไมต่รงกบัขอ้จาํกดัและความตอ้งการของคนจน

และขาดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้การมีสว่นรว่มระหวา่งผูใ้หแ้ละผูร้บั  

การเข้าถงึบริการทางการเงนิ (Financial Inclusion) 

 การส่งเสริมใหป้ระชาชนในระดบัฐานรากมีโอกาสทางดา้นเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมขึน้ อาศยั“การเขา้ถึงบริการทาง

การเงิน” (Financial inclusion) เกิดขึน้มาจากขอ้คาํถามท่ีวา่ เหตใุดกลุม่คนบางกลุม่จงึไมไ่ดร้บับริการทางการเงินจาก

สถาบันการเงินทั่วไปได ้มีสิ่งใดท่ีเป็นอุปสรรคมาขวางกัน้ ผูร้ิเริ่มเจา้ของรางวลัโนเบลสาขาสนัติภาพประจาํปี 2006 

Muhammad Yunus ริเริ่มแนวคิดบนฐานทฤษฎีท่ีว่า เงินเป็นปัจจัยสาํคญัในการพัฒนาทุนมนุษย(์Human capital) 

และสินเช่ือเป็นเสมือนเงินจึงสามารถสรา้งทุน ทาํใหผู้ท่ี้ไดร้บัสินเช่ือไม่ตอ้งตกอยู่ในภาวะท่ียากจน แต่เน่ืองจากการ

เขา้ถึงระบบการเงินเชิงพาณิชยน์ัน้มีความซบัซอ้น และผูข้อสินเช่ือตอ้งมีสินทรพัยเ์ป็นหลกัประกันทาํใหบุ้คคลท่ีมี

รายไดน้อ้ยและไม่มีสินทรพัยเ์ป็นหลกัประกนั จะไม่ไดร้บัสินเช่ือเพ่ือนาํไปบริโภคหรือลงทนุใหห้ลดุพน้จากวฏัจกัรแห่ง

ความยากจน (Vicious cycle) ได้ เป็นท่ีมาของ “Microfinance” หรือการให้บริการทางการเงินระดับฐานราก               

ซึ่งสาํหรบัประเทศไทยมีสถาบนัทางการเงินท่ีใหบ้ริการทางการเงินแก่ประชาชนกลุม่ผูมี้รายไดน้อ้ยและยากจนหลาย

ประเภท แต่ต่างก็มีขอ้จาํกดัในการใหบ้ริการ ตามการศกึษาขา้งตนของ สชุานุช พนัธนียะ(2562) นาํไปสู่การเขา้มามี

บทบาทของภาครัฐในการปฏิรูประบบการเงินระดับฐานรากของไทยและผลักดันนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรม 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการตราพระราชบญัญัติการเงินระดบัฐานราก โดยใหมี้คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินระดบั

ฐานรากรบัผิดชอบโดยตรง ซึ่งมีหนา้ท่ีกาํกับดูแลงานดา้นระบบการเงินทัง้หมดของประเทศ เพ่ือแกไ้ขปัญหาความ

เหลื่อมลํา้และยกระดบัการเงินระดบัฐานรากใหมี้ความมั่นคง ซึ่งเป็นเสมือน “ตาข่ายนิรภัยทางสงัคม” และเป็นการ

เรียกคืน “ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย”์ใหก้บัผูมี้รายไดน้อ้ยและคนจนในสงัคมไทยตอ่ไป 

โดยประชาชนฐานราก(คนจน)ถือเป็นทรพัยากรท่ีสาํคญัท่ียงัคงดอ้ยโอกาสในหลากหลายมิติ ซึง่ความยากจน

และเหลื่อมลํา้เป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัอย่างเด็ดขาดได ้เน่ืองดว้ยความยากจนเป็นหนึ่งในสาเหตท่ีุทาํ

ใหเ้กิดความเหลื่อมลํา้ขึน้ในสงัคม ขณะเดียวกนัความเหลื่อมลํา้ท่ีมากส่งผลใหก้ารกระจายผลตอบแทนหรือโอกาสมี
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ความแตกต่างกนั นาํไปสู่ปัญหาความยากจนได ้ความเหลื่อมลํา้และความยากจนจึงเป็นเหตุปัจจยัและผลลพัธข์อง

กนัและกนั (โชคลาภ มั่นคง,2565) ความเหลื่อมลํา้หนึ่งท่ีสาํคญัคือ “การเขา้ถงึบริการทางการเงิน”เช่ือมโยงไปสูโ่อกาส

ในการออมและการไดร้บัเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ ดงันัน้การเขา้ถึงบริการทางการเงินของประชาชน จึงถือเป็น

หนึ่งในปัจจยัท่ีจะก่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัทางดา้นการเงิน และสามารถช่วยลดความเหลื่อมลํา้โดยรวม “การเขา้ถงึ

บริการทางการเงิน” (Financial inclusion) ช่วยยกระดบัความเป็นอยู่และคณุภาพชีวิตของประชาชนในระดบัฐานราก 

ตลอดจนลดช่องวา่งความยากจน (Poverty gap) และความเหลื่อมลํา้ทางเศรษฐกิจและสงัคม (Inequality) นอกจากนี้

ยงัเป็นพืน้ฐานท่ีสาํคญัในการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย ทัง้นีเ้น่ืองจากการเขา้ถึงบริการทางการเงิน 

(Financial inclusion) คือการท่ีบุคคลหรือครัวเรือนมีโอกาสในการเขา้ถึงบริการทางการเงินท่ีเหมาะสมไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ ยั่งยืน ดว้ยตน้ทุนท่ีเป็นธรรม โปร่งใส และสอดคลอ้งกบัระดบัรายได ้ภายใตก้ารกาํกบัดแูลท่ีเหมาะสม 

โดยการพฒันาใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการทางการเงินไดน้ัน้จะตอ้งพฒันาอย่างเป็นระบบ ครอบคลมุทุกดา้น 

เป็นองคร์วมไดแ้ก่ การท่ีประชาชนสามารถใชบ้ริการทางการเงิน (Financial access) การสรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่ผู ้

ใหบ้ริการทางการเงิน และการคุม้ครองประชาชนไมใ่หมี้หนีส้ินลน้พน้ตวั หลงัจากเขา้ถงึบริการทางการเงิน รวมถงึการ

ถูกเอาเปรียบจากผูใ้หบ้ริการ และส่วนหนึง่ท่ีสาํคญัคือเป็นทนุใหส้าํหรบัการศกึษา อบรม พฒันาต่อยอดทางความคิด 

(เพ่ิมทุนมนุษยเ์พ่ือสามารถพึ่งตนเองได)้ สาํหรบัประเทศไทยไดมี้หลกัฐานชีใ้หเ้ห็นว่าประชาชนจาํนวนไม่นอ้ย ท่ีไม่

สามารถเขา้ถึงหรือเขา้ถึงแต่ไม่เพียงพอหรือสอดคลอ้งกบัความตอ้งการบริการทางการเงินในระบบได ้เช่น จากการท่ี

กระทรวงการคลงัไดเ้ปิดใหมี้การลงทะเบียนผูมี้รายไดน้อ้ยเพ่ือรบัสวสัดิการแห่งรฐัเม่ือปี 2559 พบว่า มีผูล้งทะเบียน 

8.3 ลา้นราย ในจาํนวนนีเ้องมีการแจง้ว่ามีภาระหนีน้อกระบบอยู่ทัง้สิน้ 1.3 ลา้นราย หรือคิดเป็นมลูหนีโ้ดยประมาณ  

1 แสนลา้นบาท ขณะเดียวกันธนาคารแห่งประเทศไทยและสาํนักงานสถิติแห่งชาติไดส้าํรวจการเขา้ถึงและการใช้

บริการทางการเงินของประชาชนในปี 2556 พบว่ารอ้ยละ 4.23 ของครวัเรือน ยงัไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงิน 

ทัง้หมดนีล้ว้นแลว้แต่เป็นสิ่งท่ียืนยนัว่าปัจจบุนัมีประชากรบางส่วนยงัไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงิน โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระ คา้ขาย หาบเร่ แผงลอยรับจ้างทั่วไป รวมถึงเกษตรกรบางส่วน ซึ่งเป็นกลุ่ม

ประชากรท่ีมีรายไดต้ ํ่าและไม่แน่นอน นอกจากนีย้ังไม่มีหลกัทรพัยค์ ํา้ประกัน จึงทาํใหเ้ขา้ถึงบริการทางการเงินใน

ระบบสถาบนัการเงินทั่วไปมีขอ้จาํกดั (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2556) (สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั,2558) 

แนวคดิความร่วมมือในการพัฒนาเพือ่การพึง่ตนเอง 

เม่ือเรามองยอ้นไปศกึษาหลกัคิดทฤษฎีหรือแบบจาํลองทางเศรษฐกิจ ตามแนวทางพระราชดาํรินัน้ มีความ

เป็น“การริเริ่ม”(originality) สรา้งสรรคอี์กหนึ่งของทฤษฎีหรือแบบจาํลองท่ีวา่ดว้ยการพฒันาเศรษฐกิจท่ีโลกไดเ้คยรูจ้กั

กันมาแลว้ ทฤษฎี “เศรษฐกิจพอเพียง” ใชอ้ธิบายและชีแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ี
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กาํลงัพฒันา ซึง่ดอ้ยขีดความสามารถในการพึ่งตนเองทางเทคโนโลยี ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมิใช่เป็นเพียง “ปรชัญา

การดาํเนินชีวิตเศรษฐกิจ” เท่านัน้ หากเป็นหลกัคิดสาํคญัในการแกไ้ขความชะงักงนัของพฒันาการเศรษฐกิจท่ีฐาน

ราก “เศรษฐกิจพอเพียง” (sufficiency economics) ของในหลวงรชักาลท่ี ๙ เป็นทฤษฎีเศรษฐศาสตร ์(economics 

theory) ว่าดว้ยการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีกาํลงัพฒันา (developing economy) ใหห้ลดุพน้จาก “กบัดกั” หรือสิ่งใดก็

ตามท่ีทาํใหมี้ความชะงกังนั ตามหลกัการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง “การพึ่งตนเอง”มีบทบาทเป็นฐานรากการพฒันา

เพราะหากไม่พึ่งตนเองแลว้ ก็ไม่มีวันท่ีจะบรรลุถึง “ความพอเพียง” ทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและยั่ งยืน (solid and 

sustainable sufficiency) “การพึ่งตนเอง”มิไดห้มายความว่าไม่มีการพึ่งพาผูอ่ื้น เพราะการพึ่งพาซึ่งกันและกันเป็น

หัวใจของการอยู่ร่วมกันในสังคม ซึ่งจะไม่พึ่งพากันและกันไม่ได ้การพึ่งพาซึ่งกันและกันเป็นทัง้การแบ่งงานกันทาํ 

(division of labour) ทั้งการทาํงานเฉพาะทางท่ีมีความชาํนาญ (specialization) และท่ีสาํคัญก็คือความร่วมมือ 

(cooperation) ดงันัน้ จงึมิใช่สิ่งท่ีไมถ่กูตอ้งหรือเป็นไปไมไ่ด ้ประเดน็ก็คือ ไมว่า่จะเป็นการแบ่งงานกนัทาํ การทาํงานท่ี

มีความรูค้วามชาํนาญหรือความร่วมมือ แต่ละฝ่ายหรือทุกฝ่ายจะตอ้งไม่บกพร่องในเรื่องจิตสาํนึกในการพึ่งตนเอง 

(self - reliance) กล่าวคือจะตอ้งพัฒนาศกัยภาพของตนเองใหถ้ึงท่ีสดุ จึงจะสามารถแบ่งงานกันทาํกับผูอ่ื้นได ้การ

ทาํงานท่ีมีความชาํนาญเฉพาะได ้อีกทั้งพรอ้มท่ีจะร่วมมือกับผูอ่ื้นได ้หากปัจเจกบุคคลและกลุ่มบุคคลในชุมชน           

มีความเขม้ขน้ในการพึ่งตนเอง หรือมีความพยายามท่ีจะพัฒนาศกัยภาพของตนท่ีมีอยู่เพ่ือใหส้ามารถพึ่งตนเองได้

ปัญหาในเรื่องของความเหลื่อมลํา้ในสงัคมและเศรษฐกิจจะลดลงทนัที ปัญหาความเหลื่อมลํา้เป็นปัญหาอนัเกิดจาก

ภายใน (endogenous) มากกวา่จะเป็นปัญหาท่ีมาจากภายนอก (exogenous) (วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร,2560) 

ผสานต่อยอดสู่อีกหนึ่งหลกัคิด ทฤษฎีการเติบโตจากภายใน (Endogenous Growth Theory) ถูกพฒันาขึน้

ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1990s โดยนักเศรษฐศาสตรร์างวัลโนเบล คือ Robert E. Lucas (ไดร้ับรางวัลโนเบลสาขา

เศรษฐศาสตรใ์นปี 1993) และ Paul M. Romer (ไดร้บัรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรใ์นปี 1996) โดยแสดงใหเ้ห็นถงึ

ขอ้บกพร่องของแนวคิดในสาํนักคลาสสิกใหม่ (Neoclassical Growth Theory) ท่ีกล่าวว่า การออมและการลงทุน 

โดยเฉพาะการลงทุนทางกายภาพ (เช่นการลงทุนในโครงสร้างพื ้นฐานต่าง ๆ) จะส่งผลให้เศรษฐกิจเกิดการ

เจริญเติบโตอยาง  ยั่ งยืนในระยะยาว ซึ่งในความเป็นจริงแลว้ ปัจจัยเหล่านีย้ังไม่เพียงพอให้เศรษฐกิจเกิดการ

เจริญเติบโตอยางยั่งยืนได ้Lucas จึงไดข้ยายแนวคิดของสาํนกัคลาสสิกใหม่ใหค้รอบคลมุถึงการพฒันาในทุนมนุษย ์

(Human Capital) โดยการใหก้ารศกึษาการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน และการวิจยัและพฒันา (R&D) โดยเช่ือว่าการ

ลงทุนในทุนมนุษยจ์ะส่งผลกระทบต่อสงัคมในทางท่ีเป็นประโยชน ์(positive externalities) ซึ่งจะส่งผลใหป้ระชากร

และแรงงานมีประสิทธิภาพในการผลิตสูงขึน้ และสามารถผลิตสินคา้และบริการไดม้ากขึน้ จากการใชปั้จจยัทุนและ

ปัจจยัการผลิตเท่าเดิมทาํใหเ้ศรษฐกิจมีการขยายตวั แมใ้นภาวะท่ีมีทรพัยากรจาํกดั ตามกระบวนการผลของการลน้
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ออก(Spill-Over effects) และผลของการเรียนรูท้่ามกลางการปฏิบัติ (Learning-by-doing effects) เน่ืองจากเม่ือ

ประชาชนหรือแรงงานมี การศกึษามากขึน้คนเหล่านีก้็จะมีปฏิสมัพนัธต์่อกนัและแลกเปลี่ยนความรูซ้ึ่งกนัและกนั ซึ่ง

ส่งผลให้ประสิทธิภาพของเพ่ือนร่วมงานเพ่ิมมากขึน้ด้วย นอกจากนั้นแลว้การขยายตัวของการศึกษาจะทําให้

ประชาชนสามารถเรียนรู ้ และสั่ งสมความรู ้เพ่ิมมากขึน้เรื่อย ๆจากประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน จึงทําให้

ประสิทธิภาพในการผลิตสามารถพฒันาสูงขึน้ไดเ้รื่อย ๆอย่างต่อเน่ือง โดยแนวคิดนี ้จะใหค้วามสนใจกบัปัจจัยดา้น

การลงทนุในทนุมนษุยเ์ป็นพิเศษ โดยเช่ือว่าประเทศท่ีใหค้วามสาํคญักบัการลงทนุในการพฒันาทนุมนุษยส์งู จะมีการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ในระยะยาวในอตัราท่ีสงูกว่าประเทศท่ีใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาทุนมนษุย์

นอ้ย นอกจากนัน้ ทฤษฎีนีย้งัไมเ่ห็นดว้ยกบัแนวคิดของโซโล(Solow-Type Growth Model) ท่ีเช่ือวา่ การเจริญเติบทาง

เศรษฐกิจนั้น      ในท่ีสุดก็จะถึงจุดจาํกัดตามกฎการลดนอ้ยถอยลงของผลผลิตส่วนเพ่ิมของปัจจัยทุน (Law of 

Diminishing Returns of Capital) ซึ่งแนวคิดของทฤษฎีการเติบโตจากภายใน เช่ือว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เป็นกระบวนการท่ีเกิดจากภายใน (Endogenous Growth Process) โดยเม่ือมีการลงทุนพัฒนาทุนมนุษย์ให้มี

ประสิทธิภาพและศักยภาพแล้ว ทุนมนุษย์เหล่านี ้ก็จะมีการสะสมและขยายตัวออกไปอยางไม่มีท่ีสิน้สุด ตาม

กระบวนการผลของการลน้ออก (Spill-Over effects) และผลของการเรียนรูท้่ามกลางการปฏิบติั (Learning-by-doing 

effects) จึงส่งผลใหเ้ศรษฐกิจมีการ เจริญเติบโตอยางไมมี่ท่ีสิน้สดุ และอีกมมุมองของ John Hicks นกัเศรษฐศาสตร์

ชาวองักฤษและเจา้ของรางวลัโนเบลไดก้ลา่วไวว้่า การปฏิวติัอตุสาหกรรมจะเกิดขึน้ไมไ่ดเ้ลยหากปราศจากการพฒันา

ของตลาดการเงิน เน่ืองจากการปฏิวติัอตุสาหกรรมไดเ้กิดขึน้จากการใชเ้ครื่องจกัรและสินคา้ทนุเพ่ิมสงูขึน้อย่างรวดเร็ว 

ประกอบกบัการลงทนุในสินทรพัยค์งทนเหลา่นี ้ซึ่งเป็นสาเหตใุหก้ารปฏิวติัอตุสาหกรรมสามารถทาํการผลิตไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ สิ่งเหล่านีจ้ะตอ้งมีแรงกระตุน้จากการออมจาํนวนมาก เพราะการออมจะเกิดขึน้ไม่ไดห้ากปราศจากสิ

นทรพันท์างการเงินท่ีมีสภาพคลอ่ง ดงันัน้ Hick จึงกล่าวไวด้ว้ยว่าตลาดการเงินควรไดร้บัการพิจารณาว่าเป็นสาเหตุ

หนึ่งท่ีไปกระตุน้การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจตลอด 200 ปี ท่ีผ่านมาการตดัสินใจในการออมนัน้ไม่เหมือนกับการ

ตดัสินใจในการลงทุน เพราะการออมเป็นการกระทาํในเรื่องของการเลือกท่ีจะไม่บริโภคและเก็บความมั่งคั่งไวใ้ชใ้น

อนาคต แต่การลงทุนนัน้รวมไปถึงการนาํทรพัยากรท่ีมีอยู่จริงในปัจจุบนันาํไปสรา้งทุนใหม่ๆ แรงจูงใจท่ีมีอิทธิพลต่อ

การออมไมเ่หมือนกบัแรงจงูใจในการลงทนุ จงึเป็นหนา้ท่ีของภาคการเงินท่ีจะสรา้งช่องทางของทนุเพ่ือนาํไปใชใ้นดา้น

อ่ืน โดยผูอ้อมสามารถสรา้งผลผลิตไดจ้ากการลงทนุ อย่างไรก็ตาม ภาคการเงินในหลายๆประเทศไมส่ามารถทาํหนา้ท่ี

ใหเ้กิดการออมได ้ดว้ยการออมมีความสมัพนัธก์บัการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ โดยในทฤษฎี Endogenous Growth 

อนัเป็นทฤษฎีท่ีถูกพัฒนาขึน้มาจาก Solow Growth model ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของการออม (Saving) และการ

ลงทุน (Investment) ซึ่งเป็นตวัแปรสาํคญัท่ีจะทาํใหเ้ศรษฐกิจเกิดการเจริญเติบโตไดอ้ย่างยั่งยืนในระยะยาว แต่สิ่งท่ี

สาํคัญไม่แพก้ันก็คือ การวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการเพ่ิมประสิทธิภาพของทุนมนุษย ์ท่ีเป็นตัวแปรในการทาํให้
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เศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตไดอ้ย่างยั่งยืนจงึควรพิจารณาการพฒันาในแบบองคร์วมในหลากหลายมิติ(สมุาลี สนัติ

พลวุฒิ ,2560) อีกหนึ่งความน่าสนใจของหลกัคิด การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) แบบองคร์วม 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยายาวจาํเป็นตอ้งอาศยัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี ความคิดสรา้งสรรคแ์ละการ

คิดคน้นวัตกรรมใหม่ๆ เม่ือความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นไปอย่างต่อเน่ืองจะนาํมาซึ่งความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจในอนาคต อย่างไรก็ตามความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีตอ้งอาศัยปัจจัยสนับสนุนหลายประการ อาทิเช่น 

ความคิดของมนุษยไ์รขี้ดจาํกัดและไม่สามารถกาํหนดขอบเขตท่ีแน่นอนของการสรา้งสรรคด์ว้ยความคิดใหม่ๆได ้

เน่ืองจากความคิดของมนุษยส์ามารถเติบโตและเช่ือมโยงหลอมรวมกบัความคิดอ่ืนรอบตวัเกิดเป็นความคิดใหม่ๆ ได้

อย่างรวดเร็ว จึงทาํใหค้วามกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีไม่มีท่ีสิน้สดุ โดยท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดงักล่าวแมจ้ะ

เกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง อาจจะยังไม่ใช่ความยั่งยืนท่ีแทจ้ริง ภายใตก้ารเจริญเติบโตท่ีเกิดขึน้นัน้มีตน้ทุนหลายประการ

เกิดขึน้(ปัญหาสิ่งแวดลอ้มและช่องว่างการพฒันาหรือความเหลื่อมลํา้) แนวคิดการพัฒนาแบบองคร์วมเพ่ือรักษา

สมดลุ ซึ่งใหค้วามสาํคญัในความหลากหลายในการพฒันา จึงเกิดขึน้และถูกพฒันาอย่างต่อเน่ือง (วิชิตวงศ ์ณ ป้อม

เพชร,2560) 

บทวิเคราะหส์ถานการณ ์

ผลกระทบของสถาบันการเงินชุมชนต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน ในการศกึษาของ วลัยล์ิกา ลิม้

สวุรรณ(2561) รูปแบบของการใหบ้ริการทางการเงินแก่ผูมี้รายไดน้อ้ย เปลี่ยนผ่านจากระบบสถาบนัการเงินหลกัเป็น

สถาบนัการเงินทางเลือกหรือสถาบนัการเงินชมุชนในประเทศกาํลงัพฒันา สถาบนัการเงินชมุชนไดร้บัการพิสจูนว์า่เป็น

เครื่องมือท่ีทรงประสิทธิภาพในการลดปัญหาความยากจนลง แต่ก็ยงัถูกตัง้คาํถามว่าสถาบนัการเงินชุมชนเหล่านีไ้ด้

เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริงหรือไม่โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนยากจนในสังคม นักวิชาการบางคนไดแ้ยง้ว่า สถาบัน

การเงินชมุชน เป็นการเลือกปฏิบติั โดยจะยงัประโยชนใ์หเ้ฉพาะกลุม่วิสาหกิจชมุชนหรือผูมี้รายไดใ้นระบบการจา้งงาน 

ย่ิงไปกวา่นัน้ ยงัใหป้ระโยชนเ์ฉพาะผูท่ี้สมคัรเป็นสมาชิกกลุม่เท่านัน้ ดว้ยสถาบนัการเงินชมุชนไมไ่ดใ้หป้ระโยชนก์บัทกุ

คนเน่ืองจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีความรูใ้นการบริหารจดัการพอสมควร ในขณะท่ีคนยากจนท่ีแทจ้ริง ผูซ้ึ่งยงั

ขาดการศกึษาและไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มลูได ้แต่อย่างไรก็ตามก็ยงัถือไดว้่าสถาบนัการเงินชุมชนมีส่วนช่วยใน

การแกไ้ขปัญหาความยากจนไดเ้ป็นอย่างดี จากจาํนวนรายงานการศึกษาถึงผลกระทบของสถาบนัการเงินชุมชนใน

การแกไ้ขปัญหาความยากจน ซึ่งความสาํคญัของปัจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานสถาบันการเงินชุมชน     

คือการสรา้งจิตสาํนึกใหส้มาชิกในการเป็นเจา้ของสถาบนัการเงินชุมชนร่วมกนั และส่งเสริมใหมี้กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือ

สรา้งความสมัพนัธอ์นัดีตอ่กนัระหวา่งสมาชิกและคณะกรรมการ (กรกนก นอ้ยแนม,2557) จากรูปแบบสถาบนัการเงิน

ชุมชนท่ีเห็นเด่นชัดในประเทศไทย (รุจิราพร หงสท์อง ,2558 อา้งถึงใน วลัยล์ิกา ลิม้สุวรรณ,2561) ไดแ้ก่ กลุ่มออม
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ทรพัยเ์พ่ือการผลิตท่ีเนน้ในเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชน การพึ่งพาตนเอง และการพึ่งพาอาศยักนัของคนใน

ชุมชน พบว่าในหลายพืน้ท่ีกลุ่มออมทรพัยมี์ผลการดาํเนินงานท่ีประสบความสาํเร็จ มีการพัฒนากลุ่มท่ีเขม้แข็ง เงิน

ออมสัจจะเพ่ิมมากขึน้ และมีการขยายกิจกรรมในรูปแบบกลุ่มและเครือข่ายในชุมชนจากการศึกษาแนวคิดการ

ดาํเนินงานท่ีทาํใหป้ระสบความสาํเรจ็พบวา่การมีโครงสรา้งองคก์รท่ีมีรูปแบบการทาํงาน โดยมีคณะกรรมการท่ีมาจาก

การเลือกตัง้และมีการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีกันอย่างชัดเจนเป็นปัจจัยแห่งความสาํเร็จ ทั้งนีส้ามารถแบ่งแยกปัจจัย

ความสาํเร็จออกเป็น 2ประเภท คือ 1) ปัจจยัภายใน ซึ่งไดแ้ก่ การเงิน อนัหมายถึงเงินท่ีหมนุเวียนอยู่ในระบบและพล

วัตรของกลุ่ม โดยกลุ่มท่ีประสบความสาํเร็จ มักพบว่ามีการหมุนเวียนของเงินในระบบอยู่ในสภาพคล่องและมี

เสถียรภาพ ซึง่เกิดจากการมีระบบตรวจสอบการกูยื้มและอาจมีการดาํเนินการแปลงดอกเบีย้เป็นสินทรพัย ์เป็นตน้ ใน

สว่นของพลวตัรของกลุม่นัน้พบวา่การมีเครือข่ายสงัคมจะสรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่กลุม่และเสริมพลงัใหแ้ก่กลุ่มในการ

เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจนในเชิงสรา้งสรรค ์และ2) ปัจจยัภายนอก ซึ่งไดแ้ก่ สงัคม

และวฒันธรรม และอาจรวมถึงการเมืองดว้ย โดยกลุ่มท่ีมีการตัง้ถ่ินฐานมายาวนาน เป็นชุมชนดัง้เดิม มีสงัคมและ

วฒันธรรมเหมือนกันหรือคลา้ยคลึงกัน มีแนวโนม้ในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันเป็นอย่างดี ก่อใหเ้กิดความ

เข้มแข็งและสามารถเป็นตัวอย่างท่ีดีให้แก่กลุ่มและชุมชนอ่ืน ๆไดแ้ละในส่วนของการเมืองนั้น ถึงแมจ้ะไม่เห็น

ความสัมพันธ์อย่างเด่นชัด แต่หากเป็นกลุ่มท่ีมีพลงัและเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง มีอาํนาจในการต่อรองสูง จะสามารถ

บริหารจดัการกลุม่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและไดร้บัประสิทธิผลตามท่ีกลุม่ไดต้ัง้เป้าหมายไวไ้ด ้สถาบนัการเงินชมุชน

ใชรู้ปแบบการใหกู้ยื้มเป็นเรื่องของหลักการรับผิดร่วมกัน(Joint liability) โดยสมาชิกของกลุ่มจะตอ้งรับผิดชอบ

ร่วมกันในกรณีท่ีผู ้กู ้ยืมปฏิเสธการใช้หนีโ้ดยไม่มีบทลงโทษ และอาจทาํให้เกิดพฤติกรรมการเลียนแบบขึน้ จาก

การศกึษาปัจจยัความสาํเร็จของสถาบนัการเงินชุมชนในชนบทและเขตเมืองในประเทศไทย สรุปไดว้่ารูปแบบความ

รบัผิดชอบร่วมกนัในกระบวนการกูยื้มจะไดผ้ลก็ต่อเม่ือบทบาทของพันธะทางสงัคม (Social tie) มีความเขม้แข็ง ซึ่ง

หากเกิดเหตกุารณป์ฏิเสธการชาํระหนี ้ก็สามารถใชป้ระชาสงัคมลงโทษผูฝ่้าฝืนไดด้ว้ยความเห็นชอบของสมาชิกใน

กลุ่มหรือชุมชน (Social sanction) ประกอบกบันโยบายในการดาํเนินงานท่ีดี มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบ

ได ้(Good governance) (วลัยล์ิกา ลิม้สวุรรณ,2561) การอาศยัการมีส่วนร่วมในสถาบันการเงนิชุมชนของคนจน

ในจงัหวดัสระแกว้ ในการศกึษาของ กิตติยาณี สายพฒันะ(2559)ผลการวิจยัชีใ้หเ้ห็นว่า ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัทาง

เศรษฐกิจ ปัจจัยทางสงัคม และทุนทางสงัคมมีส่วนร่วมของคนจนท่ีเป็นสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนโดยเฉพาะ

อย่างย่ิง ทุนทางสังคมท่ีคนจนมีอยู่ช่วยเปิดโอกาสใหค้นจนไดร้บัรูห้รือเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารดา้นการรบัผลประโยชน์

จากสถาบนัแมเ้พียงเล็กนอ้ยโดยผ่านสมาชิกคนอ่ืนแมต้นเองจะไม่ไดเ้ขา้ร่วมในบางครัง้ และในรูปแบบการบริหาร

จัดการกองทุนสัจจะออมทรัพยใ์นเขตพืน้ท่ีตาํบลจรเขม้ากอาํเภอประโคนชยั จงัหวดับรุีรมัย ์ในการศกึษาของ อรทยั 

หนูแก้ว และคณะ (2561)ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์ เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
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คณะกรรมการกองทุนสจัจะออมทรพัยห์มู่บา้นจรเขม้าก จาํนวน 12 คน พบว่า 1) การดาํเนินงานอาจมีปัญหาและ

อปุสรรคในการบริหารจดัการกองทนุสจัจะออมทรพัย ์3 ดา้น ดงันี ้1.1) ดา้นการบรหิารจดัการกองทนุสจัจะออมทรพัย ์

พบวา่ สมาชิกบางคนมีการส่งเงินกองทนุชา้กว่ากาํหนด ซึง่ทาํใหค้ณะกรรมการไมส่ามารถนาํเงินไปส่งใหท้างธนาคาร

ไดต้อ้งรอเก็บรวบรวมใหค้รบตามจาํนวนสมาชิก และการนดัประชมุสมาชิกกองทนุสจัจะออมทรพัยส์มาชิกมาประชมุ

ไมค่รบทาํใหส้มาชิกไมร่บัรูข้่าวสารท่ีประธานกองทนุสจัจะออมทรพัยไ์ดชี้แ้จง 1.2) ดา้นสมาชิก พบวา่ สมาชิกมีจาํนวน

เพ่ิมขึน้ ความตอ้งการกู้ยืมเงินก็เพ่ิมมากขึน้ จึงเป็นปัญหาเรื่องการเงินของกองทุนเม่ือถึงเวลาท่ีต้องจ่ายเงินกู้ 

นอกจากนีก้ารเสนอแต่งตัง้กรรมการชุดใหม่ส่วนใหญ่ไม่มีใครอยากเป็นกรรมการทาํใหไ้ม่มีคนใหม่ๆ เขา้มาเป็น

คณะกรรมการ จะมีแต่คณะกรรมการชุดเดิมท่ีหมุนเวียนในการดาํเนินงาน และ 1.3) ดา้นแหล่งเงินทุนพบว่า แหล่ง

เงินทุนท่ีไหลเขา้สู่กองทุนสจัจะออมทรพัยมี์เพียงช่องทางเดียว คือเงินออมสจัจะขัน้ต ํ่าเดือนละ 20บาท ท่ีสมาชิกตอ้ง

ส่งเขา้กองทุน โดยยังไม่มีเงินสมทบจากรฐับาลผ่านโครงการสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนนอกจากนัน้ยังไม่พบ

แนวคิดใหมใ่นการหารายไดเ้ขา้สูก่องทนุ นาํไปสูค่วามทา้ทายตอ่ ระบบการเงนิรายย่อยกับปัญหาความยากจนใน

อนาคต ในการศกึษาของ พิชชา วีรกุลเทวญั (2558) แนวคิดพืน้ฐานของระบบการเงินรายย่อยและผลกระทบต่อการ

บรรเทาปัญหาความยากจน ซึง่ในประเทศไทยสถาบนัการเงินรายย่อยท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสดุคือกองทนุหมูบ่า้นและชุมชน

เมืองแห่งชาติ ผลกระทบของกองทุนนีต้่อการบรรเทาปัญหาความยากจน โดยใชข้อ้มูลระดบัจุลภาคจากการสาํรวจ

ภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน (Socio-Economic Survey: SES) ของสาํนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ในปี 

2556 มาเป็นกลุ่มตวัอย่างจากการศกึษาผลกระทบจากการกูเ้งินกองทุนหมู่บา้นและชมุชนเมือง โดยจาํแนกพิจารณา

ตามกลุ่มอาชีพพบว่า การกูเ้งินสง่ผลดีต่อกลุม่อาชีพผูป้ฏิบติังานภาคการเกษตรเท่านัน้ในสว่นของดา้นรายได ้ในสว่น

ของรายจ่ายเพ่ือการอปุโภคบริโภคไมมี่ผูกู้ใ้นกลุม่อาชีพใดเลยท่ีมีรายจ่ายในสว่นนีส้งูกวา่ผูท่ี้ไมไ่ดกู้ ้แสดงใหเ้ห็นวา่ผูท่ี้

กูเ้งินมีแนวโนม้ในการนาํเงินไปใชใ้นกิจกรรมเพ่ือการลงทุนตํ่า สาํหรบัผลกระทบของกองทุนหมู่บา้นต่อความยากจน

นัน้สามารถสรุปไดว้่า การกูยื้มเงินจากกองทุนหมู่บา้นไม่ไดบ้รรเทาปัญหาความยากจนทัง้ในดา้นของสดัส่วนความ

ยากจนดา้นรายได ้สดัสว่นความยากจนดา้นรายจ่าย และช่องวา่งความยากจน ยกเวน้ในกลุม่ของผูป้ฏิบติังานในภาค

การเกษตรเท่านัน้ ท่ีสดัส่วนความยากจนดา้นรายได ้และช่องว่างความยากจนตํ่ากว่าผูท่ี้ไม่ไดกู้เ้งิน ยงัเป็นความทา้

ทายในการพฒันาในอนาคต ทา้ยท่ีสดุขอทิง้ทา้ยดว้ย พฤติกรรมทางการเงินของคนไทย โดยทีมวิจยัของ สฤณี อา

ชวานันทกุล (2556) ในประเด็น“การเข้าถึงบริการทางการเงิน” (financial inclusion) ซึ่งมีกระทรวงการคลังและ

ธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB) เป็นผูส้นบัสนนุงานวิจยั ขอ้คน้พบบางประการจากงานวิจยัเชิงคณุภาพในโครงการนี ้ทีม

วิจยัและนกัศกึษาไปลงพืน้ท่ี 4 จงัหวดั และกรุงเทพฯ สมัภาษณป์ระชาชนกว่า 1,200 คน โดยมุ่งสาํรวจความตอ้งการ 

ปัญหา อปุสรรค และความรูท้างการเงินของกลุม่คนไทยท่ียงัเขา้ไมถ่งึการเงินกระแสหลกั คือระบบธนาคารพาณิชยค์น

ไทยท่ีไปสมัภาษณน์ัน้มีความหลากหลาย ตัง้แต่ชาวเขาเผ่าลีซูและอาข่าท่ีปลูกกาแฟบนดอยชา้ง จังหวดัเชียงราย 
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ชาวนาจงัหวดัชยันาท แรงงานรบัจา้งในศรีสะเกษ ชาวมสุลิมรายไดน้อ้ยในชนบทนครศรีธรรมราช แม่คา้ มอเตอรไ์ซค์

รบัจา้ง มนุษยเ์งินเดือน ไปจนถึงพนกังานขายบริการทางเพศในซอยพฒันพ์งศ ์กรุงเทพฯ ข้อค้นพบบางประการที่

น่าสนใจเกี่ยวกับ “พฤติกรรมทางการเงิน” ของคนไทยมีดังต่อไปนี ้1. ค่าใชจ้่ายกอ้นใหญ่ท่ีเป็น “ปัญหา” คือ

ประเภทท่ีเกิดกะทนัหนั และอาศยัทนุทางสงัคมไม่ได ้ชีวิตของคนไทยไม่วา่จะรวยหรือจนมีภาระทางการเงินกอ้นใหญ่

คลา้ยกนั ตา่งกนัท่ีศกัยภาพและความพรอ้มในการรบัมือ คนจนพดูแทบจะเป็นเสียงเดียวกนัวา่ เหตฉุกุเฉินทางสขุภาพ 

เช่น อุบัติเหตุรา้ยแรง หรือลม้หมอนนอนเสื่อ เป็นภาระทางการเงินกอ้นใหญ่ท่ีตอ้งใชเ้งินจาํนวนมากในการรกัษา 

โครงการประกนัสขุภาพถว้นหนา้ของรฐัช่วยแบ่งเบาภาระไดก้็จริง แต่ถา้หากผูป่้วยอาการหนกัหรือญาติอยากใหห้าย

เร็ว (และใครเล่าจะไม่อยากใหผู้เ้ป็นท่ีรกัหายป่วยไว ๆ) ก็ตอ้งดิน้รนหาเงินมาจ่ายค่ารกัษาในโรงพยาบาลเอกชน หรือ

บริการนอกขอบเขตของประกนัสขุภาพอยู่ดี ในเม่ือการรกัษาพยาบาลคณุภาพดีนัน้มีคา่ใชจ้่ายสงู และไมใ่ช่ธรรมเนียม

ประเพณีอย่างงานแต่งงานท่ีจะเรี่ยไรเงินจากคนรูจ้ักได ้ผูมี้รายไดน้อ้ยซึ่งมกัไม่มีเงินเก็บจึงมักจะตอ้งไปกูเ้งินจาก

เจา้หนีน้อกระบบ เหตฉุุกเฉินทางสขุภาพเป็นภาระทางการเงินท่ีหนกัมากสาํหรบัผูมี้รายไดน้อ้ย เพราะไม่เพียงแต่เกิด

กะทันหนัและตอ้งหาเงินมารกัษาเท่านัน้ แต่ญาติๆ ยังตอ้งเสียเวลามาเย่ียมไขห้รือดแูลคนป่วย เสียเวลาเท่ากบัเสีย

รายได ้เพราะคนจนมกัไม่ใช่มนุษยเ์งินเดือนท่ีรายไดไ้ม่ขาดในช่วงลาป่วย แต่มีรายไดเ้ฉพาะวนัท่ีทาํงาน นอกจากนี้

ประกนัสขุภาพของรฐัก็ยงัไม่ครอบคลมุคนไทยท่ีไรส้ญัชาติ อย่างเช่นแรงงานต่างดา้ว ชาวเขา และชนกลุ่มนอ้ยอ่ืน ๆ 

สง่ผลใหภ้าระดา้นนีใ้หญ่มากสาํหรบัพวกเขา คา่ใชจ้่ายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเราอาจคิดวา่เป็นภาระท่ีหนกัหนาสาหสัสาํหรบัคน

จน อาทิ การสรา้งบา้น การจดังานแตง่งาน งานบวช และงานศพนัน้ พวกเขามองวา่แทจ้ริงไมใ่ช่ปัญหาเท่าไร เน่ืองจาก

เหตกุารณเ์หลา่นีผู้จ้ดัสามารถวางแผนเองลว่งหนา้ ยกเวน้งานศพ อีกทัง้ปรบัขนาดและรูปแบบใหเ้ขา้กบัฐานะทางการ

เงินได ้เช่น รอใหเ้ก็บเงินคา่สินสอดไดพ้อถึงจะไปสูข่อ หรือเวลาสรา้งบา้นก็ใชว้สัดท่ีุหาไดใ้นทอ้งถ่ินไปก่อน ใชแ้รงงาน

ตวัเองแทนท่ีจะจา้งผูร้บัเหมา เป็นตน้ “ความยืดหยุ่น” จึงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะตดัสินว่า ค่าใชจ้่ายกอ้นใหญ่แบบใดท่ี

จะสรา้ง “ปัญหา” ใหก้บัคนจน ถา้เป็นภาระท่ีเกิดอย่างกะทนัหนัและใชทุ้นทางสงัคม (เช่น ความเป็นญาติกบัผูต้าย) 

ไมไ่ด ้เหตกุารณน์ัน้ก็อาจสรา้ง “ปัญหา” ทางการเงินได ้2. หนีท่ี้สรา้ง “ปัญหา” จริง ๆ คือหนีท่ี้กาํหนดยอดชาํระสงู และ

เงินตน้ไมล่ดลงระหว่างทาง ผูบ้ริโภคทกุคนท่ีใชบ้ริการทางการเงินของธนาคารพาณิชยเ์ป็นประจาํคุน้เคยกบัการชาํระ

หนีแ้บบ “ลดตน้ลดดอก” (เงินทุกงวดท่ีจ่ายนัน้สว่นหนึ่งลดยอดเงินตน้ อีกส่วนจ่ายดอกเบีย้) จนอาจนึกไม่ถึงว่า ไม่ใช่

สินเช่ือทุกแหล่งจะลดตน้ลดดอกเป็นมาตรฐานเดียวกนัหมด เงินกูน้อกระบบและแหล่งสินเช่ืออ่ืนท่ีอยู่นอกเหนือการ

กาํกบัดแูลของธนาคารแห่งประเทศไทยมกัเรียกใหล้กูหนีช้าํระแตด่อกเบีย้ระหว่างทาง ไม่นาํไปลดยอดเงินตน้ดว้ย (ท่ี

จริงลกูหนีเ้สียเปรียบกว่านัน้อีก เพราะเจา้หนีม้กัจะหกัเงินส่วนหนึ่งตัง้แต่ตน้ เช่น ขอกู ้10,000 บาท เจา้หนีใ้หม้าแค่ 

8,000 บาท บอกว่า 2,000 หักไวเ้ป็นค่า “ดอกเบีย้” ผูมี้รายไดน้อ้ยโดยนิยามคือคนท่ีชักหนา้ไม่ค่อยถึงหลัง ฐานะ

การเงินเปราะบางมาก ฟีเจอร ์(feature) ของสินเช่ือท่ีพวกเขาตอ้งการท่ีสุดจึงเป็น “ยอดชาํระนอ้ย” ในแต่ละเดือน 
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“ระยะเวลาผ่อนนาน” และ “ยืดหยุ่น” (เจรจาผ่อนผนักบัเจา้หนีไ้ดเ้วลาท่ีผิดนดัชาํระ) สาเหตหุลกัท่ีคนจนจ่ายหนีน้อก

ระบบไม่ได ้ไม่ใช่การท่ีหนีแ้บบนีมี้อตัราดอกเบีย้สงู แต่คือการท่ีเจา้หนีน้อกระบบเรียกรอ้งใหช้าํระคืนเงินตน้ รวดเดียว

ทัง้กอ้น เม่ือครบกาํหนดชาํระ เพราะพวกเขามกัจะใชคื้นไม่ได ้พอใชคื้นไม่ไดก้็ตอ้งจ่ายดอกเบีย้ต่อ ภาระหนีพ้อกพูน

ทบัถมไปเรื่อย ๆ มองในแง่นี ้โครงการ “พกัชาํระหนี”้ ของธนาคารรฐัท่ีใหจ้่ายแตด่อกเบีย้ พกัจ่ายเงินตน้ไวก้่อน จึงมกั

สรา้งปัญหาในระยะยาว เพราะถา้ธนาคารไม่นาํเงินท่ีจ่ายบางส่วนไปลดยอดเงินตน้ดว้ย ก็แปลว่าภาระทางการเงิน

ของลูกหนีจ้ะเพ่ิมขึน้ (เพราะเท่ากับจ่ายดอกเบีย้นานขึน้ บนยอดเงินตน้เท่าเดิม) 3. คนไทยจาํนวนมากเคยทาํบญัชี

ครวัเรือน แตไ่มท่าํตอ่เพราะรูส้กึ “เครียด”เวลาพูดถึง “ความรูเ้รื่องทางการเงิน” หลายคนมกัพดูถงึการทาํบญัชีรายรบั-

รายจ่ายในครวัเรือน ว่าเป็นเครื่องมือท่ีจาํเป็นต่อการจดัการเงินและสรา้งวินัยทางการเงิน พอพูดถึงบัญชีครวัเรือน

ผูเ้ช่ียวชาญทัง้หลายก็มกัจะพูดเป็นเสียงเดียวกนัว่า รฐัหรือสถาบนัอ่ืนตอ้ง “สอน” ใหช้าวบา้นทาํบญัชีเป็น ทุกวนันีท่ี้

ชาวบา้นมีปัญหาก็เพราะไม่บนัทึกรายรบัรายจ่ายของตวัเอง งานวิจยัเชิงคณุภาพของโครงการพบว่า คนไทยจาํนวน

มากทาํบญัชีเป็น แต่พวกเขา เลือก ท่ีจะไม่ทาํต่อหลงัจากทาํไป 1-2 เดือน กลุม่ตวัอย่างราวหนึ่งในหา้บอกว่า พวกเขา

รูส้ึก “เครียด” ท่ีเห็นรายจ่ายยาวเป็นหางว่าวมากกว่ารายได ้จาํนวนนอ้ยกว่านัน้รูส้กึว่าตวัเองมี “รายไดไ้ม่แน่นอน” 

เลยไมอ่ยากบนัทกึ “มองไมเ่ห็นประโยชน”์ ของการบนัทกึ หรือไมก่็รูส้กึ “ขีเ้กียจ” ทาํตอ่ คนจาํนวนนอ้ยท่ีจดบนัทกึบอก

ว่า ทาํไปเพ่ือลดค่าใชจ้่ายท่ีไม่จาํเป็นลง วางแผนการใชจ้่ายสาํหรบัเดือนหนา้ และกนัเงินบางสว่นไวส้าํหรบัคา่ใชจ้่าย

กอ้นใหญ่ท่ีรูก้าํหนดจ่ายลว่งหนา้ อย่างเช่นคา่เทอมลกู  

สถานการณท่ี์ยกมาขา้งตน้มีความหมายอะไร กบัใคร สาํคญัอย่างไรต่อการออกแบบนโยบายการพฒันาใน

อนาคต ท่ีจะสรา้งกระบวนการเรียนรูแ้ละอาศยัความรว่มมือและการมีสว่นรว่มอย่างไร เพ่ือเสริมสรา้งทุนมนษุยใ์หค้น

จนพึ่งตนเองได ้ยงัคงเป็นความทา้ทา้ยใหข้บคิดกนัตอ่ไป  

บทส่งทา้ยและข้อเสนอแนะ(ความเป็นไปได้)  

  เร่ิมต้นจากการลองค้นหาหัวใจของ “Microfinance” ในการศึกษาของ ดิเรก ปัทมสิริวฒัน ์(2553) จาก

หนงัสือการคลงัเพ่ือสงัคม จินตนาการและการวิจยัเพ่ือสงัคมท่ีดีกว่า สะทอ้นการเพ่ิมพลงัใหท้นุเล็กทนุนอ้ย กลายเป็น

ทุนขนาดใหญ่ สะทอ้นถึงแนวคิดการพฒันาใหม่ท่ีตะหนกัถึงคุณค่าของทุนอนัเกิดจากการรวมตวัของทุนและศรทัธา

ของ “คนทุนนอ้ย” โดยใหเ้งินกูก้นัเองเพ่ือการลงทุนและพฒันา ควบคู่กบัการพฒันาองคค์วามรูแ้ละการบริหารเงินให้

เกิดประโยชนส์งูสดุ และประสบผลสาํเรจ็กลายเป็นองคก์รทางการเงินขนาดใหญ่ องคก์ารสหประชาชาติไดป้ระกาศยก

ย่องว่า “เป็นเครื่องมือท่ีปลดปลอ่ยใหผู้ค้นจาํนวนมากพน้จากความยากจน ควบคู่กบัการส่งเสริมใหมี้บททบาทและมี

สว่นรว่มในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม” มีหนทางท่ีจะเพ่ิมพลงัไมโครไฟแนนซใ์หก้ลายเป็น “สถาบนัการพฒันาของ
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คนจน” ซึง่จะใหบ้ทบาท “มากกวา่การใหส้ินเช่ือ” แตย่งัช่วยสง่เสริมการออมระยะยาวและจดัสวสัดิการภาคประชาชน 

มีรูปแบบการพึ่งตนเองของคนทุนนอ้ย เป็นสถาบันท่ีไดร้ับการสนับสนุนจากภาครัฐ (สมทบร่วม) เป็นการสรา้ง

หลกัประกันทางสงัคม ดว้ยเพราะว่าช่วยลดความเสี่ยงทางการเงิน(เม่ือเจ็บป่วย) คนรวย คนจน มีโอกาสเจ็บป่วย

เหมือนๆกัน  แต่ในแง่ความรูส้ึก “เป็นความเสี่ยงขนาดใหญ่” นัน้เกิดกับคนจน “ความร่วมมือ เป็นหนทางหนึ่งท่ีจะ

ขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เพ่ือลดความเหลื่อมลํา้ สรา้งโอกาสและความหวงัใหก้บัคนจน และคาํกลา่วท่ีวา่ “ถ้าคุณ

ไม่ค่อยมีเงิน การดูแลเงินที่คุณมีก็สําคัญมากเป็นพิเศษ” ข้อเท็จจริงท่ีน่าสนใจจากการศึกษาของ Stuart 

Rutherford and Sukhwinder Arora (2009) ในหนังสือการเงินคนจน (The poor and their money : microfinance 

from a twenty-first century consumer's perspective) คนจนหมายถงึคนท่ีไมค่อ่ยมีเงิน แปลวา่ไมน่่าจาํเป็นตอ้งคิด

มากเรื่องการจดัการเงิน เพราะไมค่่อยมีเงินใหจ้ดัการ แต่ขอ้เท็จริงกบัตรงกนัขา้ม คนจนยงัชีพดว้ยรายไดจ้าํนวนนอ้ย

นิดและไม่สมํ่าเสมอ แต่พวกเขามกัจะตอ้งการเงินจาํนวนมากกว่าท่ีมีอยู่ในมือ เพ่ือใชจ้่ายเหตกุารณส์าํคญัๆของชีวิต 

เช่น การศึกษา การแต่งงาน การเจ็บป่วยและการตาย รวมถึงเหตุการณ์ฉุกเฉิน และการควา้โอกาสการลงทุนใน

สินทรพัยห์รือทาํธุรกิจ วิธีเดียวท่ีเช่ือมั่นไดแ้ละยั่งยืนในการหาเงินจาํนวนมาก ๆ เหลา่นีก้็คือการการสะสมเงินออม คน

จนจาํเป็นตอ้งออม และบริการทางการเงินสาํหรบัคนจนก็ช่วยใหอ้อมได ้วิธีระดมเงินสดขนาดใหญ่วิธีเดียวท่ีเช่ือถือได้

และยั่งยืน คือการค่อยๆสรา้งจากศกัยภาพของคนจนในการเก็บหอมรอมริบ กอ้นเล็ก ๆ เป็นครัง้คราว เรียกวิธีนีว้่า 

“ตวักลางฐานรากดา้นการเงินส่วนบุคคล” ซึ่งอยู่ใน 3 รูปแบบคือ ออมแบบสะสม  : สะสมเงินออมทีละนอ้ย นาํเงิน

กอ้นท่ีออมไดไ้ปใชภ้ายหลงั ออมแบบผ่อนส่ง : นาํเงินกอ้นมาใชก้่อนในฐานะรายรบัล่วงหนา้ (หรือแบบเงินกู)้ โดยมี

เงินออมอนาคตเป็นหลกัประกนั  ออมแบบระหว่างทาง : ถอนเงินกอ้นเม่ือตอ้งการ แลกกบัการไดก้ระแสเงินออม หรือ

ส่วนผสมของ 2 วิธีแรก บนโลกความเป็นจริง “ตวักลางฐานรากดา้นการเงินสว่นบคุคล” ซึ่งก็คือกระบวนการแปลงเงิน

ออมใหเ้ป็นเงินกอ้นใหญ่ท่ีมีประโยชน ์คนจนตอ้งการกระบวนการนีไ้ม่แพค้นอ่ืน เพราะคนจนออมไดแ้ละคนจนก็มกั

ตอ้งการ “เงินกอ้นใหญ่ท่ีมีประโยชน”์ ตลอดช่วงชีวิตของพวกเขา วิธีอ่ืนท่ีจะหาเงินกอ้นใหญ่มา ไม่ว่าจะเป็นการรบั

บริจาค หรือการนาํสินทรพัยไ์ปขายหรือไปจาํนาํ ลว้นเป็นวิธีท่ีพึ่งพาไม่ไดห้รือไม่ก็ไม่ยั่งยืน และถา้คนจนมีโอกาสใน

การออมถ่ีขึน้และน่าเช่ือถือมากขึน้ พวกเขาจะมีวินยัทางการเงินมากขึน้หรือไม่ “ไมโครเครดิต” สะทอ้นใหเ้ห็นจดุเนน้

แรกๆท่ีปลอ่ยเงินกูใ้หค้นจนไปสรา้งธุรกิจขนาดเลก็ หลงัจากนัน้เม่ือใหบ้ริการหลากหลายมากขึน้ เชน่ เงินฝาก ประกนั 

คาํว่า “ไมโครไฟแนนซ”์ ก็ถูกใชแ้ละองคก์รท่ีใหบ้ริการนีถู้กเรียกว่า “องคก์รไมโครไฟแนนซ”์ หรือ “สถาบันไมโคร

ไฟแนนซ”์ รายงานวิจยัหลายชิน้ใหเ้ครดิตโครงการไมโครไฟแนนซ ์ว่า ช่วยบรรเทาความยากจน ยกระดบัสถานะของ

สตรี กระตุน้เศรษฐกิจขนาดเล็ก และแมแ้ต่ช่วยส่งเสริมสขุภาพและการศึกษา แสดงใหเ้ห็นชัดเจนว่าคนจนตอ้งการ

บริการดา้นการเงินโดยตวัของมนัเอง ความสาํเรจ็ท่ียั่งยืนท่ีสดุของไมโครไฟแนนซ ์อยู่ท่ีการคิดคน้ผลิตภณัฑแ์ละระบบ 

ซึ่งตอบสนองต่อความตอ้งการบริการตัวกลางฐานรากดา้นการเงินส่วนบุคคลของคนจน ความตอ้งการท่ีมีอยู่
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ตลอดเวลาในการจะหาทางบีบคัน้กาํลงัซือ้ออกมาจากรายไดอ้นันอ้ยนิดและไม่แน่นอน มุฮัมมดั ยูนุส แห่งธนาคาร

กรามีน แสดงใหเ้ห็นว่าทัง้เงินออมและเงินกู ้รวมทัง้ประกนั เป็นสิ่งสาํคญัสาํหรบัคนจน ขอ้คน้พบนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่า

การจดัการเงินเป็นเรื่องปกติท่ีขาดไม่ไดใ้นชีวิตของคนจนส่วนใหญ่ ควรใหผู้ด้าํเนินนโยบายเห็นความสาํคญัของการ

จดัการเรื่องเงินท่ีมีคณุภาพใหป้ระชาชน ไมต่า่งจากการจดัการดา้นสาธารณสขุ การศกึษา หรือความปลอดภยั เป็นตน้ 

ไมโครไฟแนนซจ์ึงอาจเป็นส่วนหนึ่งท่ีทาํใหค้นจนไม่ตอ้งอยู่ในภาวะความยากจนนานกว่าท่ีจาํเป็น การหลุดจาก

ความยากจน(Social Mobility) ไดน้ัน้อาศยัหลากหลายปัจจยัผนวกเขา้ดว้ยกนัอาทิ“จิตสํานึกพอเพียง” ในบริบท

การพัฒนาของ ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์(2563) ทําให้เราเห็นการพัฒนาทั้งระบบปรับกระบวนทัศน์ คือการปลูก 

(Sufficiency Mindset) หากฝึกฝนปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง โดยปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะปลูกฝังอยู่ในพวกเรา 

ดว้ยความรูก้บัคณุธรรม และสะทอ้นออกมาผ่านคณุลกัษณข์องการมี  “ภมิูคุม้กนั” “ความพอประมาณ” “ความมีเหตมีุ

ผล” ก่อเกิดเป็น “จิตสาํนึกพอเพียง” ภายใต ้“จิตสาํนึกพอเพียง” คนท่ีพอแลว้จะ “รูจ้กัหยุด” คนท่ีเกินพอจะ “รูจ้กัปัน” 

การ “รูจ้กัเติม” “รูจ้กัพอ” และ” รูจ้กัปัน” ก่อใหเ้กิด “การพึ่งพาตนเอง” “พึ่งพากนัเอง” และ “รวมกนัเป็นกลุ่มอย่างมี

พลงั” ซึง่จะนาํมาซึง่ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ประชาธิปไตยทางวฒันธรรม และประชาธิปไตยทางการเมือง อนัเป็น

ฐานรากสาํคญัของการสรา้งความมั่งคั่งท่ียั่งยืน สรา้งโมเดลสงัคมท่ี “เกือ้กลูแบ่งปัน” ในเชิงบริหารจดัการ เราสามารถ

จาํแนกคนไทยออกเป็น 4 กลุม่ดว้ยกนั ตามระดบัของ “คณุภาพชีวิต” จาก “ผูด้อ้ยโอกาส” สู ่“ผูไ้ดโ้อกาส” คือ 1. กลุม่

ท่ียากจนขน้แคน้ (Suffering) อาทิ กลุ่มคนใตเ้สน้ความยากจน กลุ่มชายขอบ กลุ่มคนพิการ 2. กลุ่มท่ีพอประทงัชีวิต

อยู่รอดไปวนัๆ (Surviving) อาทิ เกษตรกร แรงงานนอกระบบ กลุ่มเฉียดจน 3. กลุ่มท่ีสามารถมีชีวิตอยู่อย่างพอเพียง 

(Sufficient) อาทิ มนุษยเ์งินเดือน ผูป้ระกอบการรายย่อย คนชนชัน้กลางค่อนขา้งสงู 4. กลุ่มท่ีสามารถมีชีวิตอยู่อย่าง

ยั่งยืน (Sustained) อาทิ แรงงานมีทักษะ คนทาํงานในวิชาชีพต่าง ๆ ในเชิงนโยบาย คือจะทาํอย่างไรท่ีจะยกระดบั

คุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้โดยทาํใหค้นในกลุ่มท่ีต ํ่ากว่าสามารถเลื่อนไหลขยับชัน้ในสงัคม (Social Mobility)ได ้นั่นคือ การ

ขยับจากกลุ่ม Suffering เป็นกลุ่ม Surviving ขยับจากกลุ่ม Surviving เป็น กลุ่ม Sufficient และขยับจากกลุ่ม 

Sufficient เป็นกลุ่ม Sustained ในท่ีสดุ ยุทธศาสตรท่ี์จะตอบโจทยแ์ต่ละกลุ่มจะแตกต่างกนั ประกอบไปดว้ย 1. การ

สรา้งตาข่ายความมั่นคงทางสังคม (Social Safety Net) ใหก้ับกลุ่ม Suffering ในลกัษณะเยียวยาและฟ้ืนฟู 2. การ

สรา้งภูมิคุม้กนัทางสงัคม (Social Immunity) ใหก้บักลุ่ม Surviving ในลกัษณะการใหแ้ตม้ต่อและโอกาส 3. การสรา้ง

ประสิทธิภาพทางสงัคม (Social Efficiency) ใหเ้กิดขึน้สาํหรบักลุ่ม Sufficient ในลกัษณะการพัฒนาศกัยภาพ และ

การสรา้งเครือข่าย 4. การผนึกกาํลังทางสังคม (Social Collaboration) ใหก้ับกลุ่ม Sustained ในลักษณะของการ

เกือ้กูลและแบ่งปันผูด้อ้ยโอกาส หรือผูท่ี้มีโอกาสนอ้ยกว่า จะตอ้งสรา้ง “จิตสาํนึกพอเพียง” ท่ีผูท่ี้ไดโ้อกาสแลว้ตอ้ง 

“รูจ้กัปัน” ผูท่ี้อยู่ตรงกลางตอ้ง “รูจ้กัพอ” และผูท่ี้ดอ้ยโอกาสตอ้ง “รูจ้กัเติม” ถงึสามารถสรา้งสงัคมท่ีเกือ้กลูและแบ่งปัน

ไดอ้ย่างแทจ้ริง 3 ประการ คือ 1. นอ้มนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 2. มุ่งมั่นสรา้งความ
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เขม้แข็งจากภายใน เช่ือมไทยสู่ประชาคมโลก 3. เดินหนา้ไปดว้ยกัน ไม่ทิง้ใครไวข้า้งหลงั โดยท่ีใน มุมมองความ

ยากจนและแนวทางความหวังในการพัฒนา ในการศึกษาของ อภิจิต บาเนอรจี์(2011)ในหนังสือเศรษฐศาสตร์

ความจน(Poor Economics)“คนจนจะเอาเงินท่ีไหนมาออม”ตาํตอบนีฟั้งดมีูเหตผุลแต่เพียงผิวเผิน คนจนควรตอ้งออม

เงินเพราะพวกเขาตอ้งมีชีวิตทัง้ในปัจจุบันและอนาคตเช่นเดียวกับคนอ่ืน ๆ จริงอยู่ท่ีวันนีค้นจนมีเงินนอ้ยมาก แต่

นอกจากจะพบกองเงินเขา้โดยบงัเอิญในชั่วขา้มคืนพวกเขาก็น่าจะคาดการณไ์ดว้า่พรุง่นีต้อ้งมีเงินนอ้ยเช่นกนั อนัท่ีจรงิ 

คนจนควรมีเหตผุลใหอ้อมเงินมากกว่าคนรวย หากมีความเป็นไปไดแ้มเ้พียงนอ้ยนิดว่าเงินออมเหล่านีจ้ะช่วยใหพ้วก

เขารอดพน้จากหายนะไดใ้นอนาคต ยกตวัอย่างเช่น เงินออมช่วยใหค้รอบครวัยากจนในเขตอทุยัปรุะของอินเดียไมต่อ้ง

ลดมือ้อาหารลงเม่ือเงินหมด และการลดมือ้อาหารก็เป็นสิ่งท่ีทาํใหค้นจนทกุขใ์จมาก ในทาํนองเดียวกนั ท่ีเคนยา เม่ือ

คนขายของป่วยเป็นมาลาเรีย ครอบครวัตอ้งใชเ้งินท่ีเป็นทุนทาํธุรกิจมาจ่ายค่ายา นัน้ทาํใหย้ากท่ีผูป่้วยจะกลับไป

ทาํงานไดห้ลงัหายดี เพราะถึงตอนนัน้ก็แทบไม่เหลืออะไรใหข้าย ถา้เจียดเงินออมไวส้าํหรบัค่ายาพวกเขาก็ไม่ตอ้ง

เผชิญกับสถานการณเ์ช่นนัน้ แทจ้ริงแลว้คนจนมีความตอ้งการพืน้ฐาน(ทุนนิยม)เหมือนคนโดยทั่วไป มนัช่วยใหเ้รา

ออกห่างจากแนวคิดว่าคนจนไม่สนใจกบัอะไรทัง้นัน้หรือไม่ก็ไรค้วามสามารถอย่างสิน้เชิง เราไดเ้ห็นว่าแทจ้ริงแลว้คน

จนกงัวลเก่ียวกบัอนาคตอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างย่ิงกบัหายนะท่ีกาํลงัมาเยือน และทาํทกุวิถีทางเพ่ือจาํกดัความ

เสี่ยงท่ีตอ้งเผชิญ ไมว่า่จะดว้ยวิธีการท่ีชาญฉลาดหรือมาตรการป้องกนัท่ีมีตน้ทนุสงูก็ตาม คนจนแสดงสติปัญญาท่ีหา

ตวัจบัยากในการบริหารเงินของตน คนจนแทบไมมี่บญัชีเงินออมกบัสถาบนัการเงินในระบบ แตใ่นขณะท่ี 

การเขา้ถงึบริการทางการเงินของไมโครเครดิตเป็นเพียงหนึ่งในวิธีอนัหลากหลายเพ่ือช่วยใหค้นจนจินตนาการ

ออกวา่ในอนาคตพวกเขาอาจบรรลเุป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งไดจ้ริง อาทิ การใหก้ารศกึษาท่ีดีแก่ลกูๆ สง่ผลใหมี้งาน

ท่ีมั่นคงและสรา้งรายไดส้มํ่าเสมอ หรือการประกนัสขุภาพและสภาพอากาศท่ีเลวรา้ย เพ่ือท่ีคนจนไมต่อ้งกงัวลวา่เงินท่ี

เก็บหอมรอมริบจะมลายหายไปในพริบตา หรืออาจเป็นการประกนัสงัคม เช่น การสนบัสนุนรายไดข้ัน้ต ํ่า ซึ่งจะใหเ้งิน

หากรายไดข้องคนจนอยู่ต ํ่ากว่าเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้ทาํใหไ้ม่ตอ้งกังวลเรื่องหาเงินเพ่ือความอยู่รอด สิ่งเหล่านีส้รา้ง

ความรูส้ึกมั่นคง ซึ่งส่งเสริมการออมดว้ย 2  เหตุผลคือ ทาํใหรู้ส้ึกว่าอนาคตมีหวงั และ ช่วยลดความเครียดซึ่งเป็น

อุปสรรคโดยตรงต่อความสามารถในการตดัสินใจ ประเด็นใหญ่ไปกว่านัน้คือการใหค้วามหวงัแมเ้พียงนอ้ยนิด การ

ช่วยเหลือ ตลอดจนการใหก้าํลงัใจเป็นแรงขบัเคลื่อนอนัทรงพลงั สาํหรบัคนท่ีมีพอกินพอใช ้มีชีวิตมั่นคง ถกูรายลอ้มไป

ดว้ยเป้าหมายซึง่อยู่ในวิสยัท่ีจะหามาได ้ตลอดจนไดร้บัการสนบัสนนุจากสถาบนัต่าง ๆ ใหมี้ชีวิตท่ีดี (บญัชีออมทรพัย ์

แผนเกษียณอายุ สินเช่ือท่ีใชบ้า้นเป็นหลกัประกนั) คงง่ายท่ีจะคิดอย่างชาวยคุวิกตอเรียว่าแรงบนัดาลใจและวินยัเป็น

ปัจจัยพาะบุคคล ความคิดเช่นนัน้ทาํใหมี้ผูท่ี้กังวลอยู่อยู่ตลอดว่าการใหค้วามช่วยเหลือจะย่ิงทาํใหค้นจนแสนเกียจ

ครา้นเสียนิสยั ในความเห็นของอภิชิตคือ โดยมากแลว้ปัญหาท่ีแทจ้ริงตรงกันขา้มกับแนวคิดนัน้ มนัยากท่ีจะรกัษา
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กาํลงัใจอยู่ไดเ้ม่ือเป้าหมายท่ีคณุตอ้งการอยู่ห่างไกลออกไปจนเกินเอือ้มถึง การทาํใหบ้รรลเุป้าหมายง่ายขึน้อาจเป็น

สิ่งท่ีคนจนตอ้งการเพ่ือเริ่มว่ิงชนเป้าหมายนัน้ได ้

ในอนาคตอันใกล้เมื่อประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ แบบสดุขัว้ ในการศกึษาแนวการปฏิรูปบาํนาญ

ภาครฐั ของ วรเวศม ์สวุรรณระดา (2557) แนวคิดกองทุนบาํนาญแห่งชาติ (ซึ่งอาจเกิดขึน้ไดจ้ริงในอนาคต) แนวทาง

ตา่ง ๆ ท่ีผ่านมา ก่อใหเ้กิดการเช่ือมตอ่ระบบบาํนาญภาครฐัอ่ืน ๆ กบัเบีย้ยงัชีพผูส้งูอายใุนฐานะบาํนาญพืน้ฐานทาํให้

โครงสรา้งระบบบาํนาญภาครฐักลายเป็นระบบบาํนาญภาครฐัแบบหลายชัน้ โดยมีเบีย้ยงัชีพผูส้งูอายเุป็นบาํนาญขัน้

พืน้ฐานชัน้แรก (แหลง่ท่ีมาจากเงินงบประมาณแผ่นดินและเป็นระบบท่ีผูร้บัไมต่อ้งมีสว่นรว่มจ่าย) และมีระบบบาํนาญ

ภาครฐัตามกลุ่มอาชีพหรือสถานการณท์าํงานอยู่ซอ้นอยู่ชัน้บน โครงสรา้งลกัษณะนีจ้ะพึ่งพาเบีย้ยังชีพผูส้งูอายุเป็น

หลกัในการการนัตีเงินบาํนาญขัน้พืน้ฐาน สิ่งท่ียังคงเป็นปัญหาอยู่คือการแยกส่วนของระบบบาํนาญแบบร่วมจ่าย 

(กองทนุการออมแห่งชาติและกองทนุประกนัสงัคม) ซึง่ยงัคงเกิดปัญหาการยา้ยระหว่างระบบ การมีทางเลือกบาํเหน็จ 

และการขาดสิทธิในการรบับาํนาญ เพ่ือแกไ้ขปัญหาการแยกสว่นของระบบบาํนาญภาครฐัอนัจะนาํมาซึ่งความเหลื่อม

ลํา้ระหว่างประชาชนกลุ่มท่ีเป็นสมาชิกกองทุนประกนัสงัคมและแรงงานนอกระบบ ปัญหาการเสียสิทธิประโยชนจ์าก

การยา้ยงานไปมาทาํใหต้อ้งเขา้ออกระบบบาํนาญตา่ง ๆ และปัญหาการพึ่งพางบประมาณแผ่นดินมากเกินไปพรอ้ม ๆ 

กนั ในการศกึษาของ วรเวศม ์สวุรรณระดา และ วรวรรณ ชาญดว้ยวิทย ์(2553) ไดเ้สนอแนวทางการปฏิรูปบาํนาญ

ภาครฐัในรูแบบกองทุนบาํนาญแห่งชาติ แนวคิดกองทุนบาํนาญแห่งชาติเป็นการดึงเอาระบบบาํนาญสองระบบมา

ผนวกกนั ไดแ้ก่ เบีย้ยงัชีพผูส้งูอายุ(ระบบบาํนาญแบบผูร้บัไม่มีส่วนร่วมจ่าย ใชง้บประมาณแผ่นดิน) มาต่อยอดโดย

ระบบบาํนาญท่ีสรา้งขึน้มาใหม่ (ระบบบาํนาญแบบผูร้บัมีส่วนร่วมจ่าย ใชก้ารออมเป็นแกนหลกั โดยมีงบประมาณ

แผ่นดินสนบัสนนุ) เพ่ือใหผู้ร้บัประโยชนมี์บาํนาญยามชราภาพเพ่ิมเติมไปจากเบีย้ยงัชีพผูส้งูอายแุต่อยู่บนพืน้ฐานของ

การมีสว่นรว่มจ่าย อีกทัง้ในสว่นของบาํนาญท่ีเกิดขึน้จากการออมนัน้ ยงัมีแนวคิดในการเติม “การกระจายรายไดใ้หม”่

หรือ “การกระจายรายไดซ้ ํา้”(Income redistribution) เขา้ไปดว้ย มิใช่การออมเพียงลาํพัง นอกจากนัน้ระบบกองทุน

บาํนาญแห่งชาติจะดงึเอาเฉพาะผูท่ี้ไม่ใชข้า้ราชการซึง่ไดร้บัประโยชนจ์ากบาํนาญขา้ราชการ (แบบผูร้บัไม่มีส่วนรว่ม

จ่าย) อยู่แลว้เขา้มาอยู่ในความครอบคลุม ดงันัน้หากใชแ้นวทางนีใ้นการปฏิรูปบาํนาญภาครฐั โครงสรา้งของระบบ

บาํนาญภาครฐัของประเทศไทยจะกลายเป็นระบบท่ีประกอบดว้ยสองส่วนหลกั ไดแ้ก่ ระบบบาํนาญขา้ราชการ และ

ระบบบาํนาญภาครฐัสาํหรับผูท่ี้ไม่ใช่ขา้ราชการ จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งซึ่งจะเสริมสรา้งกระบวนการความร่วมมือ 

(Cooperation) รว่มสอดประสานสรา้ง (Synergy) ตอบรบักบัการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวตัในอนาคต   
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ขอสรุปตามทศันะของผู้เขยีน 

 “ประชาชนฐานราก(คนจน)” ผูซ้ึง่อยู่ใตส้ดุในห่วงโซข่องการพฒันาทางเศรษฐกิจ เป็นฐาน(ราก)ท่ีลา้หลงัของ

กลุ่มคนท่ีมีโอกาสทางเศรษฐกิจมากว่าเสมอ ปัญหาใดกนัแน่ซึ่งทาํใหเ้ขาเหล่านัน้ไม่หลดุพน้ออกมาจากกบัดกัความ

ยากจน (Poverty trap) ยงัคงมีแสงสว่างแห่งความหวงัหรอืแนวทางในการพฒันาใดหรือไม่นัน้ ขอใหทุ้กคนมาร่วมกนั

เรียนรูแ้ละเขา้ใจไปดว้ยกนั ในบทสาํรวจทาํใหเ้ราไดร้่วมกนัเรียนรู ้การเงินฐานราก(คนจน) ภายใตบ้ริบทขอ้จาํกดัของ

(คนจน) ท่ีเกิดขึน้จริง หนึ่งในความทา้ทายท่ีสาํคญัคือความเหลื่อมลํา้ของการเขา้ถึงบริการทางการเงินท่ี เหมาะสม 

ทั่วถึง และเป็นธรรม ซึ่งจะเป็นส่วนช่วยจุดประกายเริ่มตน้ในการเสริมสรา้งทุนมนุษยใ์หห้ลุดพน้จากกับดักความ

ยากจนและสามารถพึ่งตนเองได ้ภายใตปั้ญหาความเหลื่อมลํา้ท่ีมี หากเรายงัคงมีความหวงัในการพฒันาเสมอ ตอ้งมี

แสงสว่างและวิธีการอีกมากมายใหเ้ราไดเ้รียนรูแ้ละในบทวิเคราะหส์ถานการณ ์ทาํใหเ้ราไดม้องเห็น เขา้ใจปัญหา

มากขึน้ ภายใตบ้ริบทความเป็นจริงท่ีเกิดขึน้ ยงัคงมีการขาดโอกาสในการเขา้ถึงบริการทางการเงิน ดว้ยว่าเง่ือนไขท่ีมี

ความแตกต่างกับความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนจน ปัญหาในการบริหารงาน แมใ้นปัจจุบนัจะมีผูใ้หบ้ริการหรือเป็น

ตวักลางทางการเงินฐานรากจาํนวนมาก โดยท่ีการศึกษาวิจัยในอดีตทาํใหเ้ราเห็นว่ายังคงมีปัญหาหรือขอ้จาํกัดอีก

มากมาย แต่ก็ยงัมีกรณีท่ีเกิดผลสาํเร็จสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิต(บรรเทาปัญหาความยากจน) ไดใ้นระดบัหนึ่ง  

ดว้ยปัจจัยความร่วมมือในการพฒันา(Cooperation)ผสานหลกัการรบัผิดร่วมกัน(Joint liability)กับทุนทางสงัคมท่ีมี

อยู่ในชมุชน ทา้ยท่ีสดุในบทส่งทา้ยและข้อเสนอแนะ(ความเป็นไปได้) เม่ือเราเช่ือวา่มนษุยส์ามารถพฒันาไดอ้ย่าง

ไม่มีท่ีสิน้สดุ ความคิดของมนุษยไ์รขี้ดจาํกดัและไม่สามารถกาํหนดขอบเขตท่ีแน่นอนของการสรา้งสรรคด์ว้ยความคิด

ใหม่ๆ ได ้ดว้ยความคิดของมนุษยส์ามารถเติบโตและเช่ือมโยงหลอมรวมกบัความคิดอ่ืนรอบตวัเกิดเป็นความคิดใหม่ๆ

หากไดร้บัการสง่เสริมท่ีเหมาะสม จะสามารถดงึเอาศกัยภาพภายใน (Endogenous Growth) ตอ่ยอดไดไ้มมี่วนัสิน้สดุ 

หวัใจของ “Microfinance” “การเงินฐานราก” อาจเป็นจุดเร่ิมต้นหน่ึง (ก้าวแรกทีส่าํคัญ) ของการสรา้งทนุมนษุย์

เพ่ือการตอ่ยอดพฒันา สรา้งโอกาสทางสงัคม ใหท้กุคนสามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างอยู่ดีมีสขุ ตามแนวทางพระราชดาํริ 

ของในหลวงรชัการท่ี ๙ ท่ีว่า“การพึ่งตนเอง” มีบทบาทเป็นฐานรากของการพฒันาเพราะหากไม่พึ่งตนเองแลว้ ก็ไม่มี

วันท่ีจะบรรลุถึง “ความพอเพียง” ทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและยั่ งยืน (solid and sustainable sufficiency) “การ

พึ่งตนเอง”มิไดห้มายความวา่ไมมี่การพึ่งพาผูอ่ื้น หากแตห่มายถงึการตระหนกัรูใ้นหนา้ท่ีของตนเองใหม้ากก่อน เพราะ

การพึ่งพาซึง่กนัและกนัเป็นหวัใจของการอยู่รว่มกนัในสงัคม ซึง่จะไมพ่ึ่งพากนัและกนัไมไ่ด ้สิ่งสาํคญัคือ ความร่วมมือ 

(cooperation)กนัในการพฒันา  
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