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 บทคัดย่อ  
การวิจัยครัง้นีม้ีวตัถุประสงคเ์พ่ือวิเคราะหต์น้ทุนเอกชนและตน้ทุนทางสงัคมของการศึกษาสาขาเทคโนโลยี

ตัง้แตร่ะดบัประถมศกึษาจนจบการศกึษาระดบัปริญญาตรีในประเทศไทย เก็บรวบรวมขอ้มลูของนกัเรียนกลุม่ตวัอย่างท่ี
ศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.)  
ในจังหวัดนครปฐม และนักศึกษาท่ีเรียนระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ  
เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร เก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิโดยจากการสงัเกตพฤติกรรมของกลุ่มตวัอย่างและใชข้อ้มูล 
ทตุิยภมูิของหน่วยงานเก่ียวขอ้งในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

ผลการศึกษาพบว่าครวัเรือนมีตน้ทุนส าหรบัการศึกษาระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลาย ระดบั ปวช. ระดบั ปวส. คิดเป็นมลูคา่ปัจจบุนัเท่ากบั 106,358 บาทตอ่ คน 135,200 บาทตอ่ คน 
141,553 บาทต่อคน 160,440 บาทต่อคน และ 114,219 บาทต่อคน ตามล าดับ ส่วนตน้ทุนส าหรับการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหลกัสตูรต่อเน่ือง 2 ปี หลกัสตูรต่อเน่ือง 3 ปี และหลกัสตูร 4 ปี มีมลูค่าปัจจุบนัเท่ากบั 416,826 บาทต่อคน 
669,658 บาทตอ่คน และ 931,206 บาทตอ่คน ตามล าดบั ทัง้นี ้ตน้ทนุรวมของครวัเรือนส าหรบัการศกึษาสาขาเทคโนโลยี
ตัง้แต่ระดบัประถมศึกษาจนจบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ระดบั ปวช. และระดบัปวส. มีมูลค่าปัจจุบัน
เท่ากบั 383,111 บาท 401,998 บาท และ 516,217 บาท ตามล าดบั  ส่วนตน้ทุนรวมส าหรบัการศกึษาจนจบปริญญาตรี
ในประเทศไทย มีมูลค่าปัจจุบันเท่ากับ 933,043 - 1,333,204 บาท ตน้ทุนท่ีรัฐบาลรับภาระส าหรับการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มธัยมศึกษา ปวช. และ ปวส. มีมูลค่าประมาณ 20,000 - 25,000 บาทต่อคนต่อปี ส่วนการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีมีต้นทุนท่ีรัฐบาลรับภาระประมาณ 77,444 บาทต่อคนต่อปี ต้นทุนทางสังคมของการศึกษาระดับ
ประถมศกึษาเท่ากบั 35,706 บาทตอ่คนตอ่ปี ตน้ทนุทางสงัคมของการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอ้นตน้ มธัยมศกึษาตอน
ปลาย ปวช. และ ปวส. อยู่ระหวา่ง 60,000 – 80,000 บาทตอ่คนตอ่ปี ขณะท่ีตน้ทนุทางสงัคมของการศกึษาระดบัปรญิญา
ตรีเท่ากบั 285,500 บาทตอ่คนตอ่ปี 
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Abstract 
The purpose of this research was to analyze the private and social costs of education in technology from 

elementary education to bachelor's degree in Thailand. Data were collected from a sample group of students who 
attended elementary school, secondary school, vocational certificate and advanced vocational certificate in Nakhon 
Pathom province, and students studying for a bachelor's degree at King Mongkut's University of Technology North 
Bangkok, Bang Sue District, Bangkok. The primary data was collected by observing the behavior of the sample and 
using the secondary data of the relevant agencies during the fiscal year 2018. 

The results showed that present value of household’s private costs for primary education, lower secondary 
education, upper secondary education, vocational certificate, and advanced vocational certificate  were 106,358 
Baht per person, 135,200 Baht per person, 141,553 Baht per person, 160,440 Baht per person and 114,219 Baht 
per person, respectively. The present value of household’s private costs for a bachelor's degree, a 2-year continuing 
program, a 3-year continuing program, and a 4-year program were 416,826 Baht per person, 669,658 Baht per 
person and 931,206 Baht per person, respectively. The present value of household’s private costs for education in 
technology until graduating from upper secondary school, vocational certificate, and advanced vocational certificate 
were 383,111 Baht, 401,998 Baht and 516,217 Baht, respectively. The present value of household’s private costs for 
pursuing a Bachelor’s Degree were 933,043-1,333,204 Baht. The government’s costs for primary education, 
secondary education, vocational certificate, and advanced vocational certificate were approximately 20,000-25,000 
Baht per person per year. Meanwhile, the government’s costs for a Bachelor’s Degree were approximately 77,444 
Baht per person per year. The social cost of primary education was 35,706 baht per person per year. While the social 
costs of lower secondary education, upper secondary education, vocational certificate, and advanced vocational 
certificate were approximately 60,000 - 80,000 baht per person per year. Whereas the social cost of a bachelor's 
degree was 285,500 baht per person per year. 
 

Keyword: social cost, private cost, cost of education 
 
1. บทน า 

ทรัพยากรมนุษย ์(human resource) เป็นปัจจัยการผลิตท่ีส  าคัญท่ีท างานร่วมกับปัจจัยการผลิตอื่นๆ 
นอกจากนีย้งัท าหนา้ท่ีสรา้งสรรคค์วามรู ้นวตักรรม และเทคโนโลยีใหม่ๆ อนัเป็นขมุพลงัท่ีท าใหเ้กิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Mincer, 1984) การศึกษานับว่าเป็นการลงทุนเพ่ือพัฒนาทรพัยากรมนุษย์เพราะเป็นปัจจัยส าคญัท่ี
ก าหนดรายไดใ้นอนาคตเมื่อนักเรียนเขา้สู่ตลาดแรงงาน  (Wolla and Sullivan, 2017) มีผลการวิจัยสนับสนุน
ขอ้เท็จจริงท่ีว่านักเรียนท่ีมีเงินทุนสนบัสนุนดา้นการศึกษาอย่างเพียงพอ เช่น ค่าเรียนเสริมพิเศษ ค่าหนังสือท่ีมี
คณุภาพ มกัจะมีผลการเรียนท่ีดีกว่า นอกจากนีย้งัพบว่าผูป้กครองท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและระดบัการศึกษาท่ี
ดีกว่ามีแนวโนม้ท่ีจะสนบัสนุนดา้นการศกึษาแก่บุตรหลานของตนมากกว่าผู้ปกครองท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและ
ระดบัการศกึษาดอ้ยกว่า (Rani, 2007) สะทอ้นใหเ้ห็นว่าการลงทนุดา้นการศกึษานอกจากจะสง่ผลต่อตวันกัเรียน
แลว้ยงัจะสง่ผลตอ่ผลิตภาพของแรงงานรุน่ตอ่ๆ ไปดว้ย  
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การวิจยันีป้ระยุกตใ์ชแ้นวคิดดา้นคิดตน้ทนุทางสงัคมเพ่ือวิเคราะหภ์าระค่าใชจ้่ายทางการศกึษาของครวัเรือน
และตน้ทุนทางสังคมของการศึกษา เพ่ือให้ข้อมูลแก่ผู ้ท่ีสนใจ และหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบดา้นการพัฒนา
ทรพัยากรมนุษยส์าขาเทคโนโลยี ซึ่งรฐับาลไดก้ าหนดกรอบยุทธศาสตรก์ารพัฒนาทรพัยากรมนุษยข์องประเทศระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ไวเ้พ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศใหส้อดรับกับ
ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี โดยคาดหวังใหแ้รงงานไทยมีผลิตภาพสูง มีทักษะท่ีหลากหลาย (multi-skilled) มีทักษะใหม่  
(re-skilled) มีทักษะดา้นวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร ์(Science, Technology, Engineering 
and Mathematics: STEM) สามารถท างานในยุคเริ่มต้นของการเข้าสู่ Thailand 4.0 ได้อย่างราบรื่น เพ่ือให้เป็น
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีสามารถใช้ความรูค้วามสามารถ และสติปัญญาในการท างานท่ีมูลค่าสูง (High Productivity) 
(กระทรวงแรงงาน, 2559) ท่ีผ่านมาส านักงานศูนยวิ์จัยและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร ์(2563) มี
การศกึษาวิจยัเก่ียวกบัรายจ่ายดา้นการศกึษาของภาครฐัและภาคเอกชนในประเทศไทย ผลการวิเคราะหโ์ดยใชข้อ้มูล
รายจ่ายของภาคครวัเรือนจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมครวัเรือน ปี พ.ศ. 2561 พบวา่มีรายจ่ายของครวัเรือน
ส าหรบัการศึกษาในสถานศึกษาของรฐัระดบัประถมศึกษา เท่ากับ 2,947 บาทต่อคนต่อปี ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
เท่ากบั 5,618 บาทต่อคนต่อปี ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย เท่ากบั 5,227 บาทต่อคนต่อปี อาชีวศกึษา เท่ากบั 2,382 
บาทต่อคนต่อปี และระดบัอุดมศึกษา 34,619 บาทต่อคนต่อปี ซึ่งจะเห็นว่ามีมูลค่าไม่สูง การวิจัยครัง้นีจ้ะวิเคราะห์
ค่าใชจ้่ายดา้นการศึกษาของครวัเรือนตัง้แต่ระดบัประถมศกึษาจนจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีในประเทศไทย เนน้
การศกึษาสาขาเทคโนโลยีโดยการลงพืน้ท่ีเก็บขอ้มลูค่าใชจ้่ายของกลุ่มตวัอย่างซึ่งเป็นตวัแทนของนกัเรียนนกัศึกษาท่ี
ศึกษาในสถานศึกษาของรฐับาล โดยศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญาตรีในเขตปริมณฑลและศึกษาระดบัปริญญาตรีใน
กรุงเทพมหานคร ใชวิ้ธีการสงัเกตพฤติกรรมของกลุ่มตัวอย่างและรวบรวมขอ้มูลจากอกสาร รวมถึงเว็บไซตต์่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง  
2. วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 เพ่ือวิเคราะหต์น้ทนุเอกชนและตน้ทนุทางสงัคมของการศกึษาสาขาเทคโนโลยีตัง้แตร่ะดบัประถมศกึษาจนจบ
การศกึษาระดบัปริญญาตรีในประเทศไทย  
3. ทบทวนวรรณกรรม 

3.1 แนวคดิเกีย่วกับต้นทุนทางสังคมและต้นทุนเอกชน 
นักเศรษฐศาสตรใ์หค้วามสนใจเก่ียวกับตน้ทุนทางสงัคม (social cost) และตน้ทุนเอกชน (private cost) มา

นานแลว้ ในปี ค.ศ. 1897 Vilfredo Pareto ไดอ้ธิบาย สถานการณท่ี์ทรพัยากรถูกจดัสรรอย่างมีประสิทธิภาพ ซึง่ในเวลา
ตอ่มาค าอธิบายของเขาไดร้บัการยอมรบัอย่างกวา้งขวางในนามของ “เง่ือนไขพาเรโต (Pareto condition)” ซึง่สรุปไดว้่า 
“หากทรพัยากรถูกจดัสรรอย่างมีประสิทธิภาพแลว้ จะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงส่วนแบ่ง (re-allocate) ทรพัยากรใหผู้ใ้ด
ผูห้นึ่งไดร้บัผลประโยชนม์ากขึน้โดยท่ีไมม่ีผูใ้ดเสียประโยชน”์ (Burtt, 1972) ตามปรกติค าว่าประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ
หมายถึงการบรรลถุึงมลูค่าสงูสดุของสินคา้และบริการหรือมลูค่าสงูสดุของทรพัยากรท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้และบริการ
นัน้ ดงันัน้การจดัสรรทรพัยากรของสงัคมอย่างมีประสิทธิภาพจงึเป็นไปตามเง่ือนไขพาเรโต (Cheung, 1992)  

ในระดบับุคคล แต่ละคนจะแสวงหารายไดห้รือผลประโยชนส์งูสดุของตนเองภายใตข้อ้จ ากัดของทรพัยากรท่ี
ตนเองมีหรือหามาไดแ้ละภายใตก้ฎการลดนอ้ยถอยลงของรายไดส้่วนเพ่ิม (diminishing returns) หากบุคคลสามารถ
บริหารจัดการภายใตข้อ้จ ากัดดังกล่าวเขาก็จะไม่มีปัญหาดา้นการจัดสรรทรพัยากรของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Cheung, 1992) อย่างไรก็ตาม แมว้่าแต่บุคคลจดัสรรทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ สงัคมก็อาจประสบปัญหาความ
ไมม่ีประสิทธิภาพของการจดัสรรทรพัยากร Pigou (1912; 1932) ไดศ้กึษาวิเคราะหพ์บว่าบุคคลหรือเอกชนอาจแสวงหา



วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 12 (24) : 1-17 4 

ปีท่ี 12  ฉบบัท่ี  24  กรกฎาคม - ธนัวาคม  2564 

 

ผลประโยชน์สูงสุดภายใต้ข้อจ ากัดของตนเองจนท าให้ผลประโยชน์รวมของสังคมลดลง ซึ่งเป็นผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงส่วนแบ่ง (re-allocation) ทรัพยากรท าใหเ้อกชนนั้นไดร้ับผลประโยชนม์ากขึน้และท าใหส้ังคมสูญเสีย
ผลประโยชนไ์ป สาเหตุส  าคญัท่ีท าใหเ้กิดความขัดแยง้ระหว่างผลประโยชนร์วมของเอกชนและผลประโยชนร์วมของ
สงัคมก็คือเอกชนแสวงหาผลประโยชนส์งูสดุโดยไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบทางลบท่ีสงัคมไดร้บั (uncontracted effects 
or negative externalities) Pigou ไดเ้สนอใหภ้าครัฐออกมาตรการใหเ้อกชนท่ีไดร้บัประโยชนน์ัน้จ่ายภาษีเพ่ือชดเชย
ความเสียหายแก่สงัคม หรือจ่ายชดเชยใหแ้ก่สงัคมหรือผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบทางลบ หรือใหเ้อกชนท่ีไดร้บัประโยชนน์ัน้
หยุดท ากิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบทางลบแก่สงัคม เช่น ใหโ้รงงานท่ีปล่อยควนัรบกวนชุมชนรอบขา้งยา้ยโรงงาน
ออกไป เป็นตน้ แมว้่าผลงานของ Pigou (1912; 1932) จะถูกโตแ้ย้งและอภิปรายในหลายประเด็น (Knight, 1924; 
Coase, 1960; Medema, 1996; Elsner et. al, 2006; Frischmann and Marciano, 2015) แต่แนวคิดด้านต้นทุน 
ทางสงัคมของเขาก็ยงัไดร้บัการยอมรบัอย่างกวา้งขวางมาจนถงึปัจจบุนั 

การวิจยัครัง้นีป้ระยุกตใ์ชแ้นวคิดตน้ทุนทางสงัคมและตน้ทนุเอกชนเพ่ือวิเคราะหต์น้ทุนเอกชนและตน้ทุนทาง
สงัคมของการศกึษาสาขาเทคโนโลยี เพ่ือใหท้ราบถงึภาระคา่ใชจ้่ายทางการศกึษาของครวัเรือนและของรฐับาล 

3.2 องคป์ระกอบของต้นทุนทางสังคม  
ตน้ทนุทางสงัคมประกอบดว้ย ตน้ทนุเอกชน (private cost) และผลกระทบทางลบท่ีสงัคมไดร้บั (external 

cost)  Pigou (1912; 1932; Federal Reserve Bank of San Francisco, 2002) สามารถเขียนเป็นสมการไดด้งันี ้
 
ตน้ทนุทางสงัคม = ตน้ทนุเอกชน + ผลกระทบทางลบท่ีสงัคมไดร้บั  สมการท่ี 1 

 
ตน้ทนุเอกชน หมายถงึ ตน้ทนุท่ีผูผ้ลิตสินคา้และบริการหรือผู้ซือ้สินคา้และบริการเป็นผูร้บัภาระ ตวัอย่าง

ตน้ทนุเอกชนของผูผ้ลิตสินคา้และบริการ เช่น คา่เครื่องมือเครื่องจกัร คา่จา้งพนกังาน คา่วตัถดุิบ เป็นตน้ ตวัอย่าง
ตน้ทุนเอกชนของผู้ซือ้รถยนตม์าใช้ เช่น ค่ารถยนตท่ี์ซือ้มา ค่าเชือ้เพลิง ค่าซ่อมบ ารุง ค่าเสื่อมราคา เป็นตน้ 
(Federal Reserve Bank of San Francisco, 2002) ในกรณีของการศกึษา ตน้ทนุเอกชนคือตน้ทนุท่ีครวัเรือนตอ้ง
จ่ายเพ่ือแลกกบัการใหส้มาชิกในครวัเรือนไดร้บัความรู ้ตน้ทนุเอกชนส าหรบัการศกึษามีหลายรายการ เช่น คา่เล่า
เรียนท่ีจ่ายใหแ้ก่สถานศกึษา ค่าอปุกรณก์ารเรียน ค่าเครื่องแต่งกาย ค่าเดินทาง ค่าอาหาร ค่าประกนัภยั และค่า
กิจกรรม เป็นตน้ นอกจากนีย้งัรวมไปถงึคา่เสียโอกาสในการท างานหารายไดข้องนกัเรียนดว้ย   

ผลกระทบทางลบท่ีสงัคมไดร้บั หมายถึง ตน้ทุนหรือผลกระทบท่ีผูผ้ลิตสินคา้และบริการไม่ไดร้บัภาระ 
หรือตน้ทนุท่ีผูซ้ือ้สินคา้และบริการไปใชไ้มไ่ดน้  ามาประกอบการตดัสินใจซือ้สินคา้และบริการนัน้ แตเ่ป็นผลกระทบ
ทางลบท่ีผูท่ี้อยู่ในสงัคมไดร้บัไม่ว่าเขาจะเป็นผูท้  าใหเ้กิดผลกระทบนัน้หรือไม่ก็ตาม ตวัอย่างตน้ทุนผลกระทบทาง
ลบท่ีผูผ้ลิตไม่ไดร้บัภาระ เช่น ผูผ้ลิตไม่จ่ายเงินลงทุนสรา้งอปุกรณบ์ าบดัน า้เสีย เมื่อน า้เสียจากโรงงานของผูผ้ลิต
ไหลลงสูแ่หลง่น า้สาธารณะท าใหป้ระชาชนผูใ้ชน้  า้ไดร้บัความเดือดรอ้น เป็นตน้ (Federal Reserve Bank of San 
Francisco, 2002) อย่างไรก็ตาม หากผูท่ี้ท าใหเ้กิดผลกระทบทางลบชดเขยความเสียหายท่ีเกิดขึน้ ผลกระทบทาง
ลบสุทธิจะลดลง อนึ่ง การวิจัยครัง้นีมุ้่งเนน้เฉพาะการวิเคราะหต์น้ทุน โดยไม่ไดน้  าผลประโยชนห์รือผลกระทบ
ทางบวกมารว่มพิจารณาดว้ย อีกทัง้ไมไ่ดน้  าตน้ทนุค่าเสียโอกาสจากการที่นกัเรียนนกัศกึษาอายตุัง้แต ่15 ปีขึน้ไป 
(ซึ่งเป็นวยัแรงงาน) มาเรียนหนงัสือแทนการท างาน มารวมอยู่ในตน้ทุนทางสงัคมดว้ย ทัง้นี ้เพ่ือใหท้ราบตน้ทุน
ของการศกึษาท่ีภาคเอกชนหรือครวัเรือนและภาครฐับาลตอ้งจ่าย 
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จากสมการตน้ทุนทางสงัคม (สมการท่ี 1) สามารถสรุปไดว้่าหากผูผ้ลิตสินคา้และบริการหรือผูซ้ือ้สินคา้
และบริการสามารถลดตน้ทนุเอกชนของตนเองลง แต่การผลิตหรือการใชส้ินคา้และบริการนัน้สรา้งผลกระทบทาง
ลบต่อสงัคม ตน้ทุนทางสงัคมก็จะสงูกว่าตน้ทุนเอกชน ในทางตรงขา้มหากผูผ้ลิตหรือผูซ้ือ้สินคา้และบริการมาใช้
ยอมจ่ายเงินลงทนุเพ่ือป้องกนัไมใ่หเ้กิดผลกระทบทางลบตอ่สงัคม ตน้ทนุทางสงัคมก็จะเท่ากบัตน้ทนุเอกชน  

แนวคิดตน้ทุนทางสงัคมถูกน ามาประยุกตใ์ชอ้ย่างหลากหลาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการประยุกตใ์ชส้  าหรบัการ
จัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม (Field, 1997; Institute for Policy Integrity, 2017; Rannert and Kingdon, 2019; Lu, 
2020) โดยราคาและปริมาณการผลิตสินคา้และบริการจะถูกก าหนดโดยอุปสงคแ์ละอุปทานของตลาด จากภาพท่ี 1 
หากใหเ้สน้ตน้ทุนทางสงัคมเป็นเสน้อุปทาน ถา้ราคาสินคา้และบริการสูงขึน้ ปริมาณการผลิตสินคา้และบริการก็จะ
ลดลง เมื่อปริมาณการผลิตสินคา้และบริการดงักลา่วลดลง ย่อมท าใหผ้ลกระทบทางลบต่อสงัคมลดลงดว้ย  

นอกจากนีม้ีการประยุกตใ์ชแ้นวคิดตน้ทุนทางสงัคมในดา้นอื่นๆ เช่น การวิเคราะหต์น้ทุนทางสงัคมของ
การท างานเป็นกลุ่มท่ีมีต่อคุณค่าของผลงานและความคิดสรา้งสรา้งสรรค์ (Runco et. al, 2016) การวิเคราะห์
ตน้ทุนทางสงัคมของการว่างงานเพ่ือเป็นขอ้มูลส าหรบัการใหค้วามช่วยเหลือ (Atkinson et. al, 1986) และการ
วิเคราะหต์น้ทุนเอกชนและตน้ทุนทางสังคมของการศึกษา ( Ismail et. al, 2016) เป็นตน้ ส าหรับการวิเคราะห์
ตน้ทนุเอกชนและตน้ทนุทางสงัคมของการศกึษาในครัง้นีม้ีการประยกุตแ์นวคิดโดยปรบัเปลี่ยนผลกระทบทางลบท่ี
สังคมไดร้ับใหเ้ป็นค่าใชจ้่ายท่ีรัฐบาลเป็นผูร้ ับภาระผ่านช่องทางต่างๆ เช่น การอุดหนุนการศึกษาโดยรัฐบาล  
เป็นตน้ ท าใหไ้ดส้มการตน้ทนุทางสงัคมของการศกึษาดงัตอ่ไปนี ้

 
ตน้ทนุทางสงัคมของการศกึษา = ตน้ทนุเอกชน + ตน้ทนุท่ีรฐับาลเป็นผูร้บัภาระ  สมการท่ี 2 
 

    

ภาพที ่1 การลงทนุดา้นการศกึษาเม่ือตน้ทนุเอกชนลดลง 
ท่ีมา: ประยกุตจ์าก  (Federal Reserve Bank of San Francisco, 2002) 

 
เม่ือพิจารณาดา้นการสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยข์องชาติ จากภาพท่ี 1 หากรัฐบาลตอ้งการให้

ประชาชนลงทุนดา้นการศึกษาเพ่ิมขึน้ รฐับาลควรมีมาตรการท่ีช่วยลดตน้ทุนเอกชนลง โดยรฐับาลอาจรบัภาระแทน
เอกชนสว่นหนึ่ง เช่น การใหท้นุการศกึษา การใหท้นุอดุหนนุค่าเล่าเรียนและค่าใชจ้่ายระหว่างเรียน เป็นตน้ อนึ่ง ตน้ทนุ
ทางสงัคมของการศกึษาอนัเกิดจากการใชจ้่ายของรฐับาลเพ่ืออดุหนุนการศกึษาจะไดร้บัการชดเชยหรือจ่ายคืนในเวลา
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ต่อมา เน่ืองจากการศึกษาจะท าใหท้ัง้ประชาชนและรฐับาลมีรายไดเ้พ่ิมขึน้ กล่าวคือ เมื่อแรงงานมีผลิตภาพการผลิต
สงูขึน้ก็จะมีรายไดส้งูขึน้ และสง่ผลใหร้ฐับาลเก็บภาษีไดม้ากขึน้ นอกจากนีย้งัก่อใหเ้กิดผลประโยชนท์างออ้มอื่นๆ ดว้ย 
เช่น การศกึษาท่ีดีจะท าใหป้ระชาชนรูจ้กัดแูลสขุภาพมากขึน้ ค  านงึถงึการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติมากขึน้ เป็นตน้  
4. ระเบยีบวิธีวิจัย 
 4.1 ข้อมูลและการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยครัง้นีเ้ริ่มด าเนินการในปี พ.ศ. 2561 ภายหลงัจากท่ีรฐับาลประกาศกรอบยุทธศาสตรก์ารพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ต้นทุนของการศึกษาสาขา
เทคโนโลยี คดัเลือกกลุ่มตวัอย่างเพ่ือเป็นตวัแทนของนักเรียนนกัศึกษาท่ีศึกษาอยู่ในสถานศกึษาทัง้ขนาดเล็ก ขนาด
กลาง และขนาดใหญ่ ในเขตปริมณฑล ศึกษาระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลายหรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพขัน้สูง (ปวส.) ในเขตปริมณฑล และเดินทางเขา้มาศึกษา
ระดบัปริญญาตรีสาขาเทคโนโลยีในกรุงเทพมหานคร โดยเก็บขอ้มลูจากนกัเรียนนกัศกึษาระดบัต ่ากว่าปริญญาตรีใน
สถานศกึษาตวัอย่างในจงัหวดันครปฐม และเก็บขอ้มลูจากนกัศกึษาระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระ
จอมเกลา้พระนครเหนือ กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีการเรียนการสอนสาขาเทคโนโลยีหลักสูตรต่อเน่ือง 2 ปี 3 ปี และ
หลักสูตร 4 ปี เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการลงพืน้ท่ีกรณีศึกษาเพ่ือสงัเกตพฤติกรรมการใชจ้่ายดา้นการศึกษาของกลุ่ม
ตวัอย่าง(ผูป้กครองและนกัเรียนนกัศกึษา)ท่ีแสดงออกโดยเปิดเผย (ไม่ใชแ้บบสอบถามหรือการสมัภาษณ)์ สุ่มตวัอย่าง
แบบบังเอิญ จ านวนระดบัชัน้ละ 3-5 คน ทัง้นี ้เน่ืองจากกลุ่มตวัอย่างแต่ละกลุ่มมีพฤติกรรมการใชจ้่ายคลา้ยกัน กลุ่ม
ตวัอย่างประกอบดว้ยระดบัประถมศึกษา 20 คน มธัยมศึกษาตอนตน้ 15 คน มธัยมศึกษาตอนปลายรวม 15 คน ปวช. 
รวม 12 คน ปวส. รวม 10 คน ปริญญาตรีหลกัสตูรต่อเน่ือง 2 ปี และ 3 ปี รวม 15 คน และปริญญาตรีหลกัสตูร 4 ปี รวม 
18 คน รวมจ านวนตัวอย่างทั้งหมด 105 คน บันทึกขอ้มูลโดยคณะวิจัย และรวบรวมขอ้มูลราคาสินคา้และบริการท่ี
เก่ียวขอ้งจากเอกสารรวมถงึเวบ็ไซตต์า่งๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในช่วงปีการศกึษา 2561 ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้
  4.1.1 ต้นทุนเอกชน 

ตน้ทุนเอกชนของการศึกษาระดับประถมศึกษา ประมาณการโดยใชข้อ้มูลค่าใชจ้่ายของนักเรียน
โรงเรียนวดัเกาะแรต ต าบลบางปลา อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม ซึ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก (มีนกัเรียนประมาณ 140 
คน) โดยนกัเรียนอาศยัอยู่ในชมุชนรอบๆ โรงเรียน 

ตน้ทนุเอกชนของการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และตอนปลาย ประมาณการโดยใชข้อ้มลู
ค่าใชจ้่ายของนกัเรียนโรงเรียนคงทองวิทยา ต าบลสามง่าม อ าเภอดอนตมู จงัหวดันครปฐม ซึ่งเป็นโรงเรียนมธัยม
ขนาดใหญ่ มีนักเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ประมาณ 1,100 คน ระดบัมธัยมปลายประมาณ 700 คน รวม
ประมาณ 1,800 คน โดยนกัเรียนกลุม่ดงักลา่วอาศยัอยู่ในอ าเภอดอนตมูและอ าเภอใกลเ้คียง 

ตน้ทุนเอกชนของการศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
ขัน้สูง (ปวส.) ประมาณการโดยใชข้อ้มูลค่าใชจ้่ายของนักเรียนวิทยาลยัการอาชีพบางแกว้ฟ้า (หลวงพ่อเป่ินอุปถมัภ)์ 
ต าบลบางแกว้ฟ้า อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม ซึง่เป็นสถานศกึษาขนาดกลาง มีนกัศกึษาระดบั ปวช. ประมาณ 450 
คน และ ปวส. ประมาณ 200 คน รวมประมาณ 650 คน โดยนกัเรียนกลุม่ดงักลา่วอาศยัอยู่ในอ าเภอนครชยัศรีและอ าเภอ
ใกลเ้คียง 

ตน้ทุนเอกชนของการศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตรต่อเน่ือง 2 ปี หลักสูตรต่อเน่ือง 3 ปี และ
หลกัสตูร 4 ปี ประมาณการโดยใชข้อ้มลูค่าใชจ้่ายของนกัศกึษามหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ ซึ่ง
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อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครมกีารเรียนการสอนสาขาเทคโนโลยีหลกัสตูรตอ่เน่ือง 2 ปี 3 ปี และหลกัสตูร 4 ปี โดยนกัศกึษา
กลุม่ดงักลา่วพกัอยู่ท่ีหอพกัใกลม้หาวิทยาลยั 

4.1.2 ต้นทุนทีรั่ฐบาลเป็นผู้รับภาระ 
 การวิเคราะห์ต้นทุนด้านการศึกษาท่ีรัฐบาลเป็นผู้รับภาระ ใช้ข้อมูลงบประมาณของ

กระทรวงศกึษาธิการ 
4.2 การประมาณการต้นทุนทางสังคม 
Ismail et al (2016) วิเคราะหต์น้ทุนเอกชนและตน้ทุนทางสงัคมของการศึกษาในประเทศมาเลเซียในปี 

ค.ศ. 2016 แบ่งองคป์ระกอบของตน้ทุนทางสงัคมออกเป็นสองส่วน ไดแ้ก่ ตน้ทุนเอกชนซึ่งเป็นตน้ทุนท่ีผูป้กครอง
หรือผูเ้รียนเป็นผูจ้่าย และตน้ทุนท่ีสงัคมรบัภาระ เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบส ารวจจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูป้กครอง
หรือนักเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ระดับก่อนปริญญาตรี และระดับปริญญาตรี รวม ระยะเวลา
การศึกษาทุกระดบัเท่ากับ 17 ปี พบว่ามีตน้ทุนเอกชนของการศึกษาประมาณ 120,000 ริงกิตต่อคน ในขณะท่ี
ตน้ทุนทางสงัคมปรบัตวัสงูขึน้เกือบหา้เท่าในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา การวิจัยครัง้นีป้ระมาณการตน้ทุนทางสงัคม
โดยประยกุตแ์นวคิดของ Ismail et al (2016) โดยมสีมการตน้ทนุทางสงัคมดงัตอ่ไปนี ้

SCi  =  PCi + GSi สมการท่ี 3 
โดยท่ี  SCi  หมายถงึ ตน้ทนุทางสงัคมในปีท่ี i 
 PCi หมายถงึ ตน้ทนุเอกชนในปีท่ี i 
 GSi หมายถงึ ตน้ทนุท่ีรฐับาลเป็นผูร้บัภาระในปีท่ี i      
การวิจยัครัง้นีป้ระมาณการตน้ทุนเอกชนของการศกึษาตัง้แต่ระดบัประถมศกึษาจนถึงระดบัปริญญาตรี

เป็นรายปี เพ่ือใหท้ราบตน้ทุนรายปีและตน้ทุนรวมท่ีครวัเรือนเป็นผูร้บัภาระ ประมาณการตน้ทุนท่ีรฐับาลเป็นผู้
รบัภาระโดยใชข้อ้มูลค่าใชจ้่ายการศึกษาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และประมาณการตน้ทุนทางสังคมส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561     
5. ผลการวิจัย 

5.1 ผลการประมาณการต้นทุนเอกชน 
การศึกษาของส านักงานศูนยวิ์จัยและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์(2563) แสดงใหเ้ห็นว่า

รายจ่ายดา้นการศกึษาภาคเอกชนในประเทศไทยมีแหล่งเงินทุนจากครวัเรือน ธุรกิจเอกชน องคก์ารเอกชนท่ีไม่แสวงหา
ก าไร และองคก์รตา่งประเทศ อย่างไรก็ตาม การศกึษานีมุ้ง่เนน้การวิเคราะหร์ายจ่ายหรือตน้ทนุเอกชนของครวัเรือน ดงันี ้ 

ตน้ทุนเอกชนของครวัเรือนส าหรบัการเรียนระดบัประถมศึกษาในสถานศึกษาตวัอย่าง (ซึ่งเป็นสถานศึกษา
ของรฐั) ประกอบดว้ย ค่าบ ารุงการศกึษา (ค่าเทอม) ค่าหนงัสือและเครื่องเขียน ค่าอปุกรณก์ารเรียนท่ีโรงเรียนก าหนด 
ค่าสอนทบทวนหรือเรียนเพ่ิมและค่าคอมพิวเตอร ์ค่าเดินทาง ค่าใชจ้่ายประจ าวนั (เช่น ค่าอาหารกลางวนั อาหารว่าง) 
และคา่ใชจ้่ายเบ็ดเตล็ด รวมตน้ทนุเอกชนของการเรียนระดบัประถมศกึษา (6 ปี) มีมลูคา่ปัจจบุนัเท่ากบั 106,358 บาท 
โดยมีค่าใชจ้่ายประจ าวนั (ค่าอาหารว่าง) คิดเป็นรอ้ยละ 44.92 และมีค่าเดินทางคิดเป็นรอ้ยละ 34.21 (ตารางท่ี 1) ผล
การศึกษาพบว่าการส่งนักเรียนไปเรียนระดบัประถมศึกษา (แมจ้ะเป็นสถานศึกษาของรฐั) ครวัเรือนอาจมีค่าใชจ้่าย
มากกว่า 10,000 บาทต่อนักเรียน 1 คนต่อปี (ในขณะท่ีส านักงานศูนย์วิจัยและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร ์(2563) รายงานค่าใชจ้่ายดา้นการศึกษาของครวัเรือนส าหรบัการเรียนระดบัประถมศกึษาในสถานศึกษา
ของรฐั เท่ากบั 2,947 บาทตอ่คนตอ่ปี) 

 



วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 12 (24) : 1-17 8 

ปีท่ี 12  ฉบบัท่ี  24  กรกฎาคม - ธนัวาคม  2564 

 

ตารางที ่1 ประมาณการตน้ทนุเอกชนของครวัเรือนส าหรบัการศกึษาระดบัประถมศกึษา 
(หน่วย: บาท) 

รายการคา่ใชจ้า่ย มลูคา่
ปัจจบุนั 

รอ้ยละ ปีที่ 1 
(2561) 

ปีที่ 2 
(2562) 

ปีที่ 3 
(2563) 

ปีที่ 4 
(2564) 

ปีที่ 5 
(2565) 

ปีที่ 6 
(2566) 

คา่บ  ารุงการศกึษา - -         -            -            -            -            -            -    
คา่หนงัสือ - -         -            -            -            -            -            -    
คา่เครือ่งเขียน/1   5,617   5.28 1,016 1,022 1,028 1,034 1,040 1,046 
คา่อปุกรณก์ารเรยีน - - - - - - - - 
คา่สอนทบทวนหรอื 
เรยีนเพ่ิมและคา่อปุกรณ์
คอมพิวเตอร ์

- - - - - - - - 

คา่เดินทาง/2  36,380  34.21   4,180   5,225   6,270  7,315 8,360 9,405 
คา่ใชจ้า่ยประจ าวนั/3  47,775  44.92   6,270   7,315   8,360  9,405 10,450 11,495 
คา่ใชจ้า่ยเบ็ดเตล็ดอื่นๆ/4  16,586  15.59  3,000  3,018  3,035  3,053  3,071  3,089 
รวม 106,358 100.00 14,466 16,580 18,693 20,807 22,921 25,035 

หมายเหต:ุ ประมาณการคา่ใชจ้่ายของนกัเรียนโรงเรียนวดัเกาะแรต ต าบลบางปลา อ าเภอบางเลน จงัหวดั
นครปฐม รายละเอียดการค านวณแสดงไวท่ี้ภาคผนวก 
ท่ีมา: /1,/2,/3,/4 จากการวิเคราะหข์อ้มลูโดยคณะวิจยั โดยใชข้อ้มลูดชันีราคาผูบ้ริโภคทั่วไปจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
(2561) ประกอบการค านวณอตัราคิดลด 

 
เม่ือพิจารณาภาระค่าใชจ้่ายทางการศึกษาของครวัเรือนส าหรบันักเรียนระดบัประถมศึกษาต่อรายไดข้อง

ครวัเรือนกลุ่มตวัอย่างซึ่งอยู่ในจงัหวดันครปฐม โดยการพิจารณาภาระค่าใชจ้่ายต่อรายไดปี้ 2561 สมมติในครวัเรือน
มีผูป้กครอง 2 คน ผูป้กครองมีรายไดต้่อหัวเท่ากับ 294,247 บาทต่อ ปีหรือ 24,521 บาทต่อเดือน (ส านักงานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2562) หากครวัเรือนมีนกัเรียนระดบัประถมศกึษา 1 คน จะมีภาระคา่ใชจ้่าย
ดา้นการศกึษา รอ้ยละ 2.50 ของรายไดข้องครวัเรือน (14,466 บาท/588,494 บาท) และหากครวัเรือนมีนกัเรียนระดบั
ประถมศกึษา 2 คน จะมีภาระคา่ใชจ้่ายดา้นการศกึษา รอ้ยละ 5.00 ของรายไดข้องครวัเรือน 

ตน้ทุนเอกชนของครวัเรือนส าหรบัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้มีมูลค่าปัจจุบนัเท่ากับ 135,200 
บาท โดยมีค่าใช้จ่ายประจ าวัน (ค่าอาหารว่าง) คิดเป็นรอ้ยละ 53.30 ค่าเดินทางคิดเป็นรอ้ยละ 13.33 และ
ค่าใชจ้่ายอื่นคิดเป็นรอ้ยละ 33.37 ในขณะท่ีตน้ทุนเอกชนส าหรบัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายมีมูลค่า
ปัจจุบนัเท่ากบั 141,553 บาท โดยมีค่าใชจ้่ายประจ าวนั (ค่าอาหารว่าง) คิดเป็นรอ้ยละ 50.91 ค่าเดินทางคิดเป็น
รอ้ยละ 12.73 และค่าใชจ้่ายอื่นคิดเป็นรอ้ยละ 33.36 (ตารางท่ี 2) ผลการศึกษาพบว่าครวัเรือนท่ีส่งนักเรียนไป
เรียนระดบัมธัยมศึกษา (แมจ้ะเป็นการเรียนในสถานศึกษาของรัฐ ) มีภาระค่าใชจ้่ายมากกว่า 40,000 บาทต่อ
นกัเรียน 1 คนต่อปี (ส  านกังานศนูยวิ์จยัและใหค้  าปรกึษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์(2563) รายงานรายจ่าย
ดา้นการศกึษาของครวัเรือนส าหรบัระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และระดบัมธัยมปลายในสถานศกึษาของรฐั เท่ากบั 
5,618 บาทตอ่คนตอ่ปี และ 5,227 บาทตอ่คนตอ่ปี ตามล าดบั)   

เมื่อพิจารณาภาระค่าใชจ้่ายทางการศกึษาของครวัเรือนส าหรบัระดบัมธัยมศกึษาต่อรายไดข้องครวัเรือนกลุ่ม
ตัวอย่าง ซึ่งอยู่ในจังหวัดนครปฐม โดยการพิจารณาภาระค่าใช้จ่ายต่อรายไดปี้ 2561 สมมติในครัวเรือนมี
ผูป้กครอง 2 คน ผูป้กครองมีรายไดต้อ่หวัเท่ากบั 294,247 บาทตอ่ปี  หรือ 24,521 บาทตอ่เดือน (ส านกังานสภา 
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ตารางที ่2 ประมาณการตน้ทนุเอกชนของครวัเรือนส าหรบัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ และมธัยมศกึษาตอนปลาย 
(หน่วย: บาท) 

 มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 
รายการคา่ใชจ้า่ย มลูคา่

ปัจจบุนั 
รอ้ยละ ปีที่ 1 

(2561) 
ปีที่ 2 ปีที่ 3 มลูคา่

ปัจจบุนั 
รอ้ยละ ปีที่ 1 

(2561) 
ปีที่ 2 ปีที่ 3 

คา่บ  ารุงการศกึษา/5    9,417   6.97 3,200 3,264 3,329    9,417   6.65 3,200 3,264 3,329 
คา่หนงัสือ/6    5,805   4.29 2,000 2,012 2,023    5,805   4.10 2,000 2,012 2,023 
คา่เครือ่งเขียน/7    2,949   2.18 1,016 1,022 1,028    2,949   2.09 1,016 1,022 1,028 
คา่อปุกรณก์ารเรยีน/8    8,708   6.44 3,000 3,018 3,035    8,708   6.15 3,000 3,018 3,035 
คา่สอนทบทวนหรอื 
เรยีนเพ่ิมและคา่อปุกรณ์
คอมพิวเตอร์/9 

   9,529   7.05 3,000 3,300 3,630   15,882  11.22 5,000 5,500 6,050 

คา่เดินทาง/10   18,017  13.33 5,225 6,270 7,315   18,017  12.73 5,225 6,270 7,315 
คา่ใชจ้า่ยประจ าวนั/11   72,068  53.30 20,900 25,080 29,260   72,068  50.91 20,900 25,080 29,260 
คา่ใชจ้า่ยเบ็ดเตล็ดอื่นๆ/12    8,708   6.44 3,000 3,018 3,035    8,708   6.15 3,000 3,018 3,035 
รวม 135,200 100.00 41,341 46,983 52,656 141,553 100.00 43,341 49,183 55,076 

หมายเหตุ: ประมาณการค่าใชจ้่ายของนักเรียนโรงเรียนคงทองวิทยา ต าบลสามง่าม อ าเภอดอนตูม จังหวัด
นครปฐม รายละเอียดการค านวณแสดงไวท่ี้ภาคผนวก 
ท่ีมา: /5 เอกสารแจง้ค่าใชจ้่ายท่ีนอกเหนือจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปีฯ ท่ีไดร้บัอนุมตัิจากคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้
พืน้ฐานโรงเรียนคงทองวิทยา ประจ าปีการศกึษา 2561  
/6,/7,/8,/9,/10,/11,/12 จากการวิเคราะหข์อ้มลูโดยคณะวิจยั โดยใชข้อ้มลูดชันีราคาผูบ้ริโภคทั่วไปจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
(2561) ประกอบการค านวณอตัราคิดลดและจากการวิเคราะหข์อ้มลูโดยคณะวิจยั 
 
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2562) พบว่าหากครวัเรือนมีนกัเรียนระดบัมธัยมศกึษา 1 คน จะมีภาระ
ค่าใชจ้่ายดา้นการศึกษาโดยประมาณไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 7.02 ของรายไดข้องครัวเรือน (41,341 บาท/588,494 
บาท) และหากครวัเรือนมีนกัเรียนระดบัมธัยมศกึษา 2 คน จะมีภาระค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาโดยประมาณไม่ต ่า
กวา่รอ้ยละ 14.04 ของรายไดข้องครวัเรือน 

ตน้ทุนเอกชนของครัวเรือนส าหรบัการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) มีมูลค่าปัจจุบันเท่ากับ 
160,440 บาท โดยมีค่าใชจ้่ายประจ าวนัคิดเป็นรอ้ยละ 44.92 ค่าเดินทางคิดเป็นรอ้ยละ 24.39 และค่าบ ารุงการศึกษา
คิดเป็นรอ้ยละ 8.44 ในขณะท่ีตน้ทนุเอกชนส าหรบัการศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพขัน้สงู (ปวส.) มีมลูคา่ปัจจบุนั
เท่ากับ 114,219 บาท โดยมีค่าใชจ้่ายประจ าวนัคิดเป็นรอ้ยละ 39.41 ค่าเดินทางคิดเป็นรอ้ยละ 22.42 และค่าบ ารุง
การศึกษาคิดเป็นรอ้ยละ 17.24   (ตารางท่ี 3) เมื่อเปรียบเทียบตน้ทุนเอกชนส าหรบัการศึกษาระดบัมธัยมปลายและ
ระดบั ปวช. จะพบวา่การศกึษาระดบั ปวช. มีตน้ทนุเอกชนสงูกวา่ประมาณ 20,000 บาท (ตารางท่ี 2 และตารางท่ี 3) 
 ส าหรับตน้ทุนเอกชนของครัวเรือนส าหรับการศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตรต่อเน่ือง 2 ปี หลักสูตร
ต่อเน่ือง 3 ปี และหลกัสูตร 4 ปี พบว่ามีมูลค่าปัจจุบันเท่ากับ 416,826 บาท 669,658 บาท และ 931,206 บาท 
ตามล าดบั โดยคา่ใชจ้่ายประจ าวนั มีสดัสว่นสงูท่ีสดุ รองลงมาคือคา่ท่ีพกั และคา่บ ารุงการศกึษา (ตารางท่ี 4) 
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ตารางที ่3 ประมาณการตน้ทนุเอกชนของครวัเรือนส าหรบัการศกึษาระดบั ปวช. และ ปวส. 
(หน่วย: บาท) 

 ปวช. ปวส. 
รายการคา่ใชจ้า่ย มลูคา่

ปัจจบุนั 
รอ้ยละ ปีที่ 1 

(2561) 
ปีที่ 2 ปีที่ 3 มลูคา่

ปัจจบุนั 
รอ้ยละ ปีที่ 1 

(2561) 
ปีที่ 2 

คา่บ  ารุงการศกึษา/13 13,544 8.44 6,000 4,000 4,000 19,692 17.24 12,000 8,000 
คา่หนงัสือ/14 5,805 3.62 2,000 2,012 2,023 3,934 3.44 2,000 2,012 
คา่เครือ่งเขียน/15 2,949 1.84 1,016 1,022 1,028 1,999 1.75 1,016 1,022 
คา่อปุกรณก์ารเรยีน/16 8,708 5.43 3,000 3,018 3,035 5,901 5.16 3,000 3,018 
คา่สอนทบทวนหรอื 
เรยีนเพ่ิมและคา่อปุกรณ์
คอมพิวเตอร์/17 

9,529 5.94 3,000 3,300 3,630 6,173 5.40 3,000 3,300 

คา่เดินทาง/18 39,129 24.39 12,540 13,585 14,630 25,603 22.42 12,540 13,585 
คา่ใชจ้า่ยประจ าวนั/19 72,068 44.92 20,900 25,080 29,260 45,015 39.41 20,900 25,080 
คา่ใชจ้า่ยเบ็ดเตล็ดอื่นๆ/20 8,708 5.43  3,000 3,018 3,035 5,901 5.17 3,000 3,018 
รวม 160,440 100.00 51,456 55,034 60,642 114,219 100.00 57,456 59,034 

หมายเหต:ุ ประมาณการค่าใชจ้่ายของนกัศกึษาวิทยาลยัการอาชีพบางแกว้ฟ้า (หลวงพ่อเป่ินอปุถมัภ)์ อ าเภอนครชยัศรี 
จงัหวดันครปฐม รายละเอียดการค านวณแสดงไวท่ี้ภาคผนวก 
ท่ีมา: /13 เอกสารแจง้ค่าบ ารุงการศกึษาวิทยาลยัการอาชีพบางแกว้ฟ้า (หลวงพ่อเป่ินอปุถมัภ)์ ประจ าภาคการศกึษาท่ี 1 
ปีการศกึษา 2561  
/14,/15,/16,/17,/18,/19,/20 จากการวิเคราะหข์อ้มลูโดยคณะวิจยั โดยใชข้อ้มลูดชันีราคาผูบ้ริโภคทั่วไปจากธนาคารแห่งประเทศ
ไทย (2561) ประกอบการค านวณอตัราคิดลดและจากการวิเคราะหข์อ้มลูโดยคณะวิจยั 
 

 ตารางที ่4 ประมาณการตน้ทนุของครวัเรือนเอกชนส าหรบัการศกึษาระดบัปริญญาตรี 
(หน่วย: บาท) 

รายการคา่ใชจ้า่ย หลกัสตูรตอ่เน่ือง 2 ปี หลกัสตูรตอ่เน่ือง 3 ปี หลกัสตูร 4 ปี ปีที่ 1 
(2561) 

ปีที่ 2 
 

ปีที่ 3 
 

ปีที่ 4 
มลูคา่
ปัจจบุนั 

รอ้ยละ มลูคา่
ปัจจบุนั 

รอ้ยละ มลูคา่
ปัจจบุนั 

รอ้ยละ 

คา่บ  ารุงการศกึษา/21 98,077 23.53 146,154 21.83 194,231 20.86 50,000 50,000 50,000 50,000 
คา่หนงัสือ/22 3,934 0.94 5,880 0.88 7,837 0.84 2,000 2,012 2,023 2,035 
คา่เครือ่งเขียน/23 1,999 0.48 2,987 0.45 3,981 0.43 1,016 1,022 1,028 1,034 
คา่อปุกรณก์ารเรยีน/24 9,836 2.36 14,700 2.20 19,592 2.10 5,000 5,029 5,059 5,088 
คา่สอนทบทวนหรอื 
เรยีนเพ่ิมและคา่อปุกรณค์อมพิวเตอร์/25 

24,808 5.95 48,846 7.29 58,462 6.28 20,000 5,000 25,000 10,000 

คา่ที่พกั/26 99,923 23.97 157,615 23.54 221,077 23.74 48,000 54,000 60,000 66,000 
คา่เดินทาง/27 13,809 3.31 22,271 3.33 30,732 3.30 7,040 7,040 8,800 8,800 
คา่ใชจ้า่ยประจ าวนั/28 158,538 38.03 262,385 39.18 383,538 41.19 72,000 90,000 108,000 126,000 
คา่ใชจ้า่ยเบ็ดเตล็ดอื่นๆ/29 5,902 1.42 8,820 1.32 11,756 1.26 3,000 3,018 3,035 3,053 
รวม 416,826 100.00 669,658 100.00 931,206 100.00 208,056 217,121 262,945 272,010 
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หมายเหตุ: ประมาณการค่าใชจ้่ายของนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ แขวงวงศส์ว่าง  
เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร รายละเอียดการค านวณแสดงไวท่ี้ภาคผนวก 
ท่ีมา: /21 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ (2561)   
/22,/23,/24,/25,/26,/27,/28,/29 จากการวิเคราะหข์้อมูลโดยคณะวิจัย โดยใชข้อ้มูลดัชนีราคาผูบ้ริโภคทั่วไปจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย (2561) ประกอบการค านวณอตัราคิดลดและจากการวิเคราะหข์อ้มลูโดยคณะวิจยั 
 
 จากการประมาณการพบว่าต้นทุนเอกชนของครัวเรือนส าหรับการศึกษาสาขาเทคโนโลยีตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษาจนจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ ปวช. และระดับปวส. มีมูลค่าปัจจุบันเท่ากับ 
383,111 บาท 401,998 บาท และ 516,217 บาท ตามล าดบั  ส่วนตน้ทุนเอกชนส าหรบัการศกึษาจนจบปริญญาตรีใน
ประเทศไทย มีมลูคา่ปัจจบุนัเท่ากบั 933,043 – 1,333,204 บาท (ตารางท่ี 5) 
  

ตารางที ่5 ประมาณการตน้ทนุเอกชนของครวัเรือนส าหรบัการศกึษาจนจบการศกึษาระดบัชัน้ตา่งๆ  
(หน่วย: บาท) 

รายการคา่ใชจ้า่ย ประถม 
(6 ปี) 

ม.ตน้ 
(3 ปี) 

ม.ปลาย 
(3 ปี) 

ปวช. 
(3 ปี) 

ปวส. 
(2 ปี) 

ป.ตร ี
หลกัสตูร

ตอ่เน่ือง 2 ปี 

ป.ตร ี
หลกัสตูร

ตอ่เน่ือง 3 ปี 

ป.ตร ี 
หลกัสตูร 4 ปี  

(จบ ปวช.) 

ป.ตร ี 
หลกัสตูร 4 ปี 
(จบ ม.6) 

คา่บ  ารุงการศกึษา -    9,417  18,834   22,961   42,653 140,730 188,807 217,192 213,065 
คา่หนงัสือ -    5,805  11,610   11,610   15,544   19,478   21,424   19,447   19,447 
คา่เครือ่งเขียน    5,617    8,566  11,515   11,515   13,514   15,513   16,501   15,496   15,496 
คา่อปุกรณก์ารเรยีน -    8,708  17,416   17,416   23,317   33,153   38,017   37,008   37,008 
คา่สอนทบทวน 
หรอืเรยีนเพ่ิมและ 
คา่อปุกรณค์อมพิวเตอร ์

-    9,529  25,411   19,058   25,231   50,039   74,077   77,520   83,873 

คา่ที่พกั  - - - -   99,923 157,615 221,077 221,077 
คา่เดินทาง   36,380   54,397  72,414   93,526 119,129 132,938 141,400 124,258 103,146 
คา่ใชจ้า่ยประจ าวนั   47,775 119,843 191,911 191,911 236,926 395,464 499,311 575,449 575,449 
คา่ใชจ้า่ยเบ็ดเตล็ดอื่นๆ   16,586   25,294  34,002   34,002   39,903   45,805   48,723   45,758   45,758 
รวม 106,358 241,558 383,111 401,998 516,217 933,043 1,185,875 1,333,204 1,314,317 

ท่ีมา: จากการวิเคราะหข์อ้มลูโดยคณะวิจยั 
 

5.2 การประมาณการต้นทุนด้านการศึกษาทีรั่ฐบาลเป็นผู้รับภาระ และต้นทุนทางสังคม 
 การประมาณการตน้ทุนการศึกษาท่ีรฐับาลเป็นผูร้บัภาระ ใชข้อ้มูลรายจ่ายของรฐับาลจากตารางท่ี 1 บัญชี
รายจ่ายดา้นการศกึษารายจงัหวดั จ าแนกตามหน่วยจ่ายแทน/ผูจ้่ายตรง (Financing Agencies) ปี 2561 ซึ่งจดัท าโดย
ส านักงานศูนยวิ์จัยและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์(2563) เพ่ือวิเคราะหต์น้ทุนของการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย ปวช. และปวส. ส่วนการวิเคราะหต์น้ทุนการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีใชข้อ้มูลจากรายงานการวิเคราะหส์  านักงบประมาณของรัฐสภา (ส  านักงบประมาณของรัฐสภา, 2561) 
พบวา่ในปี 2561 มีตน้ทนุท่ีรฐับาลรบัภาระส าหรบัการศกึษาระดบัประถมศกึษา มธัยมศึกษา ปวช. และ ปวส. ประมาณ 
20,000 – 25,000 บาทต่อคนต่อปี ส่วนการศกึษาระดบัปริญญาตรีมีตน้ทุนท่ีรฐับาลรบัภาระประมาณ77,444 บาทต่อ
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คนต่อปี (ตารางท่ี 6) เมื่อค านวณตน้ทุนทางสงัคมโดยน าตน้ทุนเอกชนของครัวเรือนและตน้ทุนท่ีรฐับาลรบัภาระมา
รวมกนั พบวา่ในปีการศกึษา พ.ศ. 2561 มีตน้ทนุทางสงัคมของการศกึษาระดบัประถมศกึษาเท่ากบั 35,706บาทต่อคน
ต่อปี โดยรฐับาลรบัภาระค่าใชจ้่ายมากกว่าครวัเรือน ส่วนตน้ทุนทางสงัคมของการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศกึษาตอนปลาย ปวช. และ ปวส. อยู่ระหว่าง 60,000 – 80,000 บาทต่อคนต่อปี โดยครวัเรือนรบัภาระค่าใชจ้่าย
มากกว่ารัฐบาล ในขณะท่ีมีตน้ทุนทางสังคมของการศึกษาระดับปริญญาตรีเท่ากับ 285,500 บาทต่อคนต่อปี โดย
ครวัเรือนรบัภาระคา่ใชจ้่ายประมาณ 2 ใน 3 ของตน้ทนุทางสงัคม (ตารางท่ี 6) 

 
ตารางที ่6 ประมาณการตน้ทนุดา้นการศกึษาท่ีรฐับาลรบัภาระ และตน้ทนุทางสงัคม ปีการศกึษา พ.ศ. 2561 

(หน่วย: บาทตอ่คนตอ่ปี) 
ระดบัการศกึษา ตน้ทนุที่รฐับาลรบัภาระ  ตน้ทนุเอกชนของครวัเรอืน ตน้ทนุทางสงัคม 
ประถมศกึษา 21,240 14,466 35,706 
มธัยมศกึษาตอนตน้ 21,240 41,341 62,581 
มธัยมศกึษาตอนปลาย 21,240 43,341 64,581 
ปวช. 24,819 51,456 76,275 
ปวส. 24,819 57,456 82,275 
ปรญิญาตร ี 77,444 208,056 285,500 

หมายเหตุ: ตน้ทุนทางสงัคมนี ้ยังไม่รวมตน้ทุนเอกชนจากเงินบริจาคของธุรกิจเอกชน เงินอุดหนุนขององคก์าร
เอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร และเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ มีรายละเอียดการค านวณตน้ทุนท่ีรฐับาลรบัภาระ
แสดงไวท่ี้ภาคผนวก 
ท่ีมา:  ส  านกังานศนูยวิ์จยัและใหค้  าปรกึษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์(2563) ส  านกังบประมาณของรฐัสภา (2561) 
ส  านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส  านักงานศึกษาธิการภาค 4 (2561) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
พระนครเหนือ (2561) และจากการวิเคราะหข์อ้มลูโดยคณะวิจยั 
 
6. สรุปและอภปิรายผล 

การวิเคราะหข์องส านักงานศูนยวิ์จัยและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์(2563) โดยใชข้อ้มูล
รายจ่ายของภาคครวัเรือนจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมครวัเรือน ปี พ.ศ. 2561 พบว่าครวัเรือนมีรายจ่าย
ส าหรบัการศึกษาในสถานศึกษาของรฐัระดบัประถมศึกษา เท่ากบั 2,947 บาทต่อคนต่อปี ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
เท่ากบั 5,618 บาทต่อคนต่อปี ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย เท่ากบั 5,227 บาทต่อคนต่อปี อาชีวศกึษา เท่ากบั 2,382 
บาทต่อคนต่อปี และระดบัอดุมศกึษา 34,619 บาทต่อคนต่อปี อย่างไรก็ตาม ผลการวิจยันีพ้บว่าครวัเรือนมีค่าใชจ้่าย
ในการสง่นกัเรียนไปเรียนระดบัประถมศกึษาในสถานศกึษาของรฐั มากกว่า 10,000 บาทตอ่นกัเรียน 1 คนตอ่ปี ขณะท่ี
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และตอนปลายมีค่าใชจ้่ายมากกว่า 40,000 บาทต่อนกัเรียน 1 คนต่อปี การศกึษา
ระดับ ปวช. และ ปวส. มีค่าใชจ้่ายมากกว่า 50,000 บาทต่อนักเรียน 1 คนต่อปี และการศึกษาระดับปริญญาตรีมี
คา่ใชจ้่ายประมาณ 200,000 บาทตอ่นกัเรียน 1 คนตอ่ปี  

ผลการศึกษาพบว่าตน้ทุนทางสงัคมของการศึกษาระดบัประถมศึกษาเท่ากับ 35,706 บาทต่อคนต่อปี 
สว่นตน้ทนุทางสงัคมของการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอ้นตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย ปวช. และ ปวส. อยู่ระหวา่ง 
60,000 – 80,000 บาทต่อคนต่อปี ขณะท่ีตน้ทุนทางสงัคมของการศึกษาระดบัปริญญาตรีเท่ากับ 285,500 บาท
ตอ่คนตอ่ปี โดยรฐับาลรบัภาระตน้ทนุของการศกึษาระดบัประถมศกึษามากกว่าครวัเรือน ขณะท่ีครวัเรือนรบัภาระ
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ตน้ทุนการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย ปวช. และ ปวส. และปริญญาตรี มากกว่า
รฐับาล คิดเป็นสดัสว่น 2 ใน 3 ของตน้ทนุทางสงัคม 

นอกจากนีพ้บว่าครวัเรือนมีตน้ทนุส าหรบัการศกึษาระดบัประถมศกึษา (6 ปี) ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ (3 ปี) 
ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (3 ปี) ระดบั ปวช. (3 ปี) ระดบั ปวส. (2 ปี) คิดเป็นมลูค่าปัจจุบนัเท่ากบั 106,358 บาทต่อ 
คน 135,200 บาทต่อ คน 141,553 บาทต่อคน 160,440 บาทต่อคน และ 114,219 บาทต่อคน ตามล าดับ ส่วนตน้ทุน
ส าหรบัการศกึษาระดบัปรญิญาตรีหลกัสตูรตอ่เน่ือง 2 ปี หลกัสตูรตอ่เน่ือง 3 ปี และหลกัสตูร 4 ปี มีมลูคา่ปัจจบุนัเทา่กบั 
416,826 บาทต่อคน 669,658 บาทต่อคน และ 931,206 บาทต่อคน ตามล าดับ ทั้งนี ้ตน้ทุนรวมของครวัเรือนส าหรบั
การศกึษาสาขาเทคโนโลยีตัง้แต่ระดบัประถมศกึษาจนจบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ระดบั ปวช. และระดบั
ปวส. มีมูลค่าปัจจุบันเท่ากับ 383,111 บาท 401,998 บาท และ 516,217 บาท ตามล าดับ  ส่วนตน้ทุนรวมส าหรับ
การศกึษาสาขาเทคโนโลยีตัง้แต่ระดบัประถมศกึษาจนจบปริญญาตรีในประเทศไทย (16-17 ปี) มีมลูค่าปัจจุบนัเท่ากบั 
933,043 - 1,333,204 บาท ในขณะท่ีผลการศึกษาของ Ismail et al (2016) พบว่าตน้ทุนรวมของการศึกษาตัง้แต่
ระดบัประถมศึกษาจนจบปริญญาตรี(ไม่ระบุสาขา)ของประเทศมาเลเซียมีมูลค่าประมาณ 120,000 ริงกิต หรือ
ประมาณ 924,000 บาท (สมมติใหอ้ตัราแลกเปลี่ยนเท่ากบั 7.7 บาทตอ่ริงกิต) 

เมื่อพิจารณาสัดส่วนภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาต่อรายได้ของครัวเรือน ซึ่งในงานวิจัยนี ้ก าหนดให้
ผูป้กครองแต่ละคนมีรายไดเ้ท่ากับรายไดต้่อหัวของประชาชนในจังหวดันครปฐม (294,247 บาทต่อปี หรือ 24,521 
บาทตอ่เดือน) พบวา่หากครวัเรือนมีนกัเรียนระดบัประถมศกึษา 1 คน จะมีภาระค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาโดยประมาณ 
รอ้ยละ 2.50 ของรายไดข้องครวัเรือน และหากครวัเรือนมีนักเรียนระดบัประถมศึกษา 2 คน จะมีภาระค่าใชจ้่ายดา้น
การศึกษาโดยประมาณ รอ้ยละ 5.00 ของรายไดข้องครัวเรือน หากครวัเรือนมีนักเรียนระดบัมัธยมศึกษา 1 คน จะมี
ภาระคา่ใชจ้่ายดา้นการศกึษาไม่ต  ่ากว่ารอ้ยละ 7.02 ของรายไดข้องครวัเรือน หากครวัเรือนมีนกัเรียนระดบัมธัยมศกึษา 
2 คน อาจมีภาระค่าใชจ้่ายดา้นการศึกษาไม่ต  ่ากว่ารอ้ยละ 14.04 ของรายไดข้องครัวเรือน สัดส่วนค่าใชจ้่ายดา้น
การศึกษาต่อรายไดข้องครัวเรือนจะย่ิงสูงขึน้ส  าหรับระดับการศึกษาท่ีสูงขึน้ อย่างไรก็ตาม หากผูป้กครองมีรายได ้
ต ่ากว่ารายไดต้่อหวัของประชาชนในจงัหวดันครปฐม สดัส่วนของภาระค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาต่อรายไดข้องครวัเรือน
จะสงูกวา่นี ้ขอ้เท็จจริงดงักลา่วอาจเป็นเหตผุลท่ีส  าคญัประการหนึ่งของการลาออกหรือหยุดเรียนกลางคนัของนกัเรียน 
7. ข้อเสนอแนะ 
 การศกึษาท่ีดีจะช่วยยกระดบัคณุภาพของทรพัยากรมนษุย ์ท าใหม้ีประสิทธิภาพการท างานสงูขึน้ อีกทัง้
ยังช่วยสนับสนุนใหเ้กิดการสรา้งสรรคผ์ลงานและนวตักรรมต่างๆ อนัจะอ านวยใหท้รพัยากรอื่นๆ เช่น ท่ีดิน ทุน 
และวตัถดุิบ มีประสิทธิภาพสงูขึน้ การศกึษาท่ีดีนอกจากจะสง่ผลดีตอ่ตวัผูเ้รียนแลว้ ยงัจะสง่ผลดีตอ่ผลิตภาพของ
แรงงานรุ่นต่อๆ ไปดว้ย เพราะเมื่อทรพัยากรมนุษยท่ี์มีการศกึษาท่ีดีเติบโตขึน้จนกลายเป็นผูป้กครองก็จะเลีย้งดู
และใหก้ารศกึษาท่ีดีแก่คนรุ่นต่อไป ดงันัน้รฐับาลจึงควรสนบัสนุนการลงทุนดา้นการศกึษาโดยพิจารณาปัจจัยท่ี
เป็นอปุสรรคของการศกึษาและลดอปุสรรคลง ควรมีมาตรการช่วยเหลือดา้นตน้ทนุคา่ใชจ้่ายส าหรบัการศกึษาของ
ครวัเรือน ทัง้ระดบั มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย รวมถงึระดบั ปวช. และระดบัท่ีสงูกวา่ โดยนกัเรียน
จากครวัเรือนที่มีฐานะทางการเงินต ่ากวา่ควรไดร้บัการอดุหนนุมากกวา่ 

จากการศกึษาพบว่า “ค่าใชจ้่ายประจ าวนั” มีสดัส่วนสงูเมื่อเทียบกบัตน้ทุนค่าใชจ้่ายทัง้หมด นโยบายการให้
กูยื้มเพ่ือการศกึษาอาจช่วยบรรเทาปัญหานี ้นอกจากนีก้ารเปิดโอกาสใหน้กัเรียนนกัศกึษาตัง้แต่ระดบัมธัยมปลายขึน้
ไปสรา้งรายไดร้ะหว่างเรียนตามศักยภาพของตนเอง เช่น การช่วยงานในหอ้งสมุด หอ้งปฏิบัติการ โรงอาหารของ
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โรงเรียน อาจเป็นอีกหนึ่งทางเลือก ซึ่งนอกจากจะช่วยสรา้งรายไดจ้ากการท างานท่ีปลอดภยัแลว้ ยงัเป็นการเสริมสรา้ง
นิสยัการกระตือรือลน้ในการพึ่งตนเองและการปรบัเขา้กับสงัคมดว้ย นอกเหนือจากนี ้รฐับาลและสถานศึกษาควรให้
ความส าคญักับคุณภาพ ปริมาณ และราคาอาหารในสถานศึกษาใหม้ีความเหมาะสมและเพียงพอต่อความตอ้งการ
ดา้นโภชนาการ รวมถึงการรณรงคใ์หค้วามรูด้า้นการรบัประทานอาหารใหเ้ป็นเวลา ซึ่งจะช่วยลดค่าใชจ้่ายประจ าวนัท่ี
ใชส้  าหรบัการซือ้อาหารและอาหารว่างของนกัเรียนนกัศกึษา 
8. กติตกิรรมประกาศ 

ขอขอบคณุคณะศิลปศาสตรป์ระยุกต ์มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ ผูส้นบัสนุน
ทนุวิจยั อย่างไรก็ตาม ผลการวิจยันีเ้ป็นความรบัผิดชอบของผูวิ้จยัเท่านัน้ 
9. เอกสารและสิง่อ้างองิ 
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ภาคผนวก 
รายละเอยีดการประมาณการต้นทุนเอกชนและต้นทุนทางสังคม 

 หมายเหตุ/ค าอธิบาย 
ตารางที ่1 
ประมาณการ
ตน้ทนุเอกชนของ
ครวัเรอืนส าหรบั
การศกึษาระดบั
ประถมศกึษา 

ก าหนดใหค้า่เสียโอกาสของเงินเทา่กบัรอ้ยละ 4 ตอ่ปี 
/1: ค่าเครื่องเขียนค านวณจากราคาเครื่องเขียนปี 2562 ประกอบดว้ย ปากกา 16 ดา้มต่อปี ราคาดา้มละ 7 บาท ดินสอ 8 แท่ง ราคาแท่งละ 3 บาท 
ยางลบ 2 กอ้น ราคากอ้นละ 10 บาท ไมบ้รรทดั 2 อนั ราคาอนัละ 5 บาท น า้ยาลบค าผิด 2 อนั ราคาอนัละ 25 บาท เครื่องเขียนอ่ืนๆ เช่น สี กระดาษ 
800 บาท ที่นอกเหนือจากเครือ่งเขียนที่ไดร้บัแจกจากโรงเรยีน คา่เครือ่งเขียนปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4 ปีที่ 5 และปีที่ 6 ประมาณการโดยสมมติใหร้าคาสินคา้
เพ่ิมขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี (ซึง่ค  านวณจากดชันีราคาผูบ้รโิภคทั่วไปปี 2559-2561 เม่ือก าหนดใหปี้ 2558 เป็นปีฐาน) 

/2 คา่เดินทางรายวนั 20 บาท จ านวน 22 วนัตอ่เดือน ระยะเวลา 9.5 เดือนตอ่ปี สมมติใหค้า่เดินทางรายวนัเพิ่มขึน้ 5 บาท ทกุปี 
/3 คา่ใชจ้า่ยประจ าวนั (คา่ของวา่ง) 30 บาท จ านวน 22 วนัตอ่เดือน ระยะเวลา 9.5 เดือนตอ่ปี สมมติใหค้า่ใชจ้า่ยประจ าวนัเพิ่มขึน้ 5 บาท ทกุปี 
/4 ค่าใชจ้่ายเบ็ดเตล็ด (รวมค่าประกันอบุตัิเหต)ุ เดือนละ 300 บาท จ านวน 10 เดือนต่อปี ค่าใชจ้่ายปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4 ปีที่ 5 และปีที่ 6 ประมาณการ
โดยสมมติใหร้าคาสินคา้เพิ่มขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี (ซึง่ค  านวณจากดชันีราคาผูบ้รโิภคทั่วไปปี 2559-2561 เม่ือก าหนดใหปี้ 2558 เป็นปีฐาน)   

ตารางที ่2 
ประมาณการ
ตน้ทนุเอกชนของ
ครวัเรอืนส าหรบั
การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา
ตอนตน้ และ
มธัยมศกึษาตอน
ปลาย 

 

ก าหนดใหค้า่เสียโอกาสของเงินเทา่กบัรอ้ยละ 4 ตอ่ปี 
/5 คา่บ ารุงการศกึษานีค้ือคา่ใชจ้า่ยที่นอกเหนือจากนโยบายเรียนฟร ี15 ปี โดยสมมติใหมี้การขึน้คา่บ  ารุงการศึกษารอ้ยละ 3 ตอ่ปี 
/6 คา่หนงัสือปี 2562 เทา่กบั 2,000 บาท คา่หนงัสือปีที่ 2 และปีที่ 3 ประมาณการโดยสมมติใหร้าคาสินคา้เพิ่มขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  
/7: ค่าเครื่องเขียนค านวณจากราคาเครื่องเขียนปี 2562 ประกอบดว้ย ปากกา 16 ดา้มต่อปี ราคาดา้มละ 7 บาท ดินสอ 8 แท่ง ราคาแท่งละ 3 บาท 
ยางลบ 2 กอ้น ราคากอ้นละ 10 บาท ไมบ้รรทดั 2 อนั ราคาอนัละ 5 บาท น า้ยาลบค าผิด 2 อนั ราคาอนัละ 25 บาท เครื่องเขียนอ่ืนๆ เช่น สี กระดาษ 
800 บาท ที่นอกเหนือจากเครือ่งเขียนที่ไดร้บัแจกจากโรงเรยีน คา่เครือ่งเขียนปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4 ปีที่ 5 และปีที่ 6 ประมาณการโดยสมมติใหร้าคาสินคา้
เพ่ิมขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  
/8 คา่อปุกรณก์ารเรยีนปี 2562 เทา่กบั 3,000 บาท คา่อปุกรณก์ารเรยีนที่ 2 และปีที่ 3 ประมาณการโดยสมมติใหร้าคาสินคา้เพิ่มขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  
/9 ค่าทบทวนบทเรียนหรือเรียนเพิ่มเติมและค่าอปุกรณค์อมพิวเตอรปี์ 2562 ส าหรบัชัน้มธัยมศึกษาตอนตน้ เท่ากับ 3,000 บาท ส าหรบัชัน้มธัยมศึกษาตอน
ปลาย เทา่กบั 5,000 บาท คา่ใชจ้า่ยปีที่ 2 และปีที่ 3 สมมติใหมี้คา่ใชจ้า่ยเพ่ิมขึน้รอ้ยละ 10 ตอ่ปี  

/10 คา่เดินทางรายวนั 25 บาท จ านวน 22 วนัตอ่เดือน ระยะเวลา 9.5 เดือนตอ่ปี สมมติใหค้า่เดินทางรายวนัเพิ่มขึน้ 5 บาท ทกุปี 
/11 คา่ใชจ้า่ยประจ าวนั 100 บาท จ านวน 22 วนัตอ่เดือน ระยะเวลา 9.5 เดือนตอ่ปี สมมติใหค้า่ใชจ้า่ยประจ าวนัเพิ่มขึน้ 20 บาท ทกุปี 
/12 ค่าใชจ้่ายเบ็ดเตล็ดเดือนละ 300 บาท จ านวน 10 เดือนต่อปี ค่าใชจ้่ายปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4 ปีที่ 5 และปีที่ 6 ประมาณการโดยสมมติใหร้าคาสินคา้
เพ่ิมขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  

ตารางที ่3 
ประมาณการ
ตน้ทนุเอกชนของ
ครวัเรอืนส าหรบั
การศกึษาระดบั 
ปวช. และ ปวส. 

ก าหนดใหค้า่เสียโอกาสของเงินเทา่กบัรอ้ยละ 4 ตอ่ปี 
/13 ระดบั ปวช. ประมาณการจากคา่บ ารุงการศกึษาสาขาช่างยนต ์ช่างกล ช่างเชื่อม ช่างไฟฟ้า ช่างอิเล็กทรอนิกส ์และคอมพิวเตอร ์ระดบั ปวส. ประมาณการจากคา่
บ ารุงการศกึษาสาขาชา่งยนต ์เทคนิคอตุสาหกรรม ชา่งอิเล็กทรอนิกส ์และคอมพิวเตอร ์   
/14 คา่หนงัสือปี 2562 เทา่กบั 2,000 บาท คา่หนงัสือปีที่ 2 และปีที่ 3 ประมาณการโดยสมมติใหร้าคาสินคา้เพิ่มขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  
/15 ค่าเครื่องเขียนค านวณจากราคาเครื่องเขียนปี 2562 ประกอบดว้ย ปากกา 16 ดา้มต่อปี ราคาดา้มละ 7 บาท ดินสอ 8 แท่ง ราคาแท่งละ 3 บาท 
ยางลบ 2 กอ้น ราคากอ้นละ 10 บาท ไมบ้รรทดั 2 อนั ราคาอนัละ 5 บาท น า้ยาลบค าผิด 2 อนั ราคาอนัละ 25 บาท เครื่องเขียนอ่ืนๆ เช่น สี กระดาษ 
800 บาท ที่นอกเหนือจากเครือ่งเขียนที่ไดร้บัแจกจากโรงเรยีน คา่เครือ่งเขียนปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4 ปีที่ 5 และปีที่ 6 ประมาณการโดยสมมติใหร้าคาสินคา้
เพ่ิมขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  
/16 คา่อปุกรณก์ารเรยีนปี 2562 เทา่กบั 3,000 บาท คา่อปุกรณก์ารเรยีนที่ 2 และปีที่ 3 ประมาณการโดยสมมติใหร้าคาสินคา้เพิ่มขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  
/17 คา่ทบทวนบทเรยีนหรือเรียนเพิ่มเติมและคา่อปุกรณค์อมพิวเตอรปี์ 2562 ส าหรบั ปวช. เทา่กบั 3,000 บาท ส าหรบั ปวส. เทา่กบั 5,000 บาท คา่ใชจ้า่ยปีที่ 2 
และปีที่ 3 สมมติใหมี้คา่ใชจ้า่ยเพ่ิมขึน้รอ้ยละ 10 ตอ่ปี  

/18 คา่เดินทางรายวนั 60 บาท จ านวน 22 วนัตอ่เดือน ระยะเวลา 9.5 เดือนตอ่ปี สมมติใหค้า่เดินทางรายวนัเพิ่มขึน้ 5 บาท ทกุปี 
/19 คา่ใชจ้า่ยประจ าวนั 100 บาท จ านวน 22 วนัตอ่เดือน ระยะเวลา 9.5 เดือนตอ่ปี สมมติใหค้า่ใชจ้า่ยประจ าวนัเพิ่มขึน้ 20 บาท ทกุปี 
/20 ค่าใชจ้่ายเบ็ดเตล็ดเดือนละ 300 บาท จ านวน 10 เดือนต่อปี ค่าใชจ้่ายปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4 ปีที่ 5 และปีที่ 6 ประมาณการโดยสมมติใหร้าคาสินคา้
เพ่ิมขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  

ตารางที ่4 
ประมาณการ
ตน้ทนุเอกชนของ

ก าหนดใหค้า่เสียโอกาสของเงินเทา่กบัรอ้ยละ 4 ตอ่ปี 
/21 ประมาณการจากค่าบ ารุ งการศึกษาของนักศึกษาระดับปริญญาตรี  ภาคปรกติ  หลักสูตรภาษาไทย ซึ่ งมี ค่ าบ  ารุ งการศึกษาตั้งแต่  
ภาคการศกึษาละ 19,000 บาท แตไ่มเ่กิน 30,000 บาท สมมติใหค้า่บ  ารุงการศกึษาภาคการศกึษาละ 25,000 บาท และมีการลงทะเบียนเรยีน 2 ภาคการศกึษาตอ่ปี    
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ภาคผนวก 
รายละเอยีดการประมาณการต้นทุนเอกชนและต้นทุนทางสังคม 

 หมายเหตุ/ค าอธิบาย 
ครวัเรอืนส าหรบั
การศกึษาระดบั
ปรญิญาตร ี

 

/22 คา่หนงัสือปี 2562 เทา่กบั 2,000 บาท คา่หนงัสือปีที่ 2 และปีที่ 3 ประมาณการโดยสมมติใหร้าคาสินคา้เพิ่มขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  
/23 ค่าเครื่องเขียนค านวณจากราคาเครื่องเขียนปี 2562 ประกอบดว้ย ปากกา 16 ดา้มต่อปี ราคาดา้มละ 7 บาท ดินสอ 8 แท่ง ราคาแท่งละ 3 บาท 
ยางลบ 2 กอ้น ราคากอ้นละ 10 บาท ไมบ้รรทดั 2 อนั ราคาอนัละ 5 บาท น า้ยาลบค าผิด 2 อนั ราคาอนัละ 25 บาท เครื่องเขียนอ่ืนๆ เช่น สี กระดาษ 
800 บาท ที่นอกเหนือจากเครือ่งเขียนที่ไดร้บัแจกจากโรงเรยีน คา่เครือ่งเขียนปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4 ปีที่ 5 และปีที่ 6 ประมาณการโดยสมมติใหร้าคาสินคา้
เพ่ิมขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  
/24 คา่อปุกรณก์ารเรยีนปี 2562 เทา่กบั 5,000 บาท คา่อปุกรณก์ารเรยีนที่ 2 ปีที่ 3 และปีที่ 4 ประมาณการ สมมติใหร้าคาสินคา้เพิ่มขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  
/25 คา่ทบทวนบทเรยีนหรอืเรยีนเพิ่มเติมและคา่อปุกรณค์อมพิวเตอรปี์ 2562 เทา่กบั 20,000 บาท เน่ืองจากซือ้อปุกรณใ์หม ่คา่ใชจ้า่ยปีที่ 2 เทา่กบั 5,000 บาท 
คา่ใชจ้า่ยปีที่ 3 เทา่กบั 25,000 บาท เน่ืองจากซือ้อปุกรณใ์หม ่คา่ใชจ้า่ยปีที่ 4 เทา่กบั 10,000 บาท  
/26 คา่ที่พกั (รวมคา่น า้ คา่ไฟ) ปีที่ 1 เดือนละ 4,000 บาท เชา่ 12 เดือนตอ่ปี สมมติใหค้า่ที่พกัรายเดือนเพิ่มขึน้ 500 บาท ทกุปี   
/27 ค่าเดินทางรายวนัเพื่อไปเรียนส าหรบัปีที่ 1 และปีที่ 2 เท่ากับ 40 บาท จ านวน 22 วนัต่อเดือน ระยะเวลา 8 เดือนต่อปี สมมติใหค้่าเดินทางรายวนัเพิ่มขึน้ 5 
บาท ในปีที่ 3 และปีที่ 4 
/28 คา่ใชจ้า่ยประจ าวนัเทา่กบั 200 บาท โดยสมมติใหค้า่ใชจ้า่ยประจ าวนัเพิ่มขึน้ 50 บาท ทกุปี  
/29 คา่ใชจ้า่ยเบ็ดเตล็ดเดือนละ 300 บาท จ านวน 10 เดือนตอ่ปี คา่ใชจ้า่ยปีที่ 2 ปีที่ 3 และปีที่ 4 สมมติใหร้าคาสินคา้เพิ่มขึน้รอ้ยละ 0.584 ตอ่ปี  

ตารางที ่6  
ประมาณการ
ตน้ทนุดา้น
การศกึษาที่
รฐับาลรบัภาระ 
และตน้ทนุทาง
สงัคม ปี
การศกึษา พ.ศ. 
2561  

การประมาณการตน้ทนุที่รฐับาลเป็นผูร้บัภาระส  าหรบัการศกึษาระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย ปวช. และปวส . ใช้
ขอ้มลูรายจา่ยของรฐับาลจากตารางที่ 1 บญัชีรายจา่ยดา้นการศกึษารายจงัหวดั จ  าแนกตามหน่วยจา่ยแทน/ผูจ้า่ยตรง (Financing Agencies) ปี 
2561 ของส านกังานศนูยว์ิจยัและใหค้  าปรกึษาแหง่มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์(2563) สว่นการประมาณการตน้ทนุส  าหรบัระดบัปรญิญาตร ีใชข้อ้มลู
งบประมาณของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ จากรายงานการวิเคราะหส์  านกังบประมาณของรฐัสภา (ส  านกังบประมาณของ
รฐัสภา, 2561) เพ่ือค านวณตน้ทนุตอ่คนตอ่ปี ดงันี ้

 งบประมาณ (บาท) จ านวนนกัเรยีนหรอืนกัศกึษา (คน) ตน้ทนุที่รฐับาลรบัภาระ (บาทตอ่คนตอ่ปี) 

การศกึษาขึน้พืน้ฐาน 
(ระดบัปฐมวยั ประถม และมธัยม) 

3,246,000,000/1 152,824/2 21,240 

การศกึษาสาขาอาชีวศกึษา 
(ระดบั ปวช. และ ปวส.) 

274,000,000/3 11,040/4 24,819 

การศกึษาระดบัปรญิญาตร ี 2,232,794,500/5 28,831/5 77,444 

หมายเหต:ุ /1 ใชข้อ้มลูรายจา่ย สพฐ. ของจงัหวดันครปฐม /2 จ านวนนกัเรยีนการศกึษาขึน้พืน้ฐานของจงัหวดันครปฐม /3 ใชข้อ้มลูรายจา่ย สอศ. ของ
จงัหวดันครปฐม /4 จ านวนนกัเรยีนอาชีวศกึษาของจงัหวดันครปฐม ทัง้นี ้เน่ืองจากกลุม่ตวัอยา่งคือนกัเรยีนที่เรยีนอยูใ่นจงัหวดันครปฐม 
/5 ใชข้อ้มลูงบประมาณรวมของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ ปีงบประมาณ 2561 /6 ใชข้อ้มลูจ านวนนกัศกึษาของมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ ภาคการศกึษาที่ 1 ปีการศกึษา 2561 ทัง้นี ้เน่ืองจากกลุม่ตวัอยา่งคือนกัศกึษาของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระ
จอมเกลา้พระนครเหนือ 

 


