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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนีมี้วัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหลักนิติธรรมและการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศไทย รวมถึงวิเคราะหก์ารนาํหลักนิติธรรมมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย      

วิธีการศึกษานีไ้ดใ้ชวิ้ธีการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มลูต่าง ๆ จากหนงัสือ บทความวิจยั บทความ

ทางวิชาการ รายงานการประชมุ ขอ้มลูทางสถิติ ข่าวประจาํวนั และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

การศกึษาคน้ควา้พบว่าหลกันิติธรรมมีความสมัพนัธก์บัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการพฒันา

เศรษฐกิจจาํตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเครื่องมือที่จะทาํใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจสาํเร็จลลุ่วง หลกันิติธรรมช่วยทาํให้

กฎหมายมีการใชบ้ังคับอย่างถูกตอ้ง เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ ถึงแมว่้าหลกันิติธรรมไม่สามารถส่งผลการ

พฒันาเศรษฐกิจของประเทศไดโ้ดยตรงหรือทัง้หมด แต่หลกันิติธรรมอาจนาํมาใชใ้นการสรา้งโอกาสและความเท่า

เทียมกันในทางเศรษฐกิจ แกไ้ขหรือระงับขอ้พิพาทในทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมความกา้วหนา้

ทางเทคโนโลยี และช่วยรกัษาสิ่งแวดลอ้ม ดงันัน้ รฐับาลจึงควรใชห้ลกันิติธรรมในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ     
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Abstract 

The objective of this paper is to analyze the relationship between the rule of law and economic 

development in Thailand. It also addresses how the rule of law applies to Thailand’s economic 

development. A methodology for doing this paper relies on qualitative research. It gathers data from 

books, academic articles, research articles, reports, statistics, news, and National Economic and Social 

Development Plans.    

This paper found that the rule of law relates to Thailand’s economic development.  This is 

because economic development needs and relies on regulations to accomplish the goal.  The rule of 

law can help regulations to be enforced accurately, fairly, and effectively.  Although the rule of law may 

not directly or fully contribute to economic development, it can create economic equality, resolve 

economic disputes effectively, support technological development, and protect the environment.  Thus, 

the Thai government should apply the rule of law to economic development.               
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1. บทนํา 

 หลกันิติธรรมถือเป็นหลกัการสาํคญัของระบบกฎหมาย และเป็นพืน้ฐานสาํคญัของทฤษฏีทางกฎหมาย

ต่าง ๆ เช่น หลกัประชาธิปไตย หรือหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ แนวคิดเรื่องหลกันิติธรรมเริ่มปรากฏขึน้ตัง้แต่สมยั   

ยุคกรีกโบราณและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยหลักนิติธรรมได้ถูกนํามาวิเคราะห์ในบริบทต่าง ๆ            

อย่างกวา้งขวาง เช่น กระบวนการยุติธรรม หรือสิทธิมนษุยชน อีกทัง้นกัวิชาการทั่วทุกมมุโลกยงัไดเ้สนอแนวคิด

การใชห้ลกันิติธรรมในแง่มมุต่าง ๆ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสงัคม  ในยคุปัจจบุนันี ้นกัวิชาการต่าง ๆ และองคก์ร

ระหว่างประเทศไดศ้ึกษาและวิเคราะหถ์ึงความสมัพนัธร์ะหว่างหลกันิติธรรมและการพฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ไดมี้การศึกษาและวิเคราะหว่์าหลักนิติธรรมมีความเก่ียวข้องและนาํมาใชใ้นการพัฒนาเศรษฐกิจได้

หรือไม่และมากนอ้ยเพียงใด Dam (2006) ทัง้นีเ้พราะการพฒันาเศรษฐกิจตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจบุนัไม่เคยถกูนาํมา

เชื่อมโยงกับหลกันิติธรรม Nedzel (2020) อีกทัง้ความหมายของการพฒันาเศรษฐกิจนัน้มุ่งเนน้เพียงการปรบัปรุง

สภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชนดว้ยการสรา้งงาน เพิ่มรายได ้และส่งเสริมการพัฒนาทาง

เทคโนโลยี Rogers & Gentry (2019) แต่ไม่เคยพิจารณาหรือคํานึงถึงการที่จะนํานโยบายหรือกฎหมาย               

อนัเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจมาทาํใหเ้กิดผลสมัฤทธิ์ดว้ยหลกันิติธรรม       

สาํหรับประเทศไทยนั้น หลักนิติธรรมไดถู้กนาํมาใช้เป็นหลักในการบริหารและปกครองประเทศ แต่

การศึกษาถึงความสมัพนัธร์ะหว่างหลกันิติธรรมและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ และการใชห้ลกันิติธรรมใน

การพฒันาเศรษฐกิจยงัคงเป็นที่จาํกดั ดงันัน้ การศกึษาและวิเคราะหว่์าหลกันิติธรรมมีความเก่ียวขอ้งและนาํมาใช้

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดห้รือไม่และมากนอ้ยเพียงใด จึงเป็นสิ่งที่สาํคัญ เพราะหากหลกันิติธรรม

สามารถนาํมาปรบัใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศได ้การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศก็ควรดาํเนินการบน

พืน้ฐานของหลกันิติธรรม ซึ่งย่อมจะสง่ผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเจรญิเติบโตอย่างมีคณุภาพ ประชาชนมีรายได้

มากขึน้และมีคณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ นอกจากนี ้การศกึษาและวิเคราะหถ์ึงการใชห้ลกันิติธรรมในการพฒันาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยนีอ้าจเป็นขอ้มลูที่ช่วยสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษาและวิเคราะหห์ลกันิติธรรมในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกหรือในระดบัสากล     

2. วัตถุประสงค ์ 

บทความนีมี้วตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศดว้ยแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ (2) ศึกษาความหมายของหลกันิติธรรมตามหลกัสากลและดชันีชีว้ดัหลกันิติธรรม (3) ศึกษาและ

วิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างการพฒันาเศรษฐกิจและหลกันิติธรรม และ (4) ศึกษาและวิเคราะหถ์ึงการใชห้ลกั

นิติธรรมในการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหเ้กิดผลในดา้นต่าง ๆ   
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3. วิธีการศึกษา 

การศึกษาและวิเคราะหก์ารใช้หลักนิติธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจนีเ้ป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมและศึกษาข้อมูลจากหนังสือ บทความวิจัย บทความทางวิชาการ 

รายงานการประชมุ ขอ้มลูทางสถิติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ข่าวประจาํวนัทัง้ในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ขอ้มลูทัง้หมดนีไ้ดถ้กูนาํมาใชใ้นการศกึษาความหมายของหลกันิติธรรมและการพฒันาเศรษฐกิจของ

ประเทศ ขอ้มลูเหล่านีย้งัถูกนาํมาใชใ้นการวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างการพฒันาเศรษฐกิจและหลกันิติธรรม 

รวมถึงการใชห้ลกันิติธรรมในการพฒันาเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ  

4. ข้อค้นพบ  

การวิจยัพบว่าหลกันิติธรรมตามหลกัสากลมีความสมัพนัธก์ับการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ แมก้าร

พัฒนาเศรษฐกิจจาํตอ้งอาศัยมาตรการหรือนโยบายทางเศรษฐกิจของรฐัเป็นสาํคัญ แต่การพัฒนาเศรษฐกิจ

จาํตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเครื่องมือที่จะทาํใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจสามารถบรรลผุลสาํเร็จไปได ้หลกันิติธรรมจึง

ถือเป็นเครื่องมือที่จะทําให้กฎหมายถูกใช้บังคับอย่างถูกต้อง เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้              

หลกันิติธรรมตามหลกัสากลมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยออ้ม โดยหลกันิติธรรมอาจเป็นเครื่องมือ

ช่วยสรา้งความมั่นใจ ความเชื่อมั่น และความปลอดภัยใหแ้ก่นักธุรกิจหรือนักลงทุน หลักนิติธรรมยังสามารถ

นาํมาใชใ้นการสรา้งโอกาสและความเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจ แกไ้ขหรือระงบัขอ้พิพาทอย่างมีประสิทธิภาพ 

สง่เสรมิความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และช่วยรกัษาสิ่งแวดลอ้ม     

5. อภปิราย 

5.1. การพัฒนาเศรษฐกิจ  

โดยทั่วไป การพฒันาเศรษฐกิจเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรา้งความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและพฒันา

เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ Ezeala-Harrison (1996) การพฒันาดงักล่าวจาํตอ้งดาํเนินการดว้ย

การเพิ่มมาตรฐานการครองชีพใหก้บัประชาชน การปรบัปรุงคณุภาพชีวิตหรือความอยู่ดีกินดีของประชาชน การใช้

เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเพิ่มปริมาณการผลิตและคณุภาพของสินคา้ การใหค้วามรูก้ารศึกษาแก่ประชาชนและ

พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานใหม้ากยิ่งขึน้ Daniels & Van Hoose (2012) เพราะสิ่งเหล่านีย้่อมส่งผลต่อการเพิ่ม

รายไดใ้หก้ับประชาชนและเพิ่มมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหส้งูขึน้ ดงันัน้จึงอาจสรุปไดว่้า การพฒันา

เศรษฐกิจ คือ การสรา้งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และปรบัปรุงโครงสรา้งของระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนถึง

ระบบการเมือง สงัคม การบริหาร และการศึกษา เพื่อใหส้อดคลอ้งกับการพฒันาที่จะส่งผลทาํใหส้วัสดิการของ

ประชาชนดีขึน้ จินตนา พรพิไลพรรณ และ บญุธรรม ราชรกัษ ์(2548) การพฒันาเศรษฐกิจยงัมุ่งที่จะเพิ่มความ อยู่

ดีกินดีของประชาชน หรือมุ่งที่จะทาํใหร้ายไดท้ี่แทจ้รงิของประชาชนเพิ่มขึน้ในระยะยาว การพฒันาเศรษฐกิจ จึงมี

ความสาํคญัต่อการพฒันาประเทศใหมี้ความมั่นคงเจรญิกา้วหนา้ รวมถึงการพฒันาสงัคมและการเมือง 
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 ประเทศไทยไดด้าํเนินการพฒันาเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องดว้ยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

โดยการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะแรก (พ.ศ. 2504 - 2506) เน้นการขับเคลื่อนประเทศดว้ยเกษตรกรรม เพราะ

เนื่องจากประเทศไทยในขณะนัน้มีความอดุมสมบรูณใ์นดา้นทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

การพฒันาเศรษฐกิจจึงเนน้การพึ่งพาทรพัยากรธรรมชาติเป็นหลกั และเนน้การสง่ออกสินคา้เกษตรไปยงัประเทศ

ต่าง ๆ  ต่อมาประเทศไทยไดเ้ขา้สู่ยคุอุตสาหกรรม การพฒันาเศรษฐกิจในระยะที่สอง (พ.ศ. 2507 - 2509) นีถู้ก

กาํหนดขึน้เพื่อใหส้อดคลอ้งกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุ่งเนน้ในดา้นการ

พฒันาอตุสาหกรรมมากขึน้ และเริ่มจากอตุสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการนาํเขา้  

 ในปัจจุบนันี ้ประเทศไทยยังคงอยู่ในยุคอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากเดิม โดยการ

พัฒนาเศรษฐกิจในระยะนี ้มุ่งเนน้การพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก เนน้การผลิตเพื่อการส่งออกมากขึน้ ขับเคลื่อน

เศรษฐกิจโดยภาคอุตสาหกรรม ที่เนน้การพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิต และการใหบ้ริการขัน้พืน้ฐานในการ

สรา้งรายได้ใหแ้ก่ประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจยังมุ่งเน้นถึงความเจริญเติบโตก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การ

ติดต่อสื่อสาร และการคมนาคมขนสง่ที่รวดเร็ว การพฒันาตามแนวทางดงักลา่วนีส้่งผลใหป้ระเทศไทยมีระดบัการ

พัฒนาที่สูงขึน้ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ขึน้ มีฐานการผลิตและบริการที่เข้มแข็งมากขึน้ ที่สาํคัญประชาชนมี

รายไดส้งูขึน้ (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2565ก) ปัญหาความยากจนลดลง 

และคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึน้ ทัง้นีก้ารพัฒนาดงักล่าวอาจพิจารณาไดจ้าก “แนวโนม้ของรายไดเ้ฉลี่ยต่อ

เดือนของครวัเรือนปี 2554 – 2564” ที่สาํนกังานสถิติแห่งชาติไดท้าํการเก็บรวบรวมไว ้โดยรายไดค้รวัเรือนไทย   

ในปี 2554 อยู่ที่ 23,236 บาท รายไดค้รวัเรือนไทยในปี 2556 อยู่ที่ 25,194 บาท รายไดค้รวัเรือนไทยในปี 2558  

อยู่ที่ 26,915 บาท รายไดค้รวัเรือนไทยในปี 2560 อยู่ที่ 26,946 บาท รายไดค้รวัเรือนไทยในปี 2562 อยู่ที่ 26,018 บาท 

และรายไดค้รวัเรือนไทยในปี 2564 อยู่ที่ 27,352 บาท (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2564)                 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงติดกับดักประเทศรายได้ปานกลางและยังไม่สามารถปรับตัวต่อ           

ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกไดอ้ย่างเต็มศักยภาพ ภาคอุตสาหกรรมของประเทศยังคงเจริญเติบโตช้าและ  

ขาดแคลนนวตักรรมหรือเทคโนโลยีชัน้สงู ประเทศไทยยงัคงประสบปัญหาความเหลื่อมลํา้ของการกระจายรายได ้

ปัญหาความไม่เท่าเทียมกัน และปัญหาความไม่สมดุลของการพัฒนา อีกทั้งการใช้องคค์วามรู ้วิทยาศาสตร ์

เทคโนโลยี และนวตักรรมยงัอยู่ในระดบัที่ต ํ่าและดาํเนินการไดน้อ้ย ทาํใหฐ้านการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และ

บรกิารมีผลิตภาพการผลิตตํ่า ประกอบกบัประเทศไทยยงัประสบปัญหาคณุภาพในเกือบทุกดา้น เช่น คณุภาพคน 

คณุภาพแรงงาน คณุภาพการศกึษา คณุภาพบรกิารสาธารณะและบรกิารสาธารณสขุ ประเทศไทยยงัเผชิญปัญหา

สิ่งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมและลดลงอย่างรวดเร็ว รวมถึงปัญหาความขัดแยง้ในการใช้

ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ (สาํนักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2565ก) 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 จึงได้กําหนดใหมี้การพัฒนา

นวตักรรมและนาํมาใชข้บัเคลื่อนการพฒันาในทกุมิติเพื่อยกระดบัศกัยภาพของประเทศ การสง่เสรมิและสนบัสนนุ

การวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี และนวัตกรรม การพัฒนาหรือเสริมสรา้งศักยภาพของประชากร

ประเทศ การสง่เสรมิการลงทนุ การสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลํา้ และการพฒันาวิสาหกิจขนาดย่อย 

ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสร้างความมั่ นคงของ

ทรพัยากรธรรมชาติและยกระดบัคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม (สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ, 2565ก) นอกจากนี ้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 – 2570 ยังไดถู้ก

กาํหนดขึน้เพื่อดาํเนินการพฒันาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 13   

มีเปา้หมายที่สาํคญัดงัต่อไปนีคื้อ (1) การปรบัโครงสรา้งภาคการผลิตและบรกิารสูเ่ศรษฐกิจฐานนวตักรรม โดยมุ่ง

ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสาํคัญ ผ่านการผลกัดันส่งเสริมการสรา้ง

มูลค่าเพิ่ม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรา้งสรรค ์(2) การพัฒนาคนสาํหรบัโลกยุคใหม่ โดยมุ่ง

พฒันาใหค้นไทยมีทกัษะและคณุลกัษณะที่เหมาะสมกบัโลกยคุใหม่ ทัง้ทกัษะในดา้นความรู ้ทกัษะทางพฤติกรรม 

และคุณลกัษณะตามบรรทดัฐานที่ดีของสงัคม อีกทัง้เร่งรดัการเตรียมพรอ้มกาํลงัคนใหมี้คุณภาพสอดคลอ้งกับ

ความตอ้งการของตลาดแรงงาน (3) การมุ่งสู่สงัคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยมุ่งลดความเหลื่อมลํา้ทาง

เศรษฐกิจและสงัคม ทัง้ในเชิงรายได ้พืน้ที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขนัของภาคธุรกิจ ดว้ยการสนบัสนนุช่วยเหลือ

กลุ่มเปราะบาง และผู้ดอ้ยโอกาสใหมี้โอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทาง

เศรษฐกิจ และจดัใหมี้บรกิารสาธารณะที่มีคณุภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทกุพืน้ที่ พรอ้มทัง้เพิ่มโอกาสในการ

แข่งขนั ของภาคธุรกิจใหเ้ปิดกวา้งและเป็นธรรม (4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยมุ่ง

ลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกบั การผลกัดนัใหเ้กิดการใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกับ

ขีดความสามารถในการรองรบัของระบบนิเวศ และ (5) การเสริมสรา้งความสามารถของประเทศในการรบัมือกบั

การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบ้ริบทโลกใหม่ โดยมุ่งสรา้งความพรอ้มในการรบัมือและแสวงหาโอกาส

จากการเป็นสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร ์พัฒนา

โครงสรา้งพืน้ฐาน และกลไกทางสถาบันที่เอือ้ต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทัง้ปรบัปรุงโครงสรา้งและระบบ 

การบริหารงานของภาครัฐเพื่อใหส้ามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ

เทคโนโลยีไดอ้ย่างทนัเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ, 2565ข)  

5.2. หลักนิติธรรม  

 แนวคิด “The Rule of Law” หรือ “หลกันิติธรรม” มีพืน้ฐานมาจาก “Government of law, not of men” 

Maravall & Przeworski (2003) หรือ การปกครองที่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและมิได้เป็นไปตาม

อาํเภอใจของผูป้กครอง แมใ้นปัจจุบนันี ้“The Rule of Law” หรือ “หลกันิติธรรม” ยงัคงไม่มีความหมายที่ชัดเจน
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แน่นอน แต่หลักนิติธรรมในทางสากลอาจพอแบ่งเป็น 2 ความหมายคือ (1) หลักนิติธรรมในความหมายของ 

Formal Definition และ (2) หลกันิติธรรมในความหมายของ Substantive Definition (Tamanaha, 2004)      

(1) หลกันิติธรรมในความหมายของ Formal Definition  

 หลักนิติธรรมในความหมายของ Formal Definition มุ่งหมายถึง การปกครองหรือการบริหารจัดการ

ประเทศดว้ยกฎหมาย หรือวิธีการบังคับใชก้ฎหมายเป็นสาํคัญ Barak (2006) กฎหมายภายใตห้ลกันิติธรรมใน

ความหมายของ Formal Definition มุ่งเน้นถึงความชัดเจน ความแน่นอน กระบวนการบัญญัติและเผยแพร่           

ที่ถูกต้อง กฎหมายในความหมายดังกล่าวนีถู้กนาํไปใช้ในฐานะเป็นคาํสั่งที่ใช้ในการควบคุมสังคม ควบคุม

พฤติกรรมของบุคคลในสงัคม และควบคมุการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ที่ของรฐั Trebilcock & Daniels (2009) หาก

มีการละเมิดกฎหมายย่อมตอ้งมีการลงโทษเกิดขึน้ บุคคลทุกคนในสังคมจาํตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย หรือตอ้ง

เคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย แมว่้าอาจจะไม่เห็นดว้ยก็ตาม สาํหรบัเจา้หนา้ที่ของรฐัจาํเป็นตอ้งใชอ้าํนาจหรือ

ปฏิบัติหนา้ที่ภายใตก้รอบที่กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น เจา้หนา้ที่ของรฐัไม่อาจใชอ้าํนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ตาม

อาํเภอใจหรือนอกเหนือจากที่กฎหมายกาํหนด Heupel & Reinold (2016) ดงันัน้ หลกันิติธรรมในความหมายของ 

Formal Definition จึงมุ่งเนน้การบงัคบัใชก้ฎหมายในการปกครองประเทศ ควบคมุสงัคม ควบคมุพฤติกรรมของ

บุคคลในสังคม และควบคุมการใชอ้าํนาจและปฏิบัติหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ของรฐัเพียงเท่านั้น หลักนิติธรรมใน

ความหมายของ Formal Definition มิไดมุ้่งพิจารณาหรือคาํนึงถึงเนือ้หาสาระของกฎหมายแต่อย่างใด   

(2) หลกันิติธรรมในความหมายของ Substantive Definition 

  หลกันิติธรรมในความหมายของ Substantive Definition ถูกพฒันาจากหลกันิติธรรมในความหมายของ 

Formal Definition หลกันิติธรรมในความหมายของ Substantive Definition นีเ้ป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 

เนื ้อหา และกระบวนการทางกฎหมายในช่วงศตวรรษที่  20 และ 21 Lautenbach (2013) หลักนิติธรรมใน

ความหมายของ Substantive Definition มุ่งพิจารณาหรือคาํนึงถึงเนือ้หาสาระของกฎหมายว่ามีคุณภาพที่ดี

หรือไม่ โดยรฐัมุ่งใหค้วามสาํคญัแก่ประชาชนมากยิ่งขึน้ มุ่งพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมใหเ้จริญกา้วหนา้มากขึน้ 

และมุ่งปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาขนมากยิ่งขึน้ ดังนั้น หลักนิติธรรมในความหมายของ 

Substantive Definition จึงมุ่งหมายถึงแนวคิดหรือบรรทดัฐานทางสงัคม Heupel & Reinold (2016) โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการสรา้งความเป็นธรรมขึน้ในสังคม เพราะความเป็นธรรมในสังคมนีถื้อเป็นมาตรการสาํคัญในการ

ควบคมุสงัคมและรกัษาความสงบเรียบรอ้ย กฎหมายจึงเป็นทัง้เครื่องมือควบคมุทางสงัคมและพฒันาสงัคมใหมี้

ความเจรญิกา้วหนา้มากยิ่งขึน้ หลกันิติธรรมในความหมายของ Substantive Definition นีจ้ึงมีความหมายรวมถึง 

ความยุติธรรม ความเท่าเทียมกัน หลกัการกระจายอาํนาจ หลกัประชาธิปไตย หลกัธรรมาภิบาล สิทธิมนุษยชน 

และการพฒันาหรือปฏิรูปเศรษฐกิจและสงัคม (Lautenbach, 2013) 
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 หลกันิติธรรมทัง้สองความหมายยังถูกนาํมาพิจารณารวมกันเพื่อกาํหนดความหมายของหลกันิติธรรม

แนวใหม่ขึน้ โดยสหประชาชาติหรือ United Nations (UN) ไดก้าํหนดความหมายของหลกันติิธรรมไวคื้อ “หลกัการ

ในการบริหารปกครองประเทศที่บุคคลทุกคน ทุกสถาบนั หรือองคก์รไม่ว่าหน่วยงานของรฐัหรือเอกชนอยู่ภายใต้

บงัคบัของกฎหมาย โดยกฎหมายดงักล่าวนีจ้ะตอ้งถูกประกาศใหส้าธารณชนไดร้บัทราบ ถูกบงัคบัใชด้ว้ยความ

เท่าเทียมกัน และถูกนาํไปใช้ในการพิจารณาคดีโดยอิสระ กฎหมายเหล่านีย้ังตอ้งสอดคลอ้งกับหลกัการและ

มาตรฐานของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  นอกจากนี ้หลกันิติธรรมยงัไดเ้นน้ยํา้ถึงการยึดมั่นในอาํนาจสูงสุด

ของกฎหมาย ความเท่าเทียมกันภายใตก้ฎหมาย ความรบัผิดชอบต่อกฎหมาย ความยุติธรรมในการบังคับใช้

กฎหมาย หลกัการกระจายอาํนาจ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความแน่นอนของกฎหมาย การหลีกเลี่ยงการ

ดาํเนินการที่ปราศจากเหตผุลและความเป็นธรรม และความโปรง่ใสของกฎหมาย” (United Nations, 2023) 

 นอกจากนี ้The World Justice Project ได้พัฒนาความหมายของหลักนิติธรรมด้วยเช่นกัน โดยหลัก    

นิติธรรมของ The World Justice Project มีองค์ประกอบที่สาํคัญ 4 ประการคือ (1) รัฐบาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เอกชน และประชาชนทั่วไปอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย (2) กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน เปิดเผยต่อสาธารณชน 

มีความมั่นคงแน่นอนและมีความยุติธรรม กฎหมายยังต้องถูกบังคับใช้ด้วยความเท่าเทียมกัน ปกป้องสิทธิ         

ขั้นพืน้ฐาน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และสิทธิมนุษยชน (3) กระบวนการบังคับใช้กฎหมายตอ้ง       

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ถึง มีความเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ และ (4) ความยุติธรรมถูกกาํหนดโดย

บุคคลผู้มีอาํนาจ มีคุณธรรม มีความเป็นอิสระ และมีความเป็นกลางที่มีอาํนาจเพียงพอ และความยุติธรรมนี ้   

ตอ้งทาํใหป้รากฏต่อสงัคม (World Justice Project, 2023a) 

 เม่ือหลกันิติธรรมถือเป็นแนวคิดหรืออุดมคติในทางการเมือง (Political Ideal) หลกันิติธรรมจึงมีลกัษณะ

เป็นนามธรรม (Subjective) ที่ไม่อาจจับต้องสัมผัสได้ แต่หลักนิติธรรมก็อาจกลายเป็นรูปธรรม (Objective)         

ที่สามารถมองเห็นหรือสมัผสัขึน้มาได ้หากมีการนาํเอามาใชใ้นทางปฏิบติั  นอกจากนี ้องคก์รต่าง ๆ ก็ไดพ้ยายาม

ที่จะทาํใหห้ลกันิติธรรมมีลกัษณะเป็นรูปธรรมและนาํมาปรบัใชใ้นทางปฏิบติัมากยิ่งขึน้ ตวัอย่างเช่น The World 

Justice Project ไดจ้ัดทาํดัชนีชีว้ัดหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ขึน้เพื่อคาํนวณหรือประเมินว่าประเทศ  

ต่าง ๆ ได้ยึดมั่นหรือปฏิบัติตามหลักนิติธรรมหรือไม่  สาํหรับปัจจัยที่ใช้ในการคาํนวณหรือประเมินผลตาม        

ดัชนีชี ้วัดหลักนิติธรรมมีดังต่อไปนี ้ (1) การจํากัดอํานาจของรัฐ (Constraints on Government Powers)              

(2) การปราศจากการทุจริตคอร์รัปชั่ น (Absence of Corruption) (3) การเปิดกว้างของรัฐบาล (Open 

Government) (4) สิทธิขัน้พืน้ฐาน (Fundamental Rights) (5) ระเบียบและการรกัษาความปลอดภยั (Order and 

Security) (6) การบังคับใช้กฎหมาย (Regulatory Enforcement) (7) กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง (Civil 

Justice) และ (8) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) (World Justice Project, 2023b) และ     

ผลจากการคาํนวณหรือประเมินตามดชันีชีว้ดัหลกันิติธรรมนีเ้ก็บรวบรวมจากการตรวจสอบและวิเคราะหท์ศันคติ

และประสบการณข์องประชาชนทั่วไปจาํนวน 154,000 คนและนกักฎหมายจาํนวน 3,600 คน รวมทัง้ผูเ้ชี่ยวชาญ

อ่ืน ๆ จาก 140 ประเทศ ที่สาํคัญ ผลจากการคาํนวณหรือประเมินตามดัชนีชีว้ัดหลักนิติธรรมนีก้่อใหเ้กิดการ



วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 15 (29) : 150-171                                                                158 

ปีที่ 15  ฉบบัที่  29  มกราคม - มิถนุายน  2567 

 
นาํเสนอขอ้มลูใหม่ ๆ ที่รฐับาล หน่วยงานของรฐั หรือองคก์รธุรกิจต่าง ๆ สามารถนาํมาใชใ้นการพิจารณา อีกทัง้

ยงัก่อใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัและสามารถมองเห็นหรือสมัผสัไดม้ากยิ่งขึน้ 

5.3. ความสัมพันธร์ะหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและหลักนิติธรรม  

ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ (1) ปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึง ปัจจยัที่มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจโดยตรง และส่งผลใหก้ารขยายตวัทางเศรษฐกิจ โดย

ปัจจัยทางเศรษฐกิจประกอบดว้ย ทรพัยากรมนุษย ์ทรพัยากรธรรมชาติ การสะสมทุนของผูป้ระกอบการ และ

เทคโนโลยี และ (2) ปัจจยัทางสงัคมและการเมือง ซึ่งหมายถึง ปัจจยัที่มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจโดยออ้ม โดย

ปัจจยัดงักลา่วประกอบไปดว้ย ความเชื่อ ทศันคติ ค่านิยม และวฒันธรรมของชมุชนในสงัคม รวมทัง้ การปกครอง 

การบรหิารราชการแผ่นดิน กฎหมาย และกระบวนการยติุธรรม (อนชุา ภรูพินัธุภ์ิญโญ, 2556) 

 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมถือเป็นอีกปัจจยัหนึ่งที่มีบทบาทสาํคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยกฎหมายถือเป็นเครื่องมือสาํคัญในการสรา้งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศใหบ้รรลุผล อีกทัง้ยงัเป็นเครื่องมือในการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและลดความเหลี่อมลํา้ทาง

เศรษฐกิจของประชาชน เม่ือรัฐบาลมีหน้าที่ในการบริหารและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศบนพืน้ฐานของ

กฎหมาย รัฐบาลจึงตอ้งกาํหนดนโยบายและบัญญัติกฎหมายอันเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และบังคับใช้

กฎหมายดังกล่าวเพื่อใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจของประเทศสมัฤทธิ์ผลหรือเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสดุ รวมถึง

กําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อสรา้งบรรยากาศในการลงทุนในประเทศหรือช่วยเหลือประชาชนในทาง

เศรษฐกิจ  นอกจากนี ้กระบวนการยติุธรรมที่มีประสิทธิภาพช่วยสง่เสรมิการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ยเช่นกัน 

ซึ่งโดยทั่วไปนั้น การดาํเนินธุรกิจระหว่างเอกชนด้วยกันหรือระหว่างเอกชนกับรัฐมักต้องมีข้อพิพาทเกิดขึน้         

หากขอ้พิพาทไม่ไดร้บัการแกไ้ขดว้ยความเป็นธรรม ธุรกิจก็ไม่สามารถดาํเนินต่อไปได ้ความสงบเรียบรอ้ยในสงัคม

ก็ย่อมไม่อาจเกิดขึน้ กระบวนการยุติธรรมจึงทาํหน้าที่ระงับข้อพิพาทระหว่างบุคคลและใหค้วามเป็นธรรมแก่

คู่กรณี Meiners, Ringleb & Edwards (2014) โดยช่วยแกไ้ขความขดัแยง้ระหว่างคู่กรณีเพื่อใหธุ้รกิจดาํเนินต่อไปได ้ 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมจาํตอ้งอยู่บนพืน้ฐานของหลักนิติธรรมเป็นสาํคัญ เม่ือการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศต้องอยู่บนพืน้ฐานของกฎหมาย โดยกฎหมายถือเป็นเครื่องมือที่จะทาํให้การพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศบรรลุผลหรือสาํเร็จลลุ่วง หลกันิติธรรมจึงควรตอ้งถูกนาํมาปรบัใชก้ับกฎหมายเพื่อใหก้าร

พฒันาเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลผุลสาํเร็จ โดยหลกันิติธรรมช่วยใหก้ารดาํเนินการปกครอง

หรือการใชอ้าํนาจของรฐัอนัเก่ียวกบัเศรษฐกิจเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย ถกูตอ้งตามแนวทางหรือวตัถปุระสงค์

ที่ได้ถูกกําหนดไว้ หลักนิติธรรมยังช่วยให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความยุติธรรมและเท่าเทียมกัน         

การบังคับใชก้ฎหมายบนพืน้ฐานของหลกันิติธรรมจึงช่วยใหก้ารดาํเนินธุรกิจหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีความ

ถูกตอ้งและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ที่สาํคัญ หลกันิติธรรมในกระบวนการยุติธรรมช่วยสรา้งความยุติธรรม
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และความสงบเรียบรอ้ยในสงัคม Rawls (2009) เม่ือสงัคมมีความยุติธรรมและความสงบเรียบรอ้ย การพัฒนา

เศรษฐกิจย่อมมีความต่อเนื่องและดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพดว้ยเช่นกนั (Shahidullah, 2012)  

หลกันิติธรรมยังช่วยสรา้งความรูส้ึกปลอดภัยและความมั่นใจในการดาํเนินธุรกิจหรือประกอบกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจแก่ประชาชน โดยหลกันิติธรรมช่วยปกปอ้งคุม้ครองทรพัยส์ินของบคุคลมิใหถ้กูแย่งชิงโดยบคุคลอ่ืน

โดยปราศจากเหตตุามกฎหมาย Yeh (2022) เจา้ของทรพัยส์ินย่อมมีความมั่นใจที่จะถือครองและใชส้อยทรพัยส์ิน

ของตน หลักนิติธรรมยังช่วยสรา้งความมั่นใจให้คู่กรณีที่เข้าทําสัญญาว่าสัญญายังคงมีผลตามกฎหมาย            

แมคู้่สญัญาอีกฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงในสญัญา สิ่งนีช้่วยทาํใหบุ้คคลมีความมั่นใจในการทาํสญัญากับ

บุคคลอ่ืน และสามารถประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้ หลกันิติธรรมจึงส่งผลใหส้งัคมมีความสงบสขุ มั่นคง และ

ปลอดภัย ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ Brien, Stapenhurst & Johnston (2008) นอกจากนี ้ 

ธนาคารโลกไดย้ืนยนัว่าหลกันิติธรรมและการพฒันาทางเศรษฐกิจมีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์ัน โดยหลกันิติธรรม

ถือเป็นองคป์ระกอบสาํคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาที่ยั่งยืน และการขจัดความยากจนใน

ประเทศ World Bank (2015) ทัง้นีเ้พราะหลกันิติธรรมสามารถสรา้งความมั่นใจใหแ้ก่นักลงทุนว่าการบังคับใช้

กฎหมายเป็นไปดว้ยความบรสิทุธิ์ยติุธรรมและเท่าเทียมกนั Douglas, Pauwelyn & Vinuales (2014) ไม่ว่าจะเป็น

ธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่ อีกทัง้กฎเกณฑต่์าง ๆ ภายใตห้ลกันิติธรรมยงัก่อใหเ้กิดความชดัเจน

และแน่นอน ซึ่งสง่ผลใหน้กัธุรกิจหรอืนกัลงทนุสามารถคาดการณผ์ลทางธุรกิจได ้ในขณะที่นกัธุรกิจหรือนกัลงทนุมี

ความมั่นใจว่าผลประโยชนข์องตนจะไดร้บัความคุม้ครอง และเจา้หนา้ที่ของรฐัใชอ้าํนาจหรือปฏิบติัหนา้ที่ภายใต้

ขอบเขตที่กฎหมายกาํหนดดว้ยความซื่อสตัยส์จุรติ   

สาํหรับประเทศที่มีหลักนิติธรรมหรือปฏิบัติตามหลักนิติธรรมได้อย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ 

เศรษฐกิจของประเทศนัน้ก็จะเจริญเติบโต อีกทัง้ยังเป็นที่สนใจของนกัลงทุน ตัวอย่างเช่น ประเทศเดนมารก์เป็น

ประเทศที่ World Justice Project Rule of Law Index ไดจ้ัดลาํดับใหมี้หลกันิติธรรมที่แข็งแกร่งและมีประสิทธิภาพ

มากที่สุดเป็นอันดับที่ 1 ของโลก World Justice Project (2023b) อีกทั้ง World Economics ไดจ้ัดดัชนีชีว้ัดหลัก  

นิติธรรม และให้ประเทศเดนมาร์กมีคะแนนอยู่ที่  97.2 จาก 100 อยู่ในลาํดับที่  3 จาก 156 ประเทศ World 

Economics (2023a) ทั้งนีเ้ป็นเพราะระบบศาลยุติธรรมของประเทศเดนมารก์มีความเป็นอิสระสูง การบังคับใช้

กฎหมายเป็นไปอย่างเคร่งครดั คอรปัชั่นของประเทศอยู่ในระดบัที่ต ํ่า การบริหารประเทศมีความโปร่งใสและสามารถ

ตรวจสอบได ้รัฐบาลยังไดพ้ยายามปรับปรุงกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพอยู่เสมอ Copenhagen Capacity (2023) 

ดังนั้น ประเทศเดนมารก์จึงถือเป็นประเทศที่มีบรรยากาศที่น่าลงทุนมากที่สุด International Trade Administration 

(2022) มีนักลงทุนจาํนวนมากจากหลากหลายประเทศเดินทางเข้ามาลงทุน เพราะประเทศมีความมั่นคงในดา้น

เศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองสงู อีกทัง้เศรษฐกิจของประเทศเดนมารก์ยงัคงเจริญเติบโตขึน้อย่างต่อเนื่อง นกัลงทุน

จึงเกิดความเชื่อมั่น  ในขณะที่ประเทศที่ไม่มีหลกันิติธรรมหรือไม่สามารถปฏิบติัตามหลกันิติธรรมได ้เศรษฐกิจของ

ประเทศนัน้ก็จะไม่เจรญิเติบโต และยงัไม่เป็นที่สนใจของนกัลงทนุดว้ยเช่นกัน ตวัอย่างเช่น ประเทศเยเมนถือเป็น

ประเทศที่มีหลกันิติธรรมที่ต ํ่ามาก แมว่้า World Justice จะไม่ไดพ้ิจารณาหรือประเมินหลกันิติธรรมของประเทศ
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เยเมนเอาไว ้แต่ World Economics ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูและจดัทาํดชันีชีว้ดัหลกันิติธรรมของประเทศเยเมน โดย

ดชันีชีว้ดัหลกันิติธรรมไดป้ระเมินว่าคะแนนหลกันิติธรรมของประเทศเยเมนอยู่ที่ 11.5 จาก 100 และอยู่ในลาํดบัที่ 

155 จาก 156 ประเทศ World Economics (2023b) ทัง้นีเ้ป็นเพราะประเทศเยเมนมีการบงัคับใชก้ฎหมายที่ไม่มี

ประสิทธิภาพ มีกระบวนการยติุธรรมที่อ่อนแอ มีปัญหาเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนษุยชนและการใชค้วามรุนแรง มี

การทุจริตคอรัปชั่นที่สูงมาก และขาดแคลนอาหารและระบบโครงสรา้งขั้นพืน้ฐาน UNCAC Coalition (2022) 

ดังนั้นประเทศเยเมนจึงถือเป็นประเทศที่ไม่มีบรรยากาศในการลงทุน หรือถือเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงในการ

ลงทุนสูงมาก(New Arab (2022) โดยปัจจัยความเสี่ยงอาจไดแ้ก่ ความอ่อนแอในทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

กระบวนการยุติธรรมและการบงัคับใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาความรุนแรงและความไม่สงบ และหนี ้

สาธารณะที่สงูมาก ปัจจยัเหลา่นีส้ง่ผลใหน้กัลงทนุจากต่างประเทศเกิดความไม่เชื่อมั่นที่จะลงทนุในประเทศเยเมน        

เม่ือเป็นเช่นนี ้หลกันิติธรรมจึงมีความสมัพนัธก์ับการพฒันาเศรษฐกิจ แมห้ลกันิติธรรมอาจถือเป็นปัจจยั

ทางสงัคมและการเมืองที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยออ้ม แต่หลกันิติธรรมถือเป็นปัจจัยที่มิอาจละเลยได ้

เพราะหลักนิติธรรมช่วยทําให้นโยบายหรือกฎหมายอันเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจสัมฤทธิ์ผลขึน้อย่างมี

ประสิทธิภาพ อีกทัง้ช่วยส่งเสริมระบบเศรษฐกิจใหเ้จริญเติบโต สรา้งความมั่นใจ ความมั่นคง ความเป็นอยู่ที่ดี 

รวมถึงคุณภาพชีวิตที่ดีใหแ้ก่ประชาชน หลกันิติธรรมยังอาจช่วยสรา้งความเชื่อมั่นใหแ้ก่นักธุรกิจหรือนักลงทุน   

แต่หากหลกันิติธรรมอ่อนแอหรือไม่มีประสิทธิภาพ การพฒันาเศรษฐกิจในประเทศย่อมไม่อาจสาํเร็จลลุ่วงไปได ้

สงัคมย่อมปราศจากความยติุธรรมและขาดความสงบเรียบรอ้ย นกัลงทนุก็ขาดความเชื่อมั่นที่จะลงทนุ 

5.4. การใช้หลักนิติธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

 เม่ือหลกันิติธรรมมีความสมัพนัธก์ับการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ หลกันิติธรรมย่อมนาํมาใชใ้นการ

พฒันาเศรษฐกิจของประเทศในดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปนี ้ 

5.4.1. สรา้งความเท่าเทียมกนัและลดความเหลื่อมลํา้ทางเศรษฐกิจ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 13 มุ่ง “ลดความเหลื่อมลํา้ทางเศรษฐกิจและสงัคม ทัง้ใน

เชิงรายได้ พืน้ที่  ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและ      

กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสใหมี้โอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และจดัให้

มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพืน้ที่ พรอ้มทัง้เพิ่มโอกาสในการแข่งขันของภาค

ธุรกิจใหเ้ปิดกวา้งและเป็นธรรม” หลกันิติธรรมจึงถือเป็นพืน้ฐานสาํคญัในการสรา้งความเท่าเทียมกนัและลดความ

เหลื่อมลํา้ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนีเ้พราะหลักนิติธรรมได้กําหนดใหบุ้คคลทุกคนมีความ         

เท่าเทียมกันภายใตบ้ทบญัญัติแห่งกฎหมายโดยไม่จาํกัดหรือคาํนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจ สงัคม อาชีพ เพศ อายุ 

บุคลิกลกัษณะ การศกึษา ศาสนา หรือสติปัญญาของบุคคล ความเท่าเทียมกันดงักลา่วเป็นพืน้ฐานสาํคญัในการ

สรา้งโอกาสที่เท่าเทียมกันและลดความเหลื่อมลํา้ของบุคคลในสังคม ซึ่งส่งผลใหบุ้คคลมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้         

มีการศึกษาที่ดีขึน้ และมีรายไดม้ากขึน้  นอกจากนี ้ความเท่าเทียมกันบนพืน้ฐานหลกันิติธรรมอาจถูกใชเ้ป็น
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สิ่งจูงใจหรือแรงดึงดูดใหต่้างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศ ทั้งนีเ้นื่องจากนักลงทุนต่างชาติไม่ตอ้งการลงทุนใน

ประเทศที่รัฐบาลออกคาํสั่งหรือปกครองประเทศโดยที่ไม่มีกฎเกณฑใ์ด ๆ หรือต่อตา้นและปฏิบัติต่อนักลงทุน

ต่างชาติโดยไม่เป็นธรรม หรือกาํหนดใหมี้สถานะตํ่ากว่าประชาชนหรือนักลงทุนในประเทศ ความเท่าเทียมกัน   

บนพืน้ฐานหลกันิติธรรมช่วยสรา้งความมั่นใจใหแ้ก่นกัลงทนุต่างชาติว่าตนจะไดร้บัการปฏิบติัดว้ยความเป็นธรรม

หรือเท่าเทียมกับประชาชนหรือนักลงทุนในประเทศ ความเท่าเทียมกันบนพืน้ฐานหลกันิติธรรมนีย้่อมส่งผลให ้   

นกัลงทนุต่างชาติหนัมาสนใจลงทนุในประเทศไทยเพิ่มขึน้ การจา้งแรงงานในประเทศเพิ่มสงูขึน้ ประชาชนมีรายได้

เพิ่มขึน้และเศรษฐกิจในประเทศเจรญิเติบโตและพฒันาขึน้  

สาํหรบัการใชห้ลกันิติธรรมในการสรา้งความเท่าเทียมกนัและลดความเหลื่อมลํา้ทางเศรษฐกิจอาจทาํได้

ดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยความเท่าเทียมกนั  ซึ่งโดยทั่วไป หลกันิติธรรมไดก้าํหนดใหบ้คุคลทกุคนอยู่ภายใต้

บังคับกฎหมาย ซึ่งหมายความว่ากฎหมายมีผลใชบ้งัคับกับบุคคลทุกคนดว้ยความเสมอภาคและไม่มีการเลือก

ปฏิบติั บุคคลทุกคนจึงควรไดร้บัความคุม้ครองทางกฎหมายดว้ยความเท่าเทียมกัน อีกทัง้มีสิทธิและเสรีภาพที่จะ

กระทาํการใด ๆ ดว้ยความเท่าเทียมกัน ความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกันดงักล่าวควรมีความหมายรวมถึง

โอกาสในทางเศรษฐกิจของประชาชนดว้ยเช่นกัน แต่ในทางปฏิบติันัน้ การบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศไทยยงัคง

ขาดความเท่าเทียมกัน ประชาชนจาํนวนมากโดยเฉพาะอย่างยิง่คนยากจนยงัคงขาดความรูค้วามเขา้ใจกฎหมาย 

ขาดความรูค้วามเข้าใจสิทธิประโยชนแ์ละโอกาสในทางเศรษฐกิจที่ตนพึงมี ขาดความสามารถในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม และขาดความสามารถในการต่อสูก้ับกลุ่มนายทุนที่จ้องเอารัดเอาเปรียบ  นอกจากนี ้

กฎหมายบางฉบบัถกูกาํหนดขึน้เพื่อเอือ้ประโยชนต่์อคนเฉพาะกลุม่หรือเฉพาะชนชัน้ ดงันัน้จึงมีความจาํเป็นที่ตอ้ง

อาศัยหลกันิติธรรมในการกาํหนดและบังคบัใชก้ฎหมายเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน สาํหรบัการ

บังคับใชก้ฎหมายดว้ยความเท่าเทียมกันบนพืน้ฐานของหลกันิติธรรมนั้นควรมีลกัษณะคือ บุคคลทุกคนตอ้งอยู่

ภายใตข้องมาตรฐานหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัเดียวกัน ไม่ว่าบุคคลนัน้จะเป็นคนจน คนรวย เกษตรกร หรือ

กลุม่นายทนุ การบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยความเท่าเทียมกนัสง่ผลใหก้ลุม่คนจนมีโอกาสในทางเศรษฐกิจมากขึน้และ

ปอ้งกนัมิใหก้ลุม่นายทนุเอารดัเอาเปรียบคนจน 

5.4.2. สรา้งโอกาสในการเขา้ถึงแหลง่เงินทนุ  

เงินทุนถือเป็นสิ่งสาํคญัในการดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจ และปัญหาที่พบมากที่สดุในการดาํเนินกิจกรรม

ทางธุรกิจคือ ผู้ประกอบการประเภท Small and Medium Enterprises หรือ SMEs ขาดเงินทุนหรือไม่สามารถ

เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีสถาบันการเงินหรือธนาคารที่สามารถปล่อยสินเชื่อหรือให้

ผูป้ระกอบการประเภท SMEs กูย้ืมเงินเพื่อใชใ้นการประกอบธุรกิจไดก้็ตาม แต่สถาบนัการเงินหรือธนาคารมกัไม่

ปลอ่ยเงินกูห้รือใหส้ินเชื่อแก่ผูป้ระกอบการประเภท SMEs ในขณะที่ผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดใหญ่มกัไดร้บัสินเชื่อ

หรือเงินกูย้ืมจากสถาบนัการเงินหรือธนาคารง่ายกว่าและมากกว่าผูป้ระกอบการประเภท SMEs ความแตกต่างนี ้

อาจก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในทางเศรษฐกิจขึน้    
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แมห้ลกันิติธรรมจะถือเป็นหลกัสาํคญัในการสรา้งความเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจ แต่หลกันิติธรรมก็

ไม่อาจสรา้งความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงแหลง่เงินทนุระหว่างผูป้ระกอบการประเภท SMEs และผูป้ระกอบการ

ธุรกิจขนาดใหญ่ได ้ทัง้นีเ้พราะผูป้ระกอบการประเภท SMEs มีขอ้จาํกัดอยู่หลายประการที่ทาํใหส้ถาบนัการเงิน

หรือธนาคารมีความกังวลใจว่าจะไม่ได้รับชาํระหนีคื้น โดยผู้ประกอบการประเภท SMEs ส่วนใหญ่มักขาด

หลกัประกันคํา้ประกัน ไม่มีความรูใ้นการดาํเนินธุรกิจ มีปัญหาหรือขาดทักษะในดา้นการบริหารจัดการภายใน

องคก์ร ไม่มีความเขา้ใจหรือไม่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขของการใหกู้จ้ากสถาบนัการเงิน กาํหนดวตัถุประสงค์

การขอกูไ้ม่ชดัเจน ไม่สามารถแสดงความน่าเชื่อถือในขอ้มลูทางบญัชีและการเงิน เช่นมีปัญหาในระบบบญัชีและ

การเงิน มีการจัดทาํบญัชีเพื่อเลี่ยงภาษี หรือการทาํระบบบญัชีไม่ครบถว้นชัดเจน (ธนาคารไทยพาณิชย,์ 2023) 

ดังนั้น รฐัจึงไม่อาจบัญญัติกฎหมายที่ทาํใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจขนาดใหญ่และประเภท SMEs สามารถเข้าถึง

แหล่งเงินทุนไดโ้ดยเท่าเทียมกันบนพืน้ฐานของหลกันิติธรรม เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อ

สถาบนัการเงิน ธนาคาร และเศรษฐกิจของประเทศ เพราะหากสถาบนัการเงินและธนาคารจาํตอ้งอนุมติัสินเชื่อ

หรือใหเ้งินทนุแก่ผูป้ระกอบการธุรกิจทกุประเภทดว้ยความเท่าเทียมกนั และมิไดพ้ิจารณาถึงความเป็นไปไดใ้นการ

ไดร้บัชาํระหนีคื้นเป็นสาํคญั สถาบนัการเงินอาจตอ้งเผชิญกับความเสี่ยงหรือความเสียหายที่จะไม่ไดร้บัชาํระหนี ้

คืนจากกลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจประเภท SMEs และหากหนีเ้สียเหล่านีมี้จาํนวนมาก สถาบันการเงินย่อมเกิด

ความเสียหาย อีกทัง้ยงัสง่ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจหรือก่อใหเ้กิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศ 

ในการแกไ้ขปัญหาในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของผูป้ระกอบการประเภท SMEs จาํเป็นตอ้งไดร้บัความ

ช่วยเหลือจากรฐั โดยรฐัควรตอ้งมีบทบาทในการจดัหาสินเชื่อหรือสนบัสนุนแหลง่เงินทุนที่เหมาะสม ส่งเสริมการ

เพิ่มศกัยภาพและทกัษะในดา้นต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินธุรกิจ เช่น ใหค้วามรูด้า้นการบรหิารจดัการกิจการ 
แนะนาํการจดัทาํบญัชีงบดลุที่ถูกตอ้ง หรือแนะนาํการจดัทาํแผนธุรกิจที่ถกูตอ้ง นอกจากนี ้รฐัควรนาํเสนอการลด

เง่ือนไขและขั้นตอนในการปล่อยสินเชื่อ โดยเฉพาะในส่วนของหลักทรัพยใ์นการคํา้ประกันและผู้ค ํา้ประกัน       

ดา้นสถาบันการเงินก็ควรยืดหยุ่นเง่ือนไขในการปล่อยสินเชื่อใหเ้ท่าเทียมกันทุกสถาบันการเงิน และปรับปรุง     

การวิเคราะหก์ารใหส้ินเชื่อ  เม่ือเป็นเช่นนี ้หลกันิติธรรมสาํหรบัการสรา้งโอกาสของผูป้ระกอบการประเภท SMEs 

ในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน ควรมีความหมายคือ รฐักาํหนดมาตรการใหค้วามช่วยเหลือหรือพฒันาผูป้ระกอบการ

ธุรกิจประเภท SMEs และบงัคบัใชอ้ย่างจรงิจงั เพื่อใหผู้ป้ระกอบการประเภท SMEs มีความสามารถหรือศกัยภาพ

ในการดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความสามารถชาํระหนีใ้หแ้ก่สถาบนัการเงินหรือไดร้บั

สินเชื่อจากสถาบนัการเงิน และมาตรการดงักล่าวจาํตอ้งดาํเนินการกับผูป้ระกอบการธุรกิจประเภท SMEs ดว้ย

ความเท่าเทียมกนับนพืน้ฐานของหลกันิติธรรม    

5.4.3. แกไ้ขหรือระงบัขอ้พิพาททางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ  

การดาํเนินธุรกิจหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างบุคคลย่อมตอ้งมีความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทอยู่เสมอ 

แต่การแก้ไขหรือระงับขอ้พิพาทดังกล่าวจะตอ้งดาํเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและดว้ยความเป็นธรรมเสมอ 

ดังนั้น หลกันิติธรรมจึงตอ้งนาํมาปรบัใชใ้นการแกไ้ขหรือระงับขอ้พิพาททางเศรษฐกิจเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม
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ระหว่างคู่กรณีทั้งสองฝ่าย สาํหรับหลักนิติธรรมที่สามารถนาํมาปรับใช้ในการแก้ไขหรือระงับข้อพิพาททาง

เศรษฐกิจอาจมีไดด้งัต่อไปนีคื้อ    

(1) การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 

การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมมีความหมายคือ การกาํหนดใหป้ระชาชนไดร้บัการช่วยเหลือหรือไดร้บั

การแกไ้ขปัญหาผ่านกระบวนการยุติธรรม เม่ือสิทธิของตนถูกล่วงละเมิดหรือถูกลิดรอน (United States Agency 

for International Development (2022) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมจึงถือเป็นหลกัพืน้ฐานสาํคัญของหลกั  

นิติธรรม เพราะหากปราศจากหลกัการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ประชาชนย่อมไม่สามารถใชส้ิทธิที่ตนมีอยู่หรือ

ป้องกันการถูกละเมิดสิทธิไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมยังถือเป็นหลกัสิทธิมนุษยชน    

ขัน้พืน้ฐาน และเป็นเครื่องมือสาํหรบัประชาชนในการแสดงสิทธิและเสรีภาพของตน Shelton (2015) โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมมีความสาํคัญต่อกลุ่มคนจนและกลุ่มคนดอ้ยโอกาส เพราะคนกลุ่มนี ้      

มีความเปราะบางสงู อีกทัง้ยงัขาดความรูแ้ละความเขา้ใจในสิทธิของตน หากคนกลุม่นีส้ามารถเขา้ถึงกระบวนการ

ยติุธรรมได ้ความเท่าเทียมกนัในสงัคมย่อมเกิดขึน้ 

ในการดาํเนินธุรกิจหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มคนจนและกลุม่นายทนุ กลุ่มคนจนมกัตกเป็น

ฝ่ายเสียเปรียบหรือเพลี่ยงพลํา้ใหก้ับกลุ่มนายทุนอยู่เสมอ เนื่องจากความรูเ้ท่าไม่ถึงการณ์หรือถูกเอาเปรียบ 

ในขณะที่กลุ่มนายทุนมักตอ้งการผลประโยชนส์ูงสุดจากกลุ่มคนจนอยู่เสมอ หากรัฐไม่กาํหนดมาตรการใด ๆ      

ในการแก้ปัญหา กลุ่มคนจนจะตกเป็นฝ่ายเสียผลประโยชน ์และอาจส่งผลใหย้ากจนลงกว่าเดิม การเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมบนพืน้ฐานของหลกันิติธรรมจึงถือเป็นเครื่องมือสาํคัญของกลุ่มคนจน เพราะการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมช่วยใหก้ลุ่มคนยากจนสามารถป้องกันสิทธิของตนหรือต่อสูก้ับกลุ่มนายทุนได ้อีกทัง้ช่วย

ป้องกันมิใหก้ลุ่มนายทุนหาผลประโยชน ์เอารดัเอาเปรียบ หรือลิดรอนสิทธิของกลุ่มคนยากจน ดงันัน้ การเขา้ถึง

กระบวนการยุติธรรมจึงถือเป็นการสรา้งโอกาสในทางเศรษฐกิจใหก้ับกลุ่มคนจน ซึ่งมีความสาํคญัต่อการพฒันา

เศรษฐกิจ นอกจากนี ้รัฐควรกาํหนดวิธีการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อประโยชนใ์นการพัฒนาเศรษฐกิจ      

โดยแบ่งออกได้เป็น 5 ขั้นตอนตามลําดับดังนี ้คือ (1) มีการกําหนดสิทธิหรือประโยชน์ในทางกฎหมาย                   

(2) มีการรบัรูถ้ึงสิทธิหรือประโยชนใ์นทางกฎหมายของตน (3) มีการใหค้วามช่วยเหลือหรือคาํแนะนาํทางกฎหมาย 

(4) มีกระบวนการพิจารณาวินิจฉยั โดยบคุคลผูไ้ม่มีสว่นไดเ้สีย และ (5) มีการบงัคบัตามคาํวินิจฉยั Islam (2009)  

(2) การพิจารณาคดีดว้ยความเป็นธรรม 

นอกเหนือจากการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยความเท่าเทียมกนัและการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมแลว้ หลกั

นิติธรรมยงัไดก้าํหนดใหก้ระบวนการยุติธรรมหรือกระบวนการพิจารณาคดีตอ้งดาํเนินไปดว้ยความเป็นธรรม ทัง้นี ้

กระบวนการยุติธรรมหรือกระบวนการพิจารณาคดี มีความหมายคือ การระงบัขอ้พิพาทที่เกิดขึน้ระหว่างคู่กรณี

หรือดาํเนินการแก่บคุคลผูฝ่้าฝืนบทบญัญัติแห่งกฎหมาย และเม่ือการดาํเนินการดงักลา่วเป็นไปดว้ยความบริสทุธิ์

ยติุธรรม ความเท่าเทียมกนัและความสงบสขุในสงัคมย่อมเกิดขึน้  
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กระบวนการยุติธรรมหรือการพิจารณาคดีดว้ยความเป็นธรรมอาจส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การดาํเนินธุรกิจหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจย่อมตอ้งมีความขัดแยง้หรือข้อพิพาท

เกิดขึน้ระหว่างคู่กรณี หากการแกไ้ขความขดัแยง้หรือการระงบัขอ้พิพาทเป็นไปตามกระบวนการยติุธรรมหรือดว้ย

ความบริสุทธิ์ยุติธรรม ปราศจากอิทธิพลแทรกแซงหรือสิทธิพิเศษของคู่กรณี ประชาชนย่อมมีความเชื่อมั่นหรือ

มั่นใจในการดาํเนินธุรกิจหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี ้กระบวนการยุติธรรมหรือการพิจารณาคดีดว้ย

ความเป็นธรรมยงัส่งผลใหน้กัลงทนุต่างชาติมั่นใจว่าผลประโยชนข์องตนจะไดร้บัการปกปอ้งคุม้ครองดแูล เพราะ

ความขัดแยง้หรือข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนต่างชาติกับประชาชนในประเทศจะไดร้ับการแก้ไขหรือพิจารณา     

ดว้ยความเป็นธรรม นกัลงทนุต่างชาติไม่ตอ้งกงัวลว่าตนจะเสียเปรียบหรือไม่ไดร้บัความเป็นธรรมจากกระบวนการ

ยุติธรรมหรือการพิจารณาคดีในประเทศไทย ดังนั้นจึงอาจถือได้ว่า หลักนิติธรรมเป็นเครื่องมือในการดึงดูด         

นกัลงทนุต่างชาติและพฒันาเศรษฐกิจผ่านการสรา้งความยติุธรรม   

5.4.4. สนบัสนนุและสง่เสรมิความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี  

เม่ือเทคโนโลยมีีบทบาทสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ การพฒันาเทคโนโลยีจึงไดถ้กูบรรจไุว้

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 13 ตวัอย่างเช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 13 

“กาํหนดเป้าหมายใหอุ้ตสาหกรรมดิจิทลัและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอ์จัฉริยะของประเทศมีความเขม้แข็งขึน้ 

โดยมุ่งเนน้การส่งเสริมใหอุ้ตสาหกรรมดิจิทลัและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอ์จัฉริยะไดร้บัการพฒันาใหมี้ความ

เขม้แข็ง สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได ้เพื่อนาํไปสู่การปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกิจของไทยใหเ้ป็นไปตาม

วิสัยทัศน ์“ไทยแลนด ์4.0” และเพื่อใหทุ้กคนสามารถเข้าถึงและใชป้ระโยชนจ์ากเศรษฐกิจดิจิทัลไดจ้ากทุกที่      

ทกุเวลา อย่างมีคณุภาพ อนัจะเป็นประโยชนต่์อการสรา้งความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางสงัคมของ

ประเทศ รวมทัง้เพื่อรองรบัการเป็นศนูยก์ลางดา้นดิจิทลัของภูมิภาคในอนาคต” และในการพฒันาอุตสาหกรรม

ดิจิทลัและอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอ์จัฉรยิะใหมี้ความเขม้แข็ง รฐัไม่อาจมุ่งเนน้สรา้งนกัวิทยาศาสตรเ์พื่อคิดคน้

หรือพัฒนาเทคโนโลยีแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่รฐัจาํเป็นตอ้งอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเป็นเครื่องมือ

สาํคญัในการพฒันาเทคโนโลยีหรือทาํใหเ้ป้าหมายดงักลา่วบรรลผุล ดงันัน้ หลกันิติธรรมที่ใชใ้นการสนบัสนุนและ

สง่เสรมิความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยจีึงไดแ้ก่  

(1) การบญัญัติกฎหมายที่มีคณุภาพหรือประสิทธิภาพที่ดี   

เม่ือหลักนิติธรรมในความหมายของ Substantive Definition ไดมุ้่งพิจารณาหรือคาํนึงถึงเนือ้หาสาระ

และคุณภาพของกฎหมาย รัฐจึงจาํตอ้งบัญญัติกฎหมายที่มีคุณภาพหรือประสิทธิภาพที่ดีตามหลักนิติธรรม 

สาํหรบักฎหมายที่มีคณุภาพหรือประสิทธิภาพที่ดีควรมีลกัษณะดังต่อไปนีคื้อ (1) มีเนือ้หาสาระที่มีความชัดเจน 

ไม่เป็นที่สบัสน (2) มีเนือ้หาสาระที่ไม่ขัดแยง้กันเอง (3) มีความเป็นเหตุเป็นผลและสอดคลอ้งกับสภาพสงัคม      

(4) มุ่งคุม้ครองหรือเป็นประโยชนต่์อประชาชนและประเทศชาติเป็นสาํคัญ (5) ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาหรือความ

ขัดแยง้ขึน้ในสงัคม (6) สรา้งความเป็นธรรมและความสงบเรียบรอ้ยขึน้ในสังคม (7) แก้ไขและป้องกันปัญหา        
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ที่เกิดขึน้หรือช่วยพฒันาประเทศใหไ้ปสู่เป้าหมายที่ตอ้งการ (8) มีสภาพหรือผลใชบ้งัคบั และ (9) มีกระบวนการ

บัญญัติที่ถูกต้อง เม่ือเป็นเช่นนี ้รัฐจึงจาํต้องบัญญัติกฎหมายที่มีลักษณะดังกล่าวเพื่อสนับสนุนหรือรองรับ

ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีตวัอย่างเช่น รฐับาลออกกฎหมายอนัเก่ียวกบัสตารท์อพัดา้นเทคโนโลยี เพื่อสง่เสริม

กิจการดา้นเทคโนโลยีที่เริ่มตน้จากธุรกิจเล็ก ๆ ใหส้ามารถเติบโตไดอ้ย่างรวดเรว็แบบกา้วกระโดด สง่เสรมิใหมี้การ

นาํเทคโนโลยีมาใชเ้ป็นหัวใจหลกัในการสรา้งธุรกิจ และช่วยเหลือใหป้ระชาชนสามารถเริ่มตน้ธุรกิจดว้ยเงินทุน     

ที่ไม่สงูมากนกั กฎหมายฉบบัดงักล่าวถือเป็นเครื่องมือสาํคญัในการพฒันาเทคโนโลยีและเศรษฐกิจของประเทศ 

โดยช่วยเพิ่มจาํนวนสตารท์อพัดา้นเทคโนโลยีใหม้ากยิ่งขึน้และสง่เสรมิใหก้ลุม่สตารท์อพัพฒันาเทคโนโลยีไดอ้ย่าง

มีประสิทธิภาพ ในขณะที่กลุ่มสตารท์อัพย่อมสามารถสรา้งสรรคห์รือพัฒนาเทคโนโลยีอันเป็นประโยชนต่์อการ

พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ   

 นอกจากนี ้รฐัจาํตอ้งบญัญัติกฎหมายเพื่อปกป้องคุม้ครองประชาชนจากการใชเ้ทคโนโลยีในการกระทาํ

ความผิดดว้ยเช่นกนั ตวัอย่างเช่น รฐัไดบ้ญัญัติพระราชกาํหนดมาตรการปอ้งกนัและปราบปรามอาชญากรรมทาง

เทคโนโลยี พ.ศ. 2566 กฎหมายฉบบันีไ้ดถู้กกาํหนดขึน้บนพืน้ฐานของหลกันิติธรรม เนื่องจากในปัจจุบนันี ้มีการ

ใชวิ้ธีการทางเทคโนโลยีหลอกลวงประชาชนผ่านอปุกรณเ์ทคโนโลยีต่าง ๆ จนทาํใหป้ระชาชนสญูเสียทรพัยส์ินเป็น

จาํนวนมาก และผูห้ลอกลวงไดโ้อนทรพัยส์ินที่ไดจ้ากการกระทาํความผิดผ่านบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส ์
หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ของบุคคลอ่ืนต่อไปเป็นทอด ๆ อย่างรวดเร็ว เพื่อปกปิดหรืออาํพรางการกระทาํ

ความผิด ซึ่งแต่ละวันประชาชนผู้สุจริตถูกหลอกลวงจาํนวนมากและมีมูลค่าความเสียหายสูงมาก และการ

หลอกลวงดงักลา่วซึ่งเป็นการกระทาํความผิดไดเ้พิ่มมากขึน้ สง่ผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้งและเป็นอนัตราย

ร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ กฎหมายฉบับจึงถูกกําหนดขึน้เพื่อประโยชน์ในอันที่ป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี เพื่อรกัษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และ

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ พระราชกาํหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทาง

เทคโนโลยี พ.ศ. 2566 จึงถือเป็นกฎหมายที่มีคุณภาพหรือมีประสิทธิภาพที่ดีที่ได้ถูกกาํหนดขึน้เพื่อคุม้ครอง

ประชาชนและรองรบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจดิจิทลัในปัจจบุนั กฎหมายฉบบันีย้งัปอ้งกนัความ

เสียหายที่อาจมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ           

(2) การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 การบังคับใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพบนพืน้ฐานของหลกันิติธรรม มีความหมายคือ การบังคบัใช้

กฎหมายด้วยความเป็นธรรมและเคร่งครัดตามที่กฎหมายกําหนด รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายด้วยความ

เหมาะสม โดยตัง้อยู่บนพืน้ฐานของวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณข์องกฎหมายฉบบันัน้ ๆ เพื่อประโยชนส์งูสดุแก่

ประชาชน ซึ่งโดยทั่วไป การบงัคบัใชก้ฎหมายมกัเก่ียวขอ้งกบัการที่เจา้พนกังานใชอ้าํนาจหรือปฏิบติัหนา้ที่ของตน 

การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพจึงควรหมายความถึง การที่เจา้พนกังานใชอ้าํนาจหรือปฏิบติัหนา้ที่ดว้ย

ความเป็นธรรมและเคร่งครดัตามที่กฎหมายกาํหนด และการที่กฎหมายกาํหนดขอบเขตการใชอ้าํนาจหรือปฏิบติั

หนา้ที่ของเจา้พนกังาน ก็เพื่อป้องกันมิใหป้ระชาชนถูกล่วงละเมิดจากการใชอ้าํนาจหรือปฏิบัติหนา้ที่โดยมิชอบ
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ของเจา้พนกังาน นอกจากนี ้การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพไม่จาํกดัเฉพาะเจา้พนกังานเท่านัน้ แต่อาจ

รวมถึงการที่ประชาชนทั่วไปที่ใชส้ิทธิของตนดว้ยความสจุรติหรือปฏิบติัหนา้ที่ของตนโดยเครง่ครดัตามที่กฎหมาย

กาํหนด ดงันัน้ การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพช่วยควบคมุสงัคมใหมี้ความปกติสขุ  

 การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพยงัมีความเก่ียวพนักับการพฒันาเศรษฐกิจ โดยการบงัคบัใช้

กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพย่อมก่อใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจ ทัง้นีเ้พราะการดาํเนินนโยบายต่าง ๆ เพื่อการ

พฒันาเศรษฐกิจย่อมตอ้งเก่ียวพนัหรืออาศยับทบญัญัติแห่งกฎหมายในการขบัเคลื่อนเพื่อใหส้มัฤทธิ์ผล การบงัคบั

ใชก้ฎหมายดว้ยความเป็นธรรมและเครง่ครดัย่อมช่วยสง่ผลใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจประสบผลสาํเรจ็ตามเปา้หมาย 

นอกจากนี ้การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อก่อใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีควรนาํมา

ปรบัใชก้ับกฎหมายที่ส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม ทัง้นีเ้นื่องจากนวตักรรมมีความสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ

และพฒันาประเทศ Al-Mubaraki, Muhammad & Busler (2014) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 

13 จึงได้สนับสนุนส่งเสริมนวัตกรรม โดยสรา้งหรือพัฒนาแหล่งข้อมูลความรูใ้นอันที่จะก่อให้เกิดความคิด

สรา้งสรรคห์รือนวัตกรรมใหม่ ๆ ขึน้  สาํหรบักฎหมายที่เก่ียวขอ้งหรือส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม คือ กฎหมาย

ทรพัยส์ินทางปัญญา Caenegem (2007) ทัง้นีเ้พราะกฎหมายทรพัยส์ินทางปัญญาไดก้าํหนดสิทธิใหแ้ก่              ผู้

สรา้งสรรคห์รือผูป้ระดิษฐ์ในการแสวงหาประโยชน ์รวมถึงการปกป้องคุม้ครองสิทธิประโยชนข์องผูส้รา้งสรรคห์รือ

ผูป้ระดิษฐ์ World Intellectual Property Organization (2004) กฎหมายทรพัยส์ินทางปัญญาจึงถือเป็นเครื่องมือ

ในการกระตุน้หรือจงูใจใหเ้กิดความคิดสรา้งสรรคขึ์น้ และยงัถือเป็นการตอบแทนแก่ผูส้รา้งสรรคห์รือผูป้ระดิษฐ์ใน

การที่ไดใ้ชค้วามรู ้ความพยายาม และวิรยิะอตุสาหะในการประดิษฐ์คิดคน้หรือสรา้งสรรคน์วตักรรมใหม่ ๆ Werra 

(2013) หากรัฐไม่ไดด้าํเนินการกาํหนดและปกป้องคุม้ครองสิทธิในทางทรัพยส์ินทางปัญญา ก็คงไม่มีผู้ใดใช้

ความรู ้ความพยายาม และวิรยิะอตุสาหะในการสรา้งสรรคห์รือประดิษฐ์นวตักรรมใหม่ ๆ ขึน้ การพฒันาเศรษฐกิจ

และเทคโนโลยีภายในประเทศก็ไม่อาจเกิดขึน้ ดังนั้นจึงอาจกล่าวไดว่้าสิทธิในทางทรพัยส์ินทางปัญญาถือเป็น

รางวลัสาํหรบัผูส้รา้งสรรคห์รือผูป้ระดิษฐ์ สิทธิในทางทรพัยส์ินทางปัญญายงัเป็นตวักระตุน้หรือสรา้งแรงจูงใจให้

ประชาชนมีความตัง้ใจในการเรยีนรู ้วิจยัและพฒันาสิ่งประดิษฐ์หรือนวตักรรมใหม่ ๆ ขึน้มา (Rockman, 2020)    

การบงัคบัใชก้ฎหมายทรพัยส์ินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพจึงถือเป็นหลกัการสาํคญัในการปกป้อง

คุ้มครองสิทธิในทางทรัพย์สินทางปัญญา และยังถือเป็นปัจจัยสาํคัญในการสรา้งนวัตกรรมเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ โดยการบังคับใชก้ฎหมายทรพัยส์ินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพบนพืน้ฐานของหลกั   

นิติธรรมนั้น คือ การบังคับใชก้ฎหมายทรพัยส์ินทางปัญญาอย่างเคร่งครดั และมุ่งปกป้องคุม้ครองสิทธิในทาง

ทรพัยส์ินทางปัญญาของผูส้รา้งสรรคห์รือผูป้ระดิษฐ์มิใหมี้การละเมิดเกิดขึน้ เม่ือสิทธิในทางทรพัยส์ินทางปัญญา

ไดร้บัการปกป้องคุม้ครองอย่างเคร่งครดั ผูส้รา้งสรรคห์รือผูป้ระดิษฐ์ย่อมมีแรงจูงใจในการประดิษฐ์ คิดคน้ และ

พัฒนาสิ่งประดิษฐ์หรือนวัตกรรมใหม่ ๆ ขึน้ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศย่อมประสบความสาํเร็จ ในทาง

ตรงกนัขา้ม หากกฎหมายทรพัยส์ินทางปัญญาและการปกปอ้งคุม้ครองสิทธิในทางทรพัยส์ินทางปัญญา มิไดมี้การ

บังคับใชอ้ย่างเคร่งครดั การละเมิดสิทธิในทรพัยส์ินทางปัญญาย่อมเกิดขึน้ ในขณะที่แรงจูงใจในการประดิษฐ์ 
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คิดคน้ และพัฒนาของผูส้รา้งสรรคห์รือผูป้ระดิษฐ์ย่อมลดตํ่าลง เพราะไม่เห็นประโยชนใ์นการประดิษฐ์ คิดคน้ 

สรา้งสรรค ์และพฒันานวตักรรมใหม่ ๆ ขึน้มา ซึ่งหากผูส้รา้งสรรคห์รือผูป้ระดิษฐ์ไม่คิดคน้หรอืสรา้งสรรคน์วตักรรม

ใด ๆ ขึน้มา การพฒันาเศรษฐกิจหรือการขบัเคลื่อนประเทศดว้ยนวตักรรมก็ย่อมไม่อาจเกิดขึน้     

5.4.5. รกัษาสิ่งแวดลอ้ม 

สิ่งแวดลอ้มถือเป็นสิ่งที่มีความสาํคญัต่อมนุษยใ์นการดาํรงชีวิต และถูกกาํหนดใหเ้ป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานที่

มนษุยท์กุคนพงึมี โดยมนษุยส์ามารถเลือกอยู่ในสภาพแวดลอ้มที่ดี ปลอดภยัต่อชีวิตและรา่งกาย แต่อย่างไรก็ตาม 

กิจกรรมของมนุษยม์กัสง่ผลต่อสิ่งแวดลอ้มหรือก่อใหเ้กิดมลภาวะเป็นพิษไม่ว่าทางอากาศ ทางนํา้ หรือบนพืน้ดิน 

Lipschutz (2004) ซึ่งมลภาวะเป็นพิษเหล่านีอ้าจก่อใหเ้กิดอันตรายต่อชีวิตและร่างกายของมนุษย ์การพัฒนา

เศรษฐกิจก็เป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มหรือทาํลายทรพัยากรธรรมชาติเช่นเดียวกัน 

ตัวอย่างเช่น ฝุ่ น PM 2.5 มีสาเหตุมาจากการเผาไมใ้นโรงงานอุตสาหกรรม โรงผลิตไฟฟ้า ควันท่อไอเสียจาก

รถยนต ์หรือการปล่อยมลพิษทางอากาศ ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจจาํตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกับการปกป้อง

รักษาสิ่งแวดลอ้ม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 จึงใหค้วามสาํคัญกับการปกป้องรักษา

สิ่งแวดลอ้ม รวมถึงการปอ้งกนัและลดผลกระทบจากภยัธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

กฎหมายในฐานะเครื่องมือควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคมจาํต้องถูกนาํมาใช้ในการควบคุม

พฤติกรรมหรือกิจกรรมของมนษุยท์ี่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รฐัมีหนา้ที่บญัญัติกฎหมายอนั

เก่ียวกับสิ่งแวดลอ้ม และใช้บังคับเพื่อปกป้องและรักษาสภาพแวดล้อมมิให้เกิดความเสียหาย การบังคับใช้

กฎหมายสิ่งแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพบนพืน้ฐานของหลกันิติธรรมจึงมีความสาํคญัต่อการปกป้องทรพัยากร

ธรรมชาติและรักษาสภาพแวดลอ้ม อีกทั้งยังช่วยใหก้ารพัฒนาเศรษฐกิจประสบความสาํเร็จและส่งเสริมการ

พฒันาที่ยั่งยืน สาํหรบัการบงัคบัใชก้ฎหมายสิ่งแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพควรหมายถึง การบงัคบัใชก้ฎหมาย

อย่างถูกตอ้ง เคร่งครดั และเป็นธรรม รวมถึงตัง้อยู่บนพืน้ฐานของวตัถปุระสงคห์รือเจตนารมณข์องกฎหมายฉบบั

นั้น ๆ เพื่อควบคุมพฤติกรรมของบุคคลมิใหก้ระทาํการใด ๆ อันที่จะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสิ่งแวดลอ้ม การ

บังคับใชก้ฎหมายสิ่งแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพยังตอ้งอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนไม่ว่าภาครฐัและ

เอกชน โดยภาครฐัตอ้งกาํหนดมาตรการรกัษาสิ่งแวดลอ้มและดาํเนินการตรวจสอบอย่างเคร่งครดัและเป็นธรรม 

สาํหรบัภาคเอกชนไม่ว่าองคก์รธุรกิจหรือประชาชนจาํตอ้งใหค้วามร่วมมือภาครฐัและปฏิบัติหนา้ที่ของตนตาม

กฎหมายอย่างเครง่ครดั หากการบงัคบัใชก้ฎหมายสิ่งแวดลอ้มมิไดด้าํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ การปกปอ้งและ

รกัษาสิ่งแวดลอ้มคงไม่อาจเกิดขึน้ การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศย่อมไม่อาจสาํเรจ็ลลุว่งไปได ้  

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

 หลักนิติธรรมมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได ้โดยหลัก       

นิติธรรมสามารถช่วยใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจของประเทศบรรลผุลหรือสาํเรจ็ไปไดล้ลุ่วง ทัง้นีเ้นื่องจากการพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศจาํตอ้งเก่ียวขอ้งหรืออาศยักฎหมายในการขบัเคลื่อน หลกันิติธรรมจึงช่วยทาํใหก้ารบงัคบัใช้
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กฎหมายเป็นไปอย่างถกูตอ้ง เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ การบงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะดงักลา่วย่อมส่งผลดี

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี ้หลักนิติธรรมสามารถนาํมาใชใ้นการสรา้งความเท่าเทียมกัน

ในทางเศรษฐกิจดว้ยการบังคบัใชก้ฎหมายดว้ยความเท่าเทียมกัน สรา้งกระบวนการพิจารณาคดีดว้ยความเป็น

ธรรมและเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม สง่เสรมิการพฒันาเทคโนโลยี และปกปอ้งรกัษาสิ่งแวดลอ้ม หลกันิติธรรมยงั

อาจใชเ้ป็นเครื่องมือในการดึงดดูนกัลงทนุจากต่างประเทศ เพราะหลกันิติธรรมช่วยสรา้งความมั่นใจ ความเชื่อมั่น 

และความปลอดภยัใหแ้ก่นกัธุรกิจหรือนกัลงทนุ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศที่มีหลกันิติธรรมและปฏิบติัตามหลกั

นิติธรรมไดอ้ย่างเครง่ครดั ประเทศนัน้ก็จะกลายเป็นประเทศที่มีบรรยากาศที่น่าลงทนุ ในขณะที่ประเทศที่ไม่มีหลกั

นิติธรรมหรือไม่ปฏิบติัตามหลกันิติธรรม ประเทศนัน้ก็จะเป็นประเทศที่ไม่มีบรรยากาศที่น่าลงทนุ       

  แต่อย่างไรก็ตาม การใชห้ลกันิติธรรมในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยยังไม่เป็นที่ปรากฏชัดเจน 

เพราะรฐับาลไม่เคยใชห้ลกันิติธรรมในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอย่างจรงิจงั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบงัคบั

ใชก้ฎหมายในประเทศไทยยงัคงไม่เป็นธรรม ไม่เครง่ครดั และไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากประชาชนยงัคงไม่เคารพ

และไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อาํนาจโดยไม่ชอบหรือไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ตามที่

กฎหมายกาํหนด และยงัมีการทจุรติคอรปัชั่นเกิดขึน้ตลอดเวลา เม่ือกฎหมายไม่ไดถ้กูใชบ้งัคบัดว้ยความเป็นธรรม 

หรือถกูตอ้งตามวตัถปุระสงคห์รือเจตนารมณข์องกฎหมายฉบบันัน้ ๆ การบงัคบัใชก้ฎหมายภายในประเทศจึงไม่มี

ประสิทธิภาพ ส่งผลใหก้ารพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไม่อาจประสบผลสาํเร็จได ้อีกทัง้รฐับาลยังไม่ไดใ้ชห้ลกั     

นิติธรรมในการดึงดดูนกัลงทุนต่างชาติใหเ้ขา้มาลงทุนในประเทศไทย รฐับาลจึงควรใหค้วามสาํคญักับการสรา้ง

และใช้หลักนิติธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างจริงจัง รวมถึงดึงดูดนักลงทุนต่างชาติและสรา้ง

บรรยากาศในการลงทุนดว้ยหลกันิติธรรม  นอกจากนี ้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติควรถูกขบัเคลื่อน

ดว้ยหลักนิติธรรมเป็นสาํคัญ โดยหลักนิติธรรมจะแสดงผลสาํเร็จหรือส่งผลใหเ้ป็นที่ประจักษ์ไดก้็ต่อเม่ือมีการ

ปฏิบติักันอย่างจรงิจงั มิใช่เพียงแต่การกลา่วอา้งเท่านัน้ รฐับาลจึงอาจจาํเป็นตอ้งตัง้คณะทาํงานซึ่งทาํหนา้ที่ดแูล

รับผิดชอบการใชห้ลกันิติธรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ทาํการศึกษาวิจัยการใช้หลกันิติธรรมเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจเพิ่มเติม เพิ่มมาตรการควบคมุการใชอ้าํนาจของพนกังานเจา้หนา้ที่ของรฐั ป้องกันการทุจริตคอรปัชั่น 

และปลูกฝังจิตสาํนึกใหป้ระชาชนตระหนักถึงหลกันิติธรรม แมห้ลักนิติธรรมไม่สามารถแสดงผลใหเ้ห็นเป็นที่

ประจกัษ์ไดใ้นระยะเวลาอนัสัน้ก็ตาม แต่หลกันิติธรรมยงัคงเป็นรากฐานหรือเครื่องมือสาํคญัที่ใชใ้นการปกครอง

และบริหารประเทศ รวมถึงพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือใหบ้รรลผุลตามแผนที่

ไดก้าํหนดเอาไว ้ ที่สาํคัญ การสรา้งและใช้หลักนิติธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศยังอาจช่วยเพิ่ม

คะแนนดชันีชีว้ดัหลกันิติธรรมของประเทศไทยดว้ยเช่นกนั 
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