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บทคัดย่อ 

 การศึกษานีมี้วตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อวิเคราะหส์ถานการณก์ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน สปป. ลาว 2) 

เพื่อศึกษาและวิเคราะหส์ถานการณก์ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน สปป. ลาว ในธุรกิจก่อสรา้ง ที่เป็นธุรกิจร่วม

ลงทุน สปป. ลาว-ไทย ที่ไดร้บัใบอนุญาต (Licensed Joint Venture) 3) เพื่อเสนอแนะกลยุทธ์การร่วมลงทุนในธุรกิจ

ก่อสรา้งใน สปป. ลาว ที่สามารถเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั (Competitiveness) ผลการศึกษาพบว่า 1) การลงทนุ

โดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ใน สปป.ลาว มีแนวโนม้เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง ในปี 2560 สปป.ลาวไดจ้ดัตัง้เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ โดยไดต้ระหนักถึงความสาํคัญในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านีเ้ป็นเครื่องมือ

สาํคญัในการกระตุน้และขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ 2) การทาํกิจการร่วมคา้ในธุรกิจก่อสรา้ง ใน สปป.ลาว ภาครฐัจาํเป็นตอ้ง

กาํหนดกฎหมายที่ชัดเจนสาํหรบัการร่วมทุนและกิจการร่วมคา้ รฐับาล สปป.ลาวควรใหส้ิทธิประโยชนท์างภาษีแก่นัก

ลงทุนทัง้ในและต่างประเทศ ภายใตก้ฎหมายสง่เสรมิการลงทุน โดยผูล้งทุนสว่นใหญ่ยงัเขา้ใจผิดว่าการทาํกิจการรว่มคา้

และการทาํกิจการคา้รว่มเป็นสิ่งเดียวกนั รวมทัง้มีการจ่ายภาษีที่ทบัซอ้นกนั และผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัตระหนกัถึงความสาํคญั

ของอุตสาหกรรมการก่อสรา้งใน สปป.ลาว และแสดงความสนใจในโอกาสร่วมลงทุนในอนาคต แต่ยงัคงระมดัระวงั และ

หาบริษัทที่เชื่อถือไดเ้พื่อเป็นพันธมิตรดว้ย 3) กลยุทธ์และความสามารถในการแข่งขันของการร่วมทุนธุรกิจรับเหมา

ก่อสรา้งใน สปป.ลาว บรษัิทมุ่งเนน้การขยายและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อรองรบัความสะดวกระหว่างประเทศ องคก์ร

ควรกาํหนดตวัชีว้ดัความสาํเร็จ เช่น การประมลูโครงการ และใชรู้ปแบบการบรกิารแบบคู่ที่จดัการโดยลาวและบริษัทคู่คา้ 

ภาครฐัใน สปป.ลาว ควรกาํหนดกฎหมายที่ชัดเจนสาํหรบักิจการร่วมคา้และกิจการคา้ร่วมเพื่อรองรบัการร่วมทุนและ

อาํนวยความสะดวกในการดาํเนนิงาน ที่จะช่วยสง่เสรมิการเติบโตและการพฒันาเศรษฐกิจ ทัง้นีภ้าครฐับาล ประเทศไทย 

และ สปป.ลาว ควรมีการกาํหนดภาษีของกิจการรว่มคา้ใหแ้ตกต่างจากกิจการคา้ร่วม ควรมีการจดัทาํขอ้เสนอในรูปแบบ

เครดิตพิเศษเพื่อใหป้ระเทศคู่สญัญาใหค้วามอนุเคราะหใ์นการจดัการปัญญาดา้นภาษีซํา้ซอ้นที่เกิดจากประเทศผูล้งทุน 

ภาคเอกชนควรมีการส่งเสริมทักษะความรู ้ความสามารถของบุคคลากรในบริษัท อีกทั้งควรมีการส่งเสริมทางดา้น

เทคโนโลยีใหแ้ก่บคุลากร และควรกาํหนดขอ้กาํหนดในสญัญากิจการรว่มคา้ถึงการแบ่งปันเทคโนโลยีอย่างชดัเจน 
 

คาํสาํคัญ : กิจการรว่มคา้, การลงทนุโดยตรงในต่างประเทศ, สปป.ลาว, ธุรกิจการก่อสรา้งใน สปป.ลาว 
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ABSTRACT 

 The objectives of this study are: 1) to analyze the situation of foreign direct investment in Lao PDR. 2) 

To study and analyze the situation of foreign direct investment in Lao PDR in the construction business, which 

is a joint venture business in Lao PDR-Thailand that has a licensed joint venture. 3) To suggest strategies for 

joint investment in construction businesses in Lao PDR that can increase competitiveness. The study findings 

reveal that: 1) Foreign direct investment (FDI) in Laos has shown a continuous upward trend.  Laos 

established Special Economic Zones in 2017 which have been recognized for their importance in attracting 

foreign investment. These Special Economic Zones serve as important tools for stimulating and driving the 

economy forward. 2) In Lao PDR, the government sector needs to set clear laws for joint ventures. Laos 

provides tax benefits to both domestic and foreign investors under investment promotion laws. However, most 

investors still misunderstand that joint ventures and joint ventures are the same thing which also has 

overlapping tax payments. Companies must understand and follow these guidelines strictly to avoid future 

legal and financial repercussions. The key informants were aware of the importance of the construction 

industry in Lao PDR and expressed interest in future joint investment opportunities. But it remains cautious 

and emphasizes the need for thorough research and finding a reliable company to partner with. 3) Strategy 

and competitiveness of joint venture construction businesses in Lao PDR. The company focuses on 

expanding and developing infrastructure to support international convenience. The organization determines 

success indicators, such as project bidding, and uses a dual service model managed by Lao and partner 

companies. The company invests in the education of its employees and promotes consultation between 

various departments. The government sector in Lao PDR should establish clear laws for joint ventures to 

support joint ventures and facilitate their operations. This will not only attract more investment but also 

promote economic growth and development in the country. The taxation of joint ventures should be 

determined differently from joint ventures. A proposal should be made in the form of special credits to 

facilitate contracting countries in managing the double taxation arising from investor countries. The private 

sector should promote skills and knowledge. Moreover, technology should be promoted to personnel. The 

terms of the joint venture contract should clearly define technology sharing. 

Keywords: joint ventures, foreign direct investment, Lao PDR, Construction business in Lao PDR 
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บทนํา 

 ปัจจุบันเศรษฐกิจของ สปป.ลาว เจริญเติบโตขึน้อย่างรวดเร็วโดยรัฐบาล สปป. ลาว ลดการควบคุมจาก

ส่วนกลางและกระตุ้นการลงทุนของเอกชนตั้งแต่ พ.ศ. 2529 ลาวเป็นประเทศที่ผลิตพลังงานและส่งไปขายให้จีน 

เวียดนาม และไทย แมจ้ะยังเป็นประเทศที่ยากจนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้(ศูนยวิ์เคราะหข์อ้มูลเชิงลึกอุตสาหกรรม

เครื่องจักรกล สถาบันเหล็กและเหล็กกลา้แห่งประเทศไทย, 2558) การประกอบธุรกิจในโครงการเก่ียวกับโครงสรา้ง

พืน้ฐานขนาดใหญ่ (Infrastructure Project) อาทิเช่น การสรา้งถนน สรา้งสะพานขา้มแม่นํา้ สรา้งรถไฟฟ้า หรือสรา้งทาง

ด่วนต่างระดับ เป็นตน้ จาํเป็นตอ้งใชเ้งินลงทุนเป็นจาํนวนมาก ใชค้วามเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น และใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆ 

มากมาย ผูป้ระกอบการลาว ไม่สามารถดาํเนินโครงการนั้น ๆ ไดอ้ย่างเต็มที่เพียงรายเดียว (สาํนักงานคณะกรรมการ

กาํกบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย,์ 2556) จึงมีความจาํเป็นที่จะตอ้งรว่มลงทนุกบัผูป้ระกอบการรายอ่ืนเพื่อใหส้ามารถ

ดาํเนินโครงการต่าง ๆ ใหส้าํเรจ็ลลุว่งไปได ้การรว่มลงทนุระหว่างผูป้ระกอบการอาจจะอยู่ในรูปแบบของ “กิจการรว่มคา้” 

(Joint Venture ย่อ: JV) จึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะสามารถแกไ้ขปัญหา ในการร่วมทุนระหว่าประเทศได ้ประกอบกับ

ทิศทางการคา้และการลงทนุในประเทศ สปป.ลาว  

 การรว่มธุรกิจในรูปแบบ กิจการรว่มคา้ (Joint Venture, JV) คือการที่ธุรกิจตัง้แต่ธุรกิจ 2 ธุรกิจขึน้ไปทาํสญัญาที่

จะร่วมลงทุนเพื่อดําเนินธุรกิจร่วมกันในทางการค้าหรือหากําไร ภายใต้ข้อตกลงหรือสัญญาร่วมค้า  ซึ่งกําหนด

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการดาํเนินการอย่างชดัเจนการร่วมทุนระหว่างประเทศถือเป็นเครื่องมือ  ในการถ่ายทอด

ความรูเ้ช่นการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากความเชี่ยวชาญข้ามชาติไปยังบริษัทในพืน้ที่ และการถ่ายทอดความรูด้ังกล่าว

สามารถนาํไปสู่การปรบัปรุงประสิทธิภาพของบริษัทในทอ้งถิ่น รวมถึงผลประโยชนข์องภาครฐับาล สปป. ลาว เพื่อลด

ช่องว่างของการใชก้ฎหมาย ธุรกิจ รวมถึงสามารถจดัเก็บภาษีไดอ้ย่างถูกตอ้ง  และเป็นธรรม ในปี 2565 ธนาคารพฒันา

เอเชีย (อังกฤษ: Asian Development Bank; ย่อ: ADB) คาดการณ์ว่า สปป.ลาว จะมีอัตราการเติบโตของ มูลค่า

เศรษฐกิจทัง้หมดที่เกิดขึน้ในประเทศฯ (Gross Domestic Product;  ย่อ: GDP) อยู่ที่ 4.00% จากเดิม 2.30% ในปี 2564 

โดยมีปัจจัยสนับสนุนการเติบโตของ GDP (ธนาคารเพื่อการส่งออกและนาํเขา้, 2565) ไดแ้ก่ 1) รายไดจ้ากการเปิดใช้

รถไฟลาว-จีน 2) รายไดจ้ากการขายไฟฟ้า นอกจากนี ้   ในดา้นการบริหารจดัการหนีส้ินของรฐั มีการวางนโยบายลดการ

ลงทุนจากภาครฐั โดยเนน้การลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานในรูปแบบ การอนุญาต หรือใหส้มัปทาน หรือใหส้ิทธิแก่เอกชน

ดาํเนินกิจการของรัฐ ทั้งในกิจการเชิงพาณิชย ์และสังคม ซึ่งกิจการของรัฐดังกล่าวต้องเป็นกิจการของส่วนราชการ 

รฐัวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรฐั (Public Private Partnership : PPP) เพื่อลดภาระของรฐัลงและยงัมีการกาํหนดนโยบาย

ตดัค่าใชจ้่ายที่ไม่จาํเป็นและลดงบประมาณค่าใชจ้่ายภาครฐัลงอีกดว้ย อย่างไรก็ตาม ยงัมีปัจจยัที่ทา้ทายทางเศรษฐกิจ

ของ สปป.ลาว     ที่ยงัตอ้งจบัตามองอย่างใกลช้ิด ไดแ้ก่ ปัญหาการอ่อนค่าลงอย่างต่อเนื่องของค่าเงินกีบที่สง่ผลกระทบ

ต่อต้นทุนค่าสินค้านําเข้าที่สูงขึน้อย่างต่อเนื่องกําลังซื ้อที่ลดลงของประชากร รวมถึงการขาดแคลนเงินสกุลแข็ง             

(Hard Currency) ที่จาํเป็นตอ้งใชใ้นการชาํระภาระค่าสินคา้และชาํระหนีร้ะหว่างประเทศ  (ธนาคารเพื่อการส่งออกและ

นาํเขา้, 2565) 

ดังนั้นกิจการร่วมคา้ ลาว-ไทย ในธุรกิจก่อสรา้ง ในรูปแบบ กิจการร่วมคา้ (Joint Venture; ย่อ: JV) จึงเป็น

ทางออกอีกทางออกหนึ่งที่ บริษัท ร่วมทุนกับพนัธมิตรต่างประเทศ นกัลงทุนต่างชาติที่เขา้ร่วมทุนช่วยลดความเสี่ยงที่มา

พรอ้มกับการซือ้ธุรกิจทันที ในการพัฒนาธุรกิจระหว่างประเทศการตรวจสอบสถานะธุรกิจในต่างประเทศและหุน้ส่วน
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จาํกัดความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับธุรกรรมทางธุรกิจดังกล่าว ที่ไดร้ับใบอนุญาต ร่วมธุรกิจก่อสรา้ง ใน สปป. ลาว คือ 1) 

วิธีการก่อสรา้งและขาดการวางแผนที่ดี 2) ประสิทธิภาพทางการเงินที่ดอ้ยคณุภาพ และขาดสภาพคล่องดา้นการเงิน 3) 

ปัญหาการจดัการ การผสมผสานอย่างไม่มีประสิทธิผลของผูจ้ดัการที่ไม่คุน้เคยกับการทาํงานร่วมกัน หรือมีวิธีการแกไ้ข

ปัญหาที่แตกต่างกันอย่างสิน้เชิงที่ส่งผลกระทบต่อองคก์ร 4) โครงสรา้งการจัดการที่ไม่เหมาะสม 5) โครงสรา้งการเสีย

ภาษีซํา้ซอ้น และการจดัเก็บภาษีของภาครฐั (ไทย-ลาว) ภาระภาษีอากรของแต่ละบรษัิทที่รวมกนั/รว่มลงทนุ เช่น ภาษีเงิน

ไดน้ิติบคุคล (Corporate Income Tax) ภาษีมลูค่าเพิ่ม (Value Added Tax) ภาษีธุรกิจเฉพาะ (Specific Business Tax) 

ภาษีอ่ืน ๆ สาํหรบัในสว่นของกลุม่ผูล้งทนุในธุรกิจที่ไดร้บัใบอนญุาต เบือ้งตน้ ตอ้งเขา้ใจในระบบโครงสรา้งของรฐับาลของ 

สปป.ลาว ในการสง่เสรมิการลงทนุ ทัง้จากผูล้งทนุที่มีสญัชาติลาวและผูล้งทนุจากชาวต่างประเทศ (AR Group, 2559) 

 ดงันัน้ ผูวิ้จยัมีความสนใจที่จะวิเคราะหส์ถานการณก์ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน สปป. ลาว และศึกษา

สถานการณก์ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน สปป. ลาว ในธุรกิจก่อสรา้ง ที่เป็นธุรกิจการร่วมคา้ สปป. ลาว-ไทย ที่

ไดร้บัใบอนุญาต (Licensed Joint Venture) กลยุทธก์ารจดัการธุรกิจก่อสรา้ง ที่เป็นธุรกิจการร่วมคา้ สปป. ลาว-ไทย ที่

ไดร้บัใบอนุญาต (Licensed Joint Venture) ตลอดจนขอ้เสนอแนะกลยุทธก์ารจดัการธุรกิจก่อสรา้ง ที่เป็นธุรกิจการร่วม

ค้า สปป. ลาว-ไทย ที่ได้รับใบอนุญาต (Licensed Joint Venture) ที่สามารถเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 

(Competitiveness) โดยใชเ้ป็นทางเลือก การวางแผน การจดัการ และการวางกลยทุธ ์ของนกัธุรกิจประเภทนิติบุคล ของ 

สปป. ลาว และไทย ที่จะดาํเนินธรุกิจก่อสรา้ง โครงการขนาดใหญ่ ที่ตอ้งใชเ้งินทนุ ความรู ้เทคโนโลยี และความสามารถ

ในทุก ๆ ดา้นร่วมกัน ใหเ้ขา้ใจถึง กิจการร่วมคา้ (JOINT VENTURE) ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

โดยขอบเขตของการลงทุนของรฐับาล สปป. ลาว กับโครงการเก่ียวกับโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ (Infrastructure 

Project) นัน้ส่วนใหญ่จะเป็นในรูปแบบเงินกูท้ี่มีเง่ือนไขของดอกเบีย้ตํ่า และระยะเวลาการผ่อนชาํระที่ยาวนาน ฉะนัน้ใน

การวิจยัฉบบันีจ้ึงไดวิ้เคราะหต์วัอย่างโครงการที่ไดร้บัการสนบัสนนุจาก ประเทศไทย โดย สาํนกังานความร่วมมือพฒันา

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบา้น (องคก์ารมหาชน) (สพพ.) ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 – 2565 เท่านัน้ โดยมีโครการที่ดาํเนินการ

เสรจ็สิน้แลว้ 5 โครงการ (พ.ศ. 2551-2565)  และโครงการที่อยู่ระหว่างการดาํเนินการ (พ.ศ. 2563-2565) อีก 4 โครงการ 
 

แนวคิดและทฤษฏีทีเ่ก่ียวข้อง 

 แนวคิด ทางทฤษฎี กิจการร่วมค้า (Joint Venture; ย่อ: JV)  

 ความสาํเรจ็ของกิจการร่วมคา้ (Harrigan, 1986 ; Killing, 1983) จากทฤษฎีพฤติกรรมการแข่งขนัที่แนะนาํว่า

กิจการร่วมคา้จะถูกมองว่าประสบความสาํเร็จหากช่วยปรบัปรุงตาํแหน่งการแข่งขันของบริษัทแม่ มุมมองอ่ืน ๆ มองว่า

ความสาํเร็จเป็นหน้าที่ของการยืนยาวหรือความสามารถในการทาํกาํไรของกิจการร่วมค้า   เพื่อความสาํเร็จ ตอ้งมี

โครงสรา้งการจัดการที่พัฒนาขึน้และความมุ่งมั่นในการทาํงานร่วมกันซึ่งนาํไปสู่การเติมเต็มที่ยั่งยืน (Lorange and 

Roos, 1987) ดังนั้นรูปแบบแนวคิดของกิจการร่วมคา้ (Joint Venture) คือ 1.กิจการร่วมคา้ที่ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติ

บุคคล (Unincorporated Joint Venture) 2.กิจการร่วมคา้ที่จดทะเบียนเป็นนิติบคุคล (Incorporated Joint Venture) 3.

วตัถุประสงคข์อง Joint Venture และผลประโยชนท์ี่ไดจ้ากการจดจดัตัง้กิจการรา้นคา้จ่ายภาษีนอ้ยลงร่วมจดัตัง้กันง่าย

และเลิกจดัตัง้ง่ายไม่เสียเวลา  
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 ทฤษฎีการลงทุน โดยตรงในต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) 

 ทฤษฎีการสงัเคราะหปั์จจยัที่กาํหนดการลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศ (Eclectic Theory) เป็นทฤษฎีที่ John H. 

Dunning (DUNNING, 1980) ซไดพ้ฒันามาจากทฤษฎีการคา้ระหว่างประเทศ ของเฮกเชอร–์โอหล์ิน (Heckscher- Ohlin 

theory) และทฤษฎีบรรษัท (Theory of the firm) นอกจากนีย้งัเป็นทฤษฎีที่ครอบคลมุการลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศ

ของบรรษัทขา้มชาติได ้มากที่สุดโดย Eclectic theory ไดอ้ธิบายว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจะเกิดขึน้เม่ือ 

ประเทศที่เข้าไปลงทุน (Home country) มีความไดเ้ปรียบ 3 ประการไดแ้ก่ความไดเ้ปรียบใน การเป็นเจ้าของ ความ

ไดเ้ปรียบจากแหลง่ที่ตัง้ และความไดเ้ปรียบในการเป็นธุรกิจขา้มชาติ 

 ทฤษฎีของโคจิมา (Kojima’s Theory) 

 ทฤษฎีของโคจิมา (Kojima, 1975) ใหค้วามสนใจกับปัญหาที่ว่า ทาํอย่างไรจึงจะทาํใหก้ารลงทุนโดยตรงต่างประเทศ

ก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ประเทศผูล้งทนุ ในรูปของการส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศและการปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรม (Industrial 

Adjustment) นอกจากนี ้การศึกษายงัพบว่า การลงทุนโดยตรงต่างประเทศเป็นทฤษฎีเพื่อการจดัสรรทรพัยากรที่มีประสิทธิภาพ

ที่สดุ และเพื่อยกระดบัสวสัดิการสงูสดุใหเ้กิดขึน้แก่เศรษฐกิจของประเทศนัน้ ๆ  

งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

 ธเนศ วฒันกูล (2560) ศึกษาถึงอิทธิพลการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศของไทยและการส่งออกต่อการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของลาว การศึกษาความสมัพันธ์ระหว่าง GDP ของลาว การลงทุนโดยตรงของไทยกับลาวและของลาว 

ส่งออกไปยงัประเทศไทย การศึกษานีบ้่งชีว่้าผูส้่งออกของลาวไดร้บัผลประโยชนจ์ากการลงทนุโดยตรงของไทยมีสว่นช่วย

เร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสัน้ ดังนั้นรฐับาลลาวจึงควรแจกจ่าย รายไดจ้ากผูส้่งออกไปยังภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

หรือกระจายประเภทสินคา้ส่งออกไปเป็นวงกวา้งขึน้ ในขณะที่ Yannis Caloghirou (2004) ไดศ้ึกษา กลยุทธ ์กิจการรว่ม

คา้เพื่อพฒันาองคก์รรวมถึงการสาํรวจที่สาํคญัของวรรณคดี เชิงทฤษฎีและเชิงประจกัษ์ การทาํงานรว่มกนัระหว่างบรษัิท 

ลกัษณะของการทาํงานร่วมกัน และไดว้างแนวทางการจดัการเชิงกลยุทธเ์พื่อความร่วมมือระหว่างบรษัิท ประเด็นสาํคญั

ในการจัดตัง้และดาํเนินการพันธมิตรทางเทคนิคตลอดจนการประเมินผลลพัธ์และการวิเคราะห ์เช่นเดียวกับ โสภาพร 

สุริยะวงศ ์(2552) ไดศ้ึกษาเรื่อง การดาํเนินการกิจการร่วมคา้ (joint ventures) ของนักลงทุนไทยใน สปป.ลาว จาก

การศึกษาพบว่า กิจการร่วมคา้ยงัไม่มีบทบญัญัติที่แน่นอนและกาํหนดขึน้เป็นอนัชดัเจนโดยเฉพาะ การลงทุนในลกัษณะ

ขา้มชาตินัน้ นกัลงทนุ มีความหวงัเสมอที่จะไดร้บัการปกปอ้งจากรฐัผูร้บัการลงทนุหรือกระบวนการยุติธรรมเสมอในกรณี

ถา้หากเกิดขอ้พิพาทเกิดขึน้จะไดร้บัความช่วยเหลือทัง้ในและนอกประเทศ นอกจากนัน้ควรจะบญัญัติหลกักฎหมายขดักนั

เพื่อการพิจารณาคดีโดยกระบวนการยุติธรรมควรจะนาํหลกักฎหมายขัดกันเข้ามาพิจารณาแกไ้ขคดีเพื่อคุม้ครองการ

ลงทุนหรือเพื่อรองรบัใหแ้ก่การเพิ่มการลงทนุในอนาคต เพื่ออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่การคา้การลงทนุจากต่างชาติมาก

ยิ่งขึน้ ทัง้รบัประกนัความว่องไวและความยติุธรรมอีกดว้ย 

 อภิชาต ประสิทธิ์สม และสจุรรยา ฉลาดพจนพร (2561) ไดศ้กึษา การบรหิารกิจการร่วมคา้งานก่อสรา้งในประเทศไทย 

กิจการร่วมคา้เป็นรูปแบบธุรกิจที่ใชก้ันอย่างแพร่หลายในโครงการก่อสรา้งขนาดใหญ่ซึ่งมีความซับซอ้น ซึ่งปัจจัยของการ

บรหิารกจิการรว่มคา้ใหป้ระสบความสาํเรจ็ประการหนึง่ คือ ความเขา้ใจในแนวคิดพืน้ฐานของการบรหิารกิจการร่วมคา้ โดยการ

วิจัยนีอ้าศัยขอ้มูลที่ไดจ้ากเอกสารที่เก่ียวข้องและการสมัภาษณผ์ูเ้ชี่ยวชาญจาํนวน 14 รายจาก 7 องคก์รธุรกิจก่อสรา้งที่มี

ประสบการณบ์ริหารจดัการกิจการร่วมคา้งานก่อสรา้งในประเทศไทย และ Yadong Lu (1998) ไดท้าํการศกึษาถึงความสาํเร็จ

ของกิจการร่วมคา้ระหว่างประเทศที่ลงทุนในเศรษฐกิจเกิดใหม่ของประเทศจีน การศึกษานีย้ ํา้หลกัเกณฑส์ามประเภท ไดแ้ก่   
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กลยทุธอ์งคก์ร และการเงิน พนัธมิตรที่มีลกัษณะเชิงกลยทุธท์ี่เหนือกว่าแต่ขาดลกัษณะองคก์รและการเงินที่แข็งแกรง่อาจส่งผล

ใหก้ิจการร่วมคา้ไม่มั่นคง การครอบครองคณุลกัษณะขององคก์รที่พึงประสงคโ์ดยไม่มีความสามารถเชิงกลยุทธแ์ละการเงินที่

สอดคลอ้งกนัอาจทาํใหก้ิจการร่วมคา้ไม่เกิดผลกาํไร พนัธมิตรที่มีความแข็งแกร่งทางการเงินที่เหนือกว่าโดยไม่มีความสามารถ

เชิงกลยุทธ์และองค์กรสามารถนาํไปสู่การร่วมทุนที่ไม่ยั่งยืน สาํหรับ Inga S. Baird,Marjorie A. Lyles,Shaobo Ji &Robert 

Wharton (2016) ศึกษาถึง ความสาํเร็จในการทาํกิจการร่วมคา้ ระหว่างจีนและสหรฐั พบว่า ความสาํเร็จจึงถูกกาํหนดโดย

การประเมินความสามารถของผูป้กครองในการประสบความสาํเรจ็จากความสมัพนัธแ์ละจากความเป็นไปไดข้องกิจการ

ร่วมคา้ ในขณะที่ Kathryn Rudie Harrigan (1998) ไดศ้ึกษาถึงการแข่งขนัในกิจการร่วมคา้ พบว่า การร่วมทุนอาจเป็น

รูปแบบองคก์รที่ไม่แน่นอนโดยเนือ้แท ้จึงเป็นสิ่งสาํคญัสาํหรบัผูจ้ดัการองคก์รที่จะตอ้งเลือกตวัเลือกกลยุทธก์ารร่วมมือที่

เหมาะสม และปรบัเปลี่ยนความเป็นอิสระจากบรษัิทผูส้นบัสนุนที่รว่มทุนไม่มีความแน่นอนกับโครงสรา้งอุตสาหกรรมที่มี

วิวฒันาการ และ Kathryn Rudie Harrigan (2003) ไดศ้กึษาถึงกิจการร่วมคา้และกลยทุธร์ะดบัโลก พบว่า กิจการรว่มคา้

ในการดาํเนินงาน คือ ความร่วมมือที่บริษัทสองแห่งหรือมากกว่าสรา้งกิจการ เพื่อดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี

ประสิทธิผล  

ธรรมนูญ พิทยาภรณ ์(2533) ไดศ้ึกษาเรื่อง สถานะทางกฎหมายของกิจการร่วมคา้ ในประเด็นสถานะทางกฎหมาย

ของนิติบุคคล โดยเฉพาะในประเด็นกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ทัง้ก็เป็นการศึกษาเพียงเฉพาะกิจการร่วมคา้    

หาไดศ้กึษาในประเด็นนิติบุคคลที่มีองคป์ระกอบต่างดา้วประเภทบริษัทจาํกัด กรณีศกึษา บรษัิท ปตท. คา้สากล จาํกดั (Legal 

status of Thai state-owned enterprise incorporated under foreign law : the case of PTT International Trading Pte Ltd.) 

นั้นเป็นการศึกษาตัวองคก์รในฐานะที่มีความเป็นรฐัวิสาหกิจมาเก่ียวข้อง กล่าวคือเป็นการที่รฐัวิสาหกิจไทยไปจดทะเบียน

ก่อตัง้นิติบุคคลภายใตก้ฎหมายของรฐัอ่ืน แต่ของกรณี บริษัท ซี.พี.(ลาว) จาํกัดนัน้ เป็นกรณีที่เอกชนไทย ไดเ้ขา้ไปลงทุนใน

ดินแดนของรฐัต่างประเทศ กลา่วคือสปป.ลาว และไดจ้ดทะเบียนนิติบุคคลภายใตก้ฎหมายของ สปป.ลาว สถานะทางกฎหมาย

และสิทธิตามกฎหมายของนิติบุคคลไทยที่มีความเป็นต่างดา้ว เนื่องจากผูถื้อหุน้ขา้งมากมีสญัชาติเกาหลี โดยเป็นการศึกษา

วิเคราะหใ์นมิติทางกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบคุคล และ สรณี ดสุิตสวุรรณ (2551) ไดศ้ึกษาถึงปัญหาภาษีเงินไดบ้าง

ประการภายใตป้ระมวลรษัฎากร และอนสุญัญาภาษีซอ้น กรณีกิจการรว่มคา้ที่ประกอบกจิการในประเทศไทย ซึ่งศกึษาเก่ียวกับ

ปัญหาขอ้กฎหมายต่าง ๆ ของภาษีเงินไดผู้ล้งทุน ผลการศึกษาพบว่า การลงทุนจากต่างประเทศในรูปแบบกิจการร่วมคา้ เป็น

รูปแบบการลงทุนที่มีความสาํคญัอย่างมากสาํหรบัประเทศที่กาํลงัพฒันา เนื่องจากการดาํเนินโครงการขนาดใหญ่ จาํเป็นตอ้ง

อาศยัเทคโนโลยีขัน้สงูและมีมลูค่าการลงทนุมหาศาล โดยเฉพาะรูปแบบการลงทนุในการพฒันาเสริมสรา้งระบบสาธารณูปโภค  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาวิจยัเรื่อง การร่วมธุรกิจในรูปแบบ กิจการร่วมคา้ (Joint Venture, JV)  ผูวิ้จยัไดศ้ึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

และผลงานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง นาํมากาํหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อใชเ้ป็นแนวทางวิเคราะหก์ลยุทธ ์ ทางธุรกิจการ

ลงทนุระหว่างประเทศ  ในธุรกิจก่อสรา้ง ที่เป็นธุรกิจการรว่มคา้ สปป. ลาว-ไทย 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดสาํหรบัการวิจยั 
 

ที่มา: จากการทบทวนวรรณกรรม 
 

 จากภาพที่ 1 กรอบแนวคิดสาํหรบัวิจยั นัน้แสดงใหเ้ห็นถึง การศึกษาเก่ียวแนวคิดการทาํธุรกิจในรูปแบบกิจการ

ร่วมคา้ และ กลยุทธ์ การร่วมธุรกิจ ในรูปแบบกิจการร่วมคา้ ซึ่งสามารถนาํมาปรบัประยุกตใ์ชศ้ึกษา  ถึงกรณีการการ

พัฒนารูปแบบธุรกิจ หรือการลงทุน โดยใชก้ลยุทธ์ ของ “กิจการร่วมคา้” เพื่อศึกษาและวิเคราะหส์ถานการณก์ารลงทุน

โดยตรงจากต่างประเทศใน สปป. ลาว ในธุรกิจก่อสรา้ง ที่เป็นธุรกิจร่วมลงทุน สปป. ลาว-ไทย ที่ไดร้บัใบอนุญาต และ

สามารถเสนอแนะ กลยทุธก์ารรว่มลงทนุในธุรกิจกอ่สรา้งใน สปป. ลาว ที่สามารถเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั ได ้

 

ระเบียบวิจัย 

ข้อมูลและแหล่งทีม่าข้อมูล (Data and Data Source)  

ในการศึกษาครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) มุ่งเนน้ศึกษาเพื่อหากลยุทธ ์โดยมีการเก็บ

รวบรวมขอ้มลูโดยวิธีการสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้ง (Semi – Structure Interviews) โดยนาํขอ้มลูที่ไดม้าวิเคราะหเ์พื่อ

หากลยุทธก์ิจการร่วมคา้ จาํแนกออกเป็น 2 แบบ คือ (1). แบบปฐมภมิู (Primary Data) ขอ้มลูที่ผูใ้ชจ้ะตอ้งเก็บรวบรวม

จากผูใ้หข้อ้มูลหรือแหล่งที่มาของขอ้มูลโดยตรง โดยการสมัภาษณ ์เรื่องดา้นกฎหมายการลงทุน ภายในประเทศ สปป. 

ลาว, กฎหมายการลงทุนระหว่างประเทศ สปป. ลาว และราชอาณาจกัรไทย, กฎหมายว่าดว้ยการเก็บภาษี รวมถึงการ

พฒันาเมืองใหม่ในพืน้ที่ EEC โดยมีกลุ่มเป้าหมาย (Target Groups) และผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants) (2) แบบ

ทุติยภูมิ (Secondary Data) ในงานวิจยัครัง้นี ้ไดศ้ึกษาถึงขอ้มลูคณุภาพจากการศึกษา เก่ียวกับกิจการร่วมคา้ เพื่อตอบ

วัตถุประสงคข์้อที่ 1 และ 2 โดยข้อมูลประเภทนี ้นาํมาจากแหล่งข้อมูล ดังนี ้1) จากการศึกษาเรื่องบทวิเคราะหท์าง

กฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองและสง่เสริมการลงทนุขา้มชาติใน สปป.ลาว จากการศกึษาของโสภาพร สรุยิะวงศ ์(2517), 

อภิชาต ประสิทธิ์สม และสุจรรยา  ฉลาดพจนพร (2561) ศึกษาถึงการบริหารกิจการร่วมคา้งานก่อสรา้งในประเทศไทย 

กิจการร่วมคา้ในปัจจุบัน  2) จากการศึกษาของสุจรรยา ฉลาดพจนพ ศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายของกิจการร่วมคา้ 

และการศึกษาของธรรมนูญ พิทยาภรณ์ ศึกษาเก่ียวกับปัญหาภาษีเงินไดบ้างประการภายใตป้ระมวลรัษฎากรและ

แนวคิดการทาํธุรกิจในรูปแบบ 

“กิจการรว่มคา้” 

กลยทุธ ์การรว่มธุรกิจ ในรูปแบบ 

“กิจการรว่มคา้” 

การพฒันารูปแบบธุรกิจ หรือการลงทนุ 

โดยใชก้ลยทุธ ์ของ “กิจการรว่มคา้” 
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อนสุญัญาภาษีซอ้น : กรณีกิจการรว่มคา้ที่ประกอบกิจการในประเทศไทย: (สรณี ดสุิตสวุรรณ) และการสง่เสรมิการลงทุน        

ของต่างประเทศใน สปป. ลาว: (เลิศ ศรีหาพล)  

กลุ่มเป้าหมาย และผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Target Groups and Key Informants)  

  กลุ่มเป้าหมาย (Target Groups)  

 กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มผูมี้ประสบการณ,์ ไม่มีประสบการณ ์การจดัการ กิจการรว่มคา้ การรวมถึงกลุม่

นกัวิชาการ อาจารย,์ เจา้ของโครงการ, ตวัแทนผูใ้หท้นุ รวมถึงนกักฎหมาย และภาษี เป็นกลุ่มที่ จะสามารถใหค้าํตอบใน

ขอ้มูลสาํคัญในการวิจยัเรื่อง การจัดการธุรกิจการร่วมคา้โดยจะใช ้วิธีการสมัภาษณเ์ป็นการเก็บขอ้มูลจากบุคคลต่างๆ 

โดยอาศยัการเจรจาโตต้อบกนัระหว่าง บคุคล 2 ฝ่าย คือ ผูส้มัภาษณก์บั ผูถ้กูสมัภาษณ ์โดยผูส้มัภาษณเ์ป็นผูถ้ามคาํถาม

กระตุน้ใหผู้ถ้กู สมัภาษณต์อบ และผูส้มัภาษณจ์ะเป็นผูบ้นัทกึขอ้มลูเอง  

  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key Informants)  

 ในการวิจัยชิ ้นนี ้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา เชิงปรากฎการณ์นิยม (Phenomenology type of 

Description Research) ซึ่งจาํเป็นตอ้งใชต้วัอย่าง อย่างนอ้ย 6 คน Mertens (2005) เม่ือผูวิ้จยัไดข้อ้มลูที่ครบถว้นแลว้ 

ผูวิ้จยัก็จะนาํมาวิเคราะหผ์ล สรุปอภิปรายผลที่เกิดขึน้หรือเรียกว่า ขอ้มลูอ่ิมตวั (Data saturation) จึงจะทาํการหยุดการ

สมัภาษณ ์โดยแบ่งเป็น  

- กลุม่นกัธุรกิจ ไทย และ สปป. ลาว ที่มีประสบการณ ์หรืออยู่ระหว่าง การจดัการธุรกิจการรว่มคา้ 3 ท่าน 

- กลุม่นกัธุรกิจ ไทย และ สปป. ลาว ที่ไม่เคยรว่มลงทนุหรือไม่เคยรว่ม ธุรกิจการรว่มคา้ 3 ท่าน 

- กลุม่นกัวิชาการ อาจารย ์ดา้นต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง ของมหาวิทยาลยั แห่งชาติ สปป. ลาว 2 ท่าน 

- พนกังานรฐั สปป. ลาว ระดบั ผูจ้ดัการโครงการ, รองอธิบดีฯ, อธิบดีกรมฯ 2 ท่าน  

- นกักฎหมายและนกัลงทนุ 2 ท่าน 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

  แนวการสัมภาษณแ์บบก่ึงโครงสร้าง ( Semi -Structure Interviews)  เป็นแบบสมัภาษณโ์ดยใช้

คาํถามเหมือนกนัทกุคนแต่จะมีลกัษณะการสมัภาษณล์ื่นไหลและเป็นเหมือนการสนทนาในชีวิตประจาํวนั และการศกึษา

จากข้อมูลที่มีผูบ้ันทึกไวแ้ลว้มาใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อนาํมาวิเคราะหใ์นลาํดับถัดไป การสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง (Structure  Interviews) โดยกาํหนดเป็นคาํถามปลายเปิด คาํถามต่าง ๆ ไดถู้กกาํหนดเป็นแนวทางการ

สัมภาษณ์ขึน้เพื่อใช้ประกอบการสมัภาษณไ์วล้่วงหนา้แลว้เป็นการสมภาษณท์ี่มีคาํถามแบบเดียวกันทุกคน โดยจะมี

เครื่องบนัทกึเสียง และสมดุจดบนัทกึ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  

 ก่อนทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูวิ้จัยจะทาํการทดสอบค่าความเที่ยงตรงของเนือ้หา หรือความสอดคลอ้งทาง

วัตถุประสงค ์(Index of item-Objective Congruence: IOC) ที่มีค่าสูงกว่า 0.50 จากผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน  แลว้จึงเก็บ

ขอ้มลูจริงและทาํการวิเคราะห ์ สาํหรบัการเก็บขอ้มลูในงานวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) เป็น

การวิจัยที่ "ตอ้งการคน้หาความจริงจากเหตุการณ ์สภาพแวดลอ้มตามความเป็นจริง" ซึ่งมีหัวใจหลกัคือการวิเคราะห์

ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์กับสภาพแวดล้อมเพื่อใหเ้กิดความเข้าใจอย่างถ่องแท ้(Insight คาํถามที่ใช้ในการ

สมัภาษณ ์จะใชแ้บบรวม ที่มีจดุประสงคใ์นแนวทางเดียวกนั ดงันี ้
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1. เม่ือผูวิ้จยัไดส้รา้งแนวทางการสมัภาษณ ์และทาํการทดสอบแนวทางการสมัภาษณเ์สร็จเรียบรอ้ยแลว้ 

จะนาํแนวทางการสมัภาษณด์งักล่าวไปสอบถาม และทาํการซกัถามตามแนวทางการสมัภาษณท์ี่เตรียมไวก้ารบนัทกึการ

สมัภาษณ ์ในการเก็บรวบรวมขอ้มลู โดยใชก้ารสมัภาษณ ์ ด้วยการบันทกึเสียง 

2. เม่ือสัมภาษณ์ กลุ่มผู้มีประสบการณ์, ไม่มีประสบการณ์ การจัดการ กิจการร่วมคา้การ รวมถึงกลุ่ม

นกัวิชาการ อาจารย,์ เจา้ของโครงการ, ตวัแทนผูใ้หทุ้น รวมถึงนกักฎหมาย และภาษี เสร็จเรียบรอ้ยแลว้นาํขอ้มลูในการ

สมัภาษณ ์ที่สมบรูรณแ์บบไปวิเคราะหห์าขอ้มลูทางขัน้ตอนเชิงคณุภาพต่อไป 

การวิเคราะหข้์อมูล 

1. ผูวิ้จยัจะนาํขอ้มลูที่ไดจ้ากการสมัภาษณ ์โดยนาํคาํสมัภาษณจ์ากผูถ้กูสมัภาษณ ์มาเปรียบเทียบความ

เหมือนและความต่างของแต่ละบคุคล และจดลาํดบัความสาํคญัและคณุลกัษณะของขอ้มลู 

2. นาํข้อมูลจากการสัมภาษณ์ที่จดลาํดับความสาํคัญแลวนาํมาเปรียบเทียบกับข้อมูลทางเอกสารที่

เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดทฤษฎี งานวิจยัที่เก่ียวของเพื่อจะทราบถึงลกัษณะที่คลายคลงึกนัและแตกต่างกนัของขอ้มลู 

3. นาํขอ้มลูที่ไดจ้ากการสมัภาษณม์าทาํการวิเคราะหข์อ้มลรวมกนัอย่างเป็นระบบและนาํไปสูก่ารเชื่อมโยง

ขอ้มลูเขา้ดว้ยกัน แสดงความสาํคญัของขอ้มลูไดช้ดัเจนขึน้ เพื่อสะดวกในการวิเคราะห ์และเขียนรายงานขอ้มลูที่ไดจ้าก

การศกึษาในครัง้นี ้

 

ผลการวิจัย  

  สถานการณก์ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน สปป. ลาว 

 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) มีบทบาทสาํคญัในการเติบโตทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว โดยเฉพาะใน

ภาคทรพัยากรธรรมชาติ เช่น เหมืองแร่และไฟฟ้าพลงันํา้ อย่างไรก็ตาม การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ที่ไหลเขา้ไดล้ดลง

ในปี 2561 เม่ือเทียบกับปี 2560 โดยภาคการเกษตรมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อยของ FDI นอกจากนี ้ความช่วยเหลือจาก

ต่างประเทศยงัสง่ผลดีต่อระดบัรายไดแ้ละการเติบโตของ สปป.ลาว ในระยะยาวอีกดว้ย แผนการใหส้ิทธิประโยชนท์างภาษีใน

กัมพูชา สปป.ลาว เวียดนาม และประเทศเพื่อนบา้นไดร้บัการพิจารณาถึงผลกระทบที่น่าจะเกิดขึน้กับการลงทนุโดยตรงจาก

ต่างประเทศ สปป.ลาวไดร้ับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา ซึ่งมีส่วนสนับสนุนการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การลงทนุสว่นใหญ่เหล่านีอ้ยู่ในทรพัยากรธรรมชาติ เช่น การขดุและไฟฟ้าพลงันํา้ โดยเกษตรกรรมไดร้บัส่วนแบ่งที่

นอ้ยกว่ามาก มีรายงานการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศในลาวอยู่ที่ 1.36 พนัลา้นดอลลารใ์นปี 2561 ลดลง 19.79% จากปี 

2560 เนื่องจากการเกิดปัญหาอทุกภยัและเหตกุารณเ์ขื่อนเซเปียน-เซนํา้นอ้ยแตก  
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ภาพที ่2 การลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศใน สปป.ลาว (The World Bank, 2566) 

จากภาพที่ 2 แสดงใหเ้ห็นถึงแนวโนม้การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน สปป.ลาว ในปี พ.ศ. 2555 ถึง 2564 ซึ่งมี

แนวโนม้ในการลงทนุเพิ่มสงูขึน้ต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2560 มีมลูค่าการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศสงูถึง 1.69 พนัลา้น

ดอลลารส์หรฐั แต่ในปี 2561 ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในลาวอยู่ที่ 1.36 พันลา้นดอลลารส์หรฐั เนื่องจากการดาํเนิน

นโยบายรดัเข็มขัดของรฐับาลจากเหตุการณ์อุทกภัยที่เกิดขึน้ การเกิดวิกฤตการเกิดปัญหาอุทกภัยและเหตุการณเ์ขื่อนเซ

เปียน-เซนํา้นอ้ยแตก และลดลงต่อเนื่องในปี 2562 ซึ่งมีมลูค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพียง 7.5 รอ้ยลา้นดอลลาร์

สหรฐั จากเงินลงทุนจากจีนที่ลดลงเป็นสาํคญั ซึ่งในปี 2565 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน สปป.ลาว มีการเติบโต

ในเชิงบวกแถลงการณบ์รรยากาศการลงทุนปี 2565 ในลาว ใหภ้าพรวมของสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจและแนวการลงทุน

โดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ในประเทศ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อช่วยเหลือนักลงทุน รวมถึงบริษัทของสหรฐัฯ ในการ

ตดัสินใจอย่างชาญฉลาดเก่ียวกบัการลงทนุใน สปป.ลาว ตามคาํแถลงการของรฐับาล สปป.ลาว ไดด้าํเนินมาตรการต่างๆ 

เพื่อปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจและดึงดดูการลงทนุจากต่างประเทศ ความพยายามเหล่านีส้ง่ผลใหบ้รรยากาศการ

ลงทนุค่อนขา้งคงที่      เม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ในภมิูภาค โดยมีประเด็นสาํคญัจากแถลงการณ ์ 

 จากขอ้มลูของ CEIC การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในลาวเพิ่มขึน้ 206.7 ลา้นดอลลารส์หรฐัในเดือนธันวาคม 

2565 เทียบกับที่เพิ่มขึน้ 127.2 ลา้นดอลลารส์หรฐัในไตรมาสก่อนหนา้ สิ่งนีบ้่งชีถ้ึงแนวโนม้ที่เพิ่มขึน้ของการลงทุนโดยตรง

จากต่างประเทศในประเทศการติดตามเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ชีใ้หเ้ห็นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจในลาวมีความเชื่อมโยงกับ 

FDI การผลิตเพื่อการส่งออก ซึ่งหมายความว่าการลงทนุจากต่างประเทศมุ่งตรงไปยงัภาคสว่น    ที่เนน้การผลิตสินคา้เพื่อการ

ส่งออก อย่างไรก็ตาม รายงาน Investment Climate Statements ในลาวระบุว่า FDI ที่ไหลเขา้มาในประเทศค่อนขา้งตํ่าเม่ือ

เทียบกบับางสว่นของประเทศเพื่อนบา้นในภูมิภาค ในขณะที่ FDI มีอยู่ใน สปป.ลาว ในปี 2565 และมีการลงทนุที่เติบโต แต่ก็

อาจไม่อยู่ในระดบัเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ปัจจุบนั ในปี พ.ศ 2566 สถานการณก์ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

(FDI) ใน สปป.ลาว ได้เล็งเห็นถึงแนวทางในการดาํเนินงาน ซึ่งมีประเด็นสาํคัญ คือ 1) ปริมาณการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศที่เพิ่มขึน้ 2) เนน้การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 3) การกระจายแหล่งการลงทุน 4) การลงทนุในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(SEZs) และ 5) มุ่งเนน้การพฒันาที่ยั่งยืน  
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 สถานการณก์ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน สปป. ลาว ในธุรกิจก่อสร้าง ที่เป็นธุรกิจการร่วมค้า 

สปป. ลาว-ไทย ทีไ่ด้รับใบอนุญาต (Licensed Joint Venture)  

 จากการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ทัง้ 3 กลุม่ตวัอย่าง สามารถอธิบาย ไดด้งันี ้

  1) กลุ่มที ่1 เจ้าของทุน เจ้าของธุรกิจ นักลงทุน ทีม่ีประสบการณก์ารจัดการกิจการร่วมค้า 

  จากการสมัภาษณ ์เจา้ของทุน เจา้ของธุรกิจ นกัลงทุน มีประสบการณก์ารจดัการกิจการร่วมคา้ พบว่าการ

เขา้ใจในการทาํกิจการร่วมคา้นัน้เป็นไปในทางเดียวกัน คือ เจา้ของทุน เจา้ของธุรกิจ นกัลงทุน มีความเขา้ใจถึงการเขา้กิจการ

ร่วมคา้เป็นอย่างดี และเขา้ใจถึงความแตกต่างของกิจการร่วมคา้และกิจการคา้ร่วมเป็นอย่างดี แต่    ในปัจจุบนั ใน สปป.ลาว 

ยงัไม่มีกฎหมายรองรบักิจการร่วมคา้ ทาํใหก้ารดาํเนินงานของกิจการร่วมคา้ ไม่ไดมี้กฎหมายคุม้ครองใน สปป.ลาว ที่แน่ชดั 

และดา้นกฎหมายดา้นธุรกิจ ยงัไม่มีกฎหมายร่วมระหว่างประเทศจริง ๆ  ผูค้นส่วนใหญ่ยงัมีความเขา้ใจในกิจการร่วมคา้ในทาง

ที่ผิด ดงัคาํพูดจากการสมัภาษณ ์“กิจการร่วมคา้และกิจการคา้ร่วมคือสิ่งเดียวกนัทาํไมจะตอ้งใชก้ฎหมายทีแ่ตกต่างกนั” จาก

การสมัภาษณ ์ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญักรณีที่ 1 พบว่า เขา้ใจถึงความแตกของกิจการร่วมคา้และกิจการคา้ร่วม คือ “กิจการร่วมคา้ 

ตอ้งสรา้งบริษัทใหม่เสียภาษีเดียวกนั แต่กิจการ  คา้ร่วมมนัเสียของใครของมัน ซึ่งมนัไม่ใช่ กฎหมายมนัไม่เอือ้ต่อการเป็น

กิจการร่วมคา้ ถา้เสียภาษีแบบนีก้็เสียซํ้าซอ้น” จากที่กล่าวมา แสดงใหเ้ห็นถึง ขอ้กฎหมายที่ไม่เอือ้ต่อการเป็นกิจการร่วมคา้

ของบรษัิทคู่คา้ เจา้ของทนุ เจา้ของธุรกิจ นกัลงทนุ มีประสบการณก์ารจดัการกิจการร่วมคา้ จึงมีความเห็นควรว่า ภาครฐัความ

มีการกาํหนดขอ้กฎหมายของ  การทาํกิจการร่วมคา้และกิจการคา้ร่วมใหช้ดัเจน ซึ่งส่วนใหญ่การทาํกิจการร่วมคา้นัน้ ประเทศ

ไทยไดใ้หค้วามสนใจ   ในธุรกิจการก่อสรา้ง จะเห็นไดจ้ากการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา ปรบัปรุง เสน้ทางคมนาคม รวมถึง

การปรบัปรุงสนามบิน จะเห็นไดด้ังภาพที่ 3 เป็นเสน้ทางเลียบริมโขงของ สปป.ลาว และเสน้ทางไปยังเมืองซะนะคราม ซึ่งมี           

การปรบัปรุงเสน้ทางหลวงสาย 11 โดยการก่อสรา้งและยกระดบัขึน้มาเป็นถนนลาดยาง (ภาพที่ 4) พรอ้มสรา้งสะพานคอนกรีต

เสรมิเหล็ก (ภาพที่ 5) รวมจาํนวน 9 แห่ง ดว้ยเงินลงทุนจาํนวน 1,392 ลา้นบาท ซึ่งเป็นความช่วยเหลือจากไทยในรูปเงินกูร้ะยะ

ยาวดอกเบีย้ตํ่า และ 30% ของวงเงินทนุครัง้นีเ้ป็นความช่วยเหลือแบบใหเ้ปลา่ แก ่สปป.ลาว  
 

 

ภาพที ่3 การขยายเสน้ทางหลวงสาย 11 ช่วงบรเิวณรมิแม่นํา้โขง (ภาพถ่ายโดยผูวิ้จยั) 

 
 

ภาพที ่4 การก่อสรา้งและยกระดบัเป็นถนนลาดยาง (ภาพถ่ายโดยผูวิ้จยั) 
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ภาพที ่5 การก่อสรา้งสะพานคอนกรีตเสรมิเหล็กในระหว่างทางหลวงสาย 11  (ภาพถ่ายโดยผูวิ้จยั) 

 อย่างไรก็ตาม สิ่งสาํคญัคือตอ้งทราบว่าภาษีการลงทนุเฉพาะเจาะจงใน สปป.ลาว อาจแตกต่างกันไปขึน้อยู่กับภาค

ส่วนและขนาดของการลงทุน เพื่อทาํความเข้าใจรายละเอียดของภาษีการลงทุนใน สปป. ลาว โดยกฎหมายว่าดว้ยการ

ส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายและขอ้บงัคับอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวขอ้งของประเทศ นอกจากนี ้การปรึกษากับผูเ้ชี่ยวชาญดา้นภาษี

ทอ้งถิ่นหรือผูเ้ชี่ยวชาญดา้นกฎหมายสามารถใหข้อ้มลูที่ละเอียดและเป็นปัจจบุนัมากขึน้เก่ียวกบัภาษีการลงทนุใน สปป. ลาว 

โดยทั่วไปแลว้ ภาษีใน สปป.ลาว จะเรียกเก็บจากธุรกิจตามรายไดแ้ละกิจกรรม เช่น ภาษีมลูค่าเพิ่มและภาษีเงินไดน้ิติบคุคล 

นอกจากนี ้สปป.ลาวยงัไดด้าํเนินการปฏิรูปธุรกิจหลายอย่างในช่วง  ไม่ก่ีปีที่ผา่นมา เพื่อสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้อาํนวยต่อ

ธุรกิจมากขึน้ รวมทัง้ลดเวลาและขัน้ตอนที่จาํเป็นในการขอใบอนญุาตก่อสรา้ง 

 จากการสมัภาษณ ์พบว่า การร่วมทุนในธุรกิจก่อสรา้งใน สปป.ลาว มอบโอกาสที่สาํคัญสาํหรบับริษัทที่ตอ้งการ

ขยายการดาํเนินงานในภูมิภาค การร่วมทนุเป็นวิธีที่ยอดเยี่ยมในการขยายธุรกิจรบัเหมาก่อสรา้งไปสู่ตลาดใหม่ ๆ เช่น สปป.

ลาว ในการจดัตัง้บริษัทร่วมทุนใน สปป.ลาว ผูล้งทนุจะตอ้งหาพนัธมิตรในทอ้งถิ่นที่ยินดีลงทุนในธุรกิจนัน้ ๆ และแบ่งปันความ

เสี่ยงและผลตอบแทนของการร่วมทุน นอกจากนี ้คาํพดูจากการสมัภาษณ ์“ถา้จะมาทาํแลว้ไม่เขา้ใจมนัยากนะ การร่วมทุนมนั

ต่างกนัแต่ผูค้นไม่เขา้ใจ และปล่อยผ่านมนั” นัน้แสดงใหเ้ห็นถึงสิ่งสาํคัญ คือ ตอ้งเขา้ใจกรอบกฎหมายและระเบียบขอ้บังคบั

ของ สปป.ลาว และปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัที่เก่ียวขอ้งทัง้หมด  

 ในทั้งนี ้ ผู้ลงทุนมองว่า ในการร่วมลงทุนนั้นเกิดข้อดีมากกว่าข้อเสีย ซึ่งหากมีการร่วมกิจการนั้นจะเกิดการ

แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน อีกทัง้ยงัเป็นโอกาสในการขยายกิจการเพิ่มมากขึน้ ทาํใหร้องรบัระดบัสากลไดม้ากขึน้ โดยที่บริษัท

หรือผูร้่วมลงทุนที่จะทาํสญัญากันนัน้ จะตอ้งมีแนวทางและเป็นหมายเดียวกัน ทัง้นีก้็ยงัมีขอ้เสีย คือ  มีการนาํแรงงานจาก

ต่างประเทศเขา้มาทาํงานแทนแรงงานภายในประเทศ ซึ่งเห็นควรว่าควรใชแ้รงงานจากประเทศที่ตัง้ เป็นหลกั โดยมีการอบรม

ส่งเสริมทกัษะต่าง ๆ ใหแ้ก่พนกังานนนัน้ ๆ ซึ่งหากจะใชพ้นกังานของประเทศผูล้งทุนนัน้ ความเป็นพนกังานเชี่ยวชาญ และ

ถ่ายทอดความรูแ้ก่พนกังานภายใน บรษัิทอีกที  

  2) กลุ่มที ่2 เจ้าของทุน เจ้าของธุรกิจ นักลงทุน ทีไ่ม่มีประสบการณด้์านกิจการร่วมค้า 

  จากการสมัภาษณ ์เจา้ของทุน เจา้ของธุรกิจ นักลงทุน ที่ไม่มีประสบการณด้์านกิจการร่วมค้า (Joint 

venture) ในประเทศ สปป.ลาว พบว่าความเขา้ใจในการรว่มลงทนุกิจการรว่มคา้ นัน้ยงัมีผูท้ี่เขา้ใจว่ากิจการรว่มคา้และกิจการ

คา้ร่วมนัน้คือสิ่งเดียวกัน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบริษัทหรือธุรกิจใน สปป.ลาว เขา้ใจว่าการทาํธุรกิจเพื่อใหส้อดคลอ้งกับกฎหมาย

และกฎระเบียบของประเทศ โดยท่ัวไปแล้วมักจะเป็นการร่วมกันในการลงทุนในโครงการหน่ึงๆ ระหว่างบริษัทใน

ประเทศไทยกับบริษัทใน สปป.ลาว โดยในกรณีนีจ้ะมีการแบ่งตน้ทุนและกาํไรร่วมกันระหว่างบริษัททัง้สอง การลงทุนใน

รูปแบบ joint venture ใน สปป.ลาว มักจะมีกฎหมายและกฎระเบียบที่ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ซึ่งบริษัท

จะต้องเข้าใจและปฏิบัติตามให้ถูกต้องเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบทางกฎหมายและการเงินในอนาคต 
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นอกจากนี ้การลงทนุในรูปแบบ joint venture ยงัเป็นวิธีที่ดีในการเขา้ถึงตลาดใน สปป.ลาว เนื่องจากบรษัิทที่เขา้รว่มกนัมกัจะ

มีความรูแ้ละประสบการณใ์นการทาํธุรกิจในประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถนาํมาใชป้ระโยชนใ์นการลงทนุในสปป.

ลาวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการร่วมทุน คือ การเป็นหุน้ส่วนที่ฝ่ายสองฝ่ายขึน้ไปตกลงที่จะรวบรวมทรพัยากรและความ

เชี่ยวชาญของตนเพื่อบรรลเุป้าหมายร่วมกนั  เช่น การสรา้งธุรกิจใหม่หรือการขยายธุรกิจที่มีอยู่ โดยที่กฎหมายการลงทุนของ 

สปป.ลาว บงัคบัใชก้ับการจดัตัง้กิจการร่วมคา้ในประเทศ กฎหมายกาํหนดใหมี้การร่วมทุนประเภทต่างๆ รวมถึงกิจการร่วม

ทนุและกิจการคา้รว่มตามสญัญา  

  3) กลุ่มที่ 3 นักวิชาการ ด้านกฎหมาย ภาษี ข้าราชการ ผู้มี และ ไม่มี ประสบการณด้์านกิจการ

ร่วมค้า 

  จากการสมัภาษณ ์นกัวิชาการ ดา้นกฎหมาย ภาษี ขา้ราชการ ผูมี้ และ ไม่มีประสบการณด์า้นกิจการร่วม

คา้ พบว่า ดา้นกฎหมาย ดา้นภาษีนัน้ สง่ผลต่อการทาํกิจการรว่มคา้เป็นอย่างมาก ในปัจจบุนัผูค้น    ใชก้ฎหมายปนกนั ทาํให้

กฎหมายที่แทจ้ริงที่ควรถูกกาํหนดใหแ้น่ชดันัน้ถูกมองขา้มไป การร่วมกิจการระหว่างสองประเทศนีย้งัมีโอกาสในการสรา้ง

ความร่วมมือกันในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การพัฒนาโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวระหว่างสองประเทศ การพฒันาพืน้ที่เชื่อมโยง

ระหว่างประเทศ และการสง่เสรมิการคา้ขายสินคา้ที่สามารถช่วยเพิ่มกาํไรใหก้บักิจการของทัง้สองฝ่ายไดอ้ย่างมาก ดงันัน้การ

กิจการร่วมคา้ระหว่างสปป.ลาวและประเทศไทยยงัมีความสาํคญัและมีโอกาสสาํคญัในการสรา้งความเจริญกา้วหนา้ในทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งการกิจการร่วมคา้ในสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีความสาํคญัอย่างมากเนื่องจากเป็น

การสรา้งความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ที่ส่งผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจและการพฒันาที่ยั่งยืนของทัง้สองฝ่าย สปป.

ลาวเปิดโอกาสใหก้ับนกัลงทุนต่างชาติที่สนใจที่จะลงทุนในประเทศ โดยมีการจดัทาํกฎหมายและนโยบายที่เหมาะสมในการ

ส่งเสริมการลงทุนในประเทศ รวมถึงมีการลดค่าใชจ้่ายในการลงทุน และมีการเพิ่มประสิทธิภาพของการใหบ้รกิารต่าง ๆ  เช่น 

การใหบ้รกิารโรงแรม 

 กลยุทธก์ารจัดการธุรกิจก่อสร้าง ทีเ่ป็นธุรกิจการร่วมค้า สปป. ลาว และความสามารถในการแข่งขัน  

 จากการสมัภาษณ ์เจา้ของทุน เจา้ของธุรกิจ นกัลงทุน มีประสบการณก์ารจัดการกิจการร่วมคา้พบว่า แผนงานใน

การลงทนุในอนาคตนัน้ ทางบรษัิทใหค้วามสาํคญักบัการขยายและพฒันาในถนนในการเดินทางใหส้ะดวกมากขึน้ เพื่อรองรบั

ทางสากล และไดล้งทุนเก่ียวกับภาคการบรกิารและการท่องเที่ยว เช่นการลงทุนดา้นอสงัหาริมทรพัย ์โรงแรมต่าง ๆ และยงัมี

อีกหนึ่งธุรกิจที่น่าาสนใจคือ ธุรกิจเก่ียวการผลิตการลงทนุหิน ทรายในการก่อสรา้ง ซึ่งเล็งเห็นว่าการลงทนุขยายวงกวา้งขึน้นัน้

สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของบริษัทได้ครอบคลุมมากขึน้ โดยทางบริษัทได้กําหนดตัวชีว้ัดความสาํเร็จขององค์กรคือ         

การประมลูโครงการต่าง ๆ  โดยบริษัทนัน้ส่วนใหญ่จะเป็นการประมลูโครงการต่าง ๆ  เขา้มาทาํ โดยบริษัทจะวางแผนในแต่ละ

ปีไวล้่วงหนา้ว่าขัน้ตํ่าของแต่ละปีตอ้งประมลูใหไ้ดก่ี้โครงการ และตอ้งมีการบริหารที่ไม่ขาดทุน จึงจะชีใ้หเ้ห็นถึงความสาํเร็จ

ขององคก์ร 

 ในขณะที่นกัวิชาการ ดา้นกฎหมาย ภาษี ขา้ราชการ ผูมี้ และ ไม่มีประสบการณด์า้นกิจการร่วมคา้ พบว่า การร่วม

ทุนนั้นควรเป็นการลงทุนร่วมกันเพื่อนสรา้งธุรกิจใหข้ยายใหญ่ขึน้ เติบโตขึน้ โดยเพิ่มความสามารถในการแข็งขันในบริษัท 

ทั้งนี ้ในการร่วมทุนกันมีตัวชีว้ัดความสาํเร็จ ตามเป้าหมายในแผนที่ได้วางไว ้และมีผู้มาร่วมทุนเพิ่มมากขึน้ โดยบริษัท

ต่างชาตินัน้ จะสามารถเบ็งเห็นถึงความสามารถในบริษัทมากขึน้ ซึ่งมีแผนการรว่มทุนกับบริษัทต่างชาติ ที่มีความน่าเชื่อถือ 

และเป็นผูน้าํดา้นเทคโนโลยี เพื่อความกา้วหนา้ของบรษัิท 
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สรุป และอภปิรายผลการศึกษา 

 สถานการณก์ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน สปป. ลาว 

  ตัง้แต่ปี 2555-2564 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ใน สปป.ลาว มีแนวโนม้เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง แต่ในปี 

2561 ลดลงเหลือ 1.36 พนัลา้นเหรียญสหรฐั มีสาเหตหุลกัมาจากนโยบายเขม้งวดของรฐับาลที่ดาํเนินการหลงัจากเกิดวิกฤต 

รวมถึงเหตกุารณน์ํา้ท่วมและการล่มสลายของเข่ือน เข่ือนเปียน-เซนํา้นอ้ย ส่งผลใหก้ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศลดลง

อีกในปี 2562 โดยมีมลูค่าเพียง 750 ลา้นดอลลารส์หรฐั เพื่อแกไ้ขปัญหานี ้สปป.ลาว  ไดจ้ดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษขึน้ตัง้แต่ใน

อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยไดต้ระหนกัถึงความสาํคัญในการดึงดูดการลงทุน   จากต่างประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านีเ้ป็น

เครื่องมือสาํคญัในการกระตุน้และขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ สง่ผลใหมี้การสรา้งงาน 52,319 ตาํแหน่ง มลูค่าการนาํเขา้

และส่งออกสินคา้รวม 4.7 ลา้นลา้นเหรียญสหรฐั ในปี 2564 เพียงปีเดียว มีบริษัท 45 แห่งลงทุนใน สปป.ลาว มูลค่าการ

นาํเขา้กว่า 349 ลา้นดอลลารส์หรฐั กล่าวโดยสรุป การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในลาวเพิ่มขึน้ โดยเพิ่มขึน้อย่างมากที่ 

206.7 ลา้นเหรียญสหรฐั ในเดือนธันวาคม 2565 ซึ่งบ่งชีถ้ึงแนวโนม้เชิงบวกในการลงทนุจากต่างประเทศในประเทศ การลงทนุ

ของต่างชาติในลาวมุ่งเนน้ไปที่ภาคการผลิตสินคา้เพื่อการสง่ออกเป็นหลกั  

  การลงทนุจากต่างประเทศในประเทศ มีความสาํคญัอย่างยิ่งต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว โดยแนวโนม้

ในการลงทนุจากต่างประเทศในประเทศ ใน สปป.ลาว มีแนวโนม้เชงิบวก ซึ่ง FDI มีอยู่ในสปป.ลาว และการลงทนุกาํลงัเติบโต 

โดย สปป.ลาว ไดเ้ล็งเห็นถึงแนวทางในการดาํเนินงาน คือ การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานการกระจายแหล่งการลงทุน การ

ลงทนุในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Development Zone) ซึ่งสอดคลอ้งกับสรณี ดสุิตสวุรรณ (2551) พบว่าการ

ลงทนุจากต่างประเทศในรูปแบบกิจการร่วมคา้ เป็นรูปแบบการลงทนุที่มีความสาํคญัอย่างมากสาํหรบัประเทศที่กาํลงัพัฒนา 

และไดส้อดคลอ้งกับทฤษฎีของโคจิมา (Kojima, 2007) ซึ่งใหค้วามสนใจกับปัญหาที่ว่า ทาํอย่างไรจึงจะทาํใหก้ารลงทุน

โดยตรงต่างประเทศก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ ผู้ลงทุน ในรูปของการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและการปรับ

โครงสรา้งอตุสาหกรรม ซึ่ง สปป.ลาว ไดเ้ล็งเห็นถึงความสาํคญัของการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

 สถานการณก์ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน สปป. ลาว ในธุรกิจก่อสร้าง ที่เป็นธุรกิจ การร่วมค้า 

สปป. ลาว-ไทย ทีไ่ด้รับใบอนุญาต (Licensed Joint Venture)  

  จากการสมัภาษณเ์จา้ของทุน เจา้ของธุรกิจ และนกัลงทุน จะเห็นว่ามีความเขา้ใจเรื่องการร่วมทุน เป็นอย่างดี พวก

เขาตระหนักถึงความแตกต่างระหว่างกิจการร่วมคา้และกิจการร่วมคา้ อย่างไรก็ตาม สิ่งสาํคัญคือตอ้งทราบว่าปัจจุบันใน 

สปป.ลาว ยังไม่มีกฎหมายรองรับการร่วมทุน ซึ่งก่อใหเ้กิดความทา้ทายในแง่ของการดาํเนินงานกิจการร่วมค้าและการ

คุม้ครองทางกฎหมายที่ชัดเจน ผูใ้หข้อ้มูลสาํคัญ ซึ่งรวมถึงเจา้ของทุนเจา้ของธุรกิจ และนักลงทุนที่มีประสบการณใ์นการ

จดัการกิจการรว่มคา้ ไดเ้นน้ยํา้ถึงความจาํเป็นในการมีกฎหมาย   ที่ชดัเจนที่เอือ้ต่อกิจการร่วมคา้ ซึ่งกฎหมายไทยและลาวยงั

ไม่มีการกาํหนดรูปแบบการควบรวมธุรกิจประเภท Joint Venture ไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงตอ้งอาศยัการตีความ ซึ่งมีความหมาย

กวา้งและอาจไม่ครอบคลุมทุกรูปแบบการควบรวมธุรกิจแบบ Joint Venture จึงควรมีการแก้ไขกฎหมายใหเ้ทียบเท่ากับ

ต่างประเทศเพื่อใหส้ามารถบังคับใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในปัจจุบัน ไดมี้ประเทศหลายประเทศที่มีการกาํหนดและให้

นิยามของ Joint Venture ในกฎหมายอย่างชัดเจน เช่น สหรฐัอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่ น สาธารณรฐัเกาหลี เป็นตน้ ในกรณีของ

ประเทศอินโดนีเซีย ไดบ้ญัญัติไวว่้า หา้มบุคคลที่มีตาํแหน่งกรรมการของบริษัทหนึ่งไปเป็นกรรมการของอีกบริษัทหนึ่งที่เป็น

บริษัทที่อยู่ในตลาดเดียวกัน หรือประกอบธุรกิจใกลเ้คียงกัน  โดยที่ประเทศญ่ีปุ่ น ไดอ้อกมาตรการกาํหนดใหมี้การควบคุม      

การแยกบางส่วนของบริษัทไปจดัตัง้ใหม่ โดยมีการบริหารและธุรกิจที่แยกจากบริษัทเดิม ซึ่งจากการสมัภาษณก์ลุ่มเป้าหมาย



วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 15 (30) : 16-34                                                                             30 

ปีที่ 15  ฉบบัที่  30  กรกฎาคม - ธันวาคม  2567 
 

 

พวกเขาเนน้ว่าการร่วมทุนจาํเป็นตอ้งมีการจัดตั้งบริษัทใหม่และชาํระภาษีเดียวกัน ซึ่งแตกต่างจากกิจการร่วมคา้ที่ไม่ได้

กาํหนดความเป็นเจา้ของอย่างชดัเจน สปป.ลาว ใหส้ิทธิประโยชนท์างภาษีแก่นกัลงทนุทัง้ในและต่างประเทศภายใตก้ฎหมาย

ส่งเสริมการลงทนุ รวมถึงการยกเวน้อากรขาเขา้และการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีในลาวโดยทั่วไปขึน้อยู่กับรายไดแ้ละกิจกรรม 

เช่น ภาษีมลูค่าเพิ่มและภาษีเงินไดน้ิติบุคคล การร่วมทุนในภาคการก่อสรา้งไดร้บัความนิยมเนื่องจากการพฒันาโครงสรา้ง

พืน้ฐาน และผู้เล่นหลัก ไดแ้ก่ บริษัทจีนและเกาหลี สิ่งสาํคัญคือต้องเข้าใจกรอบกฎหมายและข้อบังคับ ระบุสถานที่ที่

เหมาะสม เขา้ใจระเบียบแรงงาน และพัฒนาความสมัพันธก์ับซพัพลายเออรแ์ละผูร้บัเหมาในทอ้งถิ่น ในขณะที่นักวิชาการ 

ดา้นกฎหมาย ภาษี ขา้ราชการ ผูมี้ และ ไม่มี ประสบการณด์า้นกิจการรว่มคา้ เนน้ยํา้ถึงความสาํคญัของการร่วมทุนระหว่าง

ลาวและไทย โดยเฉพาะในดา้น ความร่วมมือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และโอกาสทางการคา้และการลงทุน เนน้ความสาํคัญ

ของประเด็นดา้นกฎหมายและภาษีในการร่วมทุนและความจาํเป็นในการจัดตั้งกฎหมายที่ชัดเจน บทสรุปยังกล่าวถึงการ

จัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษและการอาํนวยความสะดวกของเสน้ทางคมนาคมระหว่างประเทศ ซึ่งช่วยใหก้ารคา้ระหว่างสอง

ประเทศสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึน้ นอกจากนีย้งักล่าวถึงศกัยภาพของโครงการความร่วมมือดา้นการท่องเที่ยวและการส่งเสริม

การคา้สินค้า โดยรวมแล้ว ข้อสรุปดังกล่าวเน้นยํา้ถึงศักยภาพของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและผลกระทบเชิงบวก          

ของการรว่มทนุต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาที่ยั่งยืนของทัง้ลาวและไทย 

  เจา้ของทนุ เจา้ของธุรกิจ และนกัลงทนุ จะเห็นว่ามีความเขา้ใจเรื่องการรว่มทนุเป็นอย่างดี พวกเขาตระหนกัถึงความ

แตกต่างระหว่างกิจการร่วมคา้และกิจการร่วมคา้ อย่างไรก็ตาม สิ่งสาํคัญคือตอ้งทราบว่าปัจจุบันใน สปป.ลาว ยังไม่มี

กฎหมายรองรบัการร่วมทุน การไม่มีกรอบทางกฎหมายที่ชดัเจนสาํหรบัการร่วมทุนใน สปป.ลาว ทาํใหผู้ค้นเกิดความเข้าใจ

ผิด จึงไดเ้นน้ยํา้ถึงความจาํเป็นในการมีกฎหมายที่ชดัเจนที่เอือ้ต่อกิจการร่วมคา้ โดยสอดคลอ้งกับการศึกษาของ โสภาพร 

สรุิยะวงศ ์(2552) ซึ่งพบว่ากิจการร่วมคา้ใน สปป.ลาว ยงัไม่มีบทบญัญัติที่แน่นอนและกาํหนดขึน้เป็นอนัชดัเจนโดยเฉพาะ 

โดยสรณี ดุสิตสุวรรณ (2551) ไดศ้ึกษาถึงปัญหาภาษีเงินไดบ้างประการภายใตป้ระมวลรษัฎากรและอนุสญัญาภาษีซอ้น 

กรณีกิจการร่วมคา้ที่ประกอบกิจการในประเทศไทยที่พบว่าในกรณีที่บริษัทที่ตัง้ขึน้ตามกฎหมายต่างประเทศแต่ประกอบ

กิจการในไทย จะตอ้งแบกรบัภาระภาษีที่ซ ํา้ซอ้น    

   ผูร้่วมทุน เจา้ของธุรกิจ และนกัลงทุนที่ไม่มีประสบการณใ์นการร่วมทุนใน สปป.ลาว นัน้เนน้ยํา้ถึงความจาํเป็นใน

การศึกษาอย่างละเอียดถ่ีถ้วนและหาบริษัทที่เชื่อถือไดเ้พื่อเป็นพันธมิตรดว้ย ซึ่งสอดคลอ้งกับการศึกษาของ Yadong Lu 

(1998) ที่พบว่าความสาํเร็จของกิจการร่วมคา้ระหว่างประเทศที่ลงทนุในเศรษฐกิจ  เกิดใหม่ของประเทศจีน นัน้ขึน้อยู่กับการ

เลือกพนัธมิตรในทอ้งถิ่น เนื่องจากพนัธมิตรที่มีลกัษณะเชิงกลยทุธท์ี่เหนือกว่าแต่ขาดลกัษณะองคก์รและการเงินที่แข็งแกรง่

อาจสง่ผลใหก้ิจการรว่มคา้ไม่มั่นคง  

  ในความสาํคัญของการร่วมทุนระหว่างลาวและไทย โดยเฉพาะในดา้นความร่วมมือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ

โอกาสทางการคา้และการลงทุน เนน้ความสาํคญัของประเด็นดา้นกฎหมายและภาษีในการร่วมทุน และความจาํเป็นในการ

จดัตัง้กฎหมายที่ชัดเจน และศกัยภาพของความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและผลกระทบเชิงบวกของการร่วมทุนต่อการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการพฒันาที่ยั่งยืนของทัง้ลาวและไทย โดยสอดคลอ้งกบัการศกึษาของธเนศ วฒันกลู (2560) ที่พบว่า สปป.

ลาว ไดร้บัผลประโยชนจ์ากการลงทนุโดยตรงของไทยมีส่วนช่วยเรง่การเติบโตทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในระยะสัน้ 
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 กลยุทธก์ารจัดการธุรกิจก่อสร้าง ทีเ่ป็นธุรกิจการร่วมค้า สปป. ลาว และความสามารถในการแข่งขัน 

  กลยทุธแ์ละความสามารถในการแข่งขนัของการร่วมทุนธุรกิจรบัเหมาก่อสรา้งใน สปป.ลาว บรษัิทมุ่งเนน้  การขยาย 

และพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อรองรบัความสะดวกระหว่างประเทศ พวกเขายังไดล้งทุนในภาคบริการ และการท่องเที่ยว

รวมถึงอสงัหารมิทรพัยแ์ละโรงแรม องคก์รกาํหนดตวัชีว้ดัความสาํเรจ็ เช่น การประมลูโครงการ และใชรู้ปแบบการบรกิารแบบ

คู่ที่จดัการโดยลาวและจีน บริษัทลงทนุในการศึกษาของพนกังาน และส่งเสริมการปรกึษาหารือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ อย่างไรก็

ตาม ยงัมีความทา้ทายดา้นการบรหิาร ปัญหาในการตดัสินใจ และ  ความตอ้งการความเชี่ยวชาญในสาขาที่เก่ียวขอ้ง การรว่ม

ทนุครัง้นีป้ระกอบดว้ยพนัธมิตรดา้นการลงทนุจาก สปป.ลาว (49%) และไทย (51%) โดยมีการกูย้ืมดอกเบีย้ตํ่าและภาระภาษี

ที่แบ่งระหว่างทัง้สองประเทศ การลงทุน   ในประเทศประสบปัญหาดา้นการบริหารจัดการเนื่องจากขาดความเชี่ยวชาญใน

ท้องถิ่น บทสรุปยังเน้นยํ้าถึงความสาํคัญของการลงทุนร่วมกัน การขยายบริการที่ปรึกษา และการร่วมมือกับบริษัท

ต่างประเทศเพื่อสรา้งความแข็งแกร่งให้กับธุรกิจและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การร่วมทุนครั้งนีน้าํเสนอโอกาสในการ

แลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและการลงทนุจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นประโยชนต่์อเศรษฐกิจของ สปป. ลาว และก่อใหเ้กิดการจา้งงาน 

ซึ่งการวิเคราะหท์างเศรษฐกิจ นัน้ดาํเนินการเพื่อใหแ้น่ใจว่าขอ้ดีของกิจการมีมากกว่าขอ้เสีย 

  กลยทุธแ์ละความสามารถในการแข่งขนัของการร่วมทุนธุรกิจรบัเหมาก่อสรา้งใน สปป.ลาว บรษัิทมุ่งเนน้  การขยาย 

และพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อรองรบัความสะดวกระหว่างประเทศ เนื่องจากในปัจจุบนัเสน้ทางคมมนาคม ใน สปป. ลาว 

ยังมีความยากในการเดินทาง อีกทัง้ สปป.ลาว นั้นเป็นประเทศศูนยก์ลางในการเดินทาง ของทวีปเอเชีย ซึ่งสอดคลอ้งกับ 

Yannis Caloghirou (2012) พบว่า กิจการร่วมคา้เพื่อพัฒนาองค์กรวางแนวทางการจัดการเชิงกลยุทธ์เพื่อความร่วมมือ

ระหว่างบริษัท และดาํเนินการพนัธมิตรทางเทคนิคตลอดจนการประเมิน ผลลพัธแ์ละการวิเคราะหผ์ลกระทบ โดยการศึกษา

ถึงกลยทุธ ์กิจการรว่มคา้เพื่อพฒันาองคก์รรวมถึงการสาํรวจ ที่สาํคญัของวรรณคดีเชิงทฤษฎีและเชิงประจกัษ ์นัน้ พบว่า การ

สรา้งหรือมีการพฒันาและปรบัใชเ้ทคโนโลยีใหม่ ๆ เป็นปัจจยัสาํคญัสาํหรบักิจการร่วมคา้ ซึ่งจะเป็นการสรา้งความไดเ้ปรียบ

ในการแข่งขัน เทคโนโลยีใหม่ ๆ สามารถช่วยใหผู้้ประกอบการ ไดเ้ปรียบในการแข่งขันเหนือคู่แข่งได ้โดยการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการดาํเนินงาน ลดตน้ทุน หรือสรา้งผลิตภัณฑแ์ละบริการใหม่ ๆ และสามารถอาํนวยความสะดวกในการ

แลกเปลี่ยนความรูแ้ละความเชี่ยวชาญระหว่างพนัธมิตร  

  โดยกลยุทธ์การบริหารของบริษัทกิจการร่วมค้านั้น ไดเ้ล็งเห็นถึงความสาํคัญของแนวทางการพัฒนาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในดา้นการบรหิารที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเล็งเห็นถึงโอกาสในการเขา้ถึงดา้นการศึกษา โดยมีนโยบายในการ

ส่งพนกังานในบริษัทไปศึกษาเรียนรูเ้พิ่มเติม เพื่อนาํความรูก้ลบัมาพฒันาบริษัท และควรมีการปรกึษาระหว่างซึ่งกันและกัน 

ระหว่างบรษัิททัง้สองฝ่าย ซึ่งสอดคลอ้งกับการศึกษาของ Harrigan (1985) ที่เสนอว่าการร่วมทนุจะถือว่าประสบความสาํเร็จ

หากบริษัทแม่เรียนรูจ้ากหุน้ส่วนเก่ียวกับเทคโนโลยี กิจวัตรประจาํวัน ความเชี่ยวชาญดา้นการจัดการ ฯลฯ เช่นเดียวกับ

การศึกษาของ Kathryn (1998) ไดศ้ึกษาถึงการแข่งขันในกิจการร่วมคา้ พบว่า การลงทุนของผูจ้ัดการจะมีขอ้ผิดพลาดหาก

ผูจ้ดัการไม่เรียนรูวิ้ธีการใชก้ลยทุธค์วามรว่มมือใหเ้ป็นประโยชน ์
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ภาครฐัใน สปป.ลาว ควรกาํหนดกฎหมายที่ชัดเจนสาํหรบักิจการร่วมคา้และกิจการคา้ร่วมเพื่อรองรบัการร่วมทุน

และอาํนวยความสะดวกในการดาํเนินงาน สิ่งนีจ้ะไม่เพียงดึงดูดการลงทุนมากขึน้เท่านั้น แต่ยังส่งเสริมการเติบโตทาง

เศรษฐกิจและการพฒันาในประเทศ ทัง้นีภ้าครฐับาล สปป.ลาวควรมีการส่งเสริมการรว่มลงทุนหรือกิจการร่วมคา้ใหม้ากขึน้ 

และกาํหนดภาษีของกิจการรว่มคา้ใหแ้ตกต่างตากกิจการคา้ร่วม เนื่องจากจะช่วยกระตุน้ ใหคู้่คา้ต่างชาติมีกาํลงัสนบัสนนุที่

จะกลบัเขา้มาลงทุนผ่านกิจการร่วมคา้มากขึน้กว่าเดิม ทัง้นีค้วรมีการจัดทาํขอ้เสนอในรูปแบบเครดิตพิเศษเพื่อใหป้ระเทศ

คู่สญัญาใหค้วามอนเุคราะหใ์นการจดัการปัญญาดา้นภาษีซํา้ซอ้นที่เกิดจากประเทศผูล้งทนุ 

 ภาครฐัใน ประเทศไทย ควรมีการกาํหนดกรอบภาษีสาํหรบับริษัทหรือผูป้ระกอบการของไทยที่ทาํกิจการร่วมคา้ใน

ต่างประเทศใหช้ัดเจน เพื่อไม่ใหเ้กิดความซํา้ซอ้นในการเสียภาษี และควรส่งเสริมถึงการลงทุน ทั้งนี ้ควรมีการเปิดกวา้ง

ทางดา้นวัตถุประสงคข์องการจัดตั้งกิจการร่วมคา้ในประเทศไทยใหม้ากขึน้ เพื่อสรา้งความเท่าเทียมในการเสียภาษีของ

ผูป้ระกอบการ และเพื่อดงึนกัลงทนุจากต่างประเทศเขา้สูป่ระเทศไทยเช่นกนั 

 ภาคเอกชนควรมีการศึกษาถึงความแตกต่างระหว่างกิจการร่วมคา้และกิจการคา้ร่วมอย่างถ่ีถว้น โดยตอ้งทาํความ

เขา้ใจในขอ้กฎหมายและพืน้ฐานของประเทศที่จะลงทุน ซึ่งควรมีการส่งเสริมทักษะความรู ้ความสามารถของบุคคลากรใน

บริษัท เนื่องจากหากบุคลากรมีความรู ้ความสามารถที่มากขึน้ นัน้ย่อมเป็นผลดีต่อบริษัทในการพัฒนาทักษะต่างๆ  อีกทัง้

ควรมีการส่งเสริมทางด้านเทคโนโลยีใหแ้ก่บุคลากร และควรกาํหนดข้อกําหนดในสัญญากิจการร่วมค้าถึงการแบ่งปัน

เทคโนโลยีอย่างชดัเจน 
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