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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยมีวัตถุประสงคเ์พื่อสาํรวจสถานการณก์าํลงัแรงงานตามลกัษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่ม

จังหวัดภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทยและจงัหวัดนครศรีธรรมราช และเสนอรูปแบบความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อการพฒันาฝีมือ

แรงงานของนอกระบบการศกึษาจงัหวดันครศรีธรรมราช 

ผลการวิจยั พบว่า พืน้ที่ภาคใต ้กลุม่จงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย และจงัหวดันครศรธีรรมราชมีมลูค่าและอตัราการ

เปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑม์วลรวมในภาคการคา้และบริการมากที่สุด ในขณะเดียวกันจาํนวนแรงงานอยู่ในภาคการ

เกษตรกรรมมากที่สดุแต่มีการเปลี่ยนแปลงจาํนวนนอ้ยที่สดุ โดยที่ภาคการคา้และบริการมีอตัราการเปลี่ยนแปลงจาํนวน

แรงงานในทิศทางที่เพิ่มขึน้ ค่าความชาํนาญของสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ (LQ) ของจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า

ภาคอุตสาหกรรมและภาคการคา้และบรกิารมีความสามารถในการผลิตและเป็นฐานทางกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดบั

จังหวัดที่ มีต่อระดับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย ในขณะที่กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยค่า LQ ของภาคการเกษตรมี

ความสามารถแรงงานสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาพรวมของกลุม่จงัหวดัมากกว่าระดบัภาคใต ้  

กรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราชซึ่งมีจาํนวนแรงงานในภาคการเกษตรกรรมมากที่สุดแต่มีการเปลี่ยนแปลง

นอ้ยที่สดุ โดยมีจาํนวนแรงงานในภาคการคา้และบริการลาํดบัรองลงมา อีกทัง้แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ 

ดงันัน้ทิศทางการพฒันาแรงงานตอ้งพิจารณาการยกระดบัศกัยภาพแรงงานในภาคการเกษตรและภาคการคา้และบริการ

เพิ่มขึน้ สาํหรบัขอ้เสนอรูปแบบความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อการพฒันาฝีมือแรงงานของนอกระบบ  มีองคป์ระกอบ คือ 

(1) ขอ้มลูที่เก่ียวขอ้ง (2) ทีมงานในพืน้ที่ และ (3) กระบวนการการทาํงานร่วมกัน ทัง้นีท้ีมงานระดบัพืน้ที่จะมีการจดัการ

ความสมัพนัธร์ะหว่างกันในคณะทาํงาน และมีแนวทางการดาํเนินงานเชื่อมโยงตัง้แต่ระดบัพืน้ที่ ส่งต่อไปยงัระดบัอาํเภอ 

และระดบัจงัหวดัในภาพรวมต่อไป 
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ABSTRACT 

The research article aims to explore the labor force situation based on the economic activities of the 

provinces in the Southern Gulf of Thailand and Nakhon Si Thammarat province, as well as to propose an 

integrated collaboration model for the development of informal workforce skills in Nakhon Si Thammarat 

Province. 

The research findings indicate that the Southern region, the Southern Gulf of Thailand provinces, and 

the Nakhon Si Thammarat province have the highest value and rate of change in Gross Provincial Product 

(GPP) within the trade and service sectors. At the same time, the largest number of workers are in the 

agricultural sector, but this sector has the lowest rate of change in worker numbers. In contrast, the trade and 

service sectors are experiencing an increasing trend in the rate of change in the number of workers. The 

Location Quotient (LQ) analysis of Nakhon Si Thammarat province reveals that the industrial and trade/service 

sectors have a strong production capability and serve as key economic activities at the provincial level 

compared to the Southern Gulf of Thailand region. In the Southern Gulf of Thailand region, the LQ in the 

agricultural sector indicates that it has a stronger labor capability in economic activities overall compared to 

the broader Southern region. 

In the case of Nakhon Si Thammarat Province, where most workers are in the agricultural sector, this 

sector shows the least change in worker numbers, the trade and service sectors rank second in terms of 

workforce size. Additionally, most workers are employed in the informal sector. Therefore, the direction of labor 

development must consider enhancing the potential of workers in both the agricultural and trade and service 

sector. The proposed integrated collaboration model for the development of skills among informal sector 

workers consists of the following components: (1) relevant data, (2) local teams, and (3) collaborative 

processes. The local teams will manage the overall relationships within the working group and develop 

operational strategies that connect from the local level, pass through the district level, and eventually integrate 

at the provincial level in the future. 

 

Keywords: Integrated cooperation model, Developing the skills of labor, Informal workers,  

   Provincial Cluster of the Gulf of Thailand, Nakhon Si Thammarat Province  
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บทนํา 

กาํลงัแรงงานเป็นองคป์ระกอบหนึ่งที่สาํคัญและจาํเป็นสาํหรบัการวางแผนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหบ้รรลุตาม 

แนวทางการพัฒนาประเทศ สามารถรบัมือกับโอกาสและภัยคุกคามในศตวรรษที่ 21 และการเผชิญกับความทา้ทาย

ภายในประเทศ คือ “กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง” ปัญหาการลดลงของผลิตภาพแรงงานและกาํลงัแรงงาน รวมทัง้การ

ขาดแคลนแรงงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพด้วย เป็นข้อจํากัดต่อการปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจไทย (Structural 

Transformation) เพื่อกา้วขา้มพฒันาการเศรษฐกิจไทยสู่ประเทศที่มีรายไดส้งู ซึ่งเป็นความมุ่งมั่นของประเทศที่ตอ้งการ

ปรับเปลี่ยนไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ซึ่งการขับเคลื่อนให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงนี ้ผลิตภาพการผลิตถือเป็นสิ่งสาํคญัในการขบัเคลื่อนทางเศรษฐกิจระยะยาว โดยที่ผ่านมาผลิตภาพแรงงาน

ของประเทศไทยขยายตวัอยู่ในระดบัค่อนขา้งตํ่าและมีแนวโนม้ลดลง สะทอ้นว่าประเทศไทยมุ่งเนน้ปัจจยัดา้นเงินทนุและ

ปริมาณแรงงานมากกว่าการพฒันาคณุภาพแรงงาน คือการขาดแคลนแรงงานที่มีทกัษะ ทาํใหไ้ม่สามารถพฒันาไปสูก่าร

ใชเ้ทคโนโลยีขัน้สงูเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการผลิตได ้  

แรงงานในระบบเศรษฐกิจซึ่งมีทัง้แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ รวมทัง้กลุม่แรงงานอิสระและกลุม่ที่ยงั

ไม่เคยเขา้สูส่ถานประกอบการที่ยงัไม่มีงานทาํเนื่องจากขาดความรู ้วฒุิทางการศกึษา และทกัษะฝีมือแรงงาน มกัถกูจดัไว้

ว่าเป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบ และเป็นเยาวชนนอกระบบการศึกษา โดยส่วนหนึ่งคือกลุ่มผูอ้อกเรียนกลางคนั และผูข้าด

โอกาสทางการศึกษาเนื่องจากครอบครัวยากจน จัดเป็นกลุ่ม “แรงงานไรฝี้มือ” ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีแนวโนม้จาํนวนมากขึน้ 

เนื่องจากสภาพปัญหาครอบครวัและสงัคมในปัจจุบนั หากสามารถพฒันาตนเองเป็นแรงงานกึ่งฝีมือ และเป็นที่ยอมรบั

ของสถานประกอบการ/สามารถประกอบกิจการอิสระได ้การทราบขนาดหรือจาํนวนของแรงงานตามกลุ่มอาย ุตามระดบั

การศึกษา ตามลกัษณะอาชีพหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงแนวโนม้ของการเปลี่ยนแปลงเหล่านีย้่อมเป็นประโยชน์

ต่อแนวทางการจดัเตรียมกาํลงัคนใหเ้หมาะสมทัง้ดา้นปริมาณและคณุภาพ และดา้นอุปสงคแ์ละอุปทาน ของหน่วยงาน

องคก์รภาครฐัและเอกชนที่เก่ียวขอ้ง  

พืน้ที่ 14 จงัหวดัภาคใต ้มีการกาํหนดเป็น 3 กลุ่มจงัหวดั  ประกอบดว้ย  กลุ่มที่ 1 กลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย 

ไดแ้ก่จังหวัด ชุมพร  สุราษฎรธ์านี นครศรีธรรมราช  พัทลุง และสงขลา กลุ่มที่ 2  กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ่ั้งอนัดามัน ไดแ้ก่

จังหวัด ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล กลุ่มที่ 3  กลุ่มจังหวัดภาคใตช้ายแดน ไดแ้ก่จังหวัด ปัตตานี ยะลา 

นราธิวาส  หากพิจารณาตามแผนที่พบว่าสองกลุ่มจังหวัดในภาคใตคื้อกลุ่มจังหวัดภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทยและกลุ่มจังหวัด

ภาคใตฝ่ั้งอนัดามนัเป็นกลุม่จงัหวดัที่มีที่ตัง้ของแต่ละจงัหวดัภายในกลุม่มีพืน้ที่ทอดตวัยาวติดต่อกนัตามแนวชายฝ่ังอนัดา

มนัและอ่าวไทยซึ่งเป็นการเรียงติดต่อกันตามสภาพภมิูศาสตร ์ ในขณะที่กลุม่จงัหวดัชายแดนประกอบดว้ยจงัหวดัที่เกาะ

กลุม่กนัและมีพืน้ที่ติดทัง้สองชายฝ่ัง   

แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย มีเป้าหมายการพัฒนา คือ “พัฒนาการท่องเที่ยว 

การเกษตร อตุสาหกรรมชีวภาพ สูผ่ลิตภณัฑแ์ละบรกิารมลูค่าสงูอย่างยั่งยืน เพื่อลดความเหลื่อมลํา้ และนาํไปสูส่งัคมเป็น

สขุ” โดยมีพนัธกิจ เป็นศนูยก์ลาง การผลิตและแปรรูป ยางพารา ปาลม์นํา้มนั ประมง ปศสุตัว ์สมนุไพร และไมเ้ศรษฐกิจ 

การเพาะเลีย้งสตัวน์ ํา้เศรษฐกิจ และการเลีย้งสตัวเ์ศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพืน้ที่ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มี

คุณภาพ และมีความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว โดยมีระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน และระบบโลจิสติกสท์ี่มี

ศักยภาพในการรองรบัการพัฒนาดา้นต่าง ๆ ของกลุ่ม ขณะเดียวกันจังหวัดจังหวัดนครศรีธรรมราชมีการกาํหนดแนว
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ทางการพฒันาจงัหวดัที่อยู่บนฐานเศรษฐกิจเขม้แข็งจากภายในจงัหวดั เป็นแหลง่การผลิตทางการเกษตรที่มีความสมดลุ

ของระบบนิเวศ และสภาพแวดลอ้ม การพฒันาศกัยภาพเกษตรกรสูเ่กษตรอจัฉรยิะ มีระบบการวางแผนการผลิต เพื่อการ

สรา้งมลูค่าผ่านการแปรรูปเพื่อเพิ่มมลูค่าสินคา้เกษตรสรา้งผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และ การพฒันาตลาดสินคา้เกษตร 

ที่มีความยั่งยืนและเชื่อมโยงเครือข่ายดา้นการตลาดทัง้ภายในและภายนอกประเทศ และการประยุกตใ์ชน้วตักรรมดา้น

การเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาทอ้งถิ่น เศรษฐกิจเติบโตจากการท่องเที่ยว เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวฒันธรรมและธรรมชาติ 

นิเวศนป่์าเขา และทางทะเล และการท่องเที่ยวทางพุทธศาสนา เศรษฐกิจจากฐานการคา้ การลงทุน การบริการ และ

อตุสาหกรรมที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม ที่เติบโต และแข่งขนัได ้โดยภาพรวมพิจารณาไดว่้ากลุม่จงัหวดัชายฝ่ังอ่าวไทยและ

จังหวัดนครศรีธรรมราชมีจุดเนน้การพัฒนาบนฐานภาคการเกษตร มุ่งการสรา้งมูลค่าเพิ่มในระบบอุตสาหกรรมและ

พฒันาภาคการบรกิารคือการท่องเที่ยวเพื่อรองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นสาํคญั 

 
 

ภาพที่ 1  แผนที่จาํแนกกลุม่จงัหวดั 18 กลุม่และกลุม่จงัหวดัในภาคใต ้3 กลุม่ 

 

จากเปา้หมายของกลุม่จงัหวดัและจงัหวดัโดยการหนนุเสรมิและการพฒันาแรงงานเพื่อตอบรบัตลาดแรงงานและ

เพื่อเเกปั้ญหาขาดเเคลนแรงงานฝีมือจะประสบความสาํเร็จตอ้งเกิดจากความร่วมมือกนัระหว่างภาครฐัและเอกชน ทัง้ใน

การผลิตแรงงานใหม่ใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน และพฒันาแรงงานที่ทาํงานอยู่แลว้โดยการยกระดบัทกัษะ

ฝีมือใหสู้งขึน้ มีสมรรถนะสูงปรบัตัวรองรับเทคโนโลยีไดเ้ป็นประเด็นสาํคัญ ดังนั้นการหารูปแบบการบูรณาการความ

ร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งเพื่อการพฒันาฝีมือแรงงานนอกระบบการศึกษาและการพฒันากาํลงัแรงงานให้

พอเพียงและสอดคลอ้งกับความต้องการของตลาดแรงงาน ดว้ยเหตุนีบ้ทความการวิจัยมุ่งสาํรวจสถานการณ์กําลัง

กลุ่มจังหวดัชายแดน 

ยะลา ปัตตานี นราธิวาส 

กลุ่มจังหวดัชายฝ่ังอนัดามัน 

ระนอง พงังา ภเูก็ต กระบ่ี  

ตรงั สตลู 

กลุ่มจังหวดัชายฝ่ังอ่าวไทย 

ชมุพร สรุาษฎรธ์านี 

นครศรีธรรมราช พทัลงุ สงขลา 
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แรงงานและพัฒนารูปแบบความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาฝีมือแรงงานของนอกระบบการศึกษาจังหวัด

นครศรีธรรมราช ซึ่งอาจจะมีความแตกต่างตามโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะมีผลต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจของพืน้ที่

และผลจากการวิจัยสามารถนาํไปเป็นแนวทางในการดาํเนินนโยบายเพื่อสนบัสนุนการพัฒนาเชิงพืน้ที่ในระดับจงัหวดั 

กลุม่จงัหวดัและภมิูภาคเพื่อที่จะสง่ผลต่อการพฒันาแรงงานและการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมต่อไป   

 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

 1) สาํรวจสถานการณก์าํลงัแรงงานตามลกัษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทยและ

จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 2) เสนอรูปแบบความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาฝีมือแรงงานนอกระบบ กรณีศึกษาจังหวัด

นครศรีธรรมราช 

 

วรรณกรรมปริทัศน ์

 1. กาํลังแรงงาน ตลาดแรงงานและการพัฒนากาํลังแรงงาน 

สาํนกังานสถิติแห่งชาติ ไดน้ิยามกาํลงัแรงงานว่า หมายถึงจาํนวนประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึน้ไป ทัง้ที่เป็นผูมี้งาน

ทาํและผูท้ี่ไม่มีงานทาํแต่ประสงคจ์ะทาํงานและสามารถทาํงานได ้ซึ่งเป็นนิยามที่สาํนกังานสถิติแห่งชาติ และสาํนกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใชส้าํหรบัการสาํรวจแรงงาน อาจจะเลือกตอบจากคาํนิยามที่

องคก์ารสหประชาชาติกาํหนดไว ้ทั้งนีโ้ครงสรา้งของกาํลังแรงงาน การวัดกาํลังแรงงานมีแนวคิดเช่นเดียวกับการวัด

จาํนวนทรพัยากรที่ประเทศมีอยู่ และนาํมาใชไ้ดเ้ท่านัน้ การพิจารณาโครงสรา้งของกาํลงัแรงงานจะเป็นประโยชนต่์อการ

วางแผนกาํลงัแรงงาน และสามารถพิจารณาได ้โดยอาจจาํแนกเป็นกลุ่ม ๆ ตามสาขาอุตสาหกรรม สาขาทางเศรษฐกิจ 

อาชีพ สถานภาพในการทาํงาน ระดบัการศกึษา และหมวดอาย ุ

ในระบบเศรษฐกิจการวิเคราะหโ์ครงสรา้งของกาํลงัแรงงานก็เพื่อประโยชนใ์นการวางแผนกาํลงัแรงงานของ

ประเทศ โดยทั่วไปจะวิเคราะหโ์ครงสรา้งของกาํลงัแรงงานโดยจาํแนกตามสาขาอตุสาหกรรม สาขาเศรษฐกิจ อาชีพ ระดบั

การศึกษา กลุ่มอายุ และสถานภาพการทาํงาน ในขณะที่อัตราการเขา้ร่วมงานหมายถึง สดัส่วนระหว่างจาํนวนกาํลัง

แรงงานต่อจาํนวนประชากรทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจ การวัดอัตราการเข้าร่วมแรงงาน อาจวัดไดห้ลายระดบัแล้วแต่

วตัถุประสงคข์องการนาํไปใช ้กล่าวคือ อาจจะวดัอัตราการเขา้ร่วมแรงงานอย่างหยาบ หรืออาจจะวดัอัตราการเข้าร่วม

แรงงานเฉพาะกลุม่อาย ุหรืออาจวดัอตัราการเขา้รว่มแรงงานที่แกไ้ขแลว้ หรืออาจจะใชอ้ตัราการเขา้รว่มแรงงานปรบัฐาน

อายุก็ได ้นอกจากการเลือกระหว่างความพอใจที่จะไดร้ายไดจ้ากการทาํงานกับการพกัผ่อนของแต่ละบุคคลแลว้ ปัจจยั 

อ่ืน ๆ ที่เป็นตวักาํหนดการเขา้ร่วมแรงงานของประชากรที่สาํคญัไดแ้ก่ อตัราการว่างงาน ผลของการเปลี่ยนแปลงในทาง

โครงสรา้งทางเศรษฐกิจ ระดบัการศึกษา ขนาดของครอบครวั และความหนาแน่นของประชากร  ทัง้นีอ้ตัราการเข้าร่วม

แรงงานของประชากรกลุม่ต่าง ๆ จะเป็นตวักาํหนดโครงสรา้งกาํลงัแรงงานของประเทศ ดงันัน้ จาํเป็นตอ้งมีการศกึษาและ

วิเคราะหพ์ฤติกรรมการเขา้ร่วมแรงงานของประชากรกลุ่มต่าง ๆ  ในขณะที่การวิเคราะหก์ารเขา้ร่วมแรงงานของประชากร

กลุ่มต่างๆ จะมีประโยชนต่์อการดาํเนินนโยบายกาํลงัแรงงานของรัฐ เพราะอัตราการเขา้ร่วมแรงงานจะแสดงใหเ้ห็น
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แนวโนม้ของอปุทานกาํลงัแรงงานในระยะยาวของประเทศ และการทราบปัจจยักาํหนดอตัราการเขา้รว่มแรงงานจะช่วยให้

รฐับาลสามารถกาํหนดนโยบายที่มีผลต่อขนาดของอปุทานกาํลงัแรงงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างกาํลังแรงงานกับตลาดแรงงาน ทั้งในแง่ปริมาณและในแง่คุณภาพ (Labor 

Supply) ซึ่งการที่กาํลงัแรงงานจะเปลี่ยนไปอย่างไร ไม่ว่าจะในแง่ของปรมิาณ หรือในแง่คณุภาพนัน้ ขึน้อยู่กบัปัจจยัหลาย

ประการดว้ยกัน อาทิ นโยบายทางดา้นประชากร นโยบายการศกึษา นโยบายสาธารณสขุ เป็นตน้  ทัง้นีปั้จจยัที่มีส่วนใน

การกาํหนดการเปลี่ยนแปลง ในขนาดของกาํลงัแรงงานในระบบเศรษฐกิจมีดังนี ้(1) การเปลี่ยนแปลงทางดา้นปริมาณ

ความตอ้งการหรืออปุสงคต่์อผลผลิต (Demand of Labor) (2) ความไม่สมดลุระหว่างค่าจา้งและผลิตภาพของแรงงาน (3) 

ความเสียเปรียบของกําลังแรงงานบางกลุ่ม (4) อายุของกําลังแรงงานในหน่วยผลิต (5) การเปลี่ยนแปลงทางด้าน

เทคโนโลยี และ (6) ข้อจํากัดทางด้านภูมิศาสตรท์ี่ มีต่อการเคลื่อนย้ายแรงงาน ผลกระทบของโครงสรา้งและการ

เปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงานต่อกาํลงัแรงงาน เม่ือเปรียบเทียบกบัภาคเอกชน ซึ่งมีการลงทนุฝึกอบรมกาํลงัแรงงานที่ตอ้ง

ใชเ้วลาการฝึกอบรมยาวนานและเสียตน้ทุนค่าใชจ้่ายสูง การที่ภาครฐัเป็นผูร้ิเริ่มลงทุนในการฝึกอบรม เพื่อเพิ่มทักษะ   

ใหม่ ๆ แก่กาํลงัแรงงาน จะเป็นการเตรียมกาํลงัแรงงานรองรบัโครงการพฒันาในอนาคต 

สาํหรับการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ หน่วยงานหลักที่มีส่วนเก่ียวข้องกับเการสนับสนุนภาค

อตุสาหกรรมและบรกิาร แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุม่ใหญ่ ๆ คือ หน่วยงานที่ผลิตกาํลงัคน และหน่วยงานที่พฒันากาํลงัคน โดย 

หน่วยงานที่ผลิตกาํลังคน ไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการดาํเนินการจัดการดาํเนินการและ

ใหบ้ริการทางการศึกษาสาํหรบัสาธารณชนตามแนวทางที่ปรากฏในแผนการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยีมีอาํนาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการที่เก่ียวข้องกับงานด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี และหน่วยงานที่พฒันากาํลงัคน ไดแ้ก่ กระทรวงแรงงาน ซึ่งเป็นองคก์รหลกัที่ดแูลดา้นการบริหารแรงงานและ

สวัสดิการสงัคม และเพื่อการยกระดับฝีมือแรงงาน ในขณะที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม 

(อว.) เป็นกระทรวงที่มีบทบาทหลกัในการวางรากฐานของประเทศสู่อนาคต นโยบายและทิศทางในการพฒันาประชาชน

ใหมี้ความพรอ้มรบัมือกับโลกในศตวรรษที่ 21 โดยเปิดโอกาสที่เท่าเทียมในการเรียนรูต้ลอดชีวิตเพื่อลดความเหลื่อมลํา้ 

ลดช่องว่างทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิต และสรา้งความสุขของคนไทยทุกคน เกิดการกระตุน้เศรษฐกิจฐานราก          

สู่ความเป็น Thailand 4.0  สรา้งความเชื่อมั่นและสรา้งขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในเวทีโลก ทัง้ในระยะ

สั้นและระยะยาว โดยให้ความสาํคัญกับการพัฒนาวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี การวิจัย เพื่อเร่งสรา้งองค์ความรูด้า้น

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวัตกรรม ควบคู่ไปกับการพัฒนาคนของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะตอ้งสอดประสานการ

ทาํงานรว่มกบัสถาบนัวิจยัและพฒันา เพื่อการเป็นตวัหลกัในการเตรียมพรอ้มคนไทยในศตวรรษที่ 21 เป็นกลไกขบัเคลื่อน

การปฏิรูปโครงสรา้งเศรษฐกิจที่เนน้คณุค่าและเป็นเฟืองสาํคญัในการปรบัเปลี่ยนสู่ประเทศฐานนวตักรรมซึ่งเป็นภารกิจ

สาํคญัและทา้ทายที่จะเป็นพลงัขบัเคลื่อนในการพฒันาประเทศ  

การมีหน่วยงานหลายหน่วยงานในการพฒันายทุธศาสตรท์ี่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันากาํลงัคนนัน้ สง่ผลในดา้นการ

จัดเก็บและพัฒนาขอ้มลูประการหนึ่ง คือ ขอ้มูลดา้นกาํลงัแรงงานที่ถูกจดัเก็บจะมีความมุ่งเนน้เฉพาะขอ้มูลที่นามาใช้

ประโยชนใ์นแต่ละหน่วยงาน ซึ่งในบางครัง้ก่อใหเ้กิดความซบัซอ้นและความยุ่งยากในการนาํขอ้มลูที่เป็นประโยชนม์าใช้

ในการวิเคราะหแ์ละวางแผน นอกจากนี ้ในบางครัง้ขอ้มูลที่ไดเ้ช่น ขอ้มูลจากการสาํรวจดา้นกาํลงัแรงงานไม่สามารถ

จาํแนกขอ้มลูตามประเภทอตุสาหกรรมที่ลงในรายละเอียดระดบัหมวดย่อยได ้และโดยเฉพาะในรายอาชีพ สง่ผลใหใ้นการ

นาํตัวเลขหรือขอ้มูลไปใชใ้นการวิเคราะหไ์ม่สามารถกาํหนดเป้าหมายในการวิเคราะหไ์ดอ้ย่างชัดเจนวิธีวิจยัถึงปัญหา
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ความไม่สอดคลอ้งระหว่างความตอ้งการกาํลงัคนและการผลิตกาํลงัคนของประเทศไทยมีวิธีการวิเคราะหข์อ้มลูที่แตกต่าง

กันไป เช่น วิธีการคาดประมาณ หรือการพยากรณ ์เพื่อฉายภาพ (Projection) หรือสรา้งภาพ (Scenario) ในอนาคตขึน้

ตามเง่ือนไขต่าง ๆ เพื่อประโยชนข์องการวางแผนในลกัษณะของทางเลือกของนโยบาย หรือการศกึษาปัญหาที่เก่ียวขอ้งที่

อาจจะเกิดขึน้ในอนาคต 

 

2. วรรณกรรมงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

บญุเลิศ ธีระตระกลู (2553) ศกึษาวิจยัแนวโนม้ความตอ้งการแรงงาน ในช่วงปี 2553-2557 พบว่า ความตอ้งการ

แรงงานในภาคบริการจะมีการขยายตัวเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องถึงแมว่้าความต้องการแรงงานในภาคเกษตรกรรมและ

ภาคอตุสาหกรรม มีการขยายตวัเพิ่มขึน้เช่นเดียวกนั แต่การขยายตวัมีอตัราที่ถดถอยถา้เทียบกบัปีที่ผ่าน ๆ มา ทัง้นีใ้นช่วง

ปี พ.ศ. 2553-2557 ความตอ้งการแรงงานในภาคบริการจะมีมากกว่าความตอ้งการแรงงานในภาคเกษตรกรรมถึง 1.5 

ลา้นคน หากพิจารณาสดัสว่นของความตอ้งการแรงงานในแต่ละภาคการผลิต เทียบกบัแรงงานทัง้หมด พบว่า สดัสว่นของ

ความตอ้งการแรงงานในภาคบรกิารต่อความตอ้งการแรงงานทัง้หมดมีค่าเพิ่มขึน้  

สราวธุ ไพฑรูยพ์งษ ์(2555) ศกึษาวิจยัความพรอ้มของกาํลงัคนรองรบัการเปิดเสรีดา้นการคา้สินคา้ 9 สาขา ตาม

กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่าจุดอ่อนสาํคัญ ของตลาดแรงงานไทย ทั้งที่ประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบันและ

แนวโนม้ที่จะเกิดในอนาคต คือการขาดแคลนกาํลงัคน โดยเฉพาะกาํลงัแรงงานใหม่ที่จะเขา้สู่ตลาดแรงงานยงัขาดทกัษะ

ในการทาํงานไดจ้ริง รวมถึงการขาดทกัษะดา้นภาษาต่างประเทศ ซึ่งจาํเป็นตอ้งใชใ้นการสื่อสาร โดยเฉพาะผูท้าํงานใน

สาขาการผลิตที่ใชเ้ทคโนโลยีโดยเฉพาะการสื่อสารกับแรงงานต่างดา้ว ใหเ้ขา้ใจตรงกันนั้นเป็นสิ่งที่สาํคัญ เพื่อใหก้าร

ขบัเคลื่อนในการทาํงาน 

องัศธุร เถ่ือนนาดี (2559) ศกึษาความตอ้งการแรงงานในเชิงคณุภาพของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมใน

จังหวัดชลบุรีโดยพิจารณาจากสมรรถนะที่แทจ้ริงของแรงงานเปรียบเทียบกับสมรรถนะที่ผูป้ระกอบการคาดหวังหรือ

เรียกว่าช่องว่างของสมรรถนะ (Competency Gap) ซึ่งไดวิ้เคราะหส์มรรถนะหลักในการทาํงาน (Core Competency) 

ได้แก่  ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน 

ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการทาํงานเป็นกลุม่ ความสามารถดา้นเทคนิคปฏิบติังานและการ นาํเสนอขอ้มลู และ

ความสามารถในการสื่อสารและการจัดการ โดยวิเคราะหจ์าํแนกตามระดับทักษะ ฝีมือแรงงาน ผลการศึกษาพบว่า 

แรงงานงานในระดับ แรงฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ และแรงงานไรฝี้มือ มีระดับสมรรถนะที่แทจ้ริงในปัจจุบันตํ่ากว่าระดบัที่

ผูป้ระกอบการคาดหวงัในทกุ ๆ ดา้น 

ธัญญลักษณ์ วีระสมบัติ (2561) ศึกษาการสังเคราะหง์านวิจัยเก่ียวกับ ปริมาณและคุณภาพแรงงานไทยใน

อตุสาหกรรมการผลิตไทยพบว่า การขาดแคลนแรงงานในช่วงปี 2535 – 2557 ในระดบัการศกึษาตํ่าและระดบัอาชีวศกึษา

ที่มีคณุสมบติัตรงกับความตอ้งการของ ตลาดแรงงาน แรงงานขาดทกัษะที่จาํเป็นไดแ้ก่ ทกัษะการใชภ้าษาต่างประเทศ 

การคิดวิเคราะห ์ความคิดริเริ่มสรา้งสรรค ์ อีกทัง้แรงงานยงัขาดนิสยัอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นพฤติกรรมสาํคัญสาํหรบัการ

ทาํงานในภาคอตุสาหกรรม ไดแ้ก่ ความซื่อสตัย ์ความรบัผิดชอบ ความขยนัอดทน และความมีระเบียบวินยั นอกจากนีย้งั

พบว่าสถานประกอบการไม่นิยมส่งคนไปฝึกอบรมกับหน่วยงานภาครฐั เนื่องจากหลงัการฝึกอบรมผลสมัฤทธิ์ไม่เป็นไป

ตามที่คาดหวงั จึงนิยมฝึกอบรมเองภายในองคก์ร  
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นิรนัดร ์จลุทรพัย ์และทีมวิจยั (2561) ไดศ้กึษาภาวะการจา้งงานในปัจจบุนัและแนวโนม้ความตอ้งการแรงงานใน

อนาคตของจังหวัดชายแดนภาคใต ้พบว่า สาขาที่ผู้ประกอบการต้องการมากที่สุด 4 ลาํดับแรกได้แก่ 1. ช่างไฟฟ้า 

อิเล็กทรอนิคส ์เทคนิคคอมพิวเตอร,์ 2. บริหารธุรกิจ เลขานุการ การตลาด การจดัการ บญัชี, 3. ช่างเชื่อมช่างกลโรงงาน 

ช่างโลหะ, และ 4. การเกษตร เทคโนโลยีการ อาหาร แนวทางการพฒันาคณุภาพการศกึษาไดแ้ก่ การพฒันาอาชีพ การ

อนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอ้มและการพฒันาคณุภาพชีวิตในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นดา้นการพฒันา

คณุภาพการจดัการศึกษา เนน้การบรูณาการหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทกุฝ่ายเขา้ดว้ยกัน เนน้ฝึกประสบการณจ์รงิ จดัสื่อการ

เรียนรูใ้หเ้หมาะสม ดา้นการพฒันาอาชีพควรเนน้ใหน้กัเรียนเลือกสายอาชีพตัง้แต่แรก จดัใหน้กัเรียนฝึกงานสายอาชีพให้

มากขึน้ หรือการจดัหลกัสตูรระยะสัน้ ๆ  

งานวิจยัของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย ซึ่งนบัเป็นหน่วยงานแรก ๆ ที่ไดท้าํการศึกษาแนวทางการ

พฒันากาํลงัคนเพื่อรองรบัการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะยาว โดยในรายงานการศึกษาแนวทางการพฒันากาํลงัคนเพื่อ

รองรบัการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะยาว เป็นการพยากรณค์วามตอ้งการแรงงานและอุปทานกาํลงัคน จาํแนกตาม

โครงสรา้งอาชีพและระดับการศึกษา โดยศึกษาครอบคลุมถึงผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อภาวการณข์าด

แคลนแรงงาน สาเหตุการขาดแคลนแรงงานและวิธีการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานของภาคอุตสาหกรรม โดย

วิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงของ Skill composition ในอุตสาหกรรม 6 ประเภท ไดแ้ก่ สิ่งทอ อาหารแปรรูป อิเล็กทรอนิกส ์

พลาสติก ปิโตรเคมี รถยนตแ์ละชิน้ส่วนรถยนต ์เช่นเดียวกับในงานศึกษาอีกหลายเรื่อง เช่น การประมาณกาํลงัแรงงาน

และการมีงานทาํ โดย กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน หรือ การประมาณการความตอ้งการแรงงานจาํแนกตามระดบั

การศึกษาในแต่ละประเภทอุตสาหกรรม โดยกรมอุตสาหกรรม และการศึกษาความตอ้งการกาํลงัคนเพื่อวางแผนการ

พัฒนากาํลังคนของประเทศ โดย สาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ดาํเนินการโดย มูลนิธิ

สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศ เป็นตน้ อาจกล่าวโดยสรุปไดว่้า ในงานศึกษาในช่วงเวลาที่ผ่านมา จะพบว่า เป็นการ

พยากรณ์เพื่อหาความตอ้งการแรงงานของอุตสาหกรรมการผลิต และสาขาเศรษฐกิจต่าง ๆ หรืออุปสงคแ์ละอุปทาน

แรงงานเท่านัน้ แต่ไม่ไดแ้สดงรายละเอียดลงไปในภาพของความสามารถผลิตกาํลงัของระบบการศกึษาและความตอ้งการ

แรงงานในแต่ละสาขาอาชีพ แตปัจจุบนัสิ่งที่ตลาดแรงงานไทยกาํลงัเผชิญ คือแรงงานคนไทยที่มีความรู ้ภาษามีนอ้ยและ

ยงัขาดการนาํทกัษะความรูค้วามสามารถทางภาษาที่มีอยู่ไปพฒันาและต่อยอดเป็นองคค์วามรูท้ี่สอดคลอ้งและสนบัสนุน

ใหเ้กิดการเตรียมความพรอ้ม ซึ่งการหาแนวทางการพฒันาและแกไ้ขประเด็นปัญหาดงักลา่วจึงเป็นสิ่งสาํคญัอย่างยิ่ง เพื่อ

เป็นการลดจุดอ่อนและเติมเต็มจุดแข็งใหก้ับตลาดแรงงานไทย นั่นก็คือ การศึกษาความตอ้งการแรงงานคนไทยของ

ตลาดแรงงานทั้งจากหน่วยงานราชการและผู้ประกอบการเอกชนในประเทศไทย ที่เป็นอุปสงค์สืบเนื่อง (Derived 

Demand)   

โดยภาพรวมการศึกษาวิจยั ตัง้แต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ยงัคงเป็นไปดว้ยวตัถุประสงคห์ลกัในการดาํเนนิการ คือ 

ปัญหาความไม่สอดคลอ้งระหว่างความตอ้งการกาํลงัคนและการผลิตกาํลงัคนของประเทศที่เกิดขึน้อย่างต่อเนื่อง และจะ

ยงัคงเกิดขึน้ต่อไปในอนาคตหากไม่มีการดาํเนินการแกไ้ขอย่างจริงจงั ปัญหาประการหนึ่ง คือ สถาบนัหรือสถานศึกษา

ต่าง ๆ ก็ยงัคงเลือกผลิตกาํลงัคนไปตามขีดความสามารถทางทรพัยากรของตน ทาํใหเ้กิดปัญหาคนว่างงานไปพรอ้มกับ

ปัญหาการขาดแคลนกาํลงัคน สิ่งที่เป็นประเด็นหลกัและมีความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัมากที่สดุ คือ จดุอ่อนของ

ตลาดแรงงานไทย ในดา้นกาํลังคนที่ยังขาดการเตรียมความพรอ้มด้านทักษะการทาํงานและทักษะทางด้านความรู ้

ภาษาต่างประเทศ ซึ่งเป็นสิ่งจาํเป็นที่ตอ้งใชใ้นการติดต่อ ทั้งนีใ้นบทสรุปของงานวิจัยส่วนใหญ่ ไดมี้การสนับสนุนให้
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รฐับาลมุ่งเนน้การหาแนวทางแกไ้ข พฒันา และยกระดบัความสามารถของกาํลงัคน เพื่อเป็นการลดจุดอ่อน เติมเต็มจุด

แข็ง ใหแ้รงงานไทยมีความพรอ้มและเป็นสว่นสาํคญัในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั  

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

แหล่งทีม่าของข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจัยนีจ้ะใชร้ะเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) ซึ่งประกอบดว้ยการวิจัยเชิงปริมาณและการ

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยแหล่งที่มาของขอ้มูลไดจ้ากหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับแรงงาน เช่น ศูนยพ์ัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์

การศึกษานอกโรงเรียน สาํนักงานสถิติจังหวัด สาํนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัด ในจังหวัด

นครศรีธรรมราชและกลุม่จงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย  

สาํหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) จะเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร 

(Documentary methods) สถานการณด์า้นกาํลงัแรงงานนอกระบบ ดา้นการพัฒนาฝีมือแรงงานนอกระบบการศึกษา

และเก็บบรวบรวมขอ้มลูอ่ืน ๆ จากหน่วยงานที่เก่ียวกับแรงงาน เพื่อวิเคราะหรู์ปแบบแนวทางความร่วมมือในการพฒันา

ฝีมือแรงงานนอกระบบในจงัหวดันครศรีธรรมราช    

ในขณะที่การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative methods)  เป็นการเก็บรวรวบรวมขอ้มลูที่ทบทวนจากเอกสาร และ

สถิติขอ้มลูต่าง ๆ ที่สามารถอธิบายคณุลกัษณะต่างๆ ของกาํลงัแรงงานไดท้ัง้ในเรื่องขนาดและแนวโนม้การเปลี่ยนแปลง

ตามประเภทของการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอาชีพของกาํลงัแรงงาน จากหน่วยงานที่มีขอ้มลูเก่ียวกบัแรงงาน

ในจงัหวดันครศรีธรรมราช และพืน้ที่ภาคใต ้

   การวิเคราะหข้์อมูล  

     1) การวิเคราะหข้์อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative analysis) ประกอบดว้ย  

    (1) การวิเคราะหโ์ดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแ้ก่จาํนวน และรอ้ยละ เพื่อวิเคราะห์

สามารถอธิบายคุณลกัษณะต่าง ๆ ของกาํลงัแรงงานไดท้ัง้ในเรื่องขนาดและแนวโนม้การเปลี่ยนแปลงตามประเภทของ

การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอาชีพของกาํลงัแรงงาน โดยนาํเสนอผลทัง้ในภาพรวม และ 

    (2) การวิเคราะหโ์ครงสร้างแรงงาน (Labor Economics Structure Analysis) การวิเคราะหโ์ครงสรา้ง

แรงงานตามสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economics Structure Analysis) เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการอธิบายบทบาท

ทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัได ้โดยอาศยัขอ้มลูที่เป็นมลูค่าเงินหรือมลูค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (Gross Province 

Product; GPP) จดัทาํและเผยแพร่โดยสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ มีสาขาการผลติ

ย่อยจาํนวน 16 สาขา โดยสาขาการผลิตที่มีบทบาทสาํคัญต่อโครงสรา้งทางเศรษฐกิจของจังหวัด การนาํเสนอผลการ

วิเคราะหโ์ครงสรา้งทางเศรษฐกิจ จะอธิบายกลุม่สาขาการผลิตหลกัมีรายละเอียดของสาขาการผลิตย่อย ดงันี ้

(1) ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ หรือภาคเกษตรกรรม ประกอบดว้ย กลุ่มของสาขาการผลิตที่มีลักษณะการใช้

ทรพัยากรธรรมชาติเป็นวตัถุดิบ มีจาํนวน 3 สาขา ไดแ้ก่ สาขาเกษตรกรรม ลา่สตัว ์และการป่าไม ้สาขาประมง และสาขา

การทาํเหมืองแรแ่ละเหมืองหิน 

(2) ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ หรือภาคอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่เก่ียวเนื่อง มีจาํนวน 3 สาขา ไดแ้ก่ สาขา

อตุสาหกรรม สาขาการไฟฟ้า แก๊ส และการประปา สาขาการก่อสรา้ง 
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(3) ภาคการผลิตขัน้ตติยภมิู หรือภาคการคา้และบรกิาร มีจาํนวน 10 สาขา ไดแ้ก่ สาขาการขายสง่ การขายปลีก 

การซ่อมแซมยานยนต ์จกัรยานยนต ์ของใชส้่วนบคุคล และของใชใ้นครวัเรือน สาขาการโรงแรมและภตัตาคาร สาขาการ

ขนส่ง สถานที่เก็บสินคา้ และการคมนาคม สาขาตัวกลางทางการเงิน สาขาบริการดา้นอสงัหาริมทรพัย ์การใหเ้ช่าและ

บริการทางธุรกิจ สาขาการบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมทัง้การประกันสงัคมภาคบังคบั สาขาการศึกษา 

สาขาการบรกิารดา้นสขุภาพและสงัคม สาขาการใหบ้รกิารดา้นชมุชน สงัคมและบรกิารสว่นบคุคลอ่ืน ๆ และ สาขาลกูจา้ง

ในครวัเรือนสว่นบคุคล 

  3) การคาํนวณหาค่าระดับความชาํนาญโดยวิธี Location Quotient (LQ) 

การศึกษาฐานเศรษฐกิจของพืน้ที่เป็นการวิเคราะหเ์พื่อความเขา้ใจในการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัทัง้ในอดีต

และปัจจุบนั รวมทัง้สามารถนาํมาใชใ้นการประมาณผลกระทบของการขยายตัวทางเศรษฐกิจของสาขาการผลิตต่าง ๆ  

ในจงัหวดั นอกจากนีย้งัเป็นพืน้ฐานในการประมาณอุปสงคใ์นอนาคต ซึ่งนกัวางแผนทางดา้นกายภาพ ตลอดจนสามารถ

นาํไปประยุกตใ์ชใ้นการคาดประมาณจาํนวนแรงงานในสาขาการผลิตที่เป็นฐานเศรษฐกิจหรือ Basic Sector ที่ตอ้งสรา้ง

ขึน้เพื่อบรรลถุึงเปา้หมายการจา้งงานทัง้หมดในจงัหวดัหรือพืน้ที่ที่ศกึษาได ้

 

LQI,P,C  = (eI,P  / eP) / (EI,C  / EC) 

โดยที่ 

eI,P = จาํนวนแรงงานในสาขาการผลิต I ของจงัหวดั, EI,C = จาํนวนแรงงานในสาขาการผลิต I ของกลุม่จงัหวดั  

eP  = จาํนวนแรงงานในทกุสาขาการผลิตของจงัหวดั, EC  = จาํนวนแรงงานในทกุสาขาการผลิตของกลุม่จงัหวดั 

การแปลผล 

LQ > 1 ทอ้งถิ่นชาํนาญกว่าหรอืน่าจะเป็นสาขาเศรษฐกิจผลติฐาน   

LQ < 1 ภาพใหญ่ชาํนาญกว่า (ทอ้งถิ่นเป็น Non basic sector ใหบ้รกิารเฉพาะในพืน้ที่หรอืพึ่งพาภายนอก) 

LQ = 1 ความชาํนาญของสาขาเศรษฐกิจอยู่ในระดบัเดียวกนั 

 2) การวิเคราะหข้์อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative analysis) เป็นการนาํขอ้มูลเอกสาร ดา้นสถานการณด์า้น

กาํลงัแรงงานนอกระบบ การพฒันาฝีมือแรงงานนอกระบบการศึกษาและขอ้มลูอ่ืน ๆ จากหน่วยงานที่เก่ียวกับแรงงานใน

จงัหวดันครศรีธรรมราช มาทาํการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content analysis) เพื่อวิเคราะหรู์ปแบบแนวทางความรว่มมือในการ

พัฒนาฝีมือแรงงานนอกระบบในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยพิจารณาแผนยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการแรงงานนอก

ระบบจงัหวดันครศรีธรรมราช พ.ศ.2560 – 2564 เป็นเอกสารเพื่อใชใ้นการวิเคราะหแ์ละเป็นกรอบแนวทางสาํคญัในการ

จดัทาํขอ้เสนอตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

ดังนั้นการวิจัยในครัง้นีจ้ึงใชข้้อมูลและวิเคราะหข์้อมูลเชิงปริมาณตัง้แต่ระยะเวลา ปีพุทธศักราช 2544 ถึง ปี

พุทธศักราช 2561 เพื่อใหส้อดคลอ้งกับบริบทของเอกสารเชิงคุณภาพ ซึ่งอาจจะเป็นขอ้จาํกัดประการหนึ่งของบทความ

วิจยัแต่สามารถนาํไปใชเ้พื่อการวิจยัครัง้ต่อไปวิเคราะหใ์นประเด็นที่เก่ียวขอ้ง 
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ผลการวิจัย 

1. โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสถานการณก์าํลังแรงงานตามลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พืน้ทีภ่าคใต้ 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย และจังหวัดนครศรีธรรมราช 

จากตารางที่ 1 แสดงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจซึ่งอธิบายโดยมลูค่าผลิตภณัฑม์วลรวม (GPP) ของพืน้ที่ภาคใต ้

กลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย และจงัหวดันครศรีธรรมราช ระหว่างปี พ.ศ. 2544 - 2561 โดยภาพรวม พบว่า ภาคการคา้

และบรกิารจะมีมลูค่าทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยสงูที่สดุ รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม และภาคอตุสาหกรรม  

เ ม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลง GPP ระหว่าง พ.ศ.2544-2561  พบว่า พื ้นที่ภาคใต้ และจังหวัด

นครศรีธรรมราช ภาคการคา้และบรกิารมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สดุ รองลงมาคือภาคอตุสาหกรรมและภาคการเกษตร ซึ่ง

การเปลี่ยนแปลงเป็นในทิศทางเดียวกบักับมลูค่า GPP ในขณะที่กลุม่จงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงภาค

การคา้และบริการมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเช่นกัน แต่ลาํดับรองลงมาคือการเปลี่ยนแปลงในภาคการเกษตรและ

ภาคอตุสาหกรรม 
 

  ตาราง 1 มลูค่าผลิตภณัฑม์วลรวมแต่ละสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ (หน่วย: ลา้นบาท)  

 ปี พ.ศ. ระหว่างปี พ.ศ. 2544 - 2561 

สาขากิจกรรม

เศรษฐกิจ 
พ.ศ. 2544  พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2561 เฉลี่ย 

การ 

เปลี่ยนแปลง 

% เฉลี่ยการ 

เปลี่ยนแปลง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเกษตร 18,153 34,487 44,164 41,193 34,933.84 23,040 5.29 

- อตุสาหกรรม 25,509 32,604 39,126 37,306 35,022.54 11,797 3.23 

- การบรกิาร 31,944 48,249 65,951 81,473 55,594.78 49,529 5.30 

GPP รวม 75,606 115,340 149,241 159,973 125,551.16 84,366 4.56 

GPP ต่อประชากร 48,941 77,575 101,453 106,130 84,367.89 57,188 4.76 

- การเกษตรต่อ

ประชากร 

 11,749.51   23,192.33   30,023.11   27,334.44   23,407.04    

- อตุสาหกรรมต่อ

ประชากร 

 16,510.68   21,926.03   26,598.23   24,755.14   23,466.47    

- การบรกิารต่อ

ประชากร 

 20,675.73   32,447.21   44,834.13   54,063.04   37,250.68    

ประชากร (1,000) 1,545 1,487 1,471 1,507 1,492.45 -37.50 -0.16 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 

- การเกษตร 66,170 147,641 191,497 166,322 148,334.10 100,152 6.13 

- อตุสาหกรรม 66,988 116,007 170,869 166,946 134,325.33 99,958 5.60 

- การบรกิาร 136,252 215,495 306,011 407,536 256,680.20 271,284 6.39 

GPP รวม 269,411 479,142 668,376 740,805 539,339.63 471,394 6.04 

GPP ต่อประชากร 57,151 98,921 132,460 140,665  109,040.33  83,513 5.36 
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 ปี พ.ศ. ระหว่างปี พ.ศ. 2544 - 2561 

สาขากิจกรรม

เศรษฐกิจ 
พ.ศ. 2544  พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2561 เฉลี่ย 

การ 

เปลี่ยนแปลง 

% เฉลี่ยการ 

เปลี่ยนแปลง 

- การเกษตรต่อ

ประชากร 

 14,036.91   30,479.15   37,950.26   31,584.12   29,989.26    

- อตุสาหกรรมต่อ

ประชากร 

 14,210.44   23,948.60   33,862.27   31,702.62   27,157.06    

- การบรกิารต่อ

ประชากร 

28,903.69  44,486.99   60,644.27   77,390.05   51,894.00    

ประชากร (1,000) 4,714 4,844 5,046 5,266 4,946.24 552.48 0.65 

ภาคใต้        

- การเกษตร 131,010 285,748 338,154 288,276 278,420.25 57,266 5.31 

- อตุสาหกรรม 87,208 149,642 215,330 213,061 171,326.89 125,853 5.42 

- การบรกิาร 258,103 422,535 620,580 893,726 520,534.48 635,623 7.30 

GPP รวม 476,321 857,924 1,174,064 1,395,063 970,281.62 918,742 6.39 

GPP ต่อประชากร 57,180 98,694 128,394 146,310 107,922.92 89,131 5.55 

- การเกษตรต่อ

ประชากร 

 15,727.49   32,871.05   36,980.97   30,233.46   31,290.10    

- อตุสาหกรรมต่อ

ประชากร 

 10,469.15   17,214.08   23,548.78   22,345.15   19,254.47    

- การบรกิารต่อ

ประชากร 

 30,984.75   48,606.35   67,867.45   93,731.10   58,499.97    

ประชากร (1,000) 8,330 8,693 9,144 9,535 8,898.03 1,204.71 0.80 

 

ตารางที่ 2 แสดงจาํนวนแรงงานที่มีงานทาํในภาคการเกษตรกรรม ทัง้ระดบัพืน้ที่ภาคใต ้กลุ่มจงัหวดัภาคใต้

ฝ่ังอ่าวไทย และจงัหวดันครศรีธรรมราช มีจาํนวนมากที่สดุ รองลงมาจาํนวนแรงงานจะอยู่ในภาคการคา้และบริการ และ

ภาคอตุสาหกรรมตามลาํดบั   

 ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงจาํนวนแรงงาน พบว่า ในพืน้ที่ภาคใต ้ภาคการคา้และบรกิารมีการเปลี่ยนแปลงที่

เพิ่มขึน้จาํนวนแรงงานมากที่สุด โดยที่ภาคอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด ขณะเดียวกันกลุ่มจังหวัด

ภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทยและจงัหวดันครศรีธรรมราชการเปลี่ยนแปลงภาคอตุสาหกรรมมากที่สดุ ในขณะเดียวกนัภาคการเกษตร

มีการเปลี่ยนแปลงนอ้ยที่สดุ  
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  ตารางที่ 2 จาํนวนแรงงานสาขากิจกรรมเศรษฐกิจ ภาคใต ้กลุม่จงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย และจงัหวดันครศรีธรรมราช  

 ปี พ.ศ. ระหว่างปี พ.ศ. 2544 - 2561 

สาขากิจกรรม

เศรษฐกิจ พ.ศ. 2544  พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2561 เฉลี่ย 

การ 

เปลี่ยนแป

ลง 

% เฉลี่ยการ 

เปลี่ยนแปลง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเกษตร  418,756   450,403   488,694   351,931  437,880.50 -66,825 0.81 

- อตุสาหกรรม  83,400   113,546   131,336   131,357  122,306.28 47,957 3.12 

- การบรกิาร  281,631   333,073   356,532   345,730  330,625.06 64,099 1.21 

รวม  783,787   897,022   976,562   829,018  890,811.83 45,231 0.87 

GPP ต่อแรงงาน  96.46   128.58   152.82   192.97   140.94  96.51 4.76 

- การเกษตรต่อแรงงาน  43.35   76.57   90.37   117.05   79.78    

- อตุสาหกรรมต่อ

แรงงาน 

 305.86   287.14   297.91   284.00   286.35    

- การบรกิารต่อแรงงาน  113.43   144.86   184.98   235.65   168.15    

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 

- การเกษตร  1,017,233   1,096,904   1,207,987   967,854  1,055,607 -49,379 0.44 

- อตุสาหกรรม  177,021   233,493   261,637   299,677  247,066 122,656 2.48 

- การบรกิาร  576,966   743,081   720,454   717,986  724,417 141,020 1.39 

รวม  1,771,220   2,073,478   2,190,078   1,985,517  2,027,090 214,297 0.81 

GPP ต่อแรงงาน  152.10   231.08   305.18   373.10   216.73  221 5.36 

- การเกษตรต่อแรงงาน  65.05   134.60   158.53   171.85   543.68    

- อตุสาหกรรมต่อ

แรงงาน 

 378.42   496.83   653.08   557.09   354.33    

- การบรกิารต่อแรงงาน 236.15  290.00   424.75   567.61   140.52    

ภาคใต้        

- การเกษตร  2,141,474   2,348,529   2,490,043   2,125,391  2,248,092.56 -16,083 0.40 

- อตุสาหกรรม  545,566   644,703   745,873   740,119  664,761.56 194,553 1.27 

- การบรกิาร  1,509,432   1,945,863   2,054,625   2,057,806  1,952,484.50 548,374 1.52 

รวม  4,196,472   4,939,095   5,290,541   4,923,316  4,865,338.61 726,844 0.86 

GPP ต่อแรงงาน  113.51   173.70   221.92   283.36   199.43  169.85 5.55 

- การเกษตรต่อแรงงาน  61.18   121.67   135.80   135.63   123.85    

- อตุสาหกรรมต่อ

แรงงาน 

 159.85   232.11   288.70   287.87   257.73    

- การบรกิารต่อแรงงาน  170.99   217.15   302.04   434.31   266.60    
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ตารางที่ 3 แสดงจาํนวนแรงงานนอกระบบและแรงงานในระบบ จาํแนกตามการศึกษา พืน้ที่กลุ่มจงัหวดัภาคใต้

ฝ่ังอ่าวไทยและจงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบและมีการศึกษาในระดบัตํ่ากว่ามธัยม

ตอนปลาย (ตัง้แต่ไม่ไดร้บัการศึกษาจนถึงระดบัมธัยมตอนตน้) โดยที่จงัหวดันครศรีธรรมราช และกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้ง

อ่าวไทยมีจาํนวนแรงงานนอกระบบที่มีการศึกษาในระดับตํ่ากว่ามัธยมตอนปลาย รอ้ยละ 72.96 และ รอ้ยละ 72.96 

ในขณะที่จาํนวนแรงงานในระบบที่มีการศึกษาในระดับตํ่ากว่ามัธยมตอนปลาย ของจังหวัดนครศรีธรรมราช และกลุ่ม

จงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย รอ้ยละ 59.62 และรอ้ยละ 53.65  
 

ตารางที่ 3 จาํนวนและสดัสว่นแรงงานนอกระบบและในระบบ จาํแนกตามระดบัการศกึษา (เฉลี่ย พศ.2544 - 2561) 

ระดับการศึกษา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 

แรงงาน

ทัง้หมด 

แรงงาน   

นอกระบบ 

แรงงาน

ในระบบ 

แรงงาน

ทัง้หมด 

 แรงงาน 

นอกระบบ 

แรงงาน 

ในระบบ 

ไม่มีการศกึษา 13,193 9,335 3,858 65,928 29,444 36,484 

 (1.41) (1.52) (1.21) (2.22) (1.63) (3.12) 

ตํ่ากว่าประถมศกึษา 226,283 182,608 43,675 659,854 502,175 157,679 

 (24.26) (29.75) (13.70) (22.18) (27.81) (13.49) 

ประถมศกึษา 237,260 150,068 87,192 703,800 450,197 253,604 

 (25.44) (24.45) (27.35) (23.66) (24.93) (21.70) 

มธัยมศกึษาตอนตน้ 161,155 105,819 55,336 502,842 323,587 179,254 

 (17.28) (17.24) (17.36) (16.90) (17.92) (15.34) 

มธัยมศกึษาตอนปลาย 141,316 90,097 51,220 477,491 281,207 196,284 

 (15.15) (14.68) (16.06) (16.05) (15.57) (16.79) 

อดุมศกึษา 151,533 74,460 77,073 547,512 212,204 335,308 

 (16.25) (12.13) (24.17) (18.41) (11.75) (28.69) 

การศกึษาอ่ืนๆ 19 - 19 2,670 220 2,451 

 (0.002)   (0.01) (0.09) (0.01) (0.21) 

ไม่ทราบ 1,960 1,499 461 14,644 6,865 7,779 

 (0.21) (0.24) (0.14) (0.49) (0.38) (0.67) 

เฉลี่ย 932,718 613,885 318,833 2,974,741 1,805,899 1,168,842 

 

ตารางที่ 4 แสดงค่าความชาํนาญของแต่ละสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ (LQ) โดยเฉลี่ยระหว่าง พ.ศ.2544-2552 

พบว่าจังหวัดนครศรีธรรมราช ค่า LQ ที่มีค่ามากกว่า 1 ซึ่งแสดงถึงความสามารถในการผลิตของสาขากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสามารถเป็นฐานทางเศรษฐกิจในระดบัจงัหวดัมากกว่าระดบักลุ่มจงัหวดั ไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรมและภาค

การคา้และบริการ โดยมีสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ค่า LQ มากกว่า 1 คือสาขาสาขาอุตสาหกรรม และสาขาการ

ก่อสรา้ง ในขณะที่ภาคการคา้และบริการมีสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ สาขาการขายส่ง/ปลีก, ยานยนต,์ ของใชส้่วน
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บุคคล/ครวัเรือน, สาขาการขนส่ง/คมนาคม เก็บสินคา้, สาขาบริการดา้นอสงัหาริมทรพัย ์ฯ, สาขาการบริหารราชการ, 

สาขาการศกึษา, สาขาบรกิารดา้นสขุภาพและงานสงัคม และสาขาการจา้งในครวัเรือนสว่นบคุคล  

ในขณะที่กลุ่มภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยโดยภาพรวม พบว่าผลการวิเคราะห์ค่า LQ  ซึ่งมีค่ามากกว่า 1 ซึ่งแสดง

ความสามารถแรงงานสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาพรวมของกลุม่จงัหวดัมากกว่าระดบัภาคใต ้ไดแ้ก่ ภาคการเกษตร 

โดยมีสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ค่า LQ มากกว่า 1 คือสาขาเกษตรกรรม การป่าไม ้และการประมง  

ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมและภาคการค้าและบริการมีค่า LQ น้อยกว่า 1 แต่ในระดับสาขากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของภาคอตุสาหกรรม สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา และภาคการคา้และบรกิารโดยมีสาขาทางเศรษฐกิจ 

สาขาการใหบ้รกิารดา้นชมุชน สงัคม และสาขาการจา้งในครวัเรือนสว่นบคุคล มีค่า LQ  มากกว่า  1 
 

ตารางที่ 4 ค่าความชาํนาญของแต่ละสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ (LQ) จงัหวดันครศรีธรรมราชกลุม่จงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าว

ไทย เฉลี่ยระหว่าง พ.ศ.2544-2552เฉลี่ย พ.ศ.2553-2561 

 จังหวัดนครศรีธรรมราช กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 

สาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เฉลี่ย พ.ศ.

2544-2552 

เฉลี่ย พ.ศ.

2553-2561 

เฉลี่ย พ.ศ.

2544-2552 

เฉลี่ย พ.ศ. 

2553-2561 

ภาคเกษตรกรรม 0.94 0.95 1.11 1.14 

     สาขาเกษตรกรรม การป่าไม ้และการ

ประมง 
0.94 0.95 1.11 1.15 

     สาขาการทาํเหมืองแร ่และเหมืองหิน 1.23 1.50 0.92 0.81 

ภาคอุตสาหกรรม 1.13 1.13 0.85 0.91 

     สาขาอตุสาหกรรม 1.15 1.08 0.79 0.84 

     สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 0.94 1.07 1.01 1.00 

     สาขาการก่อสรา้ง 1.11 1.18 0.94 0.99 

ภาคการค้าและบริการ 1.05 1.03 0.91 0.87 

สาขาการขายสง่/ปลีก ยานยนตฯ์ 1.08 1.05 0.98 0.95 

สาขาการโรงแรมและภตัตาคาร 0.98 0.95 0.84 0.77 

สาขาการขนสง่/คมนาคม เก็บสินคา้ 1.04 0.90 0.78 0.70 

สาขาตวักลางทางการเงิน 0.90 1.00 0.99 0.91 

สาขาบรกิารดา้นอสงัหารมิทรพัยฯ์ 1.02 0.83 0.88 0.65 

สาขาการบรหิารราชการ 1.00 1.01 0.84 0.84 

สาขาการศกึษา 1.10 1.15 0.88 0.79 

สาขาบรกิารดา้นสขุภาพและงานสงัคม 1.06 0.85 0.94 0.81 

สาขาการใหบ้รกิารดา้นชมุชน สงัคม 1.02 1.16 1.01 1.04 

สาขาการจา้งในครวัเรือนสว่นบคุคล 1.18 1.43 0.72 1.02 
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2. กรณีศึกษาแนวทางบูรณาการเพื่อพัฒนาแรงงานนอกระบบพืน้ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

      2.1 สถานการณแ์รงงานในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

        ผลการวิเคราะห์แนวทางบูรณาการเพื่อพัฒนาแรงงานนอกระบบพื ้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช              

จะพิจารณาจากสถานการณ์จาํนวนแรงงาน จาํแนกตามสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ จังหวัดนครศรีธรรมราช และ

พิจารณาแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบจงัหวดันครศรีธรรมราช พ.ศ.2560 – 2564 เป็นเอกสารที่ใช้

ในการวิเคราะหแ์ละเป็นกรอบแนวทางการจดัทาํขอ้เสนอ มีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้
 

ตารางที่ 5 จาํนวนแรงงาน จาํแนกตามสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ จงัหวดันครศรีธรรมราช เฉลี่ย 2550 – 2561 

สาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ จาํนวนแรงงาน แรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ 

ภาคเกษตรกรรม 457,013 365,484 (79.97%) 91,529 (20.03%) 

สาขาเกษตรกรรม การป่าไม ้และประมง 454,132 365,322 88,810 

สาขาการทาํเหมืองแร ่และเหมืองหิน 2,881 162 2,719 

ภาคอุตสาหกรรม 129,737 54,172 (41.76%) 75,566 (58.24%) 

สาขาอตุสาหกรรม 66,263 31,899 34,364 

สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 2,547 - 2,547 

สาขาการก่อสรา้ง 60,927 22,272 38,654 

ภาคการค้าและบริการ 334,457 170,592 (51.01%) 163,865 (48.99%) 

สาขาการขายสง่/ปลีก ยานยนตฯ์ 158,738 106,950 51,788 

สาขาการโรงแรมและภตัตาคาร 56,756 41,244 15,512 

สาขาการขนสง่/คมนาคม เก็บสินคา้ 12,510 8,523 3,987 

สาขาตวักลางทางการเงิน 6,019 1,059 4,960 

สาขาบรกิารดา้นอสงัหารมิทรพัยฯ์ 3,752 1,804 1,948 

สาขาการบรหิารราชการ 30,468 3,261 27,207 

สาขาการศกึษา 28,312 3,085 25,228 

สาขาบรกิารดา้นสขุภาพและงานสงัคม 11,481 1,291 10,190 

สาขาการใหบ้รกิารดา้นชมุชน สงัคม 22,831 17,479 5,352 

สาขาการจา้งในครวัเรือนสว่นบคุคล 3,590 373 3,217 

เฉลี่ย 921,207 604,723 (65.64%) 316,484 (34.36%) 

 

จากตารางที่ 5 จาํนวนแรงงานที่มีงานทาํซึ่งจาํแนกตามสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ พบว่า มีจาํนวนโดยเฉลี่ย

ทัง้หมด 921,207 คน มีจาํนวนแรงงานนอกระบบ 604,723 คน ซึ่งมากกว่าจาํนวนแรงงานในระบบ ทัง้นีภ้าคเกษตรกรรม

จะมีจาํนวนแรงงานโดยเฉลี่ยสงูที่สดุ รองลงมาคือภาคการคา้และบริการมีจาํนวนแรงงานนอกระบบ 170,592 คน ซึ่งโดย

สว่นใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ ในขณะที่ภาคอตุสาหกรรมมีจาํนวนแรงงานแรงงานในระบบมากกว่าแรงงานนอกระบบ  
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เม่ือพิจารณารายสาขา พบว่า จํานวนแรงงานซึ่งเป็นแรงงานนอกระบบโดยเฉลี่ยมากที่สุดในสาขา

เกษตรกรรม การป่าไม ้และการประมง รองลงมาคือ สาขาการขายส่ง /ปลีก ยานยนต ์ของใชส้่วนบุคคล/ครวัเรือน  และ

สาขาการโรงแรมและภตัตาคาร ตามลาํดบั 

2.2 แนวทางความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาฝีมือแรงงานของนอกระบบ กรณีศึกษาจังหวัด

นครศรีธรรมราช 

1) บทบาท หน้าทีข่องหน่วยงานเพื่อการพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัดนครศรีธรรมราช 

     สาํหรบัการพฒันาแรงงานนอกระบบของจังหวัดนครศรีธรรมราชมีหลายหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ทัง้นีบ้ทบาท

หนา้ที่ของหน่วยงานหลกัที่เก่ียวขอ้ง จะมีแนวทางการดาํเนินการเพื่อพฒันาแรงงานนอกระบบของจงัหวดันครศรธีรรมราช

ที่ผ่านมา มีประกอบดว้ย สาํนักงานแรงงานจังหวัด สาํนักงานพัฒนาความมั่นคงของมนุษย ์พัฒนาชุมชน สาํนักงาน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ในขณะที่หน่วยงานภาคเอกชนมี หอการคา้จงัหวดั และหน่วยงานภาค

ประชาชนคือ สภาเกษตรกร ทัง้นีห้น่วยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้งกบัแรงงานโดยตรงจะมีบทบาทหนา้ที่สาํคญั ดงัต่อไปนี ้

 (1) สาํนักงานแรงงานจังหวัด มีบทบาท ภารกิจ อาํนาจหนา้ที่ ดังนี ้(1) ดาํเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรด์า้น

แรงงาน รวมทัง้ประสาน สนบัสนนุ สง่เสรมิความรว่มมือกบัเครือข่ายทกุภาคสว่น เพื่อใหก้ารดาํเนินการดา้นยทุธศาสตรใ์น

พืน้ที่จงัหวดัใหเ้ป็นรูปธรรมและบรรลผุล (2) จดัทาํยุทธศาสตรด์า้นแรงงาน และเสนอขอ้กาํหนดขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันา

ยุทธศาสตรแ์ผนงานและแนวทางการทาํงานดา้นแรงงานในจังหวัด (3) กาํกับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการของส่วนราชการสงักัดกระทรวงแรงงานในเขตพืน้ที่  (4) เป็นศนูยร์วม (Focal point) สารสนเทศและองคค์วามรู ้

ดา้นแรงงานในเขตพืน้ที่จงัหวัด (5) อาํนวยการบริหารและดาํเนินการจดับริการดา้นแรงงานแก่ประชาชนในพืน้ที่ระดบั

อาํเภอ ตาํบล หมู่บา้น (6) ดาํเนินงานดา้นแรงงานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรจ์ังหวัด ยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัด รวมทั้ง

ปฏิบติังานอ่ืนที่จงัหวดัมอบหมาย 

 (2) สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน 22 นครศรีธรรมราช บทบาท ภารกิจ และหนา้ที่ดงัต่อไปนี ้(1) จดัทาํและพฒันา

มาตรฐานฝีมือแรงงานใหส้อดคลอ้งกับมาตรฐานสากล (2) พัฒนาศักยภาพกาํลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการให้

สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก (3) สง่เสรมิการมีสว่นรว่มและสรา้งเครือข่ายพฒันาฝีมือแรงงาน 

 (3) สาํนักงานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัดนครศรีธรรมราช มีบทบาทหนา้ที่ (1) พัฒนาคน 

และสงัคมใหมี้คณุภาพเต็มศกัยภาพและมีภมิูคุม้กนัต่อการเปลี่ยนแปลง (2) เสรมิสรา้งเครือข่ายทกุภาคสว่นใหมี้ส่วนร่วม

ในการพฒันาสงัคม (3) พฒันาองคค์วามรู ้ขีดความสามารถและระบบการบริการจดัการดา้นการพัฒนาสงัคม และ (4) 

จดัระบบสวสัดิการที่เหมาะสมกบับรบิทของจงัหวดั เพื่อใหป้ระชาชนมีหลกัประกนัและมีความมั่นคงในชีวิต 

2) กลไกการบูรณาการเพื่อการพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัดนครศรีธรรมราช 

     การบูรณาการเพื่อการพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัดนครศรีธรรมราชที่ผ่านมา พบว่า มีความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานโดยสาํนักงานแรงงานจงัหวัดนครศรีธรรมราชเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ โดยมีการกาํหนด

แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบจงัหวดันครศรีธรรมราช พ.ศ.2560 - 2564 และจะมีการจดัทาํต่อทกุ 

5  ปี  โดยมีพนัธกิจดงันี ้1) ขยายและสง่เสรมิใหแ้รงงานอกระบบ แรงงานคนพกิาร และแรงงานผูส้งูอายมีุหลกัประกนัทาง

สงัคม และไดร้บัความคุม้ครองอย่างทั่วถึงเป็นธรรม 2) พฒันาแรงงานนอกระบบ แรงงานคนพิการ และแรงงานผูส้งูอายุ

ใหมี้คณุภาพชีวิตที่ดี 3) พฒันาทกัษะแรงงานนอกระบบ แรงงานคนพิการ และแรงงานผูส้งูอายุใหมี้ความสามารถในการ



วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 15 (30) : 101-124                                                                           118 

ปีที่ 15  ฉบบัที่  30  กรกฎาคม - ธันวาคม  2567 

 
แข่งขนัและมีโอกาสในการประกอบอาชีพ และ 4) พฒันาระบบการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ แรงงานคนพิการ และ

แรงงานผูส้งูอายใุหมี้ประสทิธิภาพ 

3) จุดเด่น จุดอ่อนการบูรณาการเพื่อการพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัดนครศรีธรรมราชทีผ่่านมา 

     จากการตรวจสอบเอกสารที่ เ ก่ียวข้องกับการบูรณาการเพื่อการพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัด

นครศรีธรรมราชที่ผ่านมา พบว่ามีจดุเด่น คือ 1) จงัหวดัมีหน่วยงานภาครฐัเป็นหน่วยงานที่ทาํหนา้ที่หลกัในการดาํเนินงาน

เพื่อการพฒันาแรงงานนอกระบบตามแผนยุทธศาสตร ์2) มีการจดัทาํแผนการจดัการแรงงานนอกระบบระยะสัน้ในแต่ละ

ปี และระยะปานกลางทุก 5 ปี ซึ่งมีองคป์ระกอบของแผนยุทธศาสตรท์ี่มีทิศทางการพฒันาอย่างครบถว้น ประกอบดว้ย 

พนัธกิจ ประเด็นยทุธศาสตร ์เปา้ประสงค ์กลยทุธ ์ 

แมว่้าจังหวัดนครศรีธรรมราชมีจุดเด่นทีทัง้ดา้นหน่วยงานและแผนยุทธศาสตรท์ี่ชัดเจน แต่เม่ือพิจารณาการ

ดาํเนินงานจริง พบว่ามีจุดอ่อนที่สาํคัญ คือ 1) แผนงานหรือโครงการในแต่ละปีมีจาํนวนน้อยและไม่เพียงพอหรือ

สอดคลอ้งกับกลยุทธ ์ทาํใหผ้ลลพัธแ์ละผลกระทบที่เกิดจากการดาํเนินงานไม่สง่ผลกระทบมากพอกับเป้าหมายทัง้ระดบั

กลยุทธ์ เป้าประสงคแ์ละระดับยุทธศาสตรเ์พื่อการพัฒนาจริงๆ  2) การขาดหน่วยงานภาคเอกชน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่

สะท้อนความต้องการแรงงาน (Demand) ทาํให้องค์ประกอบของความเข้าใจในตลาดแรงงาน (Labor Market) ใน

ภาพรวมของจงัหวดัซึ่งสง่ผลต่อการกาํหนดแผนเพื่อพฒันาแรงงานจรงิ ๆ  

2.3 ข้อเสนอแนวทางการบูรณาการเพื่อการพัฒนาแรงงานนอกระบบการศึกษาในจังหวัด

นครศรีธรรมราช 

สําหรับแนวทางการบูรณาการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาแรงงานนอกระบบการศึกษาในจังหวัด

นครศรีธรรมราช คณะผู้วิจัย พบว่า แมว่้าที่ผ่านมาจะมีการทาํแผนบูรณาการไดร้ับการส่งเสริมสนับสนุนจากหลาย

หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อพฒันาศกัยภาพแรงงาน โดยมีรูปแบบและการกาํหนดวิธีการในแผนบูรณาการของแต่ละพืน้ที่ แต่

ประเด็นสาํคญัในการทาํแผนและการดาํเนินงานตามแผนเชิงบรูณาการเป็นเรื่องของการมองแบบองคร์วมมีความสมัพนัธ์

และเชื่อมโยงสนับสนุนระหว่างกันอย่างเป็นระบบ ทั้งดา้นพัฒนาตัวบุคคล เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอ้ม และระบบ

ความสมัพนัธท์ี่เชื่อมโยงระหว่างกนั คณะผูวิ้จยัเสนอใหมี้การใชศ้กัยภาพของทรพัยากรและทนุที่มีอยู่นาํมาบรหิารจดัการ

ร่วมกันใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ รวมทัง้การเชื่อมโยง แผนงาน โครงการ กิจกรรม ทัง้ในระดบัเดียวกนัหรือเชื่อมโยงกิจกรรม 

โครงการกับนโยบายระดับต่าง ๆ ในที่นีคื้อ ตั้งแต่ระดับจังหวัด มาสู่ระดับอาํเภอ โดยมีฐานการทาํงานในระดับพืน้ที่ 

(ตาํบล/หมู่บา้น) ดงัภาพที่ 1 ซงึในระดบัพืน้ที่ในฐานะกลไกการขบัเคลื่อนหลกัจะมีทีมงานในพืน้ที่ดาํเนินการเพื่อใหก้ารบรู

ณาการมีคณุภาพเป็นที่ยอมรบัของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งและสามารถนาํไปใชป้ระโยชนไ์ดจ้ริง ทัง้นีก้ลไก (Mechanism) 

ระดบัพืน้ที่มีองคป์ระกอบสาํคญัพืน้ฐานสาํคญัที่เก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินงาน คือ 

1) ข้อมูล (Information) ขอ้มูลเป็นสิ่งจาํเป็นสาํหรบัการบูรณาการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาแรงงานนอก

ระบบซึ่งเป็นขอ้มลูทัง้ดา้นอุปสงคแ์ละอุปทานของแรงงาน (Demand and Supply of Labor) เช่น (1) ขอ้มลูพืน้ฐานของ

พืน้ที่ เช่น จาํนวนแรงงาน ความตอ้งการทัง้ปริมาณและคณุภาพของตลาดแรงงานในพืน้ที่ แนวโนม้ตลาดแรงงาน เป็นตน้ 

และ (2) ขอ้มลูพืน้ฐานของแรงงานนอกระบบ เช่น ทกัษะของแรงาน ความตอ้งการในการพฒันา เป็นตน้ ทัง้นีข้อ้มลูเป็น

หวัใจสาํคญัในการวางแผนและการดาํเนินการ สามารถสื่อความหมายถึงปัญหาที่อยู่ภายใตข้อ้มลู และมีความสมัพันธ์

เชื่อมโยงกนัและสง่ผลต่อการพฒันาบรูณาการ  
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2) คณะทํางานหรือทีมงานระดับพื้นที่และความสัมพันธ์ระหว่างกัน (Interaction) ในฐานะกลไก 

(Mechanism) ระดบัพืน้ที่ดาํเนินการและทีมงานที่ขบัเคลื่อน โดยองคป์ระกอบของที่จาํเป็นและสาํคญัเพื่อการบรูณาการ 

คือ (1) คณะทาํงานหรือทีมงานระดบัพืน้ที่ การสรา้งทีมระดบัพืน้ที่ในการจดัการขอ้มลู และขบัเคลื่อนเพื่อการบรูณาการ

ในแต่ละพืน้ที่อาจแตกต่างกันไป ขึน้อยู่กับปัจจยัที่เก่ียวขอ้ง โดยอาจจดัไดใ้นรูปแบบทางการ ไม่เป็นทางการ และรูปแบบ

ผสมผสานหรือกึ่งทางการ ขึน้กับบริบท เง่ือนไขในพืน้ที่  (2) มีการจัดการความสัมพันธ์ คือ ความสัมพันธ์ของคน 

(คณะทาํงาน) และความสมัพนัธก์ับขอ้มลูที่เก่ียวขอ้ง โดยมีการเชื่อมโยงสอดคลอ้งและครอบลมุกับทุกฝ่าย ทุกเรื่อง ทุก

ระดบั และทกุมิติ ทัง้นีค้วามสมัพนัธเ์ป็นกลไกหนึ่งที่ช่วยใหเ้กิดความราบรื่นในการบรูณาการ   

กลไกการทาํงานคณะทาํงานระดบัพืน้ที่สอดคลอ้งกับบทบาทหนา้ที่ของสาํนกังานแรงงานจงัหวดั ซึ่งจะตอ้งนาํ

ขอ้มลูมาวิเคราะหป์ระเด็นปัญหา และแนวทางการบูรณาการระดบัพืน้ที่เพื่อเชื่อมโยงกับทรพัยากรจากทกุภาคสว่น โดย

ตอ้งศึกษานโยบาย เป้าหมาย วิธีการทาํงานและช่องทางการติดต่อประสานงานของแต่ละภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพื่อ

วิเคราะหถึ์งโอกาสที่พืน้ที่จะไดร้บัการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอย่างเหมาะสม สาํหรบัการจัดทาํ

แผนยทุธศาสตรเ์พื่อการพฒันาแรงงาน 

ในขณะเดียวกันการบูรณาการแผนจะตอ้งมีแผนงาน โครงการที่ชดัเจน และมีการส่งต่อเพื่อบรรจุไวใ้นแผนของ

องคก์รที่เก่ียวขอ้ง เช่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  แผนพฒันาระดับอาํเภอ ระดับจังหวัด เป็นตน้ ดังนั้นภายใตก้รอบ

แนวทางความสมัพนัธอ์งคป์ระกอบขอ้มลูและกลไกสาํหรบัการบรูณาการ ดงัภาพที่ 1 หากสามารถจดัการความสมัพนัธ์

และกระบวนการของคณะทาํงานในพืน้ที่กับทุกภาคสว่นไดอ้ย่างลงตวัแลว้ ก็สามารถส่งต่อขอ้มลู แนวทาง หรือโครงการ

พฒันาในภาพรวมระดบัอาํเภอ และระดบัจงัหวดั ซึง่จะสง่ผลต่อการดาํเนินงานบรรลเุปา้หมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที่ 1 กรอบแนวทางความสมัพนัธข์องกลไกระดบัพืน้ที่โดยมีขอ้มลูและกระบวนการแบบบรูณาการ 

 

 

 

 

    กลไกพืน้ที่ 
    - ข้อมูล 

    - คณะทาํงาน 

    - กระบวนการ 

ระดบัจงัหวดั 

ระดบัอาํเภอ 1 ระดบัอาํเภอ 2 อาํเภอ n 

ระดบัพืน้ท่ีท่ี 1 ระดบัพืน้ท่ีท่ี 2 พืน้ท่ี n 

ทีมงาน พืน้ท่ีดาํเนินการ 
ขอมูล/กระบวนการ 

 

เรียนรู/หนุนเสริม ทีมงาน พืน้ท่ีดาํเนินการ 
ขอมูล/กระบวนการ 

 

เรียนรู/หนุนเสริม 
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3) กระบวนการ (Process) 

    ส ําหรับการบูรณาการระดับพื ้นที่  เป็นกระบวนการเรียนรู ้ทางความคิดและวิธีการปฏิบัติ โดยอาศัย

ประสบการณแ์ละการมีปฏิสมัพนัธก์ับองคป์ระกอบต่าง ๆ ซึ่งจะทาํใหเ้กิดความเขา้ใจถึงความสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกันอย่าง

เป็นระบบ ทัง้นีก้ระบวนการส่งต่อจากระดับพืน้ที่ อาํเภอ และระดับจงัหวัดอาจนาํกระบวนการจดัการความรู ้(KM) มา

ประยุกตแ์ละหรือปรบัใชเ้ชิงบูรณาการ เพื่อการคน้หาความตอ้งการเขา้มาช่วยในการแกไ้ขปัญหา เพื่อทาํใหอ้งคค์วามรู ้

ต่าง ๆ มาบูรณาการและนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชนแ์ละสามารถต่อยอดในการเรียนรูข้องคณะทาํงานในพืน้ที่และสามารถ

บรูณาการแผนเพื่อแกปั้ญหาของพืน้ที่ไดอ้ย่างเป็นระบบต่อไป  

โดยภาพรวม แต่ละพืน้ที่มีการดาํเนินการตามกระบวนการการบูรณาการแผนระดบัพืน้ที่มาตัง้แต่ตน้ก็สามารถ

นาํกระบวนการตัง้แต่ตน้มาปรบัใชใ้นเพื่อการสง่ต่อในระดบัพืน้ที่ อาํเภอ สูร่ะดบัจงัหวดัเพื่อใหบ้รรลเุปา้หมายในภาพรวม 

ทัง้นีก้ารบูรณาการนัน้องคป์ระกอบที่เป็นหวัใจหลกัตอ้งเกิดจาก “ขอ้มลู” ซึ่งเป็นขอ้มลูดา้นปัญหาและความตอ้งการของ

พื ้นที่  มีการรวบรวมเอาข้อมูลหรือปัญหาร่วมที่เกิดขึน้ทั้งหมดในทุกพืน้ที่และทุกด้านที่ เก่ียวข้อง และต้องอาศัย ”

คณะทาํงาน (ทีมงาน)” ซึ่งเป็น “กลไก” ที่สาํคัญที่เขา้มามีส่วนร่วมกระตุน้ใหเ้กิดการใชค้วามคิด จากประสบการณ์ที่

ประสบในพืน้ที่ เพื่อนาํไปสู่การดาํเนินการหรือนาํไปปฏิบติั โดยมี “กระบวนการ” ซึ่งเป็นการดาํเนินงานการเพื่อยกระดบั

และพฒันาแรงงานทัง้ระดบัพืน้ที่ ภาพรวมของอาํเภอและระดบัจงัหวดัต่อไป    
 

อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

1.อภปิรายผล จากผลจากการวิจยัมีประเด็นเพื่อพิจารณาเก่ียวกบัการพฒันาฝีมือแรงงาน 2 ระดบัสาํคญั คือ 

1) การพัฒนาแรงงานในระดับจังหวัด 

(1) จากข้อค้นพบที่ว่า จํานวนแรงงานที่มีงานทําซึ่งจําแนกตามสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจในจังหวัด

นครศรีธรรมราช โดยส่วนเป็นแรงงานนอกระบบ 604,723 คน และโดยส่วนใหญ่อยู่ในภาคการเกษตรกรรม รองลงมาคือ

ภาคการคา้และบริการ สอดคลอ้งกับโครงสรา้งทางเศรษฐกิจที่มลูค่าผลิตภณัฑม์วลรวม (GPP) ของจงัหวดัที่ภาคการคา้

และบรกิารจะมีมลูค่าทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยสงูที่สดุ รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม   

ดังนั้นการพัฒนาแรงงานในจังหวัดนครศรีธรรมราช ควรมีการกาํหนดจุดเนน้หรือความสาํคัญในกลุ่มแรงงาน

อิสระและกลุ่มที่ยงัไม่เคยเขา้สู่สถานประกอบการ ส่วนหนึ่งเป็นเยาวชนที่ยงัไม่มีงานทาํเนื่องจากขาดความรู ้ขาดวฒุิทาง

การศึกษา ขาดทกัษะฝีมือแรงงาน ซึ่งมกัถูกจดัไวว่้าเป็น “กลุ่มแรงงานนอกระบบ” โดยส่วนหนึ่งของกลุ่มนีคื้อกลุ่มผูอ้อก

เรียนกลางคัน และผู้ขาดโอกาสทางการศึกษาเนื่องจากครอบครัวยากจน หรือกลุ่ม “แรงงานไรฝี้มือ” เนื่องจากสภาพ

ปัญหาครอบครัวและสังคมในปัจจุบัน หากสามารถพัฒนาตนเองเป็น “แรงงานกึ่งฝีมือ” และเป็นที่ยอมรับของสถาน

ประกอบการ/สามารถประกอบกิจการอิสระได ้โดยมีกลไกกบัภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ (สถานประกอบการ) ซึ่งเป็นกลไก

สาํคญั และการไดร้บัยอมรบัจากตลาดแรงงานในพืน้ที่จะหนนุเสรมิสาํหรบัการมีงานทาํของแรงงานต่อไปในอนาคต 

(2) แรงงานมีขอ้จาํกดัดา้นโอกาสการเขา้ถึงขอ้มลูและแหลง่เรียนรู ้เพื่อการฝึกเปลี่ยนสาขาอาชีพของแรงงานเพื่อ

ประกอบอาชีพใหม่หรืออาชีพเสรมิ ในขณะที่ศนูยพ์ฒันาฝีมือแรงงานมีเพียงจงัหวดัละหนึ่งแห่ง ช่องว่างระหว่างหน่วยงาน

บรกิารฝึกอบรมและระบบที่สามารถในการขอความช่วยเหลือตลอดจนความสอดคลอ้งระหว่างหลกัสตูร การฝึกอบรมกับ

ความตอ้งการ (Training needs) และบริบทของชุมชนที่แรงงานอาศยัอยู่ ซึ่งเป็นขอ้มลูสาํคญัในการพฒันา ดงันัน้กรอบ

แนวทางการจดัการความสมัพนัธข์องกลไกระดบัพืน้ที่โดยมีขอ้มลูและกระบวนการแบบบรูณาการดงัที่บทความวิจยัเสนอ 

สามารถนาํไปนาํรอ่งเพื่อพฒันาเป็นตน้แบบในการดาํเนินการเพื่อการพฒันาแรงงานต่อไปในอนาคต 
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(3) จากข้อคน้พบที่ว่ามีค่าความชาํนาญของสาขาเศรษฐกิจซึ่งแสดงถึงความสามารถในการผลิตของสาขา

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาพรวมของจงัหวดัมากกว่าระดบักลุม่จงัหวดั ในภาคการคา้และบรกิาร โดยมีสาขากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ สาขาบริการด้านสุขภาพและงานสังคม และสาขาการจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล ซึ่งเป็นแรงงานอิสระ

จาํเป็นตอ้งไดร้บัการหนนุเสรมิหรอืการพฒันาเก่ียวกบัอาชีพในปัจจบุนัที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทัง้ภาคการเกษตรที่มีจาํนวน

แรงงานมากแต่ใหมู้ลค่าเศรษฐกิจนอ้ย ซึ่งที่ผ่านมานั้นการพัฒนาฝีมือแรงงานมุ่งเนน้การจัดเตรียมคนเพื่อเข้าสู่ระบบ   

การผลิต แต่ในปัจจุบันการสรา้งอาชีพเพื่อใหแ้รงงานทาํงานอยู่ในถ่ินที่อยู่อาศัย รวมถึงแรงงานที่ตอ้งการลงทุนกิจการ 

และสรา้งผลผลิตของตนเอง เป็นการเตรียมความพรอ้มในยคุการเปลี่ยนแปลงที่ตอ้งพิจารณาและใหค้วามสาํคญั 

2) การพัฒนาแรงงานในระดับชุมชน/พืน้ที ่

    (1) ปัจจัยที่สาํคัญต่อการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานหรือการปรบัเปลี่ยนอาชีพของแรงงาน คือ ความ

เชื่อมั่นในตลาดแรงงานที่จะรองรับผลผลิตจากอาชีพและการมีงานจากสถานประกอบการที่รองรบัแรงงาน และหาก

พิจารณาประเด็นความเหลื่อมลํา้ในดา้นเศรษฐกิจที่การขาดสมดลุระหว่างส่วนกลางและต่างจงัหวัดหรือ พืน้ที่เมืองกับ

พืน้ที่ชนบทที่แตกต่างกนั ในขณะที่นโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานยงัเขา้ไม่ถึงการสง่เสรมิฝีมือแรงงานในระดบัชมุชนหรอื

ระดบัพืน้ที่เท่าที่ควร ทัง้นีแ้ต่ละชุมชนตอ้งการการสนับสนนุทัง้ในเรื่องความเชี่ยวชาญของครูฝึก วสัด ุอุปกรณ ์ครุภณัฑ ์

หลกัสูตรและวิธีการฝึกอบรมที่มีความแตกต่างไปตามความตอ้งการของแรงงาน ซึ่งมีความแตกต่างไปตามระดับการ

พฒันาของภมิูภาค จงัหวดั อาํเภอ และความแตกต่างตามฐานทรพัยากรซึ่งมีผลต่ออาชีพในแต่ละพืน้ที่ 

     (2) จากข้อคน้พบที่ว่าภาคการเกษตรที่มีจาํนวนแรงงานมากแต่ใหมู้ลค่าเศรษฐกิจน้อยนั้น แนวทางการ

พฒันาการเป็นผูป้ระกอบการดา้นการเกษตรบนฐานวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวตักรรม เป็นอีกแนวทางที่จะยกระดบั

และสรา้งความสามารถของแรงงานเพื่อการสรา้งมลูค่าเพิ่มในระบบเศรษฐกิจต่อไป 

     (3) แนวนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานที่ชดัเจนและสอดคลอ้งกับบริบทของสงัคม และของพืน้ที่ ควรจะมี

กลไกในการดาํเนินงานในระดบัดพืน้ที่หรือทอ้งถิ่น ซึ่งหน่วยงานที่รฐัที่เก่ียวขอ้งกับการพฒันาฝีมือแรงงานและคณุภาพ

ชีวิตจะตอ้งใหก้ารสนบัสนนุอย่างต่อเนื่อง เพื่อนาํไปสูก่ารบรหิารจดัการที่เหมาะสมกบัสภาพของชมุชน โดยมีกระบวนการ

ศกึษาและวิจยั เพื่อนาํเป็นสูก่ารยกระดบัศกัยภาพของแรงงานและการพฒันาอาชีพต่อไป   

2. ข้อเสนอแนะ 

1) ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

แนวทางการพัฒนาฝีมือแรงงานและปรบัเปลี่ยนอาชีพแรงงานที่สอดคลอ้งกับสภาพปัจจุบัน โดยมีกลไกของ

เอกชนหรือรฐัส่งเสริมดา้นแรงงาน ในประเด็นที่เก่ียวกับ 1) การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาฝีมือแรงงานและ

ส่งเสริมการเปลี่ยนอาชีพใหช้ดัเจน ตามสภาพปัญหาของสงัคมปัจจุบนั 2) การปรบัปรุงหลกัสตูรการพฒันาฝีมือแรงงาน

ใหส้อดคลอ้งกับความตอ้งการของตลาดแรงงานและสอดคลอ้งกบัพืน้ฐานการศึกษาของแรงงาน 3) จากขอ้จาํกัดในเรื่อง

วฒุิการศกึษาที่ไม่ตรงกับวฒุิที่สถานประกอบการกาํหนด มีการกาํหนดทกัษะและหรือประสบการณก์ารทาํงานเพื่อเทียบ

กับตาํแหน่งงาน 4) การยกระดบัความรว่มมือของสถานประกอบการต่อการพฒันาฝีมือแรงงาน และ 5) การบูรณาการ

การทาํงานดา้นการพฒันาฝีมือแรงงานในทกุระดบัและทกุมิติกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง  
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2) ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย  

สาํหรบัขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัในการพฒันาฝีมือแรงงานในเชิงพืน้ที่ มีประเด็นที่เก่ียวขอ้ง ดงันี ้ 

(1) การวิเคราะหส์ภาพชุมชน ความพรอ้มของหน่วยงานพืน้ฐานในชมุชน และความตอ้งการระดบัครวัเรือนหรือ

กลุม่เปา้หมายและเพื่อรองรบัการสง่เสรมิการฝึกอาชีพและปรบัเปลี่ยนอาชีพแรงงาน  

(2) การปรบัปรุงหลกัสตูรการพัฒนาฝีมือแรงงานใหส้อดคลอ้งกับความตอ้งการของตลาดแรงงานและพืน้ฐาน

การศกึษาของแรงงาน  

(3) การสรา้งกลไกกบัภาคเอกชน/ภาคธุรกิจและตลาดแรงงานในพืน้ที่ 

(4) การสรา้งความตระหนกัถึงความจาํเป็นของฝึกอาชีพและปรบัเปลี่ยนอาชีพแรงงานที่จะยงัผลประโยชนแ์ก่

ตนเองและสว่นรวม   

(5) การสรา้งความเขา้ใจบทบาทชมุชนต่อการสง่เสรมิการพฒันาฝีมือแรงงานและปรบัเปลี่ยนอาชีพแรงงาน  
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