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บทคัดย่อ  

ปัจจุบันบุหรี่ไฟฟ้าได้รับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหมี้รูปแบบที่น่าดึงดูดต่อความสนใจของกลุ่มผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้า     

มากขึน้ ทาํใหใ้นประเทศไทยบุหรี่ไฟฟ้าเป็นที่นิยมอย่างมากโดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น มีการจาํหน่าย และนาํเขา้บุหรี่ไฟฟ้า

อย่างผิดกฎหมาย บทความวิชาการนีจ้ึงมีวัตถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาประเภท และผลกระทบของบุหรี่ไฟฟ้า 2) ศึกษา

มาตรการเก่ียวกับบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย และต่างประเทศ และ 3) เพื่อนาํเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับบุหรี่

ไฟฟ้าสาํหรบัประเทศไทย ผลการศกึษาพบว่าบหุรี่ไฟฟ้าแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 1) บหุรี่ไฟฟา้ประเภทที่ไม่มีสว่นประกอบ

ของใบยาสูบ 2) บุหรี่ไฟฟ้าประเภทที่ มีส่วนประกอบของยาสูบ โดยบุหรี่ไฟฟ้ามีผลกระทบ 3 ด้านสําคัญได้แก่                     

1) ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้า 2) ผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 3) ผลกระทบต่อบุคคลรอบขา้ง ในส่วนของ

มาตรการบหุรี่ไฟฟ้าในประเทศไทยพบว่าใชแ้นวทางการหา้มอย่างเด็ดขาดผ่านกฎหมายหลายฉบบั สาํหรบัการกาํกบัดแูล

บุหรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศพบว่ามีความแตกต่างกนัในรายละเอียด ทัง้นีทุ้กประเทศมีขอ้หา้มโฆษณาอย่างเขม้งวด ผูเ้ขียน

เสนอนโยบายที่ครอบคลมุทัง้การปรบัปรุงนิยามทางกฎหมาย การจดัตัง้หน่วยงานเฉพาะกิจ การเพิ่มบทลงโทษโดยเฉพาะ

กรณีจาํหน่ายใหเ้ยาวชน การรณรงคใ์หค้วามรูผ้่านสถานศกึษา และสื่อออนไลน ์การจดัตัง้ศนูยช์่วยเหลือ การเพิ่มความ

รว่มมือระหว่างประเทศ และการพิจารณาแนวทางกาํกบัดแูลแบบมีเง่ือนไขเฉพาะกรณีเพื่อการเลิกบหุรี่ไฟฟ้า 
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ABSTRACT 

Currently, electronic cigarettes have been developed with more attractive designs for users, making 

them increasingly popular in Thailand, especially among teenagers, with illegal sales and imports occurring. 

This academic article aims to: 1) examine the types and impacts of electronic cigarettes, 2) study electronic 

cigarette measures in Thailand and foreign countries, and 3) present policy recommendations for Thailand. 

The findings reveal that electronic cigarettes are divided into two categories: 1) electronic cigarettes without 

tobacco leaf components and 2) electronic cigarettes with tobacco components. Electronic cigarettes have 

three major impacts: 1) health effects on users, 2) environmental impacts, and 3) effects on bystanders. 

Regarding measures in Thailand, the country implements an absolute prohibition approach through multiple 

laws. Electronic cigarette regulations in foreign countries show variations in details, though all countries 

strictly prohibit advertising. The author proposes comprehensive policies including improving legal definitions, 

establishing specialized agencies, increasing penalties especially for sales to youth, conducting educational 

campaigns through schools and social media, establishing assistance centers, enhancing international 

cooperation, and considering conditional regulatory approaches specifically for smoking cessation purposes. 

Keyword:  Policy, Measure, Electronic cigarettes, Thailand 
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บทนํา 

ในปัจจุบันมีการพัฒนาในหลากหลายดา้นรวมไปถึงกระบวนการผลิตบุหรี่ไฟฟ้าที่แตกต่างจากเดิม และเขา้ถึง

ง่ายในกลุ่มเยาวชน ซึ่งทาํให้เยาวชนนิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย ส่วนประกอบภายในตัวบุหรี่ไฟฟ้าประกอบไปดว้ย        

สารนิโคตินเม่ือสบูเขา้สู่ร่างกายแลว้ก่อใหเ้กิดการเสพติด ในระยะเวลาไม่ก่ีปีที่ผ่านมามีการตลาด และการสบูบุหรี่ไฟฟ้า

เพิ่มขึน้เป็นอย่างมากทั่วโลก (พงษ์ศักด์ิ อน้มอย และคณะ, 2565) สาํหรบัประเทศไทยบุหรี่ไฟฟ้าเริ่มแพร่หลายในกลุ่ม

เยาวชน เนื่องจากความเชื่อว่าบหุรี่ไฟฟ้าไม่มีนิโคติน ไม่มีอนัตราย ไม่เกิดการเสพติด แต่ในความเป็นจรงิบหุรี่ไฟฟ้ามีกลไก

การทาํงานที่สามารถทาํใหก้ระบวนการเผาไหม้ไม่มีควันเหมือนบุหรี่ธรรมดา ทาํให้ผู้สูบมีความเสี่ยงที่จะไดร้ับสาร

อันตรายจากการเผาไหมส้ารบางชนิดที่ทาํใหเ้กิดโรคมะเร็ง และทางเดินหายใจนอ้ยลง แต่บุหรี่ไฟฟ้ายังคงก่อใหเ้กิด

อนัตรายต่อรา่งกายโดยตรงเช่นเดียวกนั (ฑิตฐิตา ยมนา และคณะ, 2566) 

สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรา้งสุขภาพ (2564) รายงานว่าจาํนวนผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย         

มีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2562 มีผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าประมาณ 60,000 คน และเพิ่มขึน้เป็น 78,742 คน         

ในปี 2564 คิดเป็นรอ้ยละ 0.14 ของประชากรอาย ุ15 ปีขึน้ไป ที่มีจาํนวนทัง้หมด 57 ลา้นคน เป็นผูท้ี่สบูทกุวนั 40,742 คน 

และสูบไม่ทุกวัน 38,018 คน โดย ที่น่าวิตกคือ กลุ่มผูสู้บบุหรี่ไฟฟ้า 24,050 คน มี อายุระหว่าง 15-24 ปี ซึ่งเป็นกลุ่ม

เยาวชนที่อยู่ในวยัเรียน อีกทัง้ยงัมีปัญหาการลกัลอบนาํเขา้บหุรี่ไฟฟ้าเขา้มาในประเทศอย่างผิดกฎหมาย โดยรายงานจาก

ศุลกากรของประเทศจีนพบว่า การส่งออกบุหรี่ไฟฟ้าจากจีนมาไทยใน พ.ศ. 2566 สูงถึง 1,600 ลา้นบาท ในขณะที่       

การจบักุมบุหรี่ไฟฟ้าที่ถกูลกัลอบนาํเขา้มาในประเทศไทยตามรายงานของกรมศลุกากรระบไุวว่้ามีการลกัลอบนาํเขา้บหุรี่

ไฟฟ้าใน พ.ศ. 2567 นับเป็นมูลค่าไดเ้พียง 12 ลา้นบาท ในหนึ่งเดือนซึ่งขัดแยง้กับรายงานกรมศุลกากรของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีการส่งออกบุหรี่ไฟฟ้ามายังประเทศไทยเป็นมูลค่าโดยเฉลี่ยต่อเดือนถึง 133 ล้านบาท 

(ผูจ้ดัการออนไลน,์ 2567)  

ปัญหาบหุรี่ไฟฟ้าเกิดขึน้ดว้ยปัจจยัหลกัสาํคญัคือ นโยบายและมาตรการเก่ียวกบับหุรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย ที่ยงัมี

ความไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลมุ แมว่้าประเทศไทยจะมีความพยายามในการควบคมุบุหรี่ไฟฟ้าผ่านกฎหมายหลายฉบบั 

เริ่มจากประกาศกระทรวงพาณิชย ์พ.ศ. 2557 ที่กาํหนดใหบ้หุรี่ไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งหา้มนาํเขา้ และนาํผ่านราชอาณาจกัร 

ตามมาดว้ยคาํสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ที่ 8/2558 ที่หา้มขายหรือใหบ้ริการบุหรี่ไฟฟ้า และพระราชบัญญัติ

ควบคมุผลิตภณัฑย์าสบู พ.ศ. 2560 ที่จดัใหบุ้หรี่ไฟฟ้าที่มีนิโคตินเป็นผลิตภณัฑย์าสบู แต่มาตรการเหล่านีย้งัมีขอ้จาํกัด

สาํคญั 

นอกจากนีน้ิยามทางกฎหมายของบุหรี่ไฟฟ้ายงัไม่ครอบคลมุผลิตภณัฑท์ุกประเภท โดยเฉพาะบหุรี่ไฟฟ้ารูปแบบ

ใหม่ที่พฒันาขึน้เพื่อเลี่ยงขอ้กาํหนดทางกฎหมาย นอกจากนี ้ยงัขาดกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายที่มีประสิทธิผล ทาํใหก้าร

ลกัลอบนาํเขา้ และจาํหน่ายยังคงเกิดขึน้อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะผ่านช่องทางออนไลนท์ี่ยากต่อการตรวจสอบ และ

ควบคมุ ขอ้จาํกัดอีกประการหนึ่งคือการขาดหน่วยงานที่รบัผิดชอบโดยตรงในการกาํกับดแูลผลิตภณัฑบ์ุหรี่ไฟฟ้า ทาํให้

การบงัคบัใชก้ฎหมายขาดเอกภาพ และประสิทธิภาพ สง่ผลใหเ้กดิช่องโหว่ทางกฎหมายที่ผูป้ระกอบการสามารถหลีกเลีย่ง

ได ้ความไม่ชัดเจน และข้อจาํกัดของนโยบายและมาตรการเก่ียวกับบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทยก่อใหเ้กิดผลกระทบใน       

วงกวา้งต่อสงัคมไทย ทัง้ดา้นสขุภาพของผูใ้ชท้ี่มีความเสี่ยงต่อโรคระบบทางเดินหายใจ และหวัใจ ดา้นสงัคมที่ส่งผลต่อ

พฤติกรรม และการเสพติดในเยาวชน และดา้นเศรษฐกิจจากการสญูเสียรายไดภ้าษี และค่าใชจ้่ายในการรกัษาพยาบาล 
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(กมลพร ยศนันท,์ 2563) ดังนั้น การมีนโยบาย และมาตรการที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพจากภาครฐัจึงเป็นกลไก

สาํคญัในการควบคมุปัญหาดงักลา่ว 
 

วัตถุประสงค ์

บทความวิชาการนีจ้ึงมีวัตถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาประเภท และผลกระทบของบุหรี่ไฟฟ้า 2) ศึกษามาตรการ

เก่ียวกับบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย และต่างประเทศ และ 3) เพื่อนาํเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับบุหรี่ไฟฟ้า

สาํหรบัประเทศไทย 
 

ประเภท และส่วนประกอบของบุหร่ีไฟฟ้า 

 การทาํความเขา้ใจเก่ียวกับบุหรี่ไฟฟ้าจาํเป็นตอ้งเริ่มตน้จากการทาํความรูจ้กักับประเภท และส่วนประกอบของ

ผลิตภณัฑท์ี่กาํลงัเป็นที่นิยมในกลุม่เยาวชนทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย ความรูพ้ืน้ฐานเก่ียวกับลกัษณะทางกายภาพ และ

เคมีของบุหรี่ไฟฟ้าไม่เพียงแต่ช่วยใหเ้ขา้ใจกลไกการทาํงาน และผลกระทบต่อสขุภาพเท่านัน้ แต่ยงัมีความสาํคญัต่อการ

กาํหนดนโยบาย และมาตรการควบคุมที่เหมาะสม และครอบคลุม ในปัจจุบนั บุหรี่ไฟฟ้าไดร้บัการพัฒนาใหมี้รูปแบบ

หลากหลาย มีความทันสมัย และตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชไ้ดดี้ยิ่งขึน้ ผลิตภัณฑเ์หล่านีมี้การเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็วทัง้ในแง่ของเทคโนโลยี และส่วนผสมทางเคมี ซึ่งส่งผลใหก้ารนิยาม และจาํแนกประเภทของบุหรี่ไฟฟ้าในทาง

กฎหมายเป็นความทา้ทายสาํคัญของหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย บทความนีจ้ะนาํเสนอขอ้มูลพืน้ฐานเก่ียวกับ

ประเภท และสว่นประกอบของบหุรี่ไฟฟ้า เพื่อสรา้งความเขา้ใจก่อนจะกลา่วถึงผลกระทบ และมาตรการควบคมุ 
 

ประเภทของบุหร่ีไฟฟ้า 

ถวัลย ์รุยาพร และวรยุทธ พูลสุข (2567) ศึกษาพบว่าบุหรี่ไฟฟ้าถูกคิดคน้โดยฮอนลิค เภสชักรชาวจีนใน พ.ศ. 

2549 โดยบหุรี่ไฟฟ้ามี 2 ประเภทหลกัตามลกัษณะสารที่ถกูนาํไปทาํปฏิกิรยิากบัความรอ้นเพื่อใหเ้กิดไอระเหย ดงันี ้

1) บุหรี่ไฟฟา้ประเภทที่ไม่มีสว่นประกอบของใบยาสบู ใชส้ารนิโคตินผสมกบัสารอ่ืน ๆ  เช่น โพรพิลีนไกลคอล และ

กลีเซอรีน โดยกลไกการทาํงานอาศยัการใหค้วามรอ้นแก่สารละลาย บุหรี่ไฟฟ้าประเภทนีแ้บ่งออกเป็น 2 ชนิดย่อย ไดแ้ก่ 

แบบใชแ้ลว้ทิง้ (Disposable) และแบบรองรบัการชารจ์ (Rechargeable) 

2) บุหรี่ไฟฟ้าประเภทที่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ พัฒนาโดยบริษัทผู้ผลิตบุหรี่ซิกาแรตที่ต้องการสร้าง

ผลิตภณัฑไ์รค้วนั ปัจจุบนัมีการจดัจาํหน่ายในจาํนวนประเทศที่จาํกดัเนื่องจากยงัอยู่ในขัน้ทดลองตลาด กลไกการทาํงาน

ของบหุรี่ไฟฟ้าประเภทนีใ้ชห้ลกัการ Heat-Not-Burn (HNB) คือการใหค้วามรอ้นแก่ใบยาสบูโดยตรงแทนการใชน้ ํา้ยา 
 

ส่วนประกอบของบุหร่ีไฟฟ้า 

 จากการศึกษาของถวัลย์ รุยาพร และวรยุทธ พูลสุข (2567) ได้จาํแนกและวิเคราะห์องคป์ระกอบหลักของ      

บุหรี่ไฟฟ้าออกเป็น 2 ส่วนสาํคัญ คือ องค์ประกอบโครงสร้างทางกายภาพ และองค์ประกอบทางเคมีของนํ้ายา  

โดยองคป์ระกอบโครงสรา้งทางกายภาพประกอบดว้ย 1) แบตเตอรี่ ทาํหนา้ที่เป็นแหล่งพลงังานหลกัสาํหรบัการทาํงาน

ของอุปกรณ์ และมีหลอดไฟ LED แสดงสถานะพลังงาน 2) อะตอมไมเซอร ์เป็นส่วนกลางที่มีวงจรไมโครชิปควบคุม      

การทาํงาน และขดลวดอิเล็กทรอนิกสท์ี่ก่อใหเ้กิดความรอ้นสาํหรบัการระเหยของนํา้ยา 3) แท็งกห์รือคารท์รดิจ ์ทาํหนา้ที่

กักเก็บนํา้ยาบุหรี่ไฟฟ้าก่อนส่งไปยังส่วนทาํความรอ้น 4) คอยล ์เป็นส่วนสรา้งความรอ้นที่ผลิตจากวัสดุนาํไฟฟ้า และ      

มีอายกุารใชง้านจาํกดั และ 5) ปากสบู สว่นที่ออกแบบใหพ้อดีกบัปากผูใ้ชง้าน และควบคมุการไหลของไอระเหย 
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 ในส่วนขององคป์ระกอบทางเคมีของนํา้ยาบุหรี่ไฟฟ้าประกอบดว้ยสารสาํคญั 4 ชนิด ไดแ้ก่ 1) นํา้ ทาํหนา้ที่เป็น

ตัวทาํละลายหลกั และช่วยลดความหนืดเพื่อใหเ้กิดละอองไอที่มีความละเอียด 2) โพรไพลีนไกลคอล เป็นสารประกอบ

หลักที่ มีคุณสมบัติในการสร้างไอ และระบายความร้อนได้ดี มีลักษณะเป็นของเหลวใสไม่มีสีแต่มีความหนืดสูง  

3) กลีเซอรีน มักใชก้ลีเซอรีนจากพืชที่มีคุณสมบัติในการสรา้งไอระเหยละเอียด และ 4) นิโคติน สารออกฤทธิ์ต่อระบบ

ประสาทที่มีผลในการกระตุน้การทาํงานของกลา้มเนือ้ และสง่ผลต่อการเสพติด  

 การเข้าใจองคป์ระกอบทั้งทางกายภาพและเคมีของบุหรี่ไฟฟ้าเป็นพืน้ฐานสาํคัญในการวิเคราะหก์ลไกการ

ทาํงาน ประเมินความเสี่ยงดา้นสุขภาพ และพัฒนามาตรการควบคมุที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของ

การขาดขอ้มลูผลกระทบระยะยาวจากการไดร้บัสารเคมีเหลา่นีผ้่านการสดูดมอย่างต่อเนื่อง 
 

ผลกระทบของบุหร่ีไฟฟ้า 

 จาการทบทวนเอกสารที่เก่ียวขอ้งพบว่า ผลกระทบของบหุรี่ไฟฟ้ามีทัง้ในดา้นสขุภาพ บคุคลรอบขา้ง และ

สิ่งแวดลอ้ม มีรายละเอียดตงัต่อไปนี ้

ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ใช้บุหร่ีไฟฟ้า 

การสูบบุหรี่ไฟฟ้าส่งผลกระทบต่อร่างกายโดยทาํใหผู้ส้บูบุหรี่ไฟฟ้าเกิดอาการอึดอัดหายใจไม่สะดวก ไอ จาม 

คลื่นไส ้อาเจียน ปวดศีรษะ มึน งง สับสน หากใช้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นเวลานานจะทาํใหผู้้ที่ใช้มีอาการโรคปริทันตอ์ักเสบ         

เยื่อจมกูอกัเสบ ตอ้กระจก ซีด หวัใจเตน้ผิดปกติ นอนไม่หลบั เหนื่อยลา้อ่อนเพลีย ชกั หวัใจลม้เหลว ปอดบวม  เนื่องจาก

สารนิโคตินที่เป็นสว่นประกอบสว่นหนึ่งในบหุรี่ไฟฟ้า มีฤทธิ์ก่อใหเ้กิดการเสพติด ซึ่งหากไดร้บัในปรมิาณที่ไม่เท่าเดิมอย่าง

สมํ่าเสมอ สมองจะไม่หลั่งสารแห่งความสขุออกมาจึงทาํใหต้อ้งเพิ่มปรมิาณการสบูที่มากขึน้ (ยชญร์วินทร ์จรบุรมย ์และ

คณะ, 2564) บุหรี่ไฟฟ้าถูกผลิตออกมาเพื่อใช้บาํบัดการเลิกบุหรี่มวน แต่ในขณะเดียวกันบุหรี่ไฟฟ้าส่งผลกระทบ            

ต่อร่างกายของผูส้บูในเชิงลบ ดงักรณีตวัอย่างของต่างประเทศ ศนูยป์้องกัน และควบคมุโรคของสหรฐัอเมริกา พบผูป่้วย

จากพฤติกรรมการใชบ้หุรี่ไฟฟ้า โดยมีอาการคลื่นไส ้อาเจียน ระคายเคืองที่ตา และผิวหนงั (ชนิกา เจรญิจิตต ์และชฎาภา 

ประเสริฐทรง, 2557) อีกทัง้ในปัจจุบันยังพบผูป่้วยที่เกิดความผิดปกติทางระบบทางเดินหายใจจากการสูบบุหรี่ไฟฟ้า   

มากขึน้ เช่น ภาวะปอดอักเสบที่รุนแรง สามารถพบไดใ้นผูป่้วยอายุนอ้ย และไม่มีโรคประจาํตัวรวมทัง้โรคปอดมาก่อน  

การสบูบุหรี่ไฟฟ้าส่งผลกระทบระยะยาวที่ทาํใหเ้กิดภาวะหลอดลมอกัเสบเรือ้รงั ถุงลมโป่งพอง และเกิดความผิดปกติต่อ

ระบบการทาํงานของการทาํงานส่วนสมอง นอกจากนีย้งัก่อใหเ้กิดหลอดเลือดหวัใจสงูขึน้ดว้ย (ราชวิทยาลยัอายุรแพทย์

แห่งประเทศไทย, 2567) 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

หากกล่าวถึงผลกระทบของบุหรี่ไฟฟ้าในดา้นสิ่งแวดลอ้ม สารในบุหรี่ไฟฟ้าเม่ือไดร้บัความรอ้นจากแบตเตอรร์ี ่

ลิเที่ยมจะกลายเป็นไอระเหย ซึ่งแอโนซอลที่มีอยูใ่นสารออกซิแดนช ์อนุมลูอิสระในอากาศ และอนุภาคของแข็งขนาดเล็ก

จากโลหะ เช่น ทองแดง ในความเขม้ขน้ที่สงูกว่า 6.1 เท่าของการใชบ้หุรี่มวน สง่ผลใหเ้กิดมลพิษทางอากาศต่อสิ่งแวดลอ้ม 

(จารุวรรณ เกษมทรพัย,์ 2561) โดยบุหรี่ไฟฟ้าเป็นขยะอนัตราย ก่อใหเ้กิดมลพิษทางอากาศ อีกทัง้บุหรี่ไฟฟ้ายงัสามารถ

เกิดการระเบิด และเกิดอุบัติเหตุเพลิงไหม ้หากตัวบุหรี่ไฟฟ้าอยู่ในอุณหภูมิที่รอ้นเกินไป (ธนากร ธนวัฒน,์ 2567) ซึ่งมี

เหตกุารณท์ี่เกิดขึน้จริงใน พ.ศ. 2558-2559 บุหรี่ไฟฟ้าเกิดการระเบิดประมาณ 2,035 ครัง้ (ศนูยวิ์จยัและจดัการความรู ้

เพื่อการควบคมุยาสบู, 2562) 
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ผลกระทบต่อบุคคลรอบข้าง 

ควันจากบุหรี่ไฟฟ้ามีสารอันตรายที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลรอบขา้ง โดยควันบุหรี่ไฟฟ้าแบ่งออกไดเ้ป็น 2 แบบ    

1) ควนับหุรี่มือที่สองคือ ควนัที่เกิดขึน้จากการสดูดมของคนรอบขา้ง 2) ควนับหุรี่มือที่สามเกิดจากควนัที่ผูใ้ชบ้หุรี่ไฟฟ้าสบู

หรือพ่นออกมาซึ่งทาํใหค้วนัตกคา้งตามเสือ้ผา้ เฟอรน์ิเจอร ์และสิ่งของต่าง ๆ (RAMA CHANNEL ขบัเคลื่อนสงัคมไทยให้

สขุภาพดี, 2567) โดยควนับุหรี่ไฟฟ้าส่งผลกระทบโดยตรงต่อเด็ก และสตรีมีครรภ ์เม่ือสดูดมควนัจากบุหรี่ไฟฟ้าจะทาํให้

เสี่ยงต่อการคลอดบตุรก่อนกาํหนด หรือเกิดภาวะแทง้บุตร รวมถึงยงัเสี่ยงทาํใหเ้ด็กที่เกิดมาพิการทางร่างกาย และสมอง 

(Family Health Service, 2563) นอกจากนี ้เม่ือไดร้บัควนัจากบหุรี่ไฟฟ้าจะเกิดความเสี่ยงหลอดลมตีบสงูซึ่งทาํใหห้ายใจ

ลาํบาก และเสี่ยงอาการหลอดลมอกัเสบอีกดว้ย (Hfocus เจาะลกึระบบสขุภาพ, 2566) 
 

มาตรการเก่ียวกับบุหร่ีไฟฟ้าในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการกาํหนดมาตรการที่เก่ียวขอ้งกบับหุรีไ่ฟฟ้า สามารถสรุปสาระสาํคญัไดด้งันี ้
 

ตารางที ่1 มาตรการของบหุรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย 

ลาํดับ มาตราการ รายละเอียด หน่วยงานที่

บังคับใช้ 

แหล่งทีม่า 

1. ประกาศกระทรวง

พาณิชย ์เรื่อง 

กาํหนดใหบ้ารากู่และ

บารากู่ไฟฟ้าหรือบหุรี่

ไฟฟ้าเป็นสนิคา้ที่

ตอ้งหา้มในการนาํเขา้

มาในราชอาณาจกัร  

พ.ศ. 2557 

บหุรี่ไฟฟ้าถือเป็นสินคา้ตอ้งหา้มนาํเขา้

และหา้มนาํผ่านมาในราชอาณาจกัรโดย

กาํหนดนิยามไวว่้าบหุรี่ไฟฟ้าหมายความ

ว่า อปุกรณท์ี่ใชพ้ลงังานไฟฟ้าที่ทาํใหเ้กิด

ละอองไอนํา้ในลกัษณะคลา้ยควนับหุรี่ไม่

ว่าจะกระทาํขึน้ดว้ยวตัถใุด ซึ่งใชส้าํหรบั

สบูในลกัษณะเดียวกบัการสบูบหุรี่ตาม

พิกดัอตัราศลุกากรประเภทย่อย 

กระทรวง

พาณิชย ์

กระทรวง

พาณิชย,์ 

กรมการคา้, 

2557 

2. คาํสั่งคณะกรรมการ

คุม้ครองผูบ้รโิภค ที่ 

8/2558 

ผลการทดสอบปรากฏว่าบหุรี่ไฟฟ้า เป็น

สินคา้ที่อาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้รโิภคและ

ไม่อาจปอ้งกนัอนัตรายที่จะเกดิจากสินคา้

นัน้ไดโ้ดยการกาํหนดฉลากตามมาตรา 

30 หรือตามกฎหมายอ่ืน จึงมีมติใหมี้

คาํสั่งหา้มขายหรือหา้มใหบ้รกิารสินคา้

บหุรี่ไฟฟ้า  

สาํนกังาน

คณะกรรมกา

รคุม้ครอง

ผูบ้รโิภค 

สาํนกังาน

คณะกรรมการ

คุม้ครอง

ผูบ้รโิภค, 2558 

3. พระราชบญัญัติ

ศลุกากร พ.ศ. 2560 

การนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรซึ่งของ

ตอ้งหา้มจึงถือเป็นความผิดตามกฎหมาย

ศลุกากรคือ มาตรา 244 เนื่องจากบหุรี่

ไฟฟ้าเป็นสนิคา้ที่ตอ้งหา้มตาม ประกาศ

กระทรวงพาณิชย ์เรื่อง กาํหนดใหบ้หุรี่

กรมศลุกากร พระราชบญัญัติ

ศลุกากร พ.ศ. 

2560./(2560, 

14 พฤษภาคม). 

ราชกิจจา
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ลาํดับ มาตราการ รายละเอียด หน่วยงานที่

บังคับใช้ 

แหล่งทีม่า 

ไฟฟ้าเป็นสนิคา้ที่ตอ้งหา้มในการนาํเขา้

มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 

นเุบกษา. เลม่ 

134 ตอนที่ 53 

ก. หนา้ 26-79.  

4. พระราชบญัญัติ

ควบคมุผลิตภณัฑ์

ยาสบู พ.ศ. 2560 

บหุรี่ไฟฟ้าที่มีนิโคติน(ENDS) ทกุประเภท

ถือเป็น “ผลิตภณัฑย์าสบู”ตามมาตรา 4 

ของพระราชบญัญัติควบคมุผลติภณัฑ์

ยาสบู พ.ศ. 2560  

กระทรวง

สาธารณสขุ 

พระราชบญัญัติ

ควบคมุ

ผลิตภณัฑ์

ยาสบู พ.ศ. 

2560./(2560, 2 

เมษายน). ราช

กิจจานเุบกษา. 

เลม่ 134 ตอนที่ 

39 ก. หนา้ 27-

47. 
 

ที่มา: ผูเ้ขียนสงัเคราะหจ์ากเอกสารที่เก่ียวขอ้ง 
 

 จากตารางกล่าวเห็นไดว่้าประเทศไทยใชแ้นวทางการหา้มอย่างเด็ดขาดต่อบุหรี่ไฟฟ้าผ่านกฎหมายหลายฉบับ 

ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงพาณิชย ์พ.ศ. 2557 หา้มนาํเขา้ และนาํผ่าน คาํสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ที่ 8/2558 

หา้มขายหรือใหบ้ริการ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กาํหนดความผิดการนาํเขา้ และพระราชบญัญัติควบคุม

ผลิตภณัฑย์าสบู พ.ศ. 2560 จดัใหบ้หุรี่ไฟฟ้าที่มีนิโคตินเป็นผลิตภณัฑย์าสบู  
 

มาตรการเก่ียวกับบุหร่ีไฟฟ้าในต่างประเทศ 

จากการรวบมาตรการขอ้บังคับสาํหรบับุหรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศ ประกอบดว้ยประเทศสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์

สหราชอาณาจกัร สิงคโปร ์และแคนาดา โดยมีเกณฑ ์และเหตผุลในการคดัเลือกประเทศเหล่านีคื้อ 1) ความหลากหลาย

ของแนวทางนโยบาย ตัง้แต่การหา้มโดยสิน้เชิงในประเทศสิงคโปร ์การควบคุมอย่างเขม้งวดแต่อนุญาตใหจ้าํหน่ายใน

สหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์ไปจนถึงการกาํกับดแูลภายใตก้รอบการลดอนัตรายในสหราชอาณาจกัร และแคนาดา 2) ความ

แตกต่างทางภูมิภาค การเลือกประเทศจากภูมิภาคต่าง ๆ ทัง้เอเชีย ตะวนัออกกลาง ยุโรป และอเมริกาเหนือ ช่วยใหเ้ห็น

ถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรม สังคม และบริบททางการเมืองที่มีผลต่อการกาํหนดนโยบาย  ทั้งนีส้ามารถนาํเสนอ

มาตรการเก่ียวกบับหุรี่ไฟฟ้ารายละเอียดดงันี ้

ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ์

ประเทศสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์กาํหนดใหมี้ Tobacco Control Laws (2562) UAE.S 5030: Electronic Nicotine 

Products โดยคณะรฐัมนตรีมีวัตถุประสงคบ์ังคับใชเ้พื่อควบคุมการสูบบุหรี่ และการป้องกันการแพร่กระจายของบุหรี่

ไฟฟ้าในประเทศ โดยมีรายละเอียดดงันี ้ 
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1) มีการอนุญาตให้นาํเข้าบุหรี่ไฟฟ้าเข้ามาในประเทศ ภายใต้เง่ือนไข และข้อบังคับบางประการเก่ียวกับ

ผลิตภณัฑ ์2) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการผลิต โรงงาน และกระบวนการผลิตตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานตามขอ้กาํหนดการผลิต 

3) ขอ้กาํหนดทางความปลอดภยั ความปลอดภยัของอปุกรณไ์ฟฟ้าหรืออปุกรณต่์าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑบ์หุรี่ไฟฟ้า 

4) มีการจาํกดัปรมิาณสารอนัตรายของผลิตภณัฑบ์หุรี่ไฟฟ้า 5) ขอ้กาํหนดการคุม้ครองเด็ก ผลิตภณัฑต์อ้งมีความทนทาน

ต่อเด็กในการเปิดหรือปิด รวมถึงตอ้งมีการติดเครื่องหมายป้องกนัผลิตภณัฑจ์ากเด็ก 5) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการผลิตภณัฑ ์

หา้มนาํเขา้หรือผลิต ผลิตภณัฑบ์ุหรี่ไฟฟ้าภายในประเทศนอกจากจะไดร้บัอนุญาต 6) ขอ้กาํหนดการรายงานตอ้งมีการ

รายงานผลการทดสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ ์การทดสอบเก่ียวกับการรั่วไหลของผลิตภณัฑ ์รายงานส่วนผสม 

และปริมาณทัง้หมดของผลิตภณัฑ ์ระดบัการปล่อยมลพิษจากการใชง้านของผลิตภณัฑจ์ากหน่วยงานทางวิทยาศาสตร์

หรือหอ้งปฏิบติัการที่ไดร้บัการยอมรบัจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง โดยหน่วยงานที่รบัผิดชอบคือ Emirates Authority for 

Standardization & Metrology  

ประเทศสหราชอาณาจักร 

ประเทศสหราชอาณาจกัร มีกฎหมาย The Tobacco and Related Products Regulations 2016 คือกฎระเบียบ

เก่ียวกบัยาสบู และผลิตภณัฑ ์ซึ่งมีรายละเอียดดงันี ้(GOV.UK, 2024)  

1) อนุญาตใหน้าํเขา้บุหรี่ไฟฟ้าเขา้มาในประเทศผูน้าํเขา้บุหรี่ไฟฟ้าของบุคคล จะมีการจาํกัดปริมาณการนาํเขา้

ปริมาณของผลิตภัณฑบ์ุหรี่ไฟฟ้า และอยู่ภายใตข้้อกาํหนดเก่ียวกับฉลาก 2) ข้อบังคับเก่ียวกับฉลากบรรจุภัณฑข์อง

ผลิตภณัฑบ์หุรี่ไฟฟ้าจะตอ้งมีคาํเตือนเรื่องสขุภาพ และใหข้อ้มลูเก่ียวกบัการเลิกบหุรี่ 3) มีการจาํกดัการปล่อยมลพิษของ

ผลิตภัณฑ ์4) ขอ้บังคับการรายงานเก่ียวกับผลิตภัณฑย์าสูบ ตอ้งมีรายงานเก่ียวกับขอ้มูล ของผลิตภัณฑด์ังนี ้ ขอ้มูล

เก่ียวกบัการปลอ่ยมลพิษของผลิตภณัฑ ์ขอ้มลูจากการขาย และวิจยัการตลาดของผลิตภณัฑ ์5) การแจง้ขอ้มลูผูผ้ลิตที่จดั

จาํหน่ายบหุรี่ไฟฟ้า และภาชนะแบบเติมจะตอ้งแจง้ขอ้มลูต่อเลขาธิการแห่งรฐั (The Secretary of State) โดยตอ้งมีขอ้มลู

ดงันี ้ขอ้มลู และช่องทางการติดต่อของผูผ้ลิต และผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑ ์ชื่อ และรายละเอียดของผลิตภณัฑ ์ส่วนผสม และ

การปล่อยมลพิษ ขอ้มูลทางพิษวิทยาของส่วนผสมของผลิตภัณฑ ์ขอ้มูลปริมาณนิโคติน  คาํอธิบายส่วนประกอบของ

ผลิตภณัฑ ์และภาชนะแบบเติม คาํอธิบายกระบวนการผลิต 6) ขอ้กาํหนดรายงานประจาํปีผูผ้ลิตบุหรี่ไฟฟ้า และภาชนะ

บรรจุแบบเติม ตอ้งส่งขอ้มลูเก่ียวกบัรูปแบบการขาย การสาํรวจตลาด ขอ้มลูความตอ้งการของผูบ้รโิภค ปริมาณการขาย

แก่เลขาธิการแห่งรฐั (The Secretary of State) เป็นประจาํทกุปี 7) ขอ้กาํหนดผลิตภณัฑมี์การจาํกดัปรมิาณของเหลวที่มี

สารนิโคตินที่นาํมาขายปลีก รวมถึงการจาํกัดความจุ และปริมาตรของผลิตภัณฑ์ 8) ข้อกําหนดการคุม้ครองเด็ก 

ผลิตภัณฑ์ต้องมีความทนทานต่อการงัดแงะ เพื่อปกป้องจากเด็ก และป้องกันการแตกหัก รั่วไหลของผลิตภัณฑ์                 

9) ข้อกําหนดการนําเสนอผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์ของบุหรี่ไฟฟ้า และภาชนะแบบเติม ต้องไม่มีองค์ประกอบดังนี ้               

การส่งเสริมหรือสนบัสนุนการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้า การแนะนาํหรือใหข้อ้มลูที่เขา้ใจผิดว่าบุหรี่ไฟฟ้ามีอนัตรายนอ้ยกว่าบุหรี่

มวน หรือระบุคุณสมบัติหรือประโยชนข์องผลิตภัณฑบ์ุหรี่ไฟฟ้า และ 10) การโฆษณาบุหรี่ไฟฟ้าไม่อนุญาตใหมี้การ

โฆษณาหรือตีพิมพบ์หุรี่ไฟฟ้าในสื่อดงันี ้หนงัสือพิมพ ์วารสาร นิตยสาร ไม่มีการอนญุาตใหมี้การโฆษณาบหุรี่ฟ้าในบรกิาร

ทางสงัคมสารสนเทศ  
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ประเทศสิงคโปร ์

ประเทศสิงคโปร ์มีการกาํหนด พระราชบญัญัติหา้มการโฆษณาเก่ียวกับผลิตภณัฑย์าสบูหรือการใชผ้ลิตภัณฑ ์

ยาสบู หรือTobacco (Control of Advertisements and Sale) เพื่อควบคมุการใชผ้ลิตภณัฑย์าสบูของเยาวชน ควบคมุ

การขาย การบรรจ ุและลกัษณะการคา้ของผลิตภณัฑย์าสบู มีรายละเอียดดงันี ้(Singapore Statutes Online, 2567) 

1) เป็นผลิตภณัฑผ์ิดกฎหมาย ในมาตรา 16 ของพระราชบญัญัติหา้มการโฆษณาเก่ียวกับผลิตภณัฑย์าสบูหรือ

การใชผ้ลิตภัณฑย์าสบู 2) ไม่อนุญาตใหน้าํเขา้บุหรี่ไฟฟ้าเขา้มาในประเทศ 3) ไม่อนุญาตใหมี้การ ซือ้ ครอบครอง หรือ   

จดัจาํหน่าย ในกรณีนาํเขา้ และจาํหน่ายสั่งอาจสง่ผลใหถู้กปรบัสงูสดุ 10,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์หรือจาํคกุสงูสดุ 6 เดือน 

หรือทัง้จาํทัง้ปรบั ในกรณีของการมีครอบครอง ซือ้หรือใชผ้ลิตภณัฑ ์อาจส่งผลใหถู้กปรบัสงูสดุ 2,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์

และมีหน่วยงานที่รบัผิดชอบคือ Health Sciences Authority (HSA) 

ประเทศแคนาดา 

ประเทศแคนาดา กาํหนดใหมี้ Tobacco and Vaping Products Act คือกฎหมายที่ใชบ้งัคบักบัผลิตภณัฑย์าสบู 

บุหรี่ไฟฟ้าทุกประเภท โดยมีมาตรการสาํหรบับุหรี่ไฟฟ้า โดยในกฎหมายฉบับนีมี้ขอ้กาํหนดที่ตอ้งมีการตรวจสอบ และ

ทบทวนกฎหมายเม่ือครบระยะเวลา 3 ปี เพื่อใหส้ามารถรบัทราบถึงปัญหา และสามารถแกไ้ขไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ    

โดยในตวับทกฎหมายมีรายละเอียดดงันี ้ (ไพศาล ลิม้สถิตย ์และจมุพล แดงสกลุ, 2567) 

1) อนุญาตใหน้าํเขา้บุหรี่ไฟฟ้าเขา้มาในประเทศผูน้าํเขา้บุหรี่ไฟฟ้าเพื่อการคา้จะตอ้งชาํระภาษีตามกฎหมาย

ภาษีสรรพสามิต ผูน้าํเขา้บุหรี่ไฟฟ้าของบุคคล จะมีการจาํกัดปริมาณการนาํเขา้ปริมาณของผลิตภัณฑบ์ุหรี่ไฟฟ้า โดย    

ทั้งสองกรณีผลิตภัณฑ์ต้องอยู่ในบรรจุภัณฑ์ 2) ข้อกําหนดเก่ียวกับการผลิต ไม่อนุญาตให้มีการผลิตในประเทศ                

3) ขอ้กาํหนดการคุม้ครองเด็ก ผลิตภณัฑต์อ้งมีความทนทานต่อเด็กในการเปิดหรือปิด รวมถึงตอ้งมีการติดเครื่องหมาย

ป้องกันผลิตภณัฑจ์ากเด็ก 4) ขอ้กาํหนดการโฆษณา หา้มใหท้นุสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ หา้มมีการโฆษณาที่มีลกัษณะ

ดงึดดูใจต่อผูเ้ยาว ์หา้มโฆษณาหรือใหข้อ้มลูเก่ียวกบัผลิตภณัฑ ์ 
 

จากมาตรการขอ้บงัคบัสาํหรบัการใชบ้หุรี่ไฟฟ้าของประเทศต่าง ๆ ขา้งตน้ นาํเสนอโดยสรุป ดงันี ้
 

ตารางที ่2 มาตรการของบหุรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศ 

ประเทศ ช่ือมาตรการ 

ทางกฎหมาย 

การนําเข้าบุหร่ีไฟฟ้า การซือ้ขายบุหร่ีไฟฟ้า การควบคุมโฆษณา 

สหรฐั

อาหรบั 

เอมิเรตส ์

UAE.S 5030: 

Electronic 

Nicotine Products 

 
การนาํเขา้

ภายในประเทศจะตอ้ง

ไดร้บัอนญุาต 

 
ตอ้งขออนญุาตจาก

หน่วยงานบรกิารสขุภาพ

ของประเทศ 

 
ไม่อนญุาตใหมี้การ

โฆษณาทางโทรทศัน ์

วิทย ุสื่อสิ่งพิมพห์รือสื่อ

สาธารณะ 

สหราช

อาณาจกัร 

The Tobacco and 

Related Products 

Regulations 2016 

 
อยู่ภายใตข้อ้กาํหนด

เก่ียวกบัฉลากการจาํกดั

ปรมิาณ 

 
ผูจ้าํหน่ายจะตอ้งแจง้

เลขาธิการแห่งรฐั (The 

Secretary of Stage) 

 
ไม่อนญุาตใหมี้การ

โฆษณาหรือตีพิมพบ์หุรี่

ไฟฟ้าในสื่อดงันี ้
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ประเทศ ช่ือมาตรการ 

ทางกฎหมาย 

การนําเข้าบุหร่ีไฟฟ้า การซือ้ขายบุหร่ีไฟฟ้า การควบคุมโฆษณา 

หนงัสือพิมพ ์วารสาร 

นิตยสาร 

สิงคโปร ์ Tobacca (Control 

of Advertisement 

and Sale) 

 
หา้มนาํเขา้ทกุชนิดปรบั

สงูสดุ 10,000 ดอลลาร์

สิงคโปร ์จาํคกุ 6 เดือน 

หรือทัง้จาํทัง้ปรบั 

 
หา้มนาํเขา้ทกุชนิดปรบั

สงูสดุ 10,000 ดอลลาร์

สิงคโปร ์จาํคกุ 6 เดือน 

หรือทัง้จาํทัง้ปรบั 

 
หา้มโฆษณาเนื่องจาก

เป็นสินคา้ผิดกฏหมาย 

 

แคนาดา Tobacco and 

Vaping Products 

Act 

 
เฉพาะกรณีที่มีใบสั่ง

จ่ายของแพทย ์

 
ยกเวน้บางมลรฐัหา้มขาย

บหุรี่ไฟฟ้าที่มีรส กลิ่น 

 
-หา้มสนบัสนนุกิจกรรม 

-หา้มโฆษณาที่มี

ลกัษณะดงึดดูใจ

เยาวชน 
 

ที่มา: สงัเคราะหจ์ากเอกสารที่เก่ียวขอ้ง 
 

 จากการศึกษามาตรการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศพบความแตกต่างของแนวทางการกาํกับดูแล โดย

สิงคโปรใ์ชม้าตรการเขม้งวดที่สดุดว้ยการหา้มทัง้การนาํเขา้ และจาํหน่ายพรอ้มบทลงโทษทางกฎหมายที่ชดัเจน ขณะที่

สหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์และสหราชอาณาจกัรใชแ้นวทางการอนญุาตแต่มีการควบคมุ ซึ่งตอ้งไดร้บัอนญุาตจากหน่วยงาน

รฐั และปฏิบัติตามข้อกาํหนดอย่างเคร่งครดั ส่วนแคนาดาอนุญาตใหน้าํเข้าเฉพาะกรณีมีใบสั่งแพทย ์และมีขอ้จาํกัด      

ในการจาํหน่ายผลิตภณัฑท์ี่มีกลิ่นรส โดยทกุประเทศมีขอ้หา้มเก่ียวกบัการโฆษณาบหุรี่ไฟฟ้าอย่างเขม้งวด 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากการศึกษามาตรการเก่ียวกับบุหรี่ไฟฟ้าทั้งในประเทศไทย และต่างประเทศ มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

รายละเอียดดงันี ้

1. ปรบัปรุงนิยามทางกฎหมายใหค้รอบคลมุ  โดยการแกไ้ขพระราชบญัญัติควบคมุผลิตภณัฑย์าสบูใหมี้นิยาม

ครอบคลมุบหุรี่ไฟฟ้าทกุประเภท ทัง้ที่มี และไม่มีนิโคติน รวมถึงอปุกรณ ์Heat-Not-Burn รวมถึงกาํหนดคาํนิยามใหท้นัต่อ

การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลย ีและรูปแบบผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ  

2. จดัตัง้หน่วยงานเฉพาะกิจในการควบคุม และบงัคบัใชก้ฎหมาย  จดัตัง้คณะกรรมการกาํกับดูแลผลิตภัณฑ์

บุหรี่ไฟฟ้าโดยเฉพาะ ที่มีตวัแทนจากกระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงพาณิชย ์สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

และกรมศลุกากร มอบหมายใหเ้จา้หนา้ที่ตาํรวจ และผูต้รวจการทอ้งถิ่นมีอาํนาจในการตรวจยึด และดาํเนินคดีผูข้ายบุหรี่

ไฟฟ้าใหเ้ยาวชน 

3. เพิ่มบทลงโทษ และการบังคับใช้กฎหมาย เพิ่มบทลงโทษทางกฎหมายอย่างชัดเจนเช่นเดียวกับประเทศ

สิงคโปร ์ทัง้โทษปรบั และจาํคกุ โดยเฉพาะกรณีจาํหน่ายใหเ้ยาวชน จดัตัง้หน่วยปราบปรามพิเศษที่ทาํงานเชิงรุกในการ



วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 16 (31) : 76-88                                                                         86 

ปีที่ 16  ฉบบัที่  31  มกราคม - มิถนุายน  2568 
 

สืบสวนแหลง่นาํเขา้ และจาํหน่ายผ่านช่องทางออนไลน ์เพิ่มการตรวจสอบพืน้ที่เสี่ยงรอบสถานศึกษา และแหล่งชุมนุม

ของเยาวชน 

4. การรณรงค ์และใหก้ารศึกษาเชิงรุก  พฒันาหลกัสตูรการศึกษาในโรงเรียนเก่ียวกับอนัตรายของบุหรี่ไฟฟ้าที่

ออกแบบเฉพาะสาํหรบัเยาวชน จดัทาํแคมเปญสื่อสารสาธารณะผ่านช่องทางที่เขา้ถึงเยาวชน เช่น แพลตฟอรม์โซเชียล

มีเดีย และอินฟลเูอนเซอร ์ฝึกอบรมครู และผูป้กครองใหส้ามารถตรวจจบัสญัญาณการใชบ้หุรี่ไฟฟ้า 

5. มาตรการช่วยเหลือผูติ้ดบุหรี่ไฟฟ้า จัดตั้งศูนยช์่วยเหลือ และบาํบัดการเสพติดบุหรี่ไฟฟ้าสาํหรบัเยาวชน

พฒันาโปรแกรมเลิกบุหรี่ไฟฟ้าที่ออกแบบเฉพาะสาํหรบัเยาวชน จดัทาํสายด่วนใหค้าํปรกึษา และแอปพลิเคชนัช่วยเลิก

บหุรี่ไฟฟ้า 

6. เพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ แลกเปลี่ยนขอ้มูล และแนวปฏิบัติที่ดีกับประเทศที่มีนโยบายควบคมุที่มี

ประสิทธิภาพ ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบา้นในการปอ้งกนัการลกัลอบนาํเขา้ พิจารณาการนาํบทเรียนจากประเทศสหราช

อาณาจกัร และแคนาดาในการควบคมุผลิตภณัฑม์าปรบัใช ้

7. พิจารณาแนวทางการกาํกับดแูลแบบมีเง่ือนไข ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการอนุญาตใหจ้าํหน่ายบุหรี่ไฟฟ้า

ภายใตเ้ง่ือนไขที่เขม้งวด เฉพาะเพื่อวตัถุประสงคใ์นการเลิกบหุรี่ กาํหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ ์และการตรวจสอบคณุภาพ

ที่เขม้งวด จาํกดัจดุจาํหน่ายเฉพาะรา้นคา้ที่ไดร้บัอนญุาตพิเศษ และหา้มจาํหน่ายใหผู้ท้ี่อายตุํ่ากว่า 20 ปีโดยเด็ดขาด 
 

บทสรุป 

บหุรี่ไฟฟ้าเป็นผลิตภณัฑท์ี่ไดร้บัความนิยมเพิ่มขึน้อย่างรวดเรว็โดยเฉพาะในกลุม่เยาวชนไทย โดยจากการศึกษา

พบว่าบุหรี่ไฟฟ้าแบง่ออกเป็น 2 ประเภทหลกั คือ ประเภทที่ไม่มีส่วนประกอบของใบยาสบู และประเภทที่มีสว่นประกอบ

ของใบยาสูบ ซึ่งมีผลกระทบสาํคัญใน 3 ด้าน ได้แก่ ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ใช้ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ

ผลกระทบต่อบคุคลรอบขา้ง เม่ือพิจารณามาตรการดา้นกฎหมายของประเทศไทยพบว่าใชแ้นวทางการหา้มโดยเด็ดขาด 

ผ่านกฎหมายหลายฉบับ ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงพาณิชยห์า้มนาํเข้า คาํสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผู้บริโภคหา้มขาย 

พระราชบญัญัติศลุกากรกาํหนดบทลงโทษการนาํเขา้ และพระราชบญัญัติควบคมุผลิตภณัฑย์าสบูที่จดัใหบุ้หรี่ไฟฟ้าที่มี

นิโคตินเป็นผลิตภัณฑย์าสบู ซึ่งแตกต่างจากต่างประเทศที่มีแนวทางหลากหลาย ตัง้แต่การหา้มโดยสิน้เชิงในสิงคโปร ์  

การควบคุมอย่างเขม้งวดแต่อนุญาตใหจ้าํหน่ายในสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์และสหราชอาณาจักร ไปจนถึงการอนุญาต

อย่างมีเง่ือนไขในแคนาดาอย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีมาตรการทางกฎหมายที่เขม้งวด แต่ประเทศไทยยังคงประสบปัญหา   

การลักลอบนาํเข้า และจาํหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าอย่างผิดกฎหมาย ทัง้นี ้เพื่อใหก้ารควบคุมบุหรี่ไฟฟ้ามีประสิทธิภาพยิ่งขึน้      

จึงมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายที่สาํคญั ไดแ้ก่ การปรบัปรุงนิยามทางกฎหมายใหค้รอบคลมุ การจดัตัง้หน่วยงานเฉพาะกิจ 

การเพิ่มบทลงโทษ การรณรงคใ์หค้วามรู ้การจดัตัง้ศนูยช์่วยเหลือผูติ้ดบุหรี่ไฟฟ้า การเพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ 

และการพิจารณาแนวทางการกาํกับดูแลแบบมีเง่ือนไข โดยเนน้การปอ้งกันการเขา้ถึงของเยาวชนเป็นสาํคญั มาตรการ

เหล่านีจ้าํเป็นตอ้งไดร้บัการบรูณาการอย่างเป็นระบบ และตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทกุภาคสว่นเพื่อปอ้งกัน และแกไ้ข

ปัญหาที่กาํลงัทวีความรุนแรงขึน้ในสงัคมไทย 
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