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บทคัดย่อ 
 

ภาคการเกษตรขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย ส่งผลใหป้ระเทศไทยเป็นแหล่งผลติอาหาร และสินคา้ทาง

เกษตรที่สาํคญัแห่งหนึ่งในโลก จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงทั่วโลก สาเหตสุ่วนหนึ่งเกิดการกระทาํของมนษุย ์โดยเฉพาะ

การใชส้ารเคมีปริมาณสูง และค่าความเป็นพิษที่รุนแรง ส่วนหนึ่งที่สาํคัญคือการนาํมาใชใ้นภาคการเกษตร เนื่องจาก

สารเคมีถือเป็นนวัตกรรมที่เกิดจากการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรที่สามารถเพิ่มปริมาณผลผลิต คุณภาพ และ

รูปลกัษณข์องผลิตผลทางการเกษตรใหสู้งขึน้ ส่งผลต่อการสรา้งมลูค่าเพิ่มใหแ้ก่อุตสาหกรรม และธุรกิจดา้นการเกษตร 

แต่อย่างไรก็ดี หากใชส้ารเคมีดว้ยปริมาณสงูเกินความจาํเป็น หรือสารเคมีที่มีความเขม้ขน้ที่ส่งผลต่อความเป็นอนัตราย

สูง จึงนาํไปสู่การทาํเกษตรกรรมที่ลด ละ และเลิกการใชส้ารเคมี เพื่อมุ่งสู่การเกษตรยั่งยืน ดังนั้น นโยบาย และกลไก

สนบัสนุนจากภาครฐัมีบทบาทสาํคญัในการขบัเคลื่อน และยกระดบัขีดความสามารถดา้นเกษตรกรรม ในบทความนีจ้ึง

เป็นการศึกษา และแสดงใหเ้ห็นถึงเครื่องมือนโยบายดา้นการคลงั คือ การจัดเก็บภาษีสารเคมีที่ใชใ้นการเกษตร จึงได้

กลา่วถึงความเป็นมาของการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตรของประเทศไทย ผลกระทบที่เกิดขึน้ แนวทางการควบคมุการใช้

สารเคมี ความสาํคัญของการใชเ้ครื่องมือดา้นนโยบายการคลงั คือ ภาษีสารเคมีที่ใชใ้นการเกษตร และกรณีศึกษาของ

ต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการประยุกตใ์หเ้หมาะสม และมีประสิทธิภาพ และสิ่งที่น่าสนใจในบทความนี ้คือ         

แนวทางการจัดเก็บภาษีในช่วงเริ่มตน้ และการคาดการณจ์าํนวนภาษีสาํหรบัสารเคมีที่ใชใ้นการเกษตรที่สามารถจัดเก็บได ้

เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นผลกระทบเชิงบวกที่จะเกิดขึน้ และขอ้คน้พบที่สาํคญั เช่น  การกาํหนดอตัราภาษีสารเคมีในการเกษตร

ของประเทศไทยควรคาํนึงถึงปัจจัยสาํคญั และความจาํเป็นในการพัฒนาระบบขอ้มูลที่ทนัสมยัเก่ียวกับสารเคมีที่ใชใ้น

ปัจจุบัน ผู้ใช้สารเคมี และผู้จาํหน่ายสารเคมี โดยในระยะแรกอาจมีการใหเ้งินทุนหรือเงินอุดหนุนสนับสนุนการทาํ

การเกษตรแบบอินทรียห์รือการเกษตรแบบปลอดสารเคมี รวมถึงจาํเป็นตอ้งมีการพัฒนา และสนับสนุนระบบนิเวศ      

และสภาพแวดลอ้มที่เหมาะสมต่อการขบัเคลื่อนระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืน  
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ABSTRACT 

The agricultural sector has driven Thailand's economy, resulting to one of the world's most important 

sources of food and agricultural products. Due to global changes, which is caused by human activities. In 

particular, the use of high-intense chemicals and their severe toxicity are important factors. Chemicals are used 

for various purposes, one of which is used in agriculture. This is because chemicals are considered innovations 

resulting from the development of agricultural technology that can increase the quantity, quality, and 

appearance of agricultural products, resulting in the creation of added value for the agricultural industry and 

business. However, if chemicals are used in quantities that are higher than necessary or chemicals with high 

concentrations that result in high hazards, the focus is on agriculture that reduces, abandons, and ends the 

use of chemicals. Therefore, government policies and supporting mechanisms play an important role in driving 

and enhancing agricultural capabilities. This article is a study and demonstration of a fiscal policy tool, namely 

the collection of taxes on chemicals used in agriculture. Therefore, the history of chemical use in the agricultural 

sector in Thailand, the impacts that have occurred, and the approach to controlling chemical use have been 

discussed to demonstrate the importance of using fiscal policy tools or chemical taxes used in agriculture, as 

well as case studies from other countries. Particularly focusing on this article is the initiative approach and the 

forecast of taxes for chemicals used in agriculture that can be collected to reflect the positive impacts that will 

occur, including policy recommendations that the government and related agencies can apply to create 

beneficial results and be able to raise the potential of the agricultural sector to a higher level. Key findings 

include that the determination of agricultural chemical tax rates in Thailand should consider crucial factors such 

as production structures, the concentration or hazard level of chemicals, the value of the chemicals, and their 

indirect impacts. This includes the need for government support in expanding the market for organic 

agricultural products, and the necessity of developing an up-to-date data system regarding currently used 

chemicals, their users, and distributors. Additionally, the use of fiscal policy tools should be encouraged; 

initially, this might involve providing funding or subsidies to support organic or chemical-free farming. 
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1. บทนํา 

นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) ถือเครื่องมือหรือวิธีการสาํคัญที่รฐับาลใชใ้นการบริหารจัดการเพื่อใหเ้กิด

ความสมดลุระหว่างรายได ้และรายจ่ายของประเทศ มุ่งสูเ่ปา้หมายใหร้ะบบเศรษฐกิจของประเทศเกิดความมั่นคง รายได้

ประชาชาติสงูขึน้ และประชาชนมีคณุภาพชีวิต รวมไปถึงมาตรฐานการครองชีพ (Standard of Living) ที่ดี โดยเครื่องมือ

ดา้นนโยบายการคลงัมีอยู่ อาทิ นโยบายภาษีอากร (Tax Policy) นโยบายงบประมาณ (Budget Policy) และนโยบาย

บริหารหนีส้าธารณะ (Public Debt  Management Policy) นาํมาประยกุตใ์ช ้เพื่อมุ่งไปสูเ่ปา้หมายดา้นเศรษฐกิจ ใหเ้กิด

การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ใหมี้ประสิทธิภาพ เกิดการกระจายรายได ้และทรัพยส์ินอย่างเป็นธรรม เพื่อใหป้ระเทศมี

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ภาคเกษตรกรรมถือไดว่้ามีบทบาทสาํคญัต่อการเติบโตของประเทศไทยมาอย่างชา้นาน การนาํ

เครื่องมือดา้นนโยบายการคลงัเพื่อนาํไปสู่การสรา้งมูลค่าเพิ่ม และกระตุน้การเติบโตดา้นเศรษฐกิจของประเทศจึงเป็น     

อีกหนึ่งที่รฐับาลตอ้งใหค้วามสาํคญั และเร่งดาํเนินการ ปัจจยัการผลิตดา้นการเกษตรที่สาํคญัที่กระตุน้ใหเ้กิดการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศมีหลากหลาย อาทิ เมล็ดพนัธุห์รือท่อนพนัธุ ์น ํา้ ระบบชลประทาน และการบริหารจดัการ ดิน 

ที่ดินหรือพืน้ที่เกษตร ปุ๋ ย รวมถึงสารเคมีที่ใชเ้พื่อกาํจดัศตัรูพืช สารเคมีที่ใชใ้นภาคการเกษตรถือเป็นปัจจยัสาํคญัในการ

ผลิตดา้นการเกษตร เนื่องจากช่วยลดความเสี่ยงจากความเสียหายที่เกิดจากศตัรูพืช ส่งผลต่อผลิตผลทางการเกษตรที่มี

ปริมาณเพิ่มสงูขึน้ และมีคณุภาพดี โดยเฉพาะรูปลกัษณภ์ายนอกที่มีผลต่อการตัดสินใจของผูบ้ริโภค รวมถึงส่งผลดีต่อ

ปรมิาณและมลูค่าเพิ่มจากการสง่ออก นาํไปสูก่ารเติบโตของเศรษฐกิจจากผลิตภณัฑภ์ายในประเทศ แต่อย่างไรก็ดี พบว่า 

หากใชส้ารเคมีเพื่อเกษตรกรรมไม่ถูกวิธี ดว้ยปริมาณที่ไม่ถูกตอ้ง ส่งผลต่อการเกิดสารพิษสะสมในร่างกายเป็นปริมาณ

สะสม และแสดงอาการในที่สุด จากปัญหาดังกล่าว รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการ และกลไกในการดูแลให้

ครอบคลมุ และทั่วถึงในทุกมิติ ที่ผ่านมา รฐับาลไดก้าํหนดใหค้วามสาํคญัในเรื่องนีเ้ป็นอย่างมาก และกาํหนดออกมาใน

รูปของกฎหมาย กฎและระเบียบ เพื่อใหผู้้นาํเข้าสารเคมี ผู้ผลิต ผู้จาํหน่ายสารเคมี และที่สาํคัญที่สุด เกษตรกรผู้ใช้

สารเคมีปฏิบัติการตาม โดยเฉพาะการส่งเสริมการพัฒนา และขยายพืน้ที่การทาํการเกษตรยั่งยืนให้มีสัดส่วนพืน้ที่      

อย่างนอ้ย 1 ใน 4 ของพืน้ที่เกษตรกรรม เพื่อสรา้งความปลอดภยั และความมั่นคงทางอาหาร เพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขนัดา้นเกษตรกรรมของประเทศ ดงัที่ปรากฏในรา่งพระราชบญัญัติสง่เสรมิ และพฒันาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ดงันัน้ 

การส่งเสริมใหเ้กิดการเกษตรยั่งยืน (Sustainable Agriculture) นั้น จาํเป็นตอ้งอาศัยการสนับสนุนจากรัฐบาล โดย

สามารถดาํเนินการไดห้ลากหลายวิธีการ อาทิ มาตรการทางกฎหมาย (Laws and regulations) การสรา้งแรงจูงใจ 

(Incentives) และมาตรการสนับสนุน การสรา้งความตระหนัก (Awareness) และจิตสาํนึกต่อผลกระทบจากการใช้

สารเคมีต่อสขุภาพ และสิ่งแวดลอ้ม การถ่ายทอดองคค์วามรู ้และการฝึกอบรมเพื่อสรา้งความรู ้และความเขา้ใจที่ถกูตอ้ง 

การวิจยั พฒันา และสรา้งเทคโนโลยีและนวตักรรมเพื่อมาทดแทนการใชส้ารเคมี และการใชเ้ครื่องมือดา้นนโยบาย เช่น 

เครื่องมือดา้นนโยบายการคลงั ดงันัน้ ในบทความวิชาการนี ้จึงไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นในการกาํหนด “มาตรการ

ทางภาษีสาํหรบัสารเคมีที่ใชใ้นการเกษตร” ขึน้เพื่อเป็นแนวทางที่ภาครฐัสามารถนาํมาใชใ้นการสนบัสนนุเกษตรกรรมของ
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ประเทศไทย และไดมี้การคาดการณม์ูลค่าของภาษีที่คาดว่าจะจัดเก็บได ้เพื่อนาํรายไดท้ี่เกิดขึน้นาํไปใชเ้พื่อสนับสนุน

เกษตรกรรมแบบยั่งยืนต่อไป 

2. การเกษตรยั่งยืน (Sustainable Agriculture) 

การเกษตรยั่งยืน (Sustainable Agriculture) เป็นระบบการเกษตรที่ใหค้วามสาํคญักับความสมดลุของระบบ

นิเวศ และสิ่งแวดลอ้ม เนน้การพึ่งพาตนเอง และความสาํคญัต่อเกษตรกร และประชาชนในชุมชน และทอ้งถิ่น หลกัการ

สาํคญั คือ การใชท้รพัยากรธรรมชาติใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุโดยไม่เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดลอ้ม อาหาร และผลิตภณัฑ์

ทางการเกษตรตอ้งมีคณุภาพ และปลอดจากสารเคมีตกคา้ง ทาํใหร้ะบบเกษตรกรรมเกิดความยั่งยืน ไม่ส่งผลกระทบต่อ

ระบบนิเวศ รวมถึงสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ (พสิษฐ์: 2562) โดยมีรายละเอียดของหลักการสาํคัญของ

การเกษตรยั่งยืน ดงันี ้

1) การใชป้ระโยชน ์และพฒันาภมิูปัญญาพืน้บา้นเพื่อใชใ้นระบบเกษตรกรรม 

2) การสง่เสรมิใหเ้กษตรกรใหมี้บทบาทหลกัในการพฒันาความรู ้และการวิจยัทางการเกษตร 

3) การใชท้รพัยากรจากภายในประเทศ และลดการใชปั้จจยัการผลิตจากภายนอกหรือการนาํเขา้จากต่างประเทศ 

4) การสรา้งความหลากหลายของกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรในไร่นา และการผสมผสานกิจกรรมการผลิตในการ

เกือ้กลูประโยชนต่์อกนัอย่างสงูสดุ 

5) การควบคมุศตัรูพืชโดยวิธีการธรรมชาติ และวิธีการซึ่งไม่ใชส้ารเคมีในรูปแบบต่าง ๆ 

6) การผลิตอาหารโดยตอบสนองต่อความตอ้งการอาหาร และปัจจยัในการดาํเนินชีวิตภายในครอบครวั และชุมชนเป็น

เบือ้งตน้ 

ดังนั้น แนวทางการส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนสามารถดาํเนินการได้ตามแนวทางสาํคัญ อาทิ การจัดใหมี้

โครงการถือครอง และรักษาที่ดิน (Land Treasure and Conservative Program) การจัดให้มีโครงการใหส้ินเชื่อ

เกษตรกรรม (Farm Credit Program) และช่วยเหลือเกษตรกรที่มีรายไดต้ํ่า และตอ้งการปรับปรุงกระบวนการดา้น

เกษตรกรรมใหเ้ป็นเกษตรยั่งยืน การส่งเสรมิเครื่องหมายรบัรองมาตรฐาน (Standard Accreditation) สาํหรบัสินคา้ และ

ผลิตภณัฑก์ารเกษตรยั่งยืน และอีกหนึ่งแนวทางที่สาํคญัคือการใชเ้ครื่องมือนโยบายการคลงั หรือมาตรการทางภาษี เช่น 

นโยบายการจดัเก็บภาษีสาํหรบัสารเคมีเพื่อการเกษตร เป็นอีกหนึ่งปัจจยัสนบัสนนุที่สาํคญั 

3. ความเป็นมาของการใช้สารเคมีของภาคการเกษตรในประเทศไทย 

จํานวนประชากรทั่ วโลกเพิ่มขึ ้นอย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดด การดูแลคุณภาพชีวิตทั้งด้านอาหาร 

สาธารณูปโภค และระบบการแพทย ์และสาธารณสุขใหมี้คุณภาพ และเพียงพอต่อความตอ้งการของประชากรทั่วทุก

ภูมิภาคในโลก เพื่อใหม้นุษยมี์อายุยืนนาน และดาํรงชีวิตอย่างมีความสขุ จึงนาํไปสู่ความจาํเป็น และความพยายามใน

การเพิ่มผลผลิตทางเกษตรใหม้ากขึน้ เพื่อเพิ่มปริมาณอาหาร และทรพัยากรที่ใชเ้ป็นวัตถุดิบสาํคัญใหเ้พียงพอต่อการ

บริโภค และดาํรงชีวิตต่อไป การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรสามารถดาํเนินการไดใ้นหลายวิธี อาทิ การใชเ้ทคโนโลยี และ

นวตักรรมในวิธีการดา้นเกษตรกรรม ซึ่ง “การใชส้ารเคมี” ในการกาํจดัวชัพืช และศตัรูพชืเป็นหนึ่งวิธีการที่ไดร้บัความนิยม
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ในเกษตรกร และสะทอ้นความกา้วหนา้ดา้นวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและนวตักรรมในดา้นการเกษตร เนื่องจากเห็นผลได้

อย่างรวดเร็ว และครอบคลมุในวงกวา้ง แต่อย่างไรก็ดี ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มโดยตรงดว้ย ทัง้ในรูปแบบสารพิษ

ตกคา้ง และปริมาณขยะที่เป็นพิษ สามารถสรา้งการสญูเสียความมั่นคงดา้นการเกษตร และอาหารใหก้บัประเทศไทยใน

อนาคตไดด้ว้ย 

สาํหรับประเทศไทย การใช้สารเคมีในภาคการเกษตรเริ่มขึน้พรอ้มกับการเกิดปฏิวัติเขียว และการเริ่มใช้

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ที่เนน้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั จึงมุ่งเนน้การเพิ่มผลผลิต และการ

สรา้งรายได้จนขาดการใหค้วามสาํคัญต่อทรัพยากรธรรมชาติที่มีผลต่อการดาํรงชีวิต สารเคมี และเทคโนโลยีจาก

ต่างประเทศจึงเขา้มาเป็นปัจจัยสาํคัญของการผลิต นาํไปสู่การขาดการพึ่งพาตนเอง และประเทศไทยเสียเปรียบดา้น

การคา้ และการตลาด ในปัจจุบนั เกษตรกรไทยยังมีความตอ้งการใชส้ารเคมีทัง้ในรูปแบบปุ๋ ยเคมี และยาปราบศตัรูพืช 

เนื่องจากเกษตรกรมีความมั่นใจในการเพาะปลกูเพิ่มมากขึน้จากความพรอ้มของปัจจยัในการผลิตทัง้พืน้ที่เพาะปลกู และ

ปริมาณนํา้ โดยเฉพาะปริมาณการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตรสาํหรบัพืชเศรษฐกิจที่สาํคัญ อาทิ ออ้ยโรงงาน ปาลม์

นํา้มนั และยางพารา โดยรายงานสถานการณต์ลาดเคมีภณัฑเ์กษตรปี 2560 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พบว่า มลูค่า

การตลาดของเคมีภณัฑเ์พื่อการเกษตรในประเทศไทยสาํหรบัปี พ.ศ. 2560 อยู่ประมาณ 113,000 – 140,000 ลา้นบาท 

และมีแนวโนม้เติบโตความตอ้งการ และการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่อง แสดงไดจ้ากการเปรียบเทียบ

ปริมาณการนาํเข้าวัตถุอันตรายที่สาํคัญทางการเกษตร ปี 2562-2566 จากรายงานของสาํนักควบคุมพืชและวัสดุ

การเกษตร (2567) ดงัแสดงในรูปดา้นลา่งนี ้
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รูปที ่1 ปริมาณการนําเข้าวัตถอัุนตรายทีส่าํคัญทางการเกษตร ปี 2562-2566 

(ทีม่า: รายงานของสาํนักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร, 2567) 

4. ผลกระทบจากการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร 

สารเคมีที่ใชใ้นภาคการเกษตรทัง้สารเคมี และปุ๋ ยเคมีนัน้ถือเป็นปัจจยัสาํคญัในการผลิตทางการเกษตร เพื่อใช้

ในการเพิ่มผลิต และลดความเสี่ยงจากความเสียหายในผลิตผลทางการเกษตร ยงัคงรูปลกัษณท์ี่สวยงาม และคงคณุภาพ

ของผลผลิตที่ปราศจากเชือ้โรค วชัพืชและแมลง (รณชยั: 2558) แต่อย่างไรก็ดี พบว่าการใชส้ารเคมีสามารถสง่ผลกระทบ

เชิงลบต่อบุคคล คือ ผูบ้ริโภค และผูใ้ชส้ารเคมี โดยสารพิษที่ตกคา้งอยู่ในผลิตภณัฑท์างการเกษตรสามารถเขา้สูร่่างกาย

ของมนุษยซ์ึ่งเป็นผูบ้ริโภค ก่อใหเ้กิดการสะสมต่อเนื่องในระยะยาวก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นสขุภาพของผูบ้ริโภคได ้ รวมถึง

กลุ่มเกษตรกร เนื่องจากเป็นผูส้มัผสัสารเคมีโดยตรงผ่านระบบทางเดินหายใจ ผิวหนัง และการปนเปื้อนในอาหาร และ

เครื่องด่ืม หากสะสมไวใ้นร่างกายมากขึน้ มีโอกาสนาํไปสู่โรครา้ยแรง เช่น โรคมะเร็งปอด โรคมะเร็งผิวหนัง เป็นตน้ 

สารเคมีที่ใชใ้นภาคการเกษตรเพื่อการกาํจัดศัตรูพืช นาํไปสู่การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 

ประเภท ไดแ้ก่  

1) ผลิตภณัฑเ์ฉพาะที่เป็นสตูรทางการคา้ (Specialty Products หรือ Commercial Formulation): ผลิตภณัฑท์ี่มีนาํเขา้

และจดลิขสทิธิ์ไว ้จาํหน่ายในรูปแบบสินคา้สาํเรจ็รูป 

2) สารออกฤทธิ์ (Technical-Grade Active Integredient): ผลิตภัณฑท์ี่นาํมาเข้ามาอย่างแพร่หลายในรูปแบบของ

วตัถดิุบ เพื่อนาํมาใชผ้สม และปรุงแต่งต่อไป 
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ปริมาณการนาํเ ข้า วัตถุ อันตรายที่สาํ คัญทางการเกษตร ปี  2562-2566

สารกาํจดัวชัพืช สารกาํจดัแมลง สารป้องกนัและกาํจดัโรคพืช
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ผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มที่เห็นไดช้ดั คือ ผลกระทบต่อชัน้บรรยากาศ คณุภาพของสภาพอากาศเหนือผิวโลก

ก่อใหเ้กิดภาวะเรือนกระจก (Green House Effect) นาํไปสูส่ภาวะภมิูอากาศเปลี่ยนแปลง (Climate change) 

5. แนวทางการควบคุมการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร 

ประเทศไทยมีการกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่ พ.ศ.2550 ที่เก่ียวข้องกับการใช้

สารเคมี อาจไม่ไดป้รากฎเรื่องสารเคมีในภาคการเกษตรโดยตรง แต่พบว่า ในมาตรา 56 – 67 หมวด 3 ไดก้ล่าวถึง         

โดยออ้มว่า การดาํเนินการใชส้ารเคมีในเกษตรกรรมย่อมก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชน ผูบ้ริโภค และสิ่งแวดลอ้ม      

จึงเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ เสรีภาพของชนชาวไทยที่ตอ้งไดร้บัการคุม้ครองหรือตอ้งสามารถเขา้ถึงขอ้มลู ข่าวสารของหน่วยงาน

ของรฐัที่เก่ียวขอ้งหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อตนเอง ก่อนการดาํเนินกิจกรรมหรือโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 

สขุภาพ อนามยั และคณุภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทอ้งถิ่น ต่อมา รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  

ไดมี้การกาํหนดใหมี้การควบคุมการโฆษณาการใชส้ารเคมีเพื่อการเกษตร และส่งเสริมการใชส้ารเคมีอย่างเหมาะสม   

ตามหลกัวิชาการ เพื่อลดการใชส้ารเคมีทางการเกษตรเกินความจาํเป็น ลดการสรา้งผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม สุขภาพ

และเกษตรกร และผูบ้รโิภค สรา้งความเป็นธรรมใหก้บัผูบ้รโิภคดา้นสขุภาพ และสงัคมไดด้ว้ย ต่อมา แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 กาํหนดว่า ภาครฐัตอ้งมีนโยบายสง่เสรมิใหล้ดการใชส้ารเคมีการเกษตร 

และใช้มาตราการคลงัในการกาํกับดูแลการผลิต การนาํเข้า และการใช้สารเคมีการเกษตร ดังนั้น ภาครัฐควรยกเลิก     

การยกเวน้ภาษีมลูค่าเพิ่มสาํหรบัสารเคมีที่ใชใ้นการเกษตร โดยเฉพาะสารเคมีกาํจดัวชัพืช สารเคมีในการกาํจดัแมลงและ

ศตัรูพืช ซึ่งเป็นสารเคมีที่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพของผูผ้ลิตและผูบ้รโิภค รวมถึงการสรา้งมลภาวะต่อสิ่งแวดลอ้ม 

นอกจากนั้น มาตรการทางกฎหมาย และนโยบายของภาครัฐที่เก่ียวขอ้งกับการใช้ และการบริหารจัดการ

สารเคมี ยังประกอบดว้ย นโยบายและแผนแม่บทของการใชส้ารป้องกันกาํจัดศัตรูพืช พ.ศ. 2545 – 2549 ยุทธศาสตร์

มาตรฐานความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหาร พ.ศ. 2553–2556 แผนยทุธศาสตรก์ารจดัการสารเคมีแห่งชาติ ฉบบัที่ 5 

พ.ศ. 2565-2574 แผนจดัการมลพิษ พ.ศ. 2566 – 2570 พระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติสง่เสรมิ

และรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

นอกจากนั้น แนวทางการควบคุม และลดการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตรสามารถดาํเนินการไดห้ลายแนวทาง 

อาทิ  

• การกาํหนด และบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมาย กฎและระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง  

• การสรา้งแรงจงูใจ (Incentives) และมาตรการสนบัสนนุการทาํการเกษตรหรือการผลิตดา้นการเกษตรสูธ่รรมชาติ 

• การสรา้งความตระหนกั และจิตสาํนึกต่อผลกระทบจากการใชส้ารเคมีทัง้ต่อสขุภาพ และสิ่งแวดลอ้ม 

• การใหค้วามรูค้วามเขา้ใจผ่านการถ่ายทอดองคค์วามรู ้และการฝึกอบรมเรื่องการใชส้ารเคมีที่ถกูตอ้งและเหมาะสม 

• การวิจยั พฒันา และสรา้งเทคโนโลยีและนวตักรรมเพื่อมาทดแทนการใชส้ารเคมี แต่สามารถเพิ่มผลผลิต และคณุภาพ

ของผลิตผลทางการเกษตรไดด้ว้ย อาทิ เทคโนโลยีดา้นชีวภาพ การบรหิาร และจดัการพืน้ที่ทางการเกษตร 
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• การใชเ้ครื่องมือดา้นนโยบาย อาทิ เครื่องมือดา้นนโยบายการคลงัในการจัดเก็บภาษีสาํหรบัการใชส้ารเคมีในภาค

การเกษตร 

เปา้หมายหลกัของการใชน้โยบายภาษีสารเคมีภาคการเกษตร คือ เพื่อใหก้ลไกราคาของผลติผลทางการเกษตร

ถกูตอ้งในดา้นตน้ทนุการผลิต นาํไปสูก่ารจดัสรรทรพัยากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกลไกภาษีสามารถปรบัตน้ทุน

ใหเ้ป็นตน้ทุนที่แทจ้ริงไดม้ากขึน้ และนาํไปสู่การส่งเสริมความปลอดภัยดา้นอาหารดว้ย รวมถึงการสรา้งโอกาสในการ

ขยายตลาดของสินคา้ทางการเกษตรในตลาดการคา้ระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ดี การขับเคลื่อนนโยบายการจดัเก็บ

ภาษีในภาคการเกษตรอาจสง่ผลใหต้น้ทนุการผลิตเพิ่มสงูขึน้ และทาํใหส้ินคา้และผลติภณัฑท์างการเกษตรมีราคาที่สงูขึน้ 

ส่งผลกระทบต่อค่าใชจ้่ายหรือค่าครองชีพของผูบ้ริโภคที่สงูขึน้ ส่งผลต่อแนวคิดหรือแนวทางในการตดัสินใจเลือกอาหาร

และสินคา้ทางการเกษตรเพื่อการอุปโภคและบริโภค โดยหันมาใส่ใจในผลิตภัณฑท์ี่มาจากกระบวนการผลิตที่ปลอด

สารพิษเพิ่มมากขึน้ นาํไปสู่การปรบัเปลี่ยนวิธีการผลิตหรือวิธีการดา้นเกษตรกรรมใหน้าํไปสู่การลด และเลิกใชส้ารเคมี 

และหันมาใชวิ้ธีการทางธรรมชาติ รวมถึงพืน้ที่ และปริมาณการผลิตดา้นการเกษตรที่ไม่ใชส้ารเคมีเพิ่มมากขึน้ ในที่สดุ

ราคาผลผลิตทางการเกษตรแบบที่ไม่ใชส้ารเคมีจะลดลง โดยที่ ราคาหรือมลูค่าของสินคา้หรือผลิตภณัฑท์างการเกษตรที่

ใชส้ารเคมีเพิ่มสงูขึน้  ส่งผลต่อการพิจารณา และการตดัสินใจของผูบ้ริโภคที่เลือกสินคา้หรือผลิตภณัฑท์ี่มีการใชส้ารเคมี

ลดลง ทาํใหเ้กษตรกร และผูผ้ลิตสินคา้การเกษตรปรบัเปลี่ยนกระบวนการ และมุ่งสูก่ารเกษตรยั่งยืนเพิ่มมากขึน้ 

แนวทางการกาํหนดอัตราภาษีสารเคมีในภาคการเกษตร ตอ้งคาํนึงถึงปริมาณการใช ้และมลูค่าของสารเคมี 

และควรกาํหนดเป็น “อตัรากา้วหนา้” ตามปรมิาณ มลูค่าการใชง้าน และระดบัความเป็นอนัตรายของสารเคมี 

6. การใช้นโยบายภาษีสารเคมีในภาคการเกษตรของประเทศต่าง ๆ 

การศึกษา และกาํหนดนโยบายควบคุมสารกาํจัดศัตรูพืชพบในระยะแรกที่สหภาพยุโรป โดยมีวัตถุประสงค์

สาํคญัเพื่อรณรงคใ์หก้ารใชส้ารเคมีเพื่อกาํจดัศตัรูพืชเป็นไปอย่างเหมาะสม ลดผลกระทบต่อสขุภาพ และสิ่งแวดลอ้ม และ

ไดร้ับผลิตผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพ องคก์รเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา (Organization for 

Economic Cooperation and Development: OECD) ไดมี้การศึกษาเรื่องการเก็บภาษีเพื่อสิ่งแวดลอ้ม (Eco-Tax) 

ภายใตร้ายงานเรื่อง The Political Economy of Environmentally related Taxes เม่ือ ค.ศ. 2007 พบว่ามีการใชภ้าษีเพื่อ

ควบคมุสารเคมีหรือสิ่งที่มีผลกระทบโดยตรงต่อสิ่งแวดลอ้มมากกว่า 375 รายการ และมีแนวโนม้เพิ่มมากขึน้ โดยพบว่า 

รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีสารเคมีในภาคการเกษตรของประเทศสมาชิก OECD คิดเป็นรอ้ยละ 2 ของผลิตภณัฑม์วลรวม

ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ซึ่งสามารถนําไปประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ได้อีกด้วย อย่างไรก็ดี                 

ในการศกึษานี ้ไดเ้ลือกประเทศที่เป็นตน้แบบของการศกึษา 3 ประเทศ คือ เดนมารก์ นอรเ์วย ์และสวีเดน เพื่อตน้แบบหรือ

กรณีศึกษา สาํหรบันโยบายภาษีสารเคมีในภาคการเกษตร เนื่องจากเป็นประเทศผูบุ้กเบิก และมีประสบการณย์าวนาน 

ประเทศเหล่านีเ้ป็นกลุ่มแรกของโลกที่นาํภาษีสิ่งแวดลอ้มมาใช ้รวมถึงภาษีที่เก่ียวขอ้งกับสารเคมีเกษตร มีการออกแบบ

นโยบายที่น่าสนใจ และหลากหลาย มีขอ้มลู และงานวิจยัรองรบั และมีเป้าหมายดา้นสิ่งแวดลอ้มที่ชดัเจน การเก็บภาษี

สารเคมีเกษตรในประเทศเหล่านีเ้ป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสิ่งแวดลอ้ม และการเกษตรที่ยั่งยืนที่กวา้งขวางกว่า และ         

มีเปา้หมายที่ชดัเจนในการลดการใชส้ารเคมี หรอืลดความเสี่ยงจากการใชส้ารเคมี นอกจากนัน้ การปรบัเปลี่ยนโครงสรา้ง
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ภาษีหลายครัง้ในประเทศเหล่านี ้(โดยเฉพาะเดนมารก์ และนอรเ์วย)์ แสดงใหเ้ห็นถึงกระบวนการเรียนรู ้และปรบัปรุง

นโยบายใหมี้ประสิทธิภาพมากขึน้ ซึ่งเป็นบทเรียนสาํคญัสาํหรบัประเทศอ่ืนที่กาํลงัพิจารณานาํนโยบายคลา้ยคลึงกันมา

ใชก้รณีศกึษาในต่างประเทศที่นา่สนใจ ดงันี ้

กรณีศึกษาของประเทศเดนมารก์ 

ประเทศเดนมารก์ไดน้าํนโยบายภาษีมาใชเ้พื่อลดการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตร โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อ

ปอ้งกนั และดแูลสขุภาพของประชาชน และสิ่งแวดลอ้ม รฐับาลประเทศเดนมารก์ใหค้วามสาํคญั และเริ่มการจดัเก็บภาษี

สารเคมีเพื่อกาํจดัศตัรูพืช เม่ือ ค.ศ. 1986 เริ่มตน้จดัเก็บในอตัรารอ้ยละ 3 ของราคาปลีก และเพิ่มเป็นรอ้ยละ 15 ใน ค.ศ. 

1996 และรอ้ยละ 37 ใน ค.ศ. 1997 ต่อมาใน ค.ศ. 2013 ภายใตพ้ระราชบญัญัติฉบบัที่ 594 ประกาศใชเ้ม่ือ ค.ศ. 2012 

เดนมารก์เปลี่ยนวิธีการจดัเก็บภาษีโดยมีการพิจารณาผลกระทบต่อสขุภาพ และสิ่งแวดลอ้มดว้ย เช่น การพิจารณาเรื่อง

การย่อยสลายในสิ่งแวดลอ้ม การสะสมทางชีวภาพ (Bio-Accumulation) การชะลา้งสะสมในนํา้และดิน และผลกระทบ

ต่อสขุภาพของมนุษยท์ัง้แบบเฉียบพลนั และแบบระยะยาวดว้ย จากรายงานเรื่อง “ภาษีสารเคมีทางการเกษตร” พบว่า 

ค.ศ.2017 เดนมารก์มีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีสารเคมีที่ใชใ้นการกาํจัดศัตรูพืชสงูถึง 2.7 พนัลา้นบาท คิดเป็นรอ้ยละ 

3.6 ของ GDP และจาํนวนเงินที่จดัเก็บไดถ้กูนาํไปใชใ้นกิจกรรมสนบัสนนุอ่ืน ๆ ที่มีวตัถปุระสงคเ์ฉพาะ เพื่อลดแรงต่อตา้น

จากเกษตรกร เช่น การนาํไปใชเ้พื่อลดภาษีที่ดิน โดยการเก็บภาษีสารเคมีเพื่อกาํจดัศตัรูถูกกาํหนดใหแ้ตกต่างกันออกไป

ตามชนิดของสารเคมี โดยหากเป็นสารเคมีที่มีอนัตรายสูงจะถูกเก็บภาษีในอตัราที่สูงกว่า ซึ่งนาํไปสู่การเพิ่มตน้ทุนดา้น

เกษตรกรรม นาํไปสู่การลดการใชส้ารเคมีการกาํจัดศัตรูพืชของเกษตรกรในที่สุด โดยรายไดท้ี่เก็บไดน้ี ้ถูกนับไปใชใ้น

โครงการสนับสนุนใหเ้กษตรกรรกัษาสิ่งแวดลอ้มในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การลดภาษีที่ดินในทอ้งถิ่น (Land tax) การให้

เงินทุนสนับสนุนเกษตรกรที่ทาํเกษตรอินทรีย ์การใหเ้งินสนับสนุนการทาํวิจัยเพื่อติดตามผลกระทบของสารเคมีที่มีต่อ

สิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้ (ลักษณารีย:์ 2560) เพื่อใหเ้กษตรกรใหก้ารยอมรบัการประกาศใชก้ารเก็บภาษีจากสารเคมีเพื่อ

การเกษตรเหลา่นี ้

โครงสรา้งภาษี และแนวทางการกาํหนดภาษีของเดนมารก์มีการปรบัเปลี่ยนหลายครัง้เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ

สงูสดุ โดยในปัจจบุนั ตามรายงานเรื่อง THE DANISH PESTICIDE TAX 2013-2024 กลา่วว่า ภาษีสารเคมีกาํจดัศตัรูพืช

ในเดนมารก์มีโครงสรา้งที่ซับซอ้น โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลกั คือ ภาษีพืน้ฐาน (Flat base tax) ที่มีการจัดเก็บตาม

ปริมาณสารออกฤทธิ์ (active substance) ในผลิตภัณฑ ์มีอัตราคงที่ต่อกิโลกรมัของสารออกฤทธิ์ และภาษีตามภาระ 

(Differentiated load tax) ที่มีการจัดเก็บตามภาระที่ผลิตภัณฑมี์ต่อสุขภาพของมนุษย ์(human health) สิ่งแวดลอ้ม 

(Environmental fate) และความเป็นพิษต่อสิ่งแวดลอ้ม (Environmental toxicity) โดยมีการคาํนวณภาระเหล่านีผ้่าน

ตวัชีว้ดัที่เรียกว่า Pesticide Load Indicator (PLI) ซึ่งเป็นการประเมินความเสี่ยง และผลกระทบของสารเคมีแต่ละชนิด

อย่างละเอียด 
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สตูรการคาํนวณภาษีโดยรวม: 

ภาษี = (Environmental fate+environmental toxicity+human health)×อตัราภาษีต่อหน่วยภาระ+(ความ 

                            เขม้ขน้ของสารออกฤทธิ์×อตัราภาษีพืน้ฐาน) 

อตัราภาษีมีการปรบัปรุงเป็นระยะ โดยล่าสดุ ณ วนัที่ 1 เมษายน ค.ศ.2023 อตัราภาษีพืน้ฐานอยู่ที่ 20 DKK 

ต่อกิโลกรมัของสารออกฤทธิ์ และอตัราภาษีต่อหน่วยภาระอยู่ที่ 140 DKK สาํหรบัผลิตภณัฑช์ีวภณัฑ ์(Microbiological 

PPPs) ซึ่งมีภาระต่อสิ่งแวดลอ้ม และสุขภาพที่จาํกัด จะมีการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม (value-based tax) ที่อัตรา 3% ของ

มลูค่าสินคา้ที่ตอ้งเสียภาษี 

สาํหรบั แนวทางการกาํหนดภาษีสารเคมีกาํจดัศตัรูพืชในเดนมารก์มีหลกัการสาํคญั คือ ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย 

(Polluter Pays Principle) หรือ ผูท้ี่ใชส้ารเคมีกาํจดัศัตรูพืชซึ่งก่อใหเ้กิดความเสี่ยง และผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม และ

สขุภาพตอ้งเป็นผูร้บัภาระตน้ทนุผ่านการเสียภาษี เพื่อเป็นการจงูใจใหเ้ลือกใชผ้ลิตภณัฑท์ี่มีผลกระทบนอ้ย เนื่องจากการ

คาํนวณอัตราภาษีขึน้อยู่กับโครงสรา้งภาษีที่แตกต่างกันตามผลกระทบที่เกิดจากแต่ละผลิตภัณฑ ์ถือเป็นแรงจูงใจให้

เกษตรกรเลือกใชส้ารเคมีที่มีความเสี่ยง และผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม และสขุภาพที่ตํ่า เนื่องจากมีอตัราภาษีที่ต ํ่ากว่า 

    นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดการบูรณาการการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest 

Management: IPM): ภาษีเป็นเครื่องมือหนึ่งในการส่งเสริมแนวทางการทาํเกษตรแบบ IPM ซึ่งเนน้การป้องกัน และ

ควบคมุศตัรูพืชดว้ยวิธีทางธรรมชาติและลดการพึ่งพาสารเคมี รวมถึง การนาํรายไดภ้าษีกลบัมาสนบัสนนุภาคเกษตร จาก

การนาํรายไดจ้ากภาษีสารเคมีจะถกูนาํกลบัมาสนบัสนนุโครงการดา้นสิ่งแวดลอ้ม และการพฒันาการเกษตรอย่างยั่งยืน 

เม่ือผลสาํเร็จจากมาตรการภาษีนี ้พบว่า มาตรการภาษีสารเคมีกาํจดัศตัรูพืชในเดนมารก์ไดร้บัการประเมินว่า

ประสบความสาํเร็จในการลดภาระโดยรวมของการใชส้ารเคมีในภาคเกษตร โดยมีการประเมินผลใน ค.ศ. 2018 โดย 

Danish Environmental Protection Agency พบว่า ผลที่ไดเ้กิดจากการใชส้ารเคมีกาํจดัศตัรูพืชทางการเกษตรไดล้ดลง

อย่างมีนยัสาํคญัตัง้แต่มีการนาํภาษีตามภาระมาใชใ้น ค.ศ. 2013 และมีการรายงานว่า ภาระโดยรวมของการใชส้ารเคมี

กาํจัดศัตรูพืชลดลงอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นผลมาจากการที่เกษตรกรหันไปเลือกใชผ้ลิตภัณฑท์ี่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 

และสุขภาพตํ่ากว่า ดังนั้น จึงเห็นไดว่้า การจัดเก็บภาษีในรูปแบบนี ้เป็นแรงจูงใจที่สาํคัญที่ทาํใหเ้กษตรกรพิจารณา

ทางเลือกในการจดัการศัตรูพืชอย่างรอบคอบมากขึน้ และนาํไปสู่การลดปริมาณการใชส้ารเคมีดา้นการเกษตรโดยรวม 

หรือเปลี่ยนไปใชวิ้ธีการอ่ืนที่ไม่ใช่สารเคมี ถือไดว่้า เปา้หมายของการลดภาระสารเคมีตามตวัชีว้ดั PLI ที่ตัง้ไวบ้รรลผุล แต่

อย่างไรก็ดี มีขอ้สงัเกตว่า ความถ่ีในการใชส้ารเคมี (Treatment Frequency Index: TFI) อาจไม่ไดล้ดลงในอตัราเดียวกัน 

การใชผ้ลิตภณัฑท์ี่สรา้งผลกระทบที่ตํ่ากว่าแต่ใชบ้่อยขึน้ 

กรณีศึกษาของประเทศนอรเ์วย ์

ประเทศนอรเ์วยมี์การใชน้โยบายภาษีสารเคมีในภาคการเกษตร โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อลดความเสี่ยงต่อ

สขุภาพและสิ่งแวดลอ้มที่เกิดจากการใชส้ารเคมีกาํจดัศตัรูพืช นอรเ์วยใ์หค้วามสาํคญั และเริ่มการจดัเก็บภาษีสารเคมีเพื่อ
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กาํจัดศัตรูพืช เม่ือ ค.ศ. 1986 โดยเริ่มจากการจัดเก็บภาษีตามมูลค่าที่คิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละของราคาขายปลีก (Ad 

Valorem Tax) ดว้ยอัตรารอ้ยละ 2  และไดมี้การกาํหนดเพิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 15.5 ค.ศ. 1998 ต่อมาใน ค.ศ. 1999 จน

ปัจจุบนัมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการคาํนวณภาษี โดยคิดจากค่าสมัประสิทธิ์ความเป็นอนัตราย ส่งผลใหอ้ตัราการเสียภาษี

ขึน้อยู่กับค่าความอันตรายที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพ ซึ่งมีแนวโนม้เพิ่มสูงขึน้ วิธีการจดัการเก็บภาษีใน

รูปแบบนีพ้ิจารณารว่มกับปรมิาณการใชส้ารเคมีต่อพืน้ที่ หรือแนวทางระดบัพืน้ที่ (Area-based approach) ดว้ย รายได้

จากการจดัเก็บภาษีสารกาํจดัศตัรูพืชในนอรเ์วยอ์ยู่ที่ประมาณ 245 ลา้นบาท โดยรายไดท้ี่ไดป้ระมาณสดัส่วนรอ้ยละ 30 

ถกูนาํไปใชใ้นโครงการลดสารเคมีเพื่อกาํจดัศตัรูพืช 

โครงสรา้ง และแนวทางการกาํหนดภาษีของนอรเ์วยแ์ตกต่างจากเดนมารก์ และอาจไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นภาษี

โดยตรงที่เก็บจากปรมิาณหรือภาระของสารเคมี แต่เนน้ไปที่การควบคมุและสง่เสรมิการใชส้ารเคมีอย่างมีความรบัผิดชอบ

มากกว่า จึงมีมาตรการ และนโยบายหลายประการที่สง่ผลต่อการใชส้ารเคมีในภาคเกษตร ซึ่งอาจมีลกัษณะคลา้ยกับ 

การควบคุมทางเศรษฐศาสตร ์(Economic instruments) แม้จะไม่ใช่ภาษีโดยตรงก็ตาม ข้อมูลจาก  Norwegian 

Environment Agency ได้กล่าวถึงมาตรการเหล่านีว่้าประกอบด้วย การควบคุม และอนุมัติสารเคมีอย่างเข้มงวด  

โดยเฉพาะสารเคมีที่นาํเขา้มาใชใ้นประเทศ โดยพิจารณาถึงความเสี่ยงต่อสขุภาพ และสิ่งแวดลอ้มอย่างละเอียด สารเคมี

บางชนิดอาจถูกจาํกัดการใช้ หรือห้ามใช้โดยเด็ดขาด มีการสนับสนุนการทาํเกษตรแบบยั่งยืน และเกษตรอินทรีย์            

ในรูปแบบการสนับสนุนทางการเงิน และในเชิงเทคนิคแก่เกษตรกรที่หันมาทาํเกษตรแบบยั่งยืน และเกษตรอินทรีย์       

เพื่อเป็นการลดการพึ่งพาสารเคมีสงัเคราะห ์รฐับาลนอรเ์วยย์งัใหก้ารสง่เสรมิการจดัการศตัรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) โดย

สนับสนุนใหเ้กษตรกรนาํแนวทางการจัดการศตัรูพืชแบบ IPM มาใช ้ซึ่งเนน้การป้องกัน และควบคมุศตัรูพืชดว้ยวิธีทาง

ธรรมชาติ และการลดการใชส้ารเคมี และการเก็บค่าธรรมเนียม (Fees) ที่เก่ียวขอ้งกับการขึน้ทะเบียน การประเมิน หรือ

การกาํจัดสารเคมี ซึ่งถือเป็นการผลกัภาระตน้ทุนบางส่วนไปสู่ผูใ้ชส้ารเคมี และมีการใหข้อ้มูล และความรูแ้ก่เกษตรกร

เก่ียวกบัความเสี่ยงของสารเคมี และการใชส้ารเคมีอย่างปลอดภยั และมีประสิทธิภาพ จึงเห็นไดว่้า รฐับาลนอรเ์วยม์ุ่งเนน้

แนวทางการควบคมุการใชส้ารเคมี โดยการกาํกับดแูล การสนบัสนุนทางเลือกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม และการส่งเสรมิ

แนวทางการจดัการศตัรูพืชแบบบรูณาการ 

เม่ือพิจารณาผลสาํเร็จจากการผลกัดันมาตรการ พบว่า เกิดการลดปริมาณการใชส้ารเคมีบางชนิดจากการ

ควบคมุ และการจาํกัดการใชส้ารเคมีที่มีความเสี่ยงสงู และมีการสนบัสนุนทางการเงิน และทางเทคนิคช่วยใหเ้กษตรกร

หันมาทาํการเกษตรที่ไม่พึ่งพาสารเคมีสงัเคราะหม์ากขึน้ การสรา้งความตระหนัก และความรู ้ดว้ยการใหข้อ้มูล และ

ความรูช้่วยใหเ้กษตรกรมีความเขา้ใจเก่ียวกบัความเสี่ยง และแนวทางการใชส้ารเคมีอย่างมีความรบัผิดชอบมากขึน้ 

กรณีศึกษาของประเทศสวีเดน 

ประเทศสวีเดนไดน้าํนโยบายภาษีมาใชเ้พื่อลดความเสี่ยงต่อสขุภาพ และสิ่งแวดลอ้มที่เกิดจากการใชส้ารเคมี

กาํจดัศตัรูพืชในภาคการเกษตร โดยมีลกัษณะเป็นภาษีที่เก็บตามความเสี่ยง (Risk-based tax) ซึ่งคลา้ยคลงึกบัแนวทาง

ของเดนมารก์ แต่มีรายละเอียด และอัตราที่แตกต่างกัน จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า สวีเดนถือเป็นประเทศแรกในกลุ่ม

สแกนดิเนเวียที่มีการจัดเก็บภาษีสารเคมีกาํจัดศัตรูพืช ซึ่งไดมี้การกาํหนดไวภ้ายใตแ้ผนการลดการใชส้ารเคมี โดยมี 
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การตัง้เป้าหมายว่าภายใน ค.ศ. 1996 ตอ้งลดการใชส้ารเคมีเพื่อการเกษตรของประเทศใหไ้ดถ้ึง 50% โดยใชห้ลกัการ

จดัเก็บภาษีแบบง่าย ไม่ซํา้ซอ้น ใหมี้การจดัเก็บตามปริมาณสารเคมีที่ใช ้โดยมีรายงานว่า รายไดท้ี่ไดร้บัจากการจดัเก็บ

ภาษีจากสารเคมีเพื่อการเกษตรถูกนาํไปใชภ้ายใตก้ารดาํเนินงานของคณะกรรมการการจดัเก็บภาษีแห่งชาติ (National 

Tax Board) และบางสว่นถกูนาํไปใชใ้นโปรแกรมการปฏิบติัการดา้นสารเคมี (The Pesticide Action Program) 

โครงสรา้งภาษีของสวีเดนมุ่งเนน้ไปที่ความเสี่ยงของผลิตภัณฑต่์อสขุภาพและสิ่งแวดลอ้ม โดยมีการคาํนวณ

ภาษีจากปัจจัยต่าง ๆ ประกอบด้วย ปริมาณสารออกฤทธิ์ (Active substance content) คุณสมบัติทางพิษวิทยา 

(Toxicological properties) โดยสารเคมีที่มีความเป็นพิษสูงต่อมนุษย ์และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ จะมีอตัราภาษีที่สงูกว่า และ

คณุสมบติัทางสิ่งแวดลอ้ม (Environmental properties) สารเคมีที่มีแนวโนม้คงอยู่ในสิ่งแวดลอ้มนาน สะสมในสิ่งมีชีวิต 

หรือมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ จะมีอตัราภาษีที่สงูกว่า 

เม่ือพิจารณาการคาํนวณภาษี พบว่า ขึน้อยู่กับปัจจัยความเสี่ยง โดยมีการกาํหนดคะแนนความเสี่ยงใหก้ับ

สารเคมีแต่ละชนิด และอตัราภาษีจะผนัแปรตามคะแนนความเสี่ยงรวมของผลิตภณัฑเ์หล่านัน้ หลกัการสาํคญัของการ

กาํหนดภาษี ประกอบดว้ย หลกัการปอ้งกนั (Precautionary Principle) ที่ใหค้วามสาํคญักบัการปอ้งกนัความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึน้ต่อสุขภาพ และสิ่งแวดลอ้ม แมย้ังไม่มีหลกัฐานทางวิทยาศาสตรท์ี่ชดัเจนถึงผลกระทบ หลกัการผูก้่อมลพิษเป็น     

ผูจ้่าย (Polluter Pays Principle) โดยใหผู้ใ้ชส้ารเคมีซึ่งก่อใหเ้กิดความเสี่ยงตอ้งเป็นผูร้บัภาระตน้ทุนผ่านการเสียภาษี 

และรฐับาลถือเป็นมาตรการจงูใจใหเ้ลือกใชผ้ลิตภณัฑท์ี่มีความเสี่ยงตํ่า 

รัฐบาลสวีเดนยังใหก้ารสนับสนุนการพัฒนาทางเลือก โดยรายไดจ้ากภาษีถูกนาํไปสนับสนุนการวิจัย และ

พฒันาทางเลือกในการจัดการศตัรูพืชที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มมากขึน้ และระบบภาษีมีการทบทวน และปรบัปรุงอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความรูท้างวิทยาศาสตร ์และเปา้หมายดา้นสิ่งแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงไป 

จึงเห็นไดว่้า ผลสาํเร็จจากมาตรการภาษีนีใ้นสวีเดน แสดงใหเ้ห็นจากการประเมินว่ามีผลกระทบเชิงบวกต่อ 

การลดความเสี่ยงจากการใชส้ารเคมีในภาคเกษตร แมว่้าผลกระทบต่อปรมิาณการใชอ้าจไม่ชดัเจนเท่าผลกระทบต่อการ

เปลี่ยนแปลงชนิดของสารเคมีที่ใช ้แมป้รมิาณการใชอ้าจไม่ลดลงมากนกั แต่การเปลี่ยนไปใชส้ารเคมีที่มีความเสี่ยงตํ่ากว่า 

ส่งผลใหภ้าระความเสี่ยงโดยรวมต่อสุขภาพ และสิ่งแวดลอ้มลดลง แนวทางนีเ้ป็นการส่งเสริมการจัดการศัตรูพืชแบบ

ผสมผสาน (IPM) เพื่อใหเ้กษตรกรพิจารณาทางเลือกอ่ืนในการจดัการศตัรูพืช นอกเหนือจากการใชส้ารเคมีที่มีความเสี่ยง

สงู อย่างไรก็ดี การประเมินผลกระทบของภาษีต่อปรมิาณการใชส้ารเคมีโดยรวมอาจมีความซบัซอ้น เนื่องจากมีปัจจยัอ่ืน 

เช่น ราคาพืชผล สภาพอากาศ และการระบาดของศตัรูพืช ที่สง่ผลต่อการตดัสินใจของเกษตรกรดว้ย 

7. การถอดบทเรียนนโยบายภาษีสารเคมีทีใ่ช้ในการเกษตรจาก 3 ประเทศ และบทวิเคราะหแ์นวทางการ

ประยุกตใ์ช้สาํหรับประเทศไทย 

1) การปรับโครงสร้างภาษีตามระดับความเสี่ยง และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

• กําหนดอัตราภาษีสารเคมีเกษตรโดยแบ่งตามระดับความเป็นพิษ สมบัติการสะสมในสิ่งแวดล้อม (Bio-

Accumulation) และผลกระทบต่อสขุภาพมนุษย ์ทัง้แบบเฉียบพลนั และระยะยาว เช่น สารเคมีอนัตรายสงูเสียภาษี 

ในอตัราสงูกว่า เพื่อจงูใจใหเ้กษตรกรเลือกใชส้ารเคมีที่ปลอดภยัมากขึน้ 
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• ใช้ระบบคาํนวณภาษีแบบผสมผสาน เช่น ภาษีพืน้ฐาน ตามปริมาณสารออกฤทธิ์ (Active Substance) และภาษี

เพิ่มเติม ตามคะแนนความเสี่ยง (Risk Score) ที่ประเมินจากปัจจยัดา้นสิ่งแวดลอ้มและสขุภาพ 

2) การนํารายได้จากการจัดเก็บภาษีกลับมาสนับสนุนเกษตรกร และโครงการสิ่งแวดล้อม 

• สรา้งวงจรการใชง้บประมาณอย่างยั่งยืน โดยนาํรายไดจ้ากภาษีไปลดภาษีที่ดิน/อัตราดอกเบีย้สินเชื่อเกษตรกร หรือ

สนบัสนนุการทาํเกษตรอินทรีย ์หรือเกษตรปลอดสาร 

• จดัสรรงบประมาณเพื่อวิจยั และพฒันาทางเลือกจดัการศตัรูพืชแบบไม่ใชส้ารเคมี เช่น สารชีวภณัฑ ์เทคโนโลยีเกษตร

แม่นยาํ 

3) การส่งเสริมการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest Management: IPM) 

• กาํหนดมาตรการสง่เสรมิ IPM เป็นนโยบายหลกั เชน่ การใหค้วามรูเ้กษตรกรเรื่องการปอ้งกนัศตัรูพืชดว้ยวิธีธรรมชาติ 

การสนบัสนนุการตรวจสอบศตัรูพืชดว้ยระบบดิจทิลั และการสรา้งแรงจงูใจทางการเงิน เชน่ เงินอดุหนนุ สาํหรบัเกษตรกร

ที่ลดการใชส้ารเคมี 

4) หลักการ "ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย" (Polluter Pays Principle) 

• กาํหนดใหผู้ใ้ชส้ารเคมีเป็นผูร้บัผิดชอบตน้ทนุดา้นสิ่งแวดลอ้ม และสขุภาพผ่านการเสียภาษี 

• ใชภ้าษีเป็นเครื่องมือปรบัพฤติกรรม เช่น ลดภาษีสาํหรบัเกษตรกรที่ผ่านการรบัรองมาตรฐานเกษตรยั่งยืน 

5) การสร้างระบบสนับสนุนเกษตรกรอย่างครบวงจร 

• จดัฝึกอบรมการใชส้ารเคมีอย่างปลอดภยั และมีประสิทธิภาพใหแ้ก่เกษตรกรทั่วประเทศ 

• พฒันาช่องทางการตลาดสาํหรบัผลิตภณัฑเ์กษตรปลอดภยั (Organic/Green Market) 

• จดัตัง้กองทนุพิเศษช่วยเหลอืเกษตรกรที่ไดร้บัผลกระทบจากมาตรการภาษี 

6) ออกแบบมาตรการแบบค่อยเป็นค่อยไป และประเมินผลอย่างต่อเน่ือง 

• เริ่มทดลองนโยบายในพืน้ที่เปา้หมายก่อนขยายสูร่ะดบัประเทศ 

• ทบทวนอตัราภาษี และโครงสรา้งทกุ 3-5 ปี ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้มลูทางวิทยาศาสตร ์และสถานการณจ์รงิ 

• ตัง้คณะทาํงานติดตามผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสงัคมที่ผลต่อการทาํการเกษตรของเกษตรกร 

7) บทวิเคราะห ์และการคาดการณภ์าษีสาํหรับสารเคมีทีใ่ช้ในการเกษตรทีจั่ดเก็บได้ และข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายสาํหรับการใช้นโยบายภาษีสารเคมีทีใ่ช้ในการเกษตรสาํหรับประเทศไทยสู่การเกษตรยั่งยืน 

ในปัจจบุนั ประเทศไทยยงัไม่มีนโยบายการจดัเก็บภาษีสารเคมีที่ใชใ้นการเกษตร แต่มีการประกาศยกเวน้ภาษี

ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการที่จาํหน่ายยาหรือเคมีภณัฑท์ี่ใชใ้นการเกษตร เพื่อบาํรุง รกัษา ปอ้งกนั และทาํลายศตัรูพืช และตอ้งมี

การแจง้จดทะเบียน และยังไดร้บัการยกเวน้ภาษีสาํหรบัสารเคมีฆ่าแมลงภายใตก้รอบความร่วมมืออาเซียน และกรอบ

ความร่วมมืออาเซียน - จีน อีกดว้ย จึงเห็นไดว่้า รฐับาลควรเล็งเห็น และใหค้วามสาํคัญต่อการกาํหนด และขับเคลื่อน

นโยบายการจดัเก็บภาษีสารเคมีที่ใชใ้นการเกษตร โดยมีเป้าหมายสาํคญั เพื่อใหเ้กษตรกรลด และเลิกใชส้ารเคมีเพื่อการ

กาํจดัศตัรูพืช โดยอาศยัเครื่องมือทางการคลงั เพื่อลดผลกระทบที่เป็นอนัตรายต่อระบบนิเวศ โดยเฉพาะสิ่งแวดลอ้มทาง

ธรรมชาติ และให้มีการนาํภาษีที่จัดเก็บได้นั้นคืนกลับให้เกษตรกรที่ รูปแบบที่สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากร และ

สิ่งแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
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ดงันัน้ จากการศกึษากรณีศกึษาของประเทศต่าง ๆ เพื่อนาํมาประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทยดว้ยวิธีการที่เหมาะสม 

จึงเห็นไดว่้าในระยะเริ่มแรกของการใชม้าตรการทางภาษีนี ้ควรกาํหนดอตัราการจดัเก็บภาษีสารเคมีที่ใชใ้นการเกษตรเป็น 

“อตัราสว่นภาษีจากราคาขายปลีก” ตามแนวทางดาํเนินการของประเทศเดนมารก์ โดยเริ่มตน้ในอตัราที่ไม่สงูนัน้ และปรบั

อตัราภาษีการจดัเก็บภาษีใหส้งูขึน้ตามความเหมาะสมในภายหลงั ดงันัน้ การศึกษาภายใตบ้ทความนี ้จึงมีการวิเคราะห์

และคาดการณ์รายได้ที่เกิดขึน้จากการจัดเก็บภาษีด้วยอัตราส่วนที่แตกต่างกัน เพื่อสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทย

คาดการณว่์าจะมีรายไดจ้ากการจัดเก็บภาษีดงักล่าว เพื่อใหเ้กิดการนาํไปใชป้ระโยชนใ์นการยกระดบักระบวนการผลิต

ทางการเกษตรต่อไป 

การตัง้สมมติฐานของการศกึษาจากการกาํหนดอตัราภาษีจากราคาขายปลีก โดยในการศกึษานี ้ไดย้กตวัอย่าง

การคาดการณร์ายไดท้ี่เกิดขึน้จากการจดัเก็บภาษีจากปุ๋ ยเคมีใน พ.ศ. 2567 

 

ตารางที ่1 ราคาขายปลีกปุ๋ ยเคมีสูตรทีส่าํคัญรายเดือน (สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

 สูตร

ปุ๋ ย 
ลักษณะราคา 

ราคาขายปลีกปุ๋ ยสารเคมี ใน พ.ศ. 2567 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. เฉล่ีย 

21-0-0 

  

ขายส่ง

กรุงเทพฯ 
9,867 9,400 9,550 10,033 9,100 9,733 9,733 9,567 9,633 9,633 9,625 

ขายปลีก

ท้องถิ่น 
11,274 11,408 11,371 11,216 11,365 11,205 11,073 11,075 11,102 10,857 11,195 

46-0-0 

  

ขายส่ง

กรุงเทพฯ 
16,467 16,500 16,467 16,100 15,567 15,967 15,967 15,633 15,400 15,533 15,960 

ขายปลีก

ท้องถิ่น 
17,265 17,475 17,523 17,528 17,333 17,152 16,927 16,947 16,817 16,437 17,140 

0-0-60 

  

ขายส่ง

กรุงเทพฯ 
17,500 17,167 17,000 16,500 16,000 16,067 16,067 15,833 15,900 15,533 16,357 

ขายปลีก

ท้องถิ่น 
22,334 21,689 21,548 20,398 20,233 20,082 20,011 19,618 19,758 19,257 20,493 

18-46-

0 

  

ขายส่ง

กรุงเทพฯ 
24,000 - -  25,000 24,250 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 24,781 

ขายปลีก

ท้องถิ่น 
26,181 25,935 26,097 26,034 26,034 26,123 26,309 26,086 26,146 26,006 26,095 

16-20-

0 

  

ขายส่ง

กรุงเทพฯ 
18,033 18,000 18,000 17,400 17,000 17,333 17,333 17,267 17,267 17,267 17,490 

ขายปลีก

ท้องถิ่น 
18,153 18,250 18,112 18,107 18,032 17,815 17,730 17,813 17,743 17,879 17,963 

16-16-

8 

  

ขายส่ง

กรุงเทพฯ 
20,300 20,300 20,267 20,767 20,300 18,200 18,200 18,900 18,100 18,100 18,415 

ขายปลีก

ท้องถิ่น 
17,187 20,080 20,107 19,986 19,894 19,769 19,654 19,849 19,586 19,390 19,829 
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 สูตร

ปุ๋ ย 
ลักษณะราคา 

ราคาขายปลีกปุ๋ ยสารเคมี ใน พ.ศ. 2567 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. เฉล่ีย 

15-15-

15 

  

ขายส่ง

กรุงเทพฯ 
21,800 21,800 21,800 21,800 21,333 21,933 21,933 21,700 21,567 21,567 21,723 

ขายปลีก

ท้องถิ่น 
22,369 22,341 22,608 22,747 22,852 22,703 22,613 22,513 22,363 21,630 22,474 

13-13-

21 

  

ขายส่ง

กรุงเทพฯ 
25,200 24,900 24,800 24,500 24,550 24,900 24,900 24,650 24,650 24,650 24,775 

ขายปลีก

ท้องถิ่น 
25,169 25,363 25,140 25,400 25,575 25,556 25,471 25,491 25,164 25,505 25,383 

 ราคาขายเฉล่ียทัง้หมด (บาท/ตัน) 19,356 

 

จากข้อมูลบทวิเคราะห์ของศูนย์วิจัยกรุงศรี รายงานว่าใน พ.ศ. 2566 – 2567 ภาคการเกษตรใช้ปุ๋ ยเคมี

ประมาณ 6 ลา้นตนัต่อปี  

 

การกาํหนดอตัราภาษีแบบขัน้บนัได สาํหรบัการศกึษาในบทความนี ้(5% 15% และ30%) เป็นกระบวนการที่

สมดุลระหว่างการลดแรงตา้นทานในระยะสัน้ การสรา้งแรงจูงใจในระยะกลาง และการบรรลุเป้าหมายสิ่งแวดลอ้มใน

ระยะยาว โดยอา้งอิงจากประสบการณป์ระเทศตน้แบบ และขอ้มูลทางเศรษฐกิจที่คาดการณไ์วอ้ย่างเป็นระบบ โดยมี

หลกัเกณฑใ์นการกาํหนดอตัราภาษีในการศึกษานี ้ดงันี ้ช่วงเวลาที่ 1 (Phase 1) อตัราภาษี 5% เพื่อลดแรงตา้นทานจาก

ภาคเกษตรกร การเริ่มตน้ดว้ยอัตราภาษีที่ต ํ่าช่วยใหเ้กษตรกร และผูเ้ก่ียวขอ้งปรบัตัวไดโ้ดยไม่เกิดผลกระทบรุนแรงต่อ

ตน้ทุนการผลิตในทนัที ควรใหมี้การนาํร่องเพื่อทดลองนโยบายในพืน้ที่เป้าหมายก่อนขยายสู่ระดบัประเทศ เพื่อประเมิน

ความเหมาะสม และแกไ้ขขอ้ผิดพลาด รวมทัง้ สรา้งความคุน้เคย เพื่อใหร้ะบบบริหารภาษี และผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ใจกลไก 

การจัดเก็บภาษีแบบใหม่ ช่วงเวลาที่ 2 (Phase 2) กาํหนดอัตราภาษี 15% จากระยะ 10 ปีหลัง เพื่อสรา้งแรงจูงใจ          

เชิงพฤติกรรม อัตราภาษีที่สูงขึน้ทาํใหเ้กษตรกรพิจารณาลดการใชส้ารเคมีหรือเปลี่ยนไปใชส้ารเคมีที่มีความเสี่ยงตํ่า 

รฐับาลสามารถนาํรายไดจ้ากภาษีถกูนาํกลบัมาพฒันาเกษตรยั่งยืน เช่น การสนบัสนนุการวิจยัสารชีวภณัฑ ์หรือลดภาษี

ที่ดินสาํหรบัเกษตรกรอินทรยี ์สามารถสะทอ้นตน้ทนุจรงิ เนื่องจากมีการคาํนึงถึงปัจจยัเพิ่มขึน้ของราคาสินคา้และปริมาณ 

การใชปุ้๋ ยเคมี (คาดการณร์าคาเพิ่ม 5% ต่อปี และปริมาณการใชเ้พิ่ม 3% ต่อปี) และช่วงเวลาที่ 3 (Phase 3) กาํหนด

อตัราภาษี 30% ในระยะ 25 ปีหลงั เพื่อใหเ้กิดการบังคับใชห้ลกัการ "ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย" (Polluter Pays Principle) 

อย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งกําหนดใหผู้้ใช้สารเคมีตอ้งรับผิดชอบต้นทุนดา้นสิ่งแวดล้อม และสุขภาพทั้งหมด เพื่อส่งเสริม

การเกษตรยั่งยืน เนื่องจากตน้ทุนสารเคมีที่สงูขึน้ผลกัดนัใหเ้กษตรกรเปลี่ยนไปใชวิ้ธีธรรมชาติหรือเกษตรอินทรีย ์ลดการ

ใชส้ารเคมีใหส้อดคลอ้งกับแผนพฒันาการเกษตรของประเทศ และพนัธกิจดา้นสิ่งแวดลอ้มโลก ถือเป็นกาํหนดอตัราภาษี

แบบค่อยเป็นค่อยไป (Phased Approach) 

ดงันัน้ จากหลกัเกณฑก์ารพิจารณาดงักลา่ว จึงนาํไปสูก่ารคาดการณโ์ดยแบ่งตามช่วงเวลา ไดด้งันี ้

ช่วงเวลาที่ 1 (Phase 1): ระยะเริ่มตน้ กาํหนดอตัราการจดัเก็บภาษีสารเคมีในการเกษตรต่อราคาขายปลกี คิดเป็น 5% 

(คิดฐานราคาขายปลีกของ พ.ศ. 2567) 
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ดงันัน้ 

การคาํนวณภาษีจากปุ๋ ยเคมีที่สามารถจดัเก็บได:้  

5% x 19,356 บาท/ตนั x 6,000,000 ตนั = 5,807 ล้านบาทต่อปี 

ธนาคารโลกระบุว่าผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศไทยใน พ.ศ. 2566 มีมลูค่า 514.95 

พนัลา้นดอลลารส์หรฐั คิดเป็นมลูค่า 17.8 ลา้นลา้นบาท ดงันัน้ เมื่อพิจารณามูลค่าภาษีทีจั่ดเก็บได้จากปุ๋ ยเคมี จึงคิด

เป็นสัดส่วนประมาณ 0.033% ของ GDP ของประเทศ และมีแนวโนม้เพิ่มมากขึน้ เม่ือมีการกาํหนดอตัราภาษีที่จะ

จดัเก็บเพิ่มสงูขึน้ โดยภาครฐัสามารถนาํแนวคิดนีเ้ป็นฐานคิดในการกาํหนดหลกัเกณฑข์องอตัราภาษีที่ควรจดัเก็บอย่าง

เหมาะสม เล็งเห็นความเป็นไปได ้(Feasibility) ไม่ใหเ้กิดแรงต่อตา้นหรือคดัคา้นจากภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง หากมาตรการนี ้

ไดเ้ริ่มขบัเคลื่อนหรือดาํเนินการตัง้แต่ในระยะแรก 
 

ช่วงเวลาที่ 2 (Phase 2): ระยะเวลา 10 ปีหลงัจากเริ่มประกาศใชก้ารเรียกเก็บภาษีสารเคมีในการเกษตร กาํหนดอตัรา

การจ่ายเก็บสารเคมีในการเกษตรต่อราคาขายปลีก คิดเป็น 15% (คิดฐานราคาขายปลีกของ พ.ศ. 2567 และคาํนวณจาก

อตัรากา้วหนา้ของปริมาณการใชปุ้๋ ยเคมี 3% ต่อปี และราคาขายปลีกที่เพิ่มมากขึน้ 5% ต่อปี) โดยคาดการณร์าคาขาย

ปลีกของปุ๋ ยเคมีในอีก 10 ปีขา้งหนา้อยู่ที่ 31,530 บาท/ตัน และปริมาณการใชปุ้๋ ยเคมี ประมาณ 8,060,000 ตัน ซึ่งใช้

เฉพาะแนวคิดอตัรากา้วหนา้เท่านัน้ 

ดงันัน้ 

การคาํนวณภาษีจากปุ๋ ยเคมีที่สามารถจดัเก็บได:้  

15% x 31,530 บาท/ตนั x 8,060,000 ตนั = 38,135 ล้านบาทต่อปี 
 

ช่วงเวลาที่ 3 (Phase 3): ระยะเวลา 25 ปีหลงัจากเริ่มประกาศใชก้ารเรียกเก็บภาษีสารเคมีในการเกษตร กาํหนดอตัรา

การจ่ายเก็บสารเคมีในการเกษตรต่อราคาขายปลีก คิดเป็น 30% (คิดฐานราคาขายปลีกของ พ.ศ. 2567 และคาํนวณจาก

อตัรากา้วหนา้ของปริมาณการใชปุ้๋ ยเคมี 3% ต่อปี และราคาขายปลีกที่เพิ่มมากขึน้ 5% ต่อปี) โดยคาดการณร์าคาขาย

ปลีกของปุ๋ ยเคมีในอีก 25 ปีขา้งหนา้อยู่ที่ 65,550 บาท/ตนั และปริมาณการใชปุ้๋ ยเคมี ประมาณ 12,560,000 ตนั ซึ่งใช้

เฉพาะแนวคิดอตัรากา้วหนา้เท่านัน้ 

ดงันัน้ 

การคาํนวณภาษีจากปุ๋ ยเคมีที่สามารถจดัเก็บได:้  

30% x 65,550 บาท/ตนั x 12,560,000 ตนั = 247,032 ล้านบาทต่อปี 
 

จากการคาดการณจ์าํนวนภาษีสารเคมีในการเกษตรที่จดัเก็บได ้โดยใชก้รณีศึกษาของปุ๋ ยเคมีเพื่อการเกษตร

นั้น พบว่า มูลค่าของภาษีคาดการณ์ว่าสามารถจัดเก็บไดน้ั้นมีมูลค่าเพียงพอที่สามารถนาํไปใชเ้พื่อประโยชนใ์นการ

พัฒนาเกษตรกรรมในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การพัฒนาเกษตรกรรมของไทยใหเ้ขา้สู่การเกษตรยั่งยืน ที่อาศัยกลไกการรกัษา

สมดุลทางธรรมชาติ โดยเฉพาะในระยะเริ่มตน้ของการนาํร่องการใช้มาตรการทางภาษีนี ้แต่อย่างก็ตาม จาํเป็นตอ้ง

พิจารณาหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา และกาํหนดอตัราการจดัเก็บสารเคมีในการเกษตรที่พิจารณาจากปัจจยัแวดลอ้มที่
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สาํคญัอ่ืน ๆ รว่มดว้ย เช่น ปรมิาณการใชส้ารเคมี ประเภทของสารเคมีที่ใช ้ความเขม้ขน้หรือความเป็นพิษ (Toxicity) ของ

สารเคมีที่ใชใ้นแต่ละประเภท เป็นตน้ เพื่อใหเ้กิดการจดัเก็บภาษีที่เป็นธรรม และเกิดประโยชนส์งูสดุต่อทกุภาคสว่น 

ดงันัน้ จากการวิเคราะห ์และคาดการณม์ลูค่าของภาษีสารเคมีในการเกษตรที่สามารถจดัเก็บโดยยกตวัอย่าง

การใชปุ้๋ ยเคมีเป็นตวัอย่างของการคาํนวณ โดยใชห้ลกัเกณฑจ์ากการกาํหนดอตัราการจดัเก็บภาษีเป็นสดัส่วนของราคา

ขายปลีกนัน้ เพื่อคาดการณม์ลูค่าที่จดัเก็บได ้และนาํรายไดจ้ากภาษีสารเคมีในการเกษตรที่จดัเก็บได ้เพื่อใชป้ระโยชนใ์น

การยกระดับ และขีดความสามารถด้านเกษตรกรรมของประเทศไทยต่อไปนั้น การศึกษานีย้ังได้วิเคราะห์เพื่อเป็น

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ดงันี ้

1. ปัจจยัในการกาํหนดภาษีสารเคมีในการเกษตรของประเทศไทยจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึง 1) โครงสรา้งการผลิต (Production 

Structure) โดยเฉพาะผลิตภณัฑท์างการเกษตรเพื่อใชเ้ป็นอาหารเพื่อการบรโิภค และวตัถดิุบในการผลิตต่าง ๆ หากมี

การตรวจพบสารเคมีที่ใชม้ากเกินเกณฑท์ี่กาํหนด อตัราการเก็บภาษีย่อมตอ้งมากขึน้ดว้ย 2) ความเขม้ขน้หรือความ

เป็นอันตรายของสารเคมีที่ใชแ้ต่ละชนิด (Hazard Ranking) หากอยู่ในปริมาณที่สงู ย่อมตอ้งมีอตัราการเก็บภาษี

สงูขึน้ดว้ย 3) มลูค่าของสารเคมี ซึ่งสามารถวดัไดจ้ากความพรอ้ม และความยินยอมที่จะจ่าย (Willingness to Pay: 

WTP) ของเกษตรกร และ 4) ผลกระทบทางออ้มของสารเคมีที่ใชแ้ต่ละชนิด 

2. การกาํหนดนโยบาย “เกษตรอินทรีย”์ เพื่อนาํไปสู่เกษตรกรรมแบบยั่งยืน และการขบัเคลื่อน และกาํหนดเป้าหมายที่

ชัดเจนจากรฐับาล รวมถึงการใหค้วามสาํคัญ และการคาํนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม รัฐบาลตอ้งขยายตลาด

สาํหรบัสินคา้ และผลิตภณัฑท์างการเกษตรที่ไม่ใช่สารเคมี เพื่อสรา้งจงูใจใหเ้กษตรกรเห็นประโยชนท์ี่จะไดร้บัเพิ่มมาก

ขึน้ รวมถึงการขยายตลาดของสินคา้ที่ปลอดสารเคมี หรือสินคา้เกษตรอินทรียเ์พื่อดงึดดูทัง้เกษตรกร ผูผ้ลิตสินคา้ และ

ผลิตภณัฑท์างการเกษตร และผูด้าํเนินธุรกิจ 

3. การใชม้าตรการหรือนโยบายการคลงันี ้จาํเป็นตอ้งสรา้ง และพฒันาใหเ้กิดระบบขอ้มลูทัง้เรื่องของสารเคมีที่มีการใช้

ในปัจจบุนั ผูใ้ชส้ารเคมี ผูจ้าํหน่ายสารเคมีที่มีคณุภาพ ทนัสมยัแสดงผลที่เป็นปัจจบุนั (Real-time) และผูใ้ชป้ระโยชน์

จากขอ้มลูตอ้งเขา้ถึงขอ้มลูไดโ้ดยสะดวก 

4. การกระตุน้การใชเ้ครื่องมือทางนโยบายการคลงันี ้คือ ในระยะแรก อาจมีการใหเ้งินทุนหรือเงินอุดหนุน (Granting) 

สนบัสนุนการทาํการเกษตรแบบอินทรียห์รือการเกษตรแบบปลอดสารเคมีก่อน เพื่อขยายและส่งเสริมเกษตรกร และ

การทาํเกษตรแนวทางนีใ้หเ้พิ่มมากขึน้ 

5. รฐับาลจาํเป็นตอ้งพัฒนา และสนับสนุนระบบนิเวศ (Ecosystem) และสภาพแวดลอ้ม (Environment) อ่ืน อย่าง

เหมาะสมต่อการขบัเคลื่อนระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืน เช่น โครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบชลประทาน การวิจยั และพฒันา 

และการสรา้งตลาด (Marketing) ทัง้ภายในประเทศ และต่างประเทศใหเ้ขม้แข็ง เพื่อร่วมเป็นองคป์ระกอบที่สาํคญัใน

การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศดว้ยฐานดา้นเกษตรกรรม 
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8. บทสรุป 

บทความวิชาการนีไ้ด้กล่าวถึงการใช้เครื่องมือด้านนโยบายของรัฐบาล โดยได้เลือกใช้เครื่องมือนโยบาย         

การคลงัในการกาํหนดภาษีสาํหรบัสารเคมีที่ใชใ้นการเกษตรสาํหรบัประเทศไทย เพื่อเป็นเครื่องมือสาํคัญในการกาํกับ

ดแูลปรมิาณการใชส้ารเคมีทัง้เพื่อเป็นอาหาร และทาํนบุาํรุงพืชผลทางการเกษตร อาทิ ปุ๋ ยเคมี และเพื่อปอ้งกนั และกาํจดั

ศตัรูพืช และโรคพืช อาทิ ยาฆ่าแมลง ยากาํจดัศตัรูพืช ใหเ้กิดการใชส้ารเคมีทางการเกษตรที่มีคณุภาพ และตามปรมิาณ 

ที่จาํเป็น และเหมาะสม โดยอาศยัมาตรการทางภาษี เพื่อใหมี้การจดัเก็บภาษีจากผูใ้ชส้ารเคมีโดยเฉพาะเกษตรกร หรือ

ผู้ผลิตสินค้า และผลิตภัณฑท์างการเกษตร ส่งผลต่อราคาขายของสารเคมีที่ใช้ในการเกษตรเพิ่มสูงขึน้ ต้นทุนดา้น

เกษตรกรรมเพิ่มมากขึน้ ภาระดงักล่าวกระทบต่อค่าใชจ้่ายในการดาํรงชีวิต และเพื่อการบรโิภคเพิ่มสงูขึน้ หรือมลูค่าของ

อาหาร และสินคา้ทางการเกษตรเพื่อการบริโภค และอุปสงคเ์พิ่มสงูขึน้ ส่งผลต่อการตดัสินใจของผูบ้ริโภคหรือลกูคา้ที่มี

กาํลงัซือ้เท่าเดิม จึงนาํไปสูก่ารเลือกซือ้ และบรโิภคอาหารหรือผลิตภณัฑท์างการเกษตรที่ปลอดสารพิษ เพราะมีราคาขาย

ที่ถูกกว่า ส่งผลกลบัไปยงัเกษตรกรหรือผูผ้ลิตทางการเกษตรที่ตอ้งตดัสินใจในการเลือกใชส้ารเคมีเพื่อเป็นหนึ่งในปัจจัย

สาํคญัในการเพิ่มคณุภาพ และภาพลกัษณข์องผลผลิตทางการเกษตร โดยที่ผ่านมาในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศ

ในแถบยุโรป เช่น เดนมารก์ นอรเ์วย ์และสวีเดน ซึ่งไดเ้ริ่มตน้จากการกาํหนดอัตราภาษีสารเคมีจากราคาขายปลีกของ

สารเคมีแต่ละชนิดดว้ยอตัราส่วนที่นอ้ยหรือไม่ถึง 10% และเพิ่มสดัสว่นใหม้ากขึน้ เพื่อใหเ้กิดผลกระทบในวงกวา้งไดม้าก

ขึน้ และต่อมาจึงไดน้าํมาสู่การกาํหนดหลกัเกณฑข์องการพจิารณาอตัราภาษีจากปรมิาณการใช ้และความเป็นอนัตราย

หรือความเข้มข้นของสารเคมีแต่ละชนิดที่ไม่เท่ากัน เพื่อให้เกิดการลดการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย และส่งผลต่อ            

ทัง้สขุภาพ และสิ่งแวดลอ้มใหล้ดนอ้ยลงในที่สดุ 

จากการศึกษา วิเคราะห ์และคาดการณ์เพิ่มเติม หากประเทศไทยกาํหนดอัตราการจัดเก็บภาษีสารเคมีใน

การเกษตรที่ 5% ของราคาขายปลีก โดยวิเคราะหต์วัอย่างจากการใชปุ้๋ ยเคมี สาํหรบัขอ้มลูใน พ.ศ. 2567 พบว่าสามารถ

จดัเก็บภาษีไดส้งูถึง 5,807 ลา้นบาทต่อปี หรือคิดเป็นสดัสว่น 0.033% ของ GDP ประเทศ โดยรฐับาลสามารถอตัราสว่น

เหล่านีใ้หเ้พิ่มขึน้ รวมถึงหลักเกณฑท์ี่เหมาะสมในการกาํหนดอัตราการจัดเก็บภาษีสารเคมีในการเกษตรในอนาคต

หลงัจากที่ไดเ้ริ่มมีการขบัเคลื่อนมาตรการทางภาษีนีใ้นระยะแรกเรียบรอ้ยแลว้ รายไดท้ี่เกิดขึน้จากการจดัเก็บสารเคมีใน

การเกษตรนี ้จะไดถู้กนาํมาใชพ้ัฒนา และปรบัปรุงขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคการเกษตรของประเทศไทย 

รวมถึงการผลกัดนั “การเกษตรยั่งยืน (Sustainable Agriculture)” ใหเ้กิดขึน้ในทั่วทุกภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

แต่อย่างไรก็ดี หลกัเกณฑก์ารจดัเก็บภาษีสารเคมีเกษตรควรตัง้อยู่บนฐานการประเมินผลกระทบที่แทจ้ริงต่อสิ่งแวดลอ้ม

และสขุภาพ เช่น การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก การเสื่อมโทรมของหนา้ดิน การปนเปื้อนตกคา้งในดิน และแหลง่นํา้ อตัราการ

สลายตวั และความเป็นพิษต่อมนุษย ์และระบบนิเวศ เพื่อใหส้ะทอ้นตน้ทุนทางสิ่งแวดลอ้มไดอ้ย่างแทจ้รงิ นโยบายภาษี

ตอ้งดาํเนินควบคู่ไปกับการส่งเสริมทางเลือกที่ยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม รฐับาลควรสนับสนุนมาตรการทดแทนสารเคมี

อย่างจริงจงั อาทิ การใชม้าตรการจูงใจทัง้รูปแบบภาษี และไม่ใช่ภาษี สาํหรบัการใชปุ้๋ ยอินทรียห์รือปุ๋ ยชีวภาพ และการ

สง่เสรมิวิธีการทางชีวภาพหรืออินทรียใ์นการจดัการศตัรูพืช 
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