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บทคัดย่อ 

การศึกษาครัง้นีวิ้เคราะหค์วามสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมออ้ยและนํา้ตาลของประเทศไทย 

ในการส่งออกไปยังตลาดจีน โดยบูรณาการกรอบแนวคิดทางทฤษฎีและหลักฐานเชิงประจักษ์จากการ

สมัภาษณเ์ชิงลึกโรงงานนํา้ตาล 15 แห่งทั่วประเทศ การวิเคราะหป์ระยุกตใ์ชท้ฤษฎีการไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

(Comparative Advantage Theory), แบบจาํลองเฮคเชอร–์โอลิน (Heckscher–Ohlin Model), กรอบแรงกดดัน 

การแข่งขนัหา้ประการของพอรเ์ตอร ์(Porter’s Five Forces), การวิเคราะห ์PESTEL และทฤษฎีตน้ทนุธุรกรรม 

(Transaction Cost Theory) เพื่อประเมินโครงสรา้งตน้ทุน ประสิทธิภาพดา้นโลจิสติกส ์และศักยภาพดา้น

ความยั่งยืนของไทยเม่ือเทียบกับประเทศคู่แข่งหลกั ไดแ้ก่ บราซิล อินเดีย และออสเตรเลียผลการวิจยัพบว่า 

ไทยยังคงมีความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขันดา้นระยะทางโลจิสติกส ์ความมั่นคงของการผลิต และสิทธิพิเศษ

ภาษีภายใตก้รอบ ACFTA อย่างไรก็ตาม ยงัมีขอ้จาํกดัสาํคญั ไดแ้ก่ สดัสว่นออ้ยไฟไหมท้ี่ยงัสงู ตน้ทนุโลจิสติกส ์

ภายในประเทศที่แพง และความไม่สมํ่าเสมอของคุณภาพวัตถุดิบ ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกยืนยันว่า             

การดาํเนินงานดา้นความยั่งยืน โดยเฉพาะการปลูกออ้ยสดไม่เผา การใชป้ระโยชนช์ีวมวล และการเขา้ร่วม

โครงการคารบ์อนเครดิต T-VER ช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านการส่งออกอย่างมีนัยสาํคัญ       

ผ่านการลดตน้ทุนและยกระดับผลการประเมิน ESG ซึ่งเป็นขอ้กาํหนดสาํคัญของผูซ้ือ้ในตลาดจีนขอ้เสนอ

เชิงกลยุทธ์ประกอบดว้ย การพัฒนาระบบตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) การส่งเสริมการผลิตนํา้ตาล   

พรีเมียม การยกระดบัโลจิสติกสใ์นระดบัไร ่และการใชก้ลไกคารบ์อนเครดิตเป็นแหลง่สรา้งมลูค่าเพิ่มใหม่  
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Abstract 

This study analyzes the competitiveness of Thailand’s sugar industry in exporting to China 

by integrating theoretical frameworks and empirical evidence from in-depth interviews with 15 sugar 

factories nationwide. The analysis applies comparative advantage theory, the Heckscher–Ohlin 

model, Porter’s Five Forces, PESTEL, and transaction cost theory to evaluate Thailand’s cost 

structure, logistics efficiency, and sustainability potential relative to major competitors—Brazil, India, 

and Australia. The findings indicate that Thailand maintains competitive advantages in logistics 

distance, production stability, and ACFTA tariff privileges, but still faces weaknesses in burnt-cane 

supply, high domestic logistics costs, and inconsistent raw-material quality. Empirical results show 

that sustainability practices, especially non-burning cane, biomass utilization, and participation in 

T-VER carbon-credit programs, significantly enhance export competitiveness by reducing costs and 

improving ESG performance demanded by Chinese buyers. Strategic recommendations include 

strengthening traceability, promoting premium-grade sugar, improving farm-level logistics, and 

leveraging carbon-credit mechanisms as new value creation. 

Keywords: Competitiveness, Sugar Industry, China Market, Logistics, Carbon Credit, ACFTA 
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บทนํา (Introduction) 

อุตสาหกรรมนํ้าตาลเป็นหนึ่งในภาคการผลิตที่มีบทบาทสาํคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 

โดยเฉพาะในดา้นการส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ ซึ่งสรา้งรายไดจ้าํนวนมากใหแ้ก่ประเทศในแต่ละปี 

ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกนํา้ตาลอันดับตน้ ๆ ของโลก รองจากประเทศบราซิล และอินเดีย ดว้ยปริมาณ

ผลผลิตต่อปีที่มากกว่า 10 ลา้นตัน มีการส่งออกนํา้ตาลทัง้ในรูปของนํา้ตาลดิบและนํา้ตาลทรายขาวไปยัง

หลากหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีนซึ่งเป็นตลาดหลกัสาํคญั เนื่องจากมีปริมาณความตอ้งการบรโิภค

นํา้ตาลสงูและมีขอ้ตกลงทางการคา้เสรีภายใตก้รอบ ACFTA ที่ทาํใหก้ารส่งออกนํา้ตาลจากไทยไปจีนไดร้บั

การยกเวน้ภาษีนาํเขา้อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัความทา้ทายในการแข่งขนัทางการคา้ระหว่าง

ประเทศ ทัง้ในดา้นตน้ทนุการผลิตที่สงูกว่าประเทศคู่แข่ง เช่น บราซิล อินเดีย และออสเตรเลีย รวมถงึขอ้จาํกัด

ดา้นแรงงาน เทคโนโลยีการผลติ และปัจจยัแวดลอ้มทางกฎหมายและสิ่งแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

อาทิ นโยบายการลดก๊าซเรือนกระจก การจดัการสิ่งแวดลอ้มในภาคเกษตร และแนวโนม้ผูบ้รโิภคที่หนัมาใสใ่จ

ในความยั่งยืนและการผลิตแบบคารบ์อนตํ่า (Low-Carbon Economy) นอกจากนี ้การเปลี่ยนแปลงของอตัรา

แลกเปลี่ยน ราคานํา้ตาลในตลาดโลก และนโยบายอุดหนุนจากรฐับาลของประเทศคู่แข่ง ส่งผลใหผู้ส้่งออก

ไทยจาํเป็นตอ้งพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน ทัง้ดา้นตน้ทุน โลจิสติกส ์คุณภาพสินคา้ และการเขา้สู่

มาตรฐานสากล เพื่อตอบสนองต่อเง่ือนไขของตลาดโลกและเพิ่มส่วนแบง่ตลาดในประเทศจนีอย่างมั่นคงดว้ย

เหตุนี ้งานวิจัยฉบับนีจ้ึงมีวัตถุประสงคเ์พื่อ วิเคราะหค์วามสามารถในการแข่งขนัดา้นการผลิตและการส่งออก

นํา้ตาลของประเทศไทยไปยังประเทศจีน โดยอาศัยกรอบแนวคิดดา้นการคา้ระหว่างประเทศ ทฤษฎีความ

ไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ การวิเคราะหปั์จจัยภายในและภายนอก ตลอดจนการวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์เพื่อ

กาํหนดแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัของอตุสาหกรรมนํา้ตาลไทยในอนาคต 

 

 

ภาพที ่1 แสดงถึงสภาพการสง่ออกนํา้ตาลทั่วโลก (วิจยัธนาคารกรุงศรีอยธุยา, 2566) 
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วัตถุประสงคข์องการวิจัย (Objectives) 

 1. เพื่อศึกษาสถานการณก์ารผลิตและการสง่ออกนํา้ตาลทรายของประเทศไทยไปจีนตัง้แตปี่     

พ.ศ.2557-2567 

 2. เพื่อวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันการผลิตและส่งออกนํ้าตาลทรายจากประเทศไทย       

ไปประเทศจีนเปรียบเทียบกบัประเทศคู่แข่งที่สาํคญั 

 3. เพื่อเสนอแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันการผลิตและส่งออกนํา้ตาลทราย       

จากประเทศไทยไปจีน 

 

แนวคิด และทฤษฎีทีเ่ก่ียวข้อง (Theories) 

 การศึกษาครัง้นีอ้าศัยแนวคิดและทฤษฎีดา้นเศรษฐศาสตรร์ะหว่างประเทศและการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

เพื่อใช ้ในการวิเคราะห ์และตีความความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมนํา้ตาลของไทย      

โดยทฤษฎีสาํคญัที่นาํมาใช ้ไดแ้ก่ 

 

1. ทฤษฎีเฮคเชอร–์โอลิน (Heckscher-Ohlin Theory)  

ทฤษฎีเฮคเชอร–์โอลิน (Heckscher–Ohlin Theory: H–O Model) เป็นทฤษฎีสาํคญัในเศรษฐศาสตร์

การคา้ระหว่างประเทศที่ใช้อธิบายว่า ประเทศหนึ่งจะมีแนวโน้มในการผลิตและส่งออกสินคา้ที่ใช้ปัจจัย      

การผลิตซึ่งประเทศนัน้มีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ ์เช่น แรงงาน ที่ดิน หรือทุน ขณะเดียวกันก็จะนาํเขา้สินคา้ที่ใช้

ปัจจยัซึ่งตนเองมีอยู่อย่างจาํกดั การคา้ระหว่างประเทศจึงเป็นผลมาจากความแตกต่างในการมีอยู่ของปัจจยั

การผลิต (Factor Endowments) 

เม่ือประยุกตท์ฤษฎีนีก้ับอุตสาหกรรมนํา้ตาลของประเทศไทย พบว่าประเทศไทยมีขอ้ไดเ้ปรียบในดา้นปัจจยั

การผลิตเชิงเกษตร ไดแ้ก่ 

1) พืน้ที่เพาะปลกูออ้ยที่กวา้งขวางในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลาง 

2) สภาพภมิูอากาศเขตรอ้นที่เอือ้ต่อการเพาะปลกูออ้ย 

3) ตน้ทนุแรงงานในภาคการเกษตรที่ยงัอยู่ในระดบัแข่งขนัได ้

4) และโครงสรา้งพืน้ฐานโรงงานนํ้าตาลที่มีอยู่ทั่วประเทศ ซึ่งช่วยลดต้นทุนโลจิสติกส์

ภายในประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

1.1 การเปรียบเทยีบกับประเทศคู่แข่งหลกั 

1) บราซิล แม้จะเป็นผู้ส่งออกนํ้าตาลรายใหญ่ของโลกและมีพืน้ที่ขนาดใหญ่สาํหรับ       

การปลูกออ้ย แต่ระยะทางห่างไกลจากตลาดจีนนาํไปสู่ตน้ทุนขนส่งที่สงูกว่าประเทศไทย นอกจากนีต้น้ทุน

ดา้นโลจิสติกสใ์นบางภมิูภาคยงัประสบปัญหาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 

2) อินเดีย มีขอ้ไดเ้ปรียบดา้นแรงงานเช่นเดียวกบัไทย แต่ภาคเกษตรยงัมีขอ้จาํกดัดา้นระบบ

ชลประทาน และสว่นใหญ่ใชร้ะบบเกษตรขนาดเล็ก ทาํใหป้ระสิทธิภาพในการผลิตตํ่ากว่าประเทศไทย 



วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 17 (33) : 52-72                                                                           56        

ปีท่ี 17  ฉบบัท่ี  33  มกราคม - มถินุายน  2569 
 

3) ออสเตรเลีย มีเทคโนโลยีการผลิตที่ทนัสมัยและการจัดการที่ดี แต่มีตน้ทุนแรงงานสงู 

และเผชิญขอ้จาํกดัดา้นแรงงานภาคเกษตร อีกทัง้มีขอ้จาํกดัดา้นสภาพอากาศแหง้แลง้บางพืน้ที่ 

ประเทศไทยจึงถือว่ามีข้อไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ในการผลิตและ

ส่งออกนํ้าตาลไปยังประเทศจีน ด้วยปัจจัยด้านระยะทาง โลจิสติกส์ ต้นทุนแรงงาน และความพร้อม           

ของโรงงานแปรรูป โดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดของทฤษฎีเฮคเชอร–์โอลินอย่างเป็นระบบ 

ตารางที ่1 เปรียบเทียบตน้ทนุรวมนํา้ตาลทรายขาว 

ประเทศ การขนส่ง ต้นทุนการ

ผลิต 

บาท/ตัน 

ต้นทุน

ขนส่ง 

บาท/ตัน 

ต้นทุนรวม 

บาท/ตัน 

ราคาขาย 

บาท/ตัน 

กาํไร 

บาท/ตัน 

ไทย ทางบก 10,500 2,500 13,000 16,000 3,000 

ทางเรือ 10,500 3,500 14,000 16,000 2,000 

ทางอากาศ 10,500 8,000 18,500 16,000 -2,500 

อินเดีย ทางบก 9,500 1,500 11,000 16,000 5,000 

ทางเรือ 9,500 3,000 12,500 16,000 3,500 

ทางอากาศ 9,500 8,000 17,500 16,000 -1,500 

บราซิล ทางบก 8,500 2,500 11,000 16,000 5,000 

ทางเรือ 8,500 6,000 14,500 16,000 1,500 

ทางอากาศ 8,500 9,500 18,000 16,000 -2,000 

ออสเตรเลีย ทางบก 12,500 3,000 15,500 16,000 500 

ทางเรือ 12,500 4,000 16,500 16,000 -500 

ทางอากาศ 12,500 9,000 21,500 16,000 -5,500 

ที่มา : สาํนกังานคณะกรรมการออ้ยและนํา้ตาลทราย (2566)    
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2. กรอบวิเคราะห ์Porter's Diamond Model ของ Porter  

 
ภาพที ่2 แสดง Porter's Diamond Model ซึ่งใชวิ้เคราะหค์วามสามารถในการแข่งขนัของ 

ประเทศหรืออตุสาหกรรม โดยมี 4 ปัจจยัหลกั 

ที่มา : https://slidemodel.com/porters-diamond-model/ 

กรอบการวิเคราะห ์Porter’s Diamond Model ใชป้ระเมิน “ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ” 

ผ่าน 6 องค์ประกอบสําคัญ ได้แก่  Factor Conditions, Demand Conditions, Related and Supporting 

Industries, Firm Strategy/Structure/Rivalry, Government แ ล ะ  Chance โ ด ย เ ม่ื อ ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ กั บ

อตุสาหกรรมนํา้ตาลของประเทศไทยเพื่อการสง่ออกไปยงัประเทศจีน สามารถวิเคราะหไ์ดด้งันี ้ 

ปัจจัยพืน้ฐานของประเทศ (Factor Conditions) ใหค้วามไดเ้ปรียบที่สาํคัญ เนื่องจากประเทศไทย   

มีภูมิอากาศที่ เหมาะสมต่อการปลูกอ้อย มีพื ้นที่ เพาะปลูกขนาดใหญ่ และมีแรงงานที่ มีต้นทุนตํ่ากว่า

ออสเตรเลียและบราซิลในบางภมิูภาค สง่ผลใหต้น้ทนุการผลิตโดยรวมอยู่ในระดบัแข่งขนัได ้นอกจากนี ้ระบบ

สกัดนํา้ตาลและเทคโนโลยีในโรงงานไทยยังไดร้บัการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทาํใหคุ้ณภาพนํา้ตาลมีความ

สมํ่าเสมอและเหมาะสมสาํหรบัความตอ้งการของตลาดจีนที่เนน้คณุภาพเป็นสาํคญั 

ในดา้นความตอ้งการภายในประเทศ (Demand Conditions) ไทยมีอุตสาหกรรมอาหาร–เครื่องด่ืม   

ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ทาํใหโ้รงงานนํา้ตาลตอ้งรกัษามาตรฐานดา้นคุณภาพและระบบตรวจสอบยอ้นกลบั 

ส่งผลใหโ้ซ่อุปทานของไทยมีความพรอ้มในการยกระดับสู่มาตรฐานตลาดต่างประเทศ โดยเฉพาะจีนซึ่งให้

ความสาํคญักบัความปลอดภยัอาหารและการผลิตที่มีความยั่งยืน 

อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง (Related and Supporting Industries) ของไทยมีความเข้มแข็งและ

เชื่อมโยงกันอย่างดี โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเอทานอล โรงไฟฟ้าชีวมวล ระบบโลจิสติกส ์และผู้ใหบ้ริการ

เครื่องจักรกลเกษตร ซึ่งช่วยลดต้นทุนรวมของการผลิตและเพิ่มศักยภาพในการจัดการใบอ้อยเพื่อผลิต

พลังงานชีวมวล รวมถึงสร้างรายได้เสริมจากการทําคาร์บอนเครดิตในภาคอ้อยและนํ้าตาล ซึ่งเป็น

https://slidemodel.com/porters-diamond-model/
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องค์ประกอบที่ประเทศคู่แข่งบางประเทศ เช่น อินเดีย ยังมีข้อจาํกัดในด้านการบูรณาการอุตสาหกรรม

ลกัษณะนี ้

ในดา้นกลยุทธ์ โครงสรา้ง และการแข่งขนัภายในประเทศ (Firm Strategy, Structure and Rivalry) 

โรงงานนํา้ตาลไทยตอ้งแข่งขนักันดา้นคณุภาพ การพฒันานํา้ตาลพรีเมียม และการลดการเผาออ้ย ส่งผลให้

เกิดนวตักรรมและประสิทธิภาพในการผลิตที่สงูขึน้อย่างต่อเนื่อง การแข่งขนัภายในประเทศจึงกลายเป็นแรง

ขบัเคลื่อนสาํคญัที่ทาํใหอ้ตุสาหกรรมไทยมีความพรอ้มในการสง่ออกไปตลาดที่มีมาตรฐานสงูอย่างจีน 

บทบาทของรฐับาล (Government) ยังเป็นอีกปัจจัยที่มีผลโดยตรงต่อความสามารถในการแข่งขนั 

โดยเฉพาะการไดร้บัสิทธิประโยชนด์า้นภาษีภายใต ้ACFTA ซึ่งทาํใหน้ ํา้ตาลไทยสามารถเขา้สู่ตลาดจีนโดย  

ไม่เสียภาษีนาํเข้า นอกจากนี ้รัฐยังสนับสนุนนโยบายออ้ยสด–ลดการเผา ส่งเสริมโรงไฟฟ้าชีวมวล และ

สนับสนุนการพัฒนาระบบคารบ์อนเครดิต ซึ่งเป็นขอ้ไดเ้ปรียบสาํคัญเม่ือเทียบกับออสเตรเลียและอินเดีย      

ที่ไม่ไดร้บัสิทธิทางการคา้ในลกัษณะเดียวกบัไทย 

สุดทา้ย เหตุการณท์ี่ควบคุมไม่ได ้(Chance) เช่น ราคานํา้ตาลโลก ภัยแลง้ และความผันผวนทาง

เศรษฐกิจของจีน ลว้นสง่ผลต่อการสง่ออกของไทย แต่ไทยยงัคงมีขอ้ไดเ้ปรียบสาํคญัดา้นระยะทางโลจิสติกส์

ที่ใกลจ้ีนมากกว่าบราซิลและออสเตรเลีย ทาํใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการนาํเขา้ไดร้วดเร็วกว่า และ   

ลดความเสีย่งจากความผนัผวนของค่าขนสง่ในตลาดโลกไดร้ะดบัหนึ่ง 

โดยสรุป การวิเคราะห ์Porter’s Diamond Model ชีใ้หเ้ห็นว่าประเทศไทยมีขอ้ไดเ้ปรียบเชิงโครงสรา้ง

ที่ชัดเจนในดา้นปัจจัยการผลิต อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง บทบาทภาครัฐ และข้อไดเ้ปรียบดา้นโลจิสติกส์        

ซึ่งเม่ือผนวกกับการพฒันามาตรฐานคณุภาพ การลดการเผาออ้ย การใชป้ระโยชนจ์ากคารบ์อนเครดิต และ   

การผลิตสินค้าพรีเมียม จะช่วยใหไ้ทยสามารถรักษาและขยายความสามารถในการแข่งขันในตลาดจีน         

ไดอ้ย่างยั่งยืนในระยะยาว 

 

3. SWOT และ TOWS Matrix  

 
ภาพที ่3 รูปภาพ การวิเคราะห ์SWOT และ TOWS Matrix 

ที่มา: (เต็มศิร ิชิดดี, 2564) 
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การวิเคราะห์ SWOT เป็นเครื่องมือที่นิยมใช้ในเชิงกลยุทธ์เพื่อประเมินสถานการณ์ภายในและ

ภายนอกขององค์กรหรืออุตสาหกรรม โดยแบ่ง เ ป็น 4 ด้าน ได้แก่  จุดแข็ง  (Strengths), จุดอ่อน 

(Weaknesses), โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ซึ่งการประเมินทัง้ 4 มิตินีช้่วยใหส้ามารถ

มองเห็นภาพรวมของสถานการณไ์ดช้ดัเจนขึน้เม่ือไดผ้ลการวิเคราะห ์SWOT แลว้ สามารถนาํมาจัดทาํเป็น 

TOWS Matrix เพื่อกาํหนดกลยทุธท์ี่เหมาะสมในแต่ละบรบิท โดยการจบัคู่ระหว่างปัจจยัภายในและภายนอก 

เช่น การใชจุ้ดแข็งเพื่อควา้โอกาส หรือการลดจุดอ่อนเพื่อรบัมือกับอุปสรรค ทัง้นีเ้พื่อเป็นแนวทางในการเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมนํา้ตาลไทยในตลาดส่งออก โดยเฉพาะตลาดประเทศจีน   

จากการศึกษานี ้ผู้วิจัยไดน้าํข้อมูลจากบทวิเคราะหเ์ชิงคุณภาพและเชิงปริมาณมาใช้ประกอบการจัดทาํ 

SWOT และ TOWS Matrix ดงัแสดงในตารางต่อไปนี ้

 

ตารางที ่2 SWOT วิเคราะหอ์ตุสาหกรรมนํา้ตาลไทย 

ตาราง SWOT วิเคราะหอุ์ตสาหกรรมน้ําตาลไทย 

ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ปัจจัยภายนอก (External Factors) 

จดุแข็ง (Strengths)  

– ประเทศไทยตัง้อยู่ใกลจ้นี สง่ออกสะดวกและตน้ทนุ

ขนสง่ตํ่า  

– ไดส้ทิธิพิเศษทางภาษีจาก ACFTA ช่วยลดภาษีนาํเขา้  

– คณุภาพออ้ยดี เหมาะแก่การผลิตนํา้ตาลทรายขาว

บรสิทุธิ ์ 

– มีความเชี่ยวชาญดา้นการเพาะปลกูและแปรรูปออ้ย 

โอกาส (Opportunities)  

– ความตอ้งการบรโิภคนํา้ตาลในจีนเพิ่มขึน้ทกุปี  

– แนวโนม้ ESG และคารบ์อนเครดิตเปิดโอกาส

สรา้งมลูค่าเพิ่ม  

– เสน้ทางโลจิสติกส ์R3A และ R12 ช่วยลด

ตน้ทนุการขนสง่  

– โอกาสในการยกระดบัเขา้สูต่ลาดทนุ (IPO) 

จดุอ่อน (Weaknesses) 

– ตน้ทนุแรงงานและค่าขนสง่ภายในประเทศยงัสงู  

– สดัสว่นออ้ยเผายงัมาก ทาํใหเ้สียโอกาสในการลด 

CO2 
– การจดัการโลจิสติกสย์งัไม่เป็นระบบครบวงจร  

– ขาดการพฒันาแบรนดเ์พื่อเพิม่มลูค่าในตลาดโลก 

อปุสรรค (Threats)  

– ประเทศคู่แข่ง เช่น บราซิล อินเดีย มีนโยบาย

สนบัสนนุชดัเจน  

– ราคานํา้ตาลโลกผนัผวน ทาํใหเ้กิดความไม่

แน่นอนดา้นรายได ้ 

– กฎหมายสิ่งแวดลอ้มและขอ้กาํหนด CO2

เขม้งวดขึน้  

– การขาดแคลนแรงงานเกษตรในบางพืน้ที่ 

ที่มา: ผูวิ้จยั (2568) 
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ตารางที ่3 TOWS Matrix : การวิเคราะหจ์ดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรค 

TOWS Matrix 

  จุดแข็ง (S)  จุดอ่อน (W) 

โอกาส 

(O) 

กลยุทธ ์S-O: 

ใชส้ิทธิพิเศษทางภาษี (ACFTA) และทาํเล

ใกลจ้ีน  

→ สง่เสรมิการขนสง่ผ่านเสน้ทาง R3A 

และ R12  

→ เพิ่มมลูค่าสินคา้ดว้ย carbon credit 

และ ESG  

→ เตรียมความพรอ้มเขา้สู ่IPO เพื่อดงึดดู

นกัลงทนุ 

กลยุทธ ์W-O: 

ปรบัปรุงระบบโลจิสติกสใ์หท้นัสมยัเพื่อลด

ตน้ทนุ 

→ ลงทนุในเครื่องจกัรและจดัระบบ supply 

chain  

→ ลดสดัสว่นออ้ยเผาเพื่อสรา้งภาพลกัษณ์

สง่ออก 

อุปสรรค 

(T) 

กลยุทธ ์S-T: 

ใชค้ณุภาพออ้ยและตาํแหน่งทางภมิูศาสตร์

เป็นแตม้ต่อ  

→ เจาะตลาดระดบัพรีเมียมที่ไม่อ่อนไหว

ต่อราคาตลาดโลก  

→ พฒันาแบรนดน์ํา้ตาลไทยที่มี

คณุภาพสงู 

กลยุทธ ์W-T: 

ลดจดุอ่อนดว้ยการสนบัสนนุออ้ยสด ลดตน้ทนุ

ระยะยาว 

→ สง่เสรมิการใชปุ้๋ ยอินทรีย ์ลดการพึ่งพา

นาํเขา้ 

→ ปรบัระบบแรงงานและเครือ่งจกัรใหมี้

ประสิทธิภาพสงูสดุ 

ที่มา: ผูวิ้จยั (2568) 

 

การวิเคราะห ์SWOT ช่วยระบุจุดแข็งและจุดอ่อนภายในของอุตสาหกรรมนํา้ตาลไทย พรอ้มทั้ง

โอกาสและอุปสรรคจากภายนอก เช่น ความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตรแ์ละสิทธิประโยชนท์างการคา้ภายใต ้

ACFTA รวมถึงความเสี่ยงจากราคานํา้ตาลโลกและคู่แข่งในตลาดจีน 

จากนั้นนาํผลการวิเคราะห ์SWOT ไปสรา้งกลยุทธ์ในรูปแบบ TOWS Matrix ซึ่งสามารถแบ่งเป็น      

4 กลุม่ ไดแ้ก่ 

3.1 S-O Strategy: ใชจ้ดุแข็งเพื่อควา้โอกาส เช่น ขยายตลาดสง่ออกดว้ย ESG และ carbon credit 

3.2 W-O Strategy: ปรบัจดุอ่อน เช่น ตน้ทนุสงู โดยใชโ้อกาสดา้นเสน้ทางโลจิสติกสใ์หม่ ๆ 

3.3 S-T Strategy: ใชจ้ดุแข็งรบัมืออปุสรรค เช่น ใชแ้บรนดแ์ละคณุภาพเจาะตลาดเฉพาะ 

3.4 W-T Strategy: ลดความเสี่ยง เช่น ใชปุ้๋ ยอินทรีย ์ลดการพึ่งพานาํเขา้ และปรบัระบบแรงงาน 
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กลยุทธ์เหล่านี ้มีบทบาทสําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและความยั่ งยืน              

ของอตุสาหกรรมนํา้ตาลไทยในระยะยาว 

 4. PESTEL Analysis 

 
ภาพที ่4 PESTEL Analysis แบบละเอียด 

ที่มา: (เต็มศิร ิชิดดี, 2564) 

 

การวิเคราะห ์PESTEL เป็นแนวทางที่ใชป้ระเมินปัจจยัภายนอกซึ่งส่งผลต่อกลยุทธข์ององคก์ร โดย

พิจารณา 6 มิ ติ  ได้แก่  การ เ มือง  (Political), เศรษฐกิจ  (Economic), สังคม (Social), เทคโนโล ยี  

(Technological), สิ่งแวดลอ้ม (Environmental) และกฎหมาย (Legal) ซึ่งเม่ือนาํมาประยุกตใ์ช้กับบริบท 

ของอุตสาหกรรมนํา้ตาลไทยในการส่งออกไปจีน จะพบโอกาสและขอ้ทา้ทายที่สาํคัญเม่ือเปรียบเทียบกับ

ประเทศคู่แข่ง ไดแ้ก่ บราซิล อินเดีย และออสเตรเลีย ดงันี ้

4.1 ปัจจัยทางการเมือง (Political) 

ประเทศไทยมีขอ้ไดเ้ปรียบเชิงนโยบายจากการเป็นสมาชิกเขตการคา้เสรีอาเซียน–จีน (ACFTA) ซึ่ง

ทาํใหส้ามารถส่งออกนํา้ตาลไปจีนโดยปลอดภาษีนาํเขา้ ในขณะที่บราซิลและอินเดียยงัตอ้งเผชิญอตัราภาษี

ตามกรอบ WTO สว่นออสเตรเลียแมมี้ขอ้ตกลง FTA กบัจีนโดยตรง แต่มีการแข่งขนัในกลุม่นํา้ตาลคณุภาพสงู

มากกว่าระดบัปรมิาณ 

4.2 ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic) 

อุตสาหกรรมนํา้ตาลของไทยมีตน้ทุนการผลิตระดบัปานกลางเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน โดยอินเดียมี

ตน้ทุนตํ่าจากแรงงานราคาถูก ส่วนบราซิลไดเ้ปรียบดา้นขนาดการผลิตและการใชก้ากออ้ยผลิตเอทานอล 

ในขณะที่ออสเตรเลียมีตน้ทุนแรงงานและพลงังานสงูกว่าประเทศอ่ืน การที่ไทยตัง้อยู่ใกลจ้ีนช่วยลดตน้ทุน    

โลจิสติกสไ์ดอ้ย่างมาก จึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบสาํคญัดา้นเศรษฐศาสตรก์ารคา้ 
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4.3 ปัจจัยทางสงัคม (Social) 

ผู้บริโภคในจีนเริ่มหันมาสนใจผลิตภัณฑท์ี่มีความปลอดภัย มีแหล่งที่มา และมีมาตรฐานรับรอง 

นํ้าตาลไทยได้รับการยอมรับในฐานะสินค้าที่มีคุณภาพและสามารถผลิตแบบปลอดการเผาได้ ซึ่งเป็น          

ข้อได้เปรียบเหนืออินเดียที่ยังมีปัญหาด้านคุณภาพ และเหนือบราซิลที่ถูกตั้งคาํถามด้านจริยธรรมและ

สิ่งแวดลอ้ม สาํหรบัออสเตรเลียแมเ้นน้ตลาดระดบัพรีเมียม แต่มีราคาสงูกว่าจึงแข่งขนัไดจ้าํกัดในตลาดแมส

ของจีน 

4.4 ปัจจัยทางเทคโนโลยี (Technological) 

โรงงานนํา้ตาลของไทยมีการพัฒนาเทคโนโลยีระดับกลาง เช่น ระบบเก็บเก่ียวออ้ยสดและโรงงาน

อัตโนมัติ ซึ่งมีประสิทธิภาพใกลเ้คียงออสเตรเลียที่มีระบบเทคโนโลยีทนัสมัยระดับสูง ส่วนอินเดียยังพึ่งพา

แรงงานคนและเทคโนโลยีลา้สมัย ในขณะที่บราซิลมีการใชเ้ทคโนโลยีขัน้สูงในกระบวนการหมักเอทานอล    

แต่ยงัมีขอ้จาํกดัดา้นประสิทธิภาพการขนสง่ระยะไกล 

4.5 ปัจจัยทางสิง่แวดล้อม (Environmental) 

กระแสรกัษ์โลกและขอ้กาํหนดดา้นสิ่งแวดลอ้มของจีนกาํลงัเขม้ขน้มากขึน้ ไทยมีจุดแข็งในดา้นการ

ส่งเสริมออ้ยสด ลดการเผา และมีระบบการรับรองคารบ์อนเครดิตผ่าน T-VER ซึ่งสามารถนาํไปใช้สรา้ง       

จุดขายในตลาดพรีเมียม ขณะที่ออสเตรเลียใหค้วามสาํคัญดา้นสิ่งแวดลอ้มเช่นกันแต่ผลิตในปริมาณจาํกัด 

อินเดียยังคงมีปัญหามลภาวะจากการเผาออ้ย และบราซิลแมมี้การใชพ้ลงังานหมุนเวียน แต่ถูกวิพากษ์วิจารณ ์

เรื่องผลกระทบต่อป่าอเมซอน 

4.6 ปัจจัยทางกฎหมาย (Legal) 

กฎหมายของไทยส่งเสริมการควบคมุคณุภาพสินคา้ส่งออก เช่น พ.ร.บ. ออ้ยและนํา้ตาลทราย และ

การกาํกับดแูลมาตรฐานอุตสาหกรรมอาหาร ในขณะที่อินเดียมีกฎระเบียบภายในประเทศที่ซบัซอ้น บราซิล   

มีความผันผวนของนโยบายภาษีและการอุดหนุน และออสเตรเลียมีระบบที่เข้มงวดสูงซึ่งส่งผลต่อตน้ทุน     

การปฏิบติัตาม 

จากการวิเคราะหปั์จจัย PESTEL พบว่าประเทศไทยมีข้อไดเ้ปรียบหลากหลายดา้นเม่ือเทียบกับ

ประเทศคู่แข่งทัง้ 3 ประเทศ ประเทศออสเตรเลีย อินเดียและบราซิลโดยเฉพาะในดา้นโลจิสติกส ์คุณภาพ

สินคา้ และการรบัรองสิ่งแวดลอ้ม ทัง้ยงัไดร้บัประโยชนจ์ากกรอบ FTA กับจีน ซึ่งช่วยลดอุปสรรคทางการคา้ 

หากสามารถยกระดบัเทคโนโลยีการผลิต ส่งเสริมออ้ยสดแบบครบวงจร และพัฒนาสินคา้ใหส้อดคลอ้งกับ

แนวโนม้พฤติกรรมผูบ้ริโภคในจีน ก็จะสามารถขยายศักยภาพการส่งออกนํา้ตาลไดอ้ย่างยั่งยืนในระยะยาว

เม่ือพิจารณาทัง้ 6 ดา้นของ PESTEL Analysis พบว่า อตุสาหกรรมนํา้ตาลของไทยยงัมีโอกาสเติบโตในตลาด

จีนหากสามารถปรบัตวัไดอ้ย่างทนัการณ ์โดยเฉพาะในประเด็นดา้นสิ่งแวดลอ้ม เทคโนโลยี และกฎหมาย ซึ่ง

จะเป็นปัจจยัชีข้าดความสามารถในการแข่งขนัในระยะยาว การวางแผนพฒันาและการปรบัปรุงกระบวนการ

ผลิตใหส้อดคลอ้งกบัแนวโนม้มหภาคเหลา่นีจ้ึงเป็นแนวทางที่สาํคญัสาํหรบัการเขา้สูต่ลาดอย่างยั่งยืน 
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5. แนวคิดด้านคารบ์อนเครดิตและความยั่งยืน (Carbon Credit & Sustainability)  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ได้กลายเป็นวาระสาํคัญในระดับโลก ซึ่ง    

ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมตอ้งมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHG) 

หนึ่งในกลไกที่มีบทบาทสาํคัญในการขับเคลื่อนเป้าหมายนีคื้อระบบ “คารบ์อนเครดิต” (Carbon Credit)       

ซึ่งถือเป็นเครื่องมือเชิงกลไกตลาดที่ช่วยสรา้งแรงจูงใจใหผู้้ประกอบการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสู่     

ความยั่งยืน 

สาํหรบัอตุสาหกรรมนํา้ตาลในประเทศไทย คารบ์อนเครดิตสามารถเกิดขึน้ไดจ้ากหลายกระบวนการ เช่น 

1) การลดการเผาออ้ยโดยการใชเ้ครื่องตดัออ้ยสด 

2) การจดัการใบออ้ยเพื่อนาํไปผลิตพลงังานชีวมวล 

3) การใชปุ้๋ ยอินทรียแ์ทนปุ๋ ยเคมี 

4) การใชพ้ลงังานหมนุเวียนในกระบวนการผลิต 

5) การใชร้ะบบจดัการนํา้ที่มีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยมีระบบการรับรองคาร์บอนเครดิตภายใต้โครงการ T-VER (Thailand Voluntary 

Emission Reduction Program) ที่กาํกับโดยองคก์ารบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) ซึ่ง 

เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนสามารถขึน้ทะเบียนและขอรบัรองคารบ์อนเครดิตจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีการลด   

การปลอ่ย GHG อย่างเป็นรูปธรรม 

5.1 การเช่ือมโยงกับความสามารถในการแข่งขันของน้ําตาลไทย 

ในบริบทของการส่งออกนํา้ตาลไปยังประเทศจีน ซึ่งเป็นตลาดขนาดใหญ่และใหค้วามสาํคัญกับ

สิ่งแวดล้อมมากขึน้ การที่น ํ้าตาลไทยสามารถแสดงศักยภาพด้านความยั่งยืน เช่น การรับรอง Carbon 

Footprint, การผลิตแบบปลอดการเผา, หรือการขอรบัรองคารบ์อนเครดิตจากการจดัการใบออ้ย จะกลายเป็น 

“จดุขายใหม่” ที่สามารถสรา้งความแตกต่างจากประเทศคู่แข่งไดโ้ดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกบั 

5.1.1 อินเดีย ที่ยงัคงมีการเผาออ้ยในระดบัสงู และขาดระบบการติดตามผลดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

5.1.2 บราซิล แมมี้ความกา้วหนา้ในการใชก้ากออ้ยผลิตเอทานอล แต่ยงัมีขอ้วิจารณจ์ากนานาชาติ

เก่ียวกบัผลกระทบจากการขยายพืน้ที่เพาะปลกู 

5.1.3 ออสเตรเลีย มีการจดัการสิ่งแวดลอ้มที่เขม้งวดแต่มีตน้ทุนที่สูง ทาํใหก้ารแข่งขันดา้นราคา   

ไม่อาจเทียบเท่าประเทศไทยได ้

นอกจากนี ้ระบบคารบ์อนเครดิตยังสามารถสรา้ง “รายไดเ้สริม” ใหก้ับโรงงานและเกษตรกรหากมีการ

จดัการอย่างเป็นระบบ เช่น การตัง้ศนูยร์วบรวมใบออ้ย การวดัผลการลด CO2e และการขึน้ทะเบียนโครงการกับ  

T-VER ซึ่งจะช่วยเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาวแนวคิดดา้นคารบ์อนเครดิตและความยั่งยืนไม่เพียง

เป็นแนวโนม้ของโลก แต่กาํลงักลายเป็น “ขอ้กาํหนดใหม่” ของตลาด โดยเฉพาะตลาดจีนที่มีแนวโนม้ใชม้าตรฐาน

ดา้นสิ่งแวดลอ้มเป็นเกณฑก์ารนาํเข้า การที่ประเทศไทยสามารถพัฒนาระบบการผลิตนํา้ตาลที่สอดคลอ้งกับ
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เป้าหมายการลดคารบ์อน ไม่เพียงเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน แต่ยังสอดคลอ้งกับเป้าหมายการพัฒนา    

อย่างยั่งยืน (SDGs) และยทุธศาสตร ์BCG Model ที่ภาครฐัไทยผลกัดนัอย่างจรงิจงั 

 

ตารางที ่4 ปรมิาณคารบ์อนเครดิตจากออ้ย 1 ลา้นตนั (โดยประมาณ) 

ลาํดับ

ที ่
ประเภทคารบ์อนเครดิต 

tCO2e/ต้น

อ้อย 

รวม tCO2e 

สาํหรับ1ล้านตัน 

1 การลดการเผาใบออ้ย 0.08 80,000 

2 การใชใ้บออ้ยผลิตพลงังานชีวมวล 0.45 45,000 

3 ใชปุ้๋ ยชีวภาพแทนปุ๋ ยเคมี 0.055 55,000 

4 การใชเ้ครื่องจกัรประหยดัพลงังาน 0.035 35,000 

5 การปรบัปรุงการจดัการดินเพื่อกกัเก็บคารบ์อน 0.065 65,000 

6 การผลิตเอทานอลจากกากออ้ย 0.085 85,000 

7 การใชผ้ลิตภณัฑช์ีวภาพจากออ้ยแทนวสัดจุากฟอสซิล 0.03 30,000 

8 การใชร้ะบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพ 0.02 20,000 

9 การผลิตก๊าซชีวภาพจากกากหมอ้กรองและกากออ้ย 0.045 45,000 

10 การเพิ่มพืน้ที่ปลกูออ้ยในระบบวนเกษตร 0.075 75,000 

รวม  535,000  

ที่มา: www.tgo.or.th 

 

ตารางที ่5 แสดงมลูค่าคารบ์อนเครดิตที่ไดร้บัจากออ้ย 1 ลา้นตนั จาํนวน 535,000 tCO2e ในแต่ละตลาด 

ตลาดคารบ์อน

เครดิต 

มูลค่าตํ่าสุด 

(บาท/tCO2e) 

มูลค่าสูงสุด 

(บาท/tCO2e) 

มูลค่าตํ่าสุด 

(ล้านบาท) 

มูลค่าสูงสุด 

(ล้านบาท) 

T-VER 200 500 107 267.5 

CCER 175 700 93.6 374.5 

J-CREDIT 350 1,050 187.3 561.8 

VCS 175 1,750 93.6 936.3 

ที่มา: www.tgo.or.th 

 

 

 

 

 

http://www.tgo.or.th/
http://www.tgo.or.th/
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วิธีดาํเนินการวิจัย (Methodology) 

 งานวิจยันีใ้ชร้ะเบียบวิธีแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลกั 

ไดแ้ก่ การวิเคราะหเ์ชิงทฤษฎี และการเก็บขอ้มลูภาคสนามเชิงคณุภาพ ดงันี ้

 1) การวิเคราะหเ์ชิงทฤษฎี ใชก้รอบแนวคิดจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรร์ะหว่างประเทศ อาทิ ทฤษฎี

ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage Theory), ทฤษฎี H-O (Heckscher-Ohlin), โมเดล 

Five Forces, SWOT, TOWS Matrix, PESTEL และทฤษฎีตน้ทุนธุรกรรม เพื่อนาํมาวิเคราะหค์วามสามารถ

ในการแข่งขนัของไทยเปรียบเทียบกบัประเทศคู่แข่งหลกั ไดแ้ก่ บราซิล อินเดีย และออสเตรเลีย 

 2) การเก็บข้อมูลภาคสนาม ทาํการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้บริหารจาก

โรงงานนํ้าตาลจาํนวน 15 แห่งทั่วประเทศ ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลด้านการผลิต การส่งออก โลจิสติกส์          

การจัดการใบอ้อย ต้นทุน และโอกาสในการพัฒนาด้านคารบ์อนเครดิต โดยใช้แนวคาํถามที่สอดคลอ้ง         

กบักรอบการวิจยั 

 3) การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์นํามาจัดกลุ่มและวิเคราะห์แบบอุปนัย 

(Inductive Analysis) เพื่อระบปุระเด็นสาํคญัร่วมกนั และเชื่อมโยงกบักรอบแนวคิดทางทฤษฎีเพื่อสงัเคราะห์

ขอ้เสนอเชิงกลยทุธ ์

1. ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยใชวิ้ธีการศึกษาเชิงสาํรวจและสมัภาษณเ์ชิงลึก

จากกลุ่มผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรมนํา้ตาลไทย จาํนวน 15 โรงงานนํา้ตาล ที่มีประสบการณด์า้นการผลิต 

การส่งออก และการจัดการพลังงานชีวมวล ซึ่งครอบคลุมพืน้ที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ

ภาคเหนือของประเทศ 

1.1 กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครัง้นีป้ระกอบดว้ยผูบ้ริหารและผูจ้ัดการระดับกลางถึงระดบัสงู

จาก 15 โรงงานนํ้าตาลในประเทศไทย ได้แก่ ตาํแหน่งผู้จัดการฝ่ายขาย ผู้จัดการฝ่ายไร่ ผู้จัดการฝ่าย             

โลจิสติกส ์และผูจ้ดัการฝ่ายผลิต ซึ่งเป็นผูมี้บทบาทโดยตรงต่อการตดัสินใจดา้นการผลติและสง่ออกนํา้ตาล 

1.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยคือ แบบสมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured Interview) ซึ่ง

ออกแบบขึน้ตามกรอบวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยครอบคลมุประเด็นสาํคญั ไดแ้ก่ ตน้ทุนการผลิต ระบบ 

โลจิสติกส ์สิทธิประโยชนท์างการคา้ ทศันคติต่อประเทศคู่แข่ง การบรหิารจดัการคารบ์อนเครดิต และแนวโนม้

การเขา้สูต่ลาดทนุ (Initial Public Offering: IPO) ทัง้นี ้แบบสมัภาษณไ์ดร้บัการตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา 

(Content Validity) โดยผูเ้ชี่ยวชาญก่อนนาํไปใชใ้นการเก็บขอ้มลูภาคสนาม 
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2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลดาํเนินการโดยใช้วิธีการสัมภาษณเ์ชิงลึกแบบพบตัว (In-depth 

Interview) กบัผูบ้รหิารโรงงานนํา้ตาลจาํนวน 15 แห่ง โดยเนน้การจดบนัทกึอย่างละเอียดเป็นหลกั และมีการ

สอบทานขอ้มลูซํา้ (Validation) กบัผูใ้หข้อ้มลูบางราย เพื่อยืนยนัความถกูตอ้งและความสอดคลอ้งของขอ้มลู 

ระยะเวลาในการเก็บขอ้มลูครอบคลมุช่วงเวลา 3 เดือน 

3. การวิเคราะหข้์อมูล 

ขอ้มลูที่ไดจ้ากการสมัภาษณเ์ชิงลึกกับผูบ้ริหารโรงงานนํา้ตาลจาํนวน 15 แห่ง ไดถู้กนาํมา

ถอดความอย่างเป็นระบบ และวิเคราะหด์ว้ยวิธีการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) โดยจดักลุ่มขอ้มูล

ตามประเด็นของวตัถุประสงคก์ารวิจยั จากนัน้จึงสงัเคราะหร์่วมกับแนวคิดทางทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง เช่น ทฤษฎี

การคา้ระหว่างประเทศ การวิเคราะห ์SWOT และ PESTEL ตลอดจนเปรียบเทียบกับข้อมูลจากเอกสาร

วิชาการ รายงานวิจัย และเอกสารเชิงนโยบายที่เก่ียวข้อง เพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการ

ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมนํา้ตาลของไทยในตลาดจีน 

สรุปผลการศึกษา (Conclusions) 

จากการวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ รว่มกบัแบบสมัภาษณเ์ชิงลกึจากโรงงานนํา้ตาล 

15 แห่งทั่วประเทศ พบว่าประเด็นสาํคญัที่สะทอ้นถึงความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในการผลิต

และสง่ออกนํา้ตาลไปยงัประเทศจีน ดงันี ้

1. จุดแข็งของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีขอ้ไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนการผลิตที่อยู่ในระดบัสามารถแข่งขนัไดเ้ม่ือเทียบกับประเทศ

คู่แข่ง เช่น บราซิล อินเดีย และออสเตรเลยี โดยเฉพาะในดา้นค่าแรงที่ยงัอยู่ในระดบัตํ่า วตัถุดิบและที่ดินเพื่อ

การเกษตรมีความเหมาะสม อีกทัง้ยงัไดร้บัสิทธิพิเศษทางการคา้ภายใตค้วามตกลง ACFTA ซึ่งสง่ผลใหส้ินคา้

นํา้ตาลไทยไดร้บัการยกเวน้ภาษีนาํเขา้ในตลาดจีน ซึ่งเป็นตลาดที่มีการบรโิภคสงูและมีศกัยภาพในการเติบโต

ในดา้นโลจิสติกส ์ประเทศไทยมีภูมิศาสตรท์ี่ไดเ้ปรียบ เนื่องจากอยู่ใกลก้ับประเทศจีนมากกว่าคู่แข่งรายอ่ืน 

ทาํใหต้น้ทุนขนส่งตํ่ากว่าโดยเปรียบเทียบ ขณะเดียวกัน ระบบท่าเรือแหลมฉบงัและท่าเรือชายฝ่ังตะวนัออก

ยงัมีความพรอ้มในการรองรบัการสง่ออกสินคา้จาํนวนมากนอกจากนี ้ประเทศไทยยงัมีโอกาสในการพฒันา

โครงการที่เก่ียวขอ้งกับคารบ์อนเครดิต เช่น การลดการเผาใบออ้ย การผลิตพลงังานจากชีวมวล และการใช้

ปุ๋ ยอินทรีย ์ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวโนม้การคา้โลกที่ใหค้วามสาํคญักบัความยั่งยืนและสิ่งแวดลอ้ม 

2. จุดอ่อนของประเทศไทย 

แมว่้าประเทศไทยจะมีศักยภาพในหลายดา้น แต่ยังคงมีข้อจาํกัดที่สาํคัญ ไดแ้ก่ การขาดความ

สมํ่าเสมอด้านคุณภาพวัตถุดิบ โดยเฉพาะในฤดูเก็บเก่ียวที่ยังพึ่งพาการเผาอ้อยเป็นหลัก ซึ่งส่งผลต่อ

ภาพลักษณ์ในตลาดต่างประเทศนอกจากนี ้ระบบการจัดการแรงงานภาคเกษตรยังพึ่งพาแรงงานคนเป็น

จาํนวนมาก ทาํใหมี้ตน้ทุนผนัผวนและขาดความแน่นอนในระยะยาว อีกทัง้การนาํเทคโนโลยีและนวัตกรรม
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ใหม่ ๆ เข้ามาใช้ยังไม่ทั่วถึงเม่ือเทียบกับประเทศคู่แข่ง เช่น ออสเตรเลีย ที่มีการนาํระบบอัตโนมัติและ

เครื่องจกัรกลมาใชใ้นไรอ่อ้ยอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

3. การเปรียบเทยีบกับประเทศคู่แข่ง 

เม่ือพิจารณาการแข่งขนัในตลาดนํา้ตาลจีน ประเทศคู่แข่งหลกัของไทย ไดแ้ก่ บราซิล อินเดีย และ

ออสเตรเลีย ต่างมีจดุแข็งและจดุอ่อนที่แตกต่างกนั 

3.1 บราซิล เป็นผู้ส่งออกนํา้ตาลรายใหญ่ที่สุดของโลก มีระบบการผลิตขนาดใหญ่และตน้ทุน      

การผลิตต่อหน่วยตํ่า อย่างไรก็ตาม การส่งออกไปจีนมีข้อจาํกัดเรื่องระยะทาง ทาํใหต้น้ทุนโลจิสติกสส์ูง 

นอกจากนีย้งัไม่มีขอ้ตกลงทางการคา้โดยตรงกบัจีนเช่นเดียวกบัไทย 

3.2 อินเดีย เป็นประเทศที่มีผลผลิตออ้ยมากเป็นอันดับตน้ๆ ของโลก และมีการสนับสนุนจากรัฐบาล

อย่างต่อเนื่อง แต่ประสบปัญหาเรื่องคณุภาพวตัถดิุบที่ไม่สมํ่าเสมอและปัญหาโครงสรา้งพืน้ฐานที่ลา้หลงั 

3.3 ออสเตรเลีย มีจุดแข็งดา้นการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและระบบการจัดการคุณภาพที่ดี ทาํให ้       

ไดน้ ํา้ตาลที่มีมาตรฐานสงู อย่างไรก็ตาม ประเทศนีมี้ตน้ทนุแรงงานสงู และไม่ไดร้บัสิทธิพิเศษทางภาษีกบัจีน 

3.4 ประเทศไทย มีขอ้ไดเ้ปรียบดา้นตน้ทนุที่เหมาะสม ระบบโลจสิติกสท์ี่เชื่อมต่อกบัตลาดจีนอย่าง

สะดวก และไดร้บัสิทธิประโยชนภ์าษีผ่าน ACFTA อีกทัง้ยงัมีศกัยภาพในการพฒันาระบบคารบ์อนเครดิตเพื่อ

เสรมิสรา้งความสามารถในการแข่งขนัในระยะยาว 

 

ตารางที ่6 เปรียบเทียบตน้ทนุ ราคาขาย และกาํไร จากการไม่ใชส้ิทธิ ACFTA 

ชนิดน้ําตาล ต้นทุน(บาท/ตัน) ราคาขาย(บาท/ตัน) กาํไรสุทธิ (บาท/ตัน) 

นํา้ตาลทรายขาว 27,500 32,000 4,500 

นํา้ตาลทรายแดง 26,300 30,000 3,700 

นํา้ตาลทรายดิบ 24,500 2,8000 3,500 

นํา้เชื่อม (Molasses) 25,700 28,500 2,800 

ที่มา : สาํนกังานคณะกรรมการออ้ยและนํา้ตาลทราย (2566)   

 

ตารางที ่7 เปรียบเทียบตน้ทนุ ราคาขาย และกาํไร จากการใชส้ิทธิ ACFTA 

ชนิดน้ําตาล ต้นทุน(บาท/ตัน) ราคาขาย(บาท/ตัน) กาํไรสุทธิ (บาท/ตัน) 

นํา้ตาลทรายขาว 25,600 32,000 6,400 

นํา้ตาลทรายแดง 24,900 30,000 5,100 

นํา้ตาลทรายดิบ 23,200 28,000 4,800 

นํา้เชื่อม (Molasses) 24,100 28,500 4,400 

ที่มา : สาํนกังานคณะกรรมการออ้ยและนํา้ตาลทราย (2566)   
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อภปิรายผล (Discussion) 

ผลการศึกษาครั้งนีส้ะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมนํ้าตาลไทย         

ในหลายมิติ โดยสอดคลอ้งกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตรก์ารคา้ระหว่างประเทศและงานวิจัยก่อนหนา้ เช่น 

ทฤษฎีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบและทฤษฎี Heckscher–Ohlin ที่ชีว่้าประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ ์

ด้านปัจจัยการผลิตจะมีแนวโน้มสามารถแข่งขันได้ดีกว่าในสินค้าเกษตรบางประเภท ผลลัพธ์ในครั้งนี ้

สนับสนุนขอ้คน้พบดังกล่าว เนื่องจากประเทศไทยมีภูมิอากาศเหมาะสม พืน้ที่เพาะปลูกจาํนวนมาก และ       

มีแรงงานในภาคการเกษตรที่หลากหลาย ส่งผลใหต้น้ทุนการผลิตอ้อยและนํา้ตาลของไทยอยู่ในระดับ       

ปานกลางและสามารถแข่งขันไดใ้นตลาดโลก โดยเฉพาะเม่ือนาํไปเปรียบเทียบกับออสเตรเลียซึ่งมีตน้ทุน

แรงงานสงูกว่าอย่างชดัเจน 

นอกจากนี ้ งานวิจัยของ Anucha (2565) และ Pacharin (2565) เ ก่ียวกับต้นทุนการผลิตและ       

ความเสถียรของคุณภาพวัตถุดิบในอุตสาหกรรมนํ้าตาลชีว่้า ความไม่สมํ่าเสมอของอ้อยเผาเป็นปัญหา        

เชิงโครงสรา้งที่ทาํใหค้ณุภาพ CCS ลดลง และสง่ผลใหต้น้ทนุการผลิตเพิ่มขึน้ ผลการศกึษาของสอดคลอ้งกับ

งานวิจยัดังกล่าว โดยพบว่าโรงงานไทยที่สามารถลดออ้ยเผาและเปลี่ยนไปสู่ระบบออ้ยสด มีแนวโนม้สรา้ง

ความไดเ้ปรียบทัง้ดา้นคณุภาพและดา้นสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งสอดคลอ้งกับแนวโนม้ผูซ้ือ้ในจีนที่ใหค้วามสาํคญักบั

สินคา้ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มมากขึน้ 

การ วิ เคราะห์ Porter's Five Forces เ ดิมประกอบกับ Diamond Model ช่วยยืนยัน ว่าปัจจัย             

เชิงโครงสรา้งของไทย เช่น ระบบโลจิสติกสท์ี่ไดเ้ปรียบระยะทาง ความพรอ้มของอุตสาหกรรมสนบัสนุน เช่น 

โรงไฟฟ้าชีวมวลหรืออุตสาหกรรมเอทานอล มีบทบาทสาํคัญต่อการลดตน้ทุนรวมของอุตสาหกรรม และ     

ช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นของโรงงานไทยเม่ือเปรียบเทียบกับบราซิลซึ่งตอ้งพึ่งพาการขนส่งระยะไกล รวมถึง

อินเดียที่ยงัมีขอ้จาํกัดดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน นอกจากนี ้รูปแบบการแข่งขนัภายในประเทศที่เขม้ขน้ยงัทาํให้

โรงงานตอ้งเพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตและการจดัการวตัถุดิบอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคลอ้งกบัขอ้สงัเกตของ 

Kasetsart University Economics (2564) ที่ระบุว่า ความสามารถในการแข่งขนัของนํา้ตาลไทยไม่ไดข้ึน้อยู่

กบัตน้ทนุเพียงอย่างเดียว แต่ขึน้อยู่กบัระบบการจดัการโลจิสติกสแ์ละคณุภาพวตัถดิุบเป็นหลกั 

ในส่วนที่เชื่อมโยงกับนโยบายภาครัฐ พบว่า นโยบายการลดการเผาอ้อยของรัฐบาลไทยและ          

การส่งเสริมระบบอ้อยสดมีความสําคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นปัจจัยที่ช่วยลดการสูญเสียนํ้าหนัก                

เพิ่มคณุภาพ CCS และช่วยใหไ้ทยผลิตนํา้ตาลที่มี “รอยเทา้คารบ์อนตํ่า” ซึ่งตรงกับนโยบาย “Green Value 

Chain” ของจีนที่เนน้การนาํเขา้สินคา้เกษตรที่มีความยั่งยืน อีกทัง้ นโยบาย ACFTA ที่ใหไ้ทยส่งออกนํา้ตาล

เขา้สู่จีนโดยไม่เสียภาษีนาํเขา้ เป็นปัจจยัเชิงยุทธศาสตรท์ี่ทาํใหไ้ทยมีแตม้ต่อเหนือคู่แข่ง เช่น อินเดียและ

ออสเตรเลียที่ไม่ไดร้บัสิทธิเช่นเดียวกัน ผลการวิเคราะหใ์นงานนีส้อดคลอ้งกับขอ้มูลของกระทรวงพาณิชย ์     

ที่ยืนยนัว่า อตัราภาษีเป็นตวักาํหนดสาํคญัของตน้ทุนรวมในตลาดจีน และเป็นปัจจยัที่สรา้งความไดเ้ปรียบ

เชิงโครงสรา้งใหไ้ทยในระยะยาว 

 



วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 17 (33) : 52-72                                                                           69        

ปีท่ี 17  ฉบบัท่ี  33  มกราคม - มถินุายน  2569 
 

อีกประเด็นสาํคญัที่ผลการศึกษาครัง้นีย้ืนยนัคือบทบาทของความยั่งยืนและคารบ์อนเครดิต ในช่วง

ไม่ก่ีปีที่ผ่านมา ผูซ้ือ้ในจีน เช่น ผูผ้ลิตอาหาร–เครื่องด่ืมรายใหญ่ เริ่มกาํหนดคุณลกัษณะของสินคา้เกษตร      

ที่ตอ้งมีการลดการปล่อยคารบ์อนอย่างเป็นรูปธรรม งานวิจยัหลายชิน้ เช่น รายงานจาก TGO (2568) ชีว่้า 

การจัดทาํระบบคารบ์อนเครดิตของภาคอ้อยและนํา้ตาลช่วยลดต้นทุนด้านพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพ        

การจดัการใบออ้ย และสรา้งรายไดเ้สรมิจากการขายคารบ์อนเครดิต ซึ่งผลจากการสมัภาษณโ์รงงานทัง้ 15 แห่ง 

ก็พบว่า โรงงานที่มีระบบออ้ยสดและชีวมวลเขม้แข็งสามารถเพิ่มคะแนน ESG และตรงตามขอ้กาํหนดของ    

ผูซ้ือ้ในจีนอย่างชดัเจน 

การเปรียบเทียบกับคู่แข่งในระดับนานาชาติยังช่วยตอกยํา้ตาํแหน่งของไทยในตลาดนํา้ตาลจีน 

บราซิลแม้จะมีต้นทุนการผลิตตํ่าที่สุด แต่ต้นทุนโลจิสติกส์สูงและมีความเสี่ยงจากความผันผวนด้าน        

สภาพอากาศ อินเดียมีปริมาณการผลิตสงู แต่ขาดความสมํ่าเสมอของคณุภาพ ขณะที่ออสเตรเลียมีคณุภาพดี 

แต่ตน้ทุนแรงงานสูง ผลการศึกษานีจ้ึงยืนยันมุมมองของ World Bank (2024) ที่ว่า ความสามารถในการ

แข่งขนัของสินคา้เกษตรส่งออกไม่ไดว้ดัจากตน้ทนุการผลิตเพียงอย่างเดียว แต่ตอ้งพิจารณาปัจจยัโลจิสติกส์

และความเขม้แข็งของห่วงโซ่อปุทานดว้ย ซึ่งไทยมีความไดเ้ปรียบเชิงโครงสรา้งในประเด็นนี ้

ภาพรวมของผลการศึกษาและงานวรรณกรรมชีต้รงกันว่า ความสามารถในการแข่งขันของนํา้ตาล

ไทยในตลาดจีนขึน้อยู่กับการผสมผสานระหว่างคณุภาพวตัถุดิบ การลดออ้ยเผา การรกัษาตน้ทุนโลจิสติกส ์  

ที่ต ํ่า การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และการตอบสนองต่อนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มของจีนและตลาดโลก   

หากไทยสามารถรกัษาทิศทางเชิงนโยบายดา้นความยั่งยืน และผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาระบบคารบ์อนเครดิต 

อย่างกวา้งขวาง จะทาํใหอ้ตุสาหกรรมนํา้ตาลไทยสามารถรกัษาความสามารถในการแข่งขนัในระยะยาว และ

ขยายศกัยภาพสูก่ารผลิตสินคา้พรีเมียมสาํหรบัตลาดจีนไดอ้ย่างมั่นคง 

4. ข้อค้นพบเชิงกลยุทธ ์

ประเทศไทยควรเร่งลงทุนในระบบเก็บเก่ียวออ้ยสดและลดการเผาออ้ย เพื่อรักษาสิทธิประโยชน ์    

ดา้นสิ่งแวดลอ้มและเปิดช่องทางใหม่ในการสรา้งรายไดจ้ากคารบ์อนเครดิต นอกจากนี ้การสง่เสรมิการใชปุ้๋ ย

อินทรียแ์ละเครื่องจกัรกลทางการเกษตรจะช่วยลดตน้ทุน เพิ่มผลผลิต และสรา้งภาพลกัษณก์ารส่งออกแบบ

ยั่งยืนควรมีการวางแผนพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น ระบบชลประทานแบบประหยดันํา้ ระบบจดัการใบออ้ย 

และศนูยเ์รียนรูเ้กษตรกร รวมถึงการยกระดบัมาตรฐานสินคา้เพื่อเขา้สู่ตลาดระดบัพรีเมียมในประเทศจีน ซึ่ง

ตอ้งการสินคา้คณุภาพสงู ปลอดภยั และยั่งยืน 

5. โอกาสจากคารบ์อนเครดิต (Carbon Credit Opportunities) 

ประเทศไทยมีโอกาสสาํคัญในการพัฒนาโครงการคารบ์อนเครดิตจากกระบวนการผลิตนํา้ตาลที่ 

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะจากการลดการเผาใบอ้อย การใช้ใบอ้อยและเศษวัสดุเหลือทิ ้ง                   

ในกระบวนการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล และการส่งเสริมการใช้ปุ๋ ยอินทรียแ์ทนปุ๋ ยเคมี ซึ่งกิจกรรมเหล่านี ้

สามารถขึน้ทะเบียนโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้ระบบ T-VER (Thailand Voluntary Emission 

Reduction Program) ขององคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน)การดาํเนินการดังกล่าว
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จะไม่เพียงแต่ช่วยลดตน้ทนุการผลิตและเพิ่มผลผลิตต่อไรใ่นเชิงเกษตรกรรมเท่านัน้ แต่ยงัสามารถนาํคารบ์อน

เครดิตที่ไดร้บัไปจาํหน่ายในตลาดคารบ์อนภายในประเทศหรือต่างประเทศได ้อาทิเช่น ตลาด J-Credit ของ

ญ่ีปุ่ น หรือ VCS (Verified Carbon Standard) ซึ่งถือเป็นแหล่งรายได้ใหม่ (New Revenue Stream) ของ

โรงงานนํา้ตาลและเกษตรกรที่เขา้รว่มโครงการโรงงานนํา้ตาลที่มีการจดัการระบบใบออ้ยอย่างครบวงจร และ

สามารถวดัผลการลด CO₂e ไดอ้ย่างเป็นระบบ มีแนวโนม้จะไดร้บัความสนใจจากหน่วยงานสนบัสนนุทัง้ใน

และต่างประเทศ รวมถึงสามารถดึงดดูพนัธมิตรทางธุรกิจในอุตสาหกรรมพลงังานสีเขียวและการคา้ระหว่าง

ประเทศนอกจากนี ้คารบ์อนเครดิตยังเป็น “ใบเบิกทาง” สาํหรับโรงงานที่ต้องการเข้าสู่ มาตรฐาน ESG 

(Environmental, Social, and Governance) ซึ่งเป็นเกณฑ์หลักที่นักลงทุนในยุคใหม่ใช้ในการประเมิน

ศกัยภาพของกิจการ โดยเฉพาะในกลุม่ประเทศ OECD และกลุม่สหภาพยโุรป 

6. แนวทางการเข้าสู่ตลาดทุน (IPO Readiness and Capital Market Access) 

การเขา้สูต่ลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย (IPO) ของโรงงานนํา้ตาลไทย ถือเป็นแนวทางเชิงกลยุทธ์

ที่สามารถเพิ่มทุน ขยายการลงทุน และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศจากผลการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่าโรงงานนํ้าตาลที่มีการปรับตัวในด้านการจัดการองคก์ร       

ตามแนวทาง ESG มีความพรอ้มต่อการเขา้ระดมทุนในตลาดหลกัทรพัยม์ากขึน้ โดยเฉพาะโรงงานที่มีระบบ

จดัการใบออ้ยและการลดการเผาออ้ยอย่างจริงจงั การพฒันาสินคา้ต่อยอด เช่น นํา้ตาลอินทรีย ์นํา้ตาลพรีเมียม 

หรือเชือ้เพลิงชีวมวลอดัแท่ง (pellet) รวมถึงการมีระบบบญัชีและการบรหิารจดัการที่โปร่งใสความไดเ้ปรียบ

ของไทยในการส่งออกนํา้ตาลไปยงัประเทศจีนตามขอ้ตกลง ACFTA หากบูรณาการเขา้กับโอกาสจากตลาด

ทนุ จะช่วยใหโ้รงงานนํา้ตาลสามารถลงทนุในนวตักรรมดา้นโลจิสติกส ์เช่น คลงัสินคา้ควบคมุอณุหภมิู, ระบบ 

IoT ในการตรวจสอบคุณภาพสินคา้, หรือนวัตกรรมดิจิทลัเพื่อเชื่อมโยงกับผูซ้ือ้ในจีนผ่านแพลตฟอรม์ B2B 

หรือ B2Cนอกจากนี ้โรงงานที่จดทะเบียนในตลาดทุนจะไดร้ับการประเมินมูลค่ากิจการในระดับที่สูงขึน้      

หากมีการแสดงผลลัพธ์จากโครงการคารบ์อนเครดิตอย่างชัดเจน และสามารถรวมการรายงาน ESG                                                                     

อยู่ในรายงานประจาํปีของบริษัท ซึ่งจะเป็นประโยชนต่์อการขยายตลาดไปยงักลุ่มผูบ้ริโภคที่ใหค้วามสาํคัญ

กบัผลิตภณัฑท์ี่มีแหลง่ที่มายั่งยืน 

 

ข้อเสนอแนะ (Suggestions) 

ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยครั้งนีส้ามารถนาํไปใช้เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ

อตุสาหกรรมนํา้ตาลไทยในตลาดจีนและตลาดโลก ดงัต่อไปนี ้

1) การจัดต้ังศูนยน์วัตกรรมอ้อยและน้ําตาลระดับประเทศ 

ควรจดัตัง้ศนูยน์วตักรรมที่บรูณาการงานวิจยัทางการเกษตร เทคโนโลยีการผลิต และสิง่แวดลอ้มเขา้

ดว้ยกัน โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัย ผู้นาํอุตสาหกรรม และหน่วยงานรัฐ เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการปลูก                                                                                                                                                                                                           

การจัดการวัตถุดิบ การผลิตนํา้ตาลคุณภาพสงู และการลดตน้ทุนการผลิต ศูนยด์ังกล่าวจะช่วยสรา้งความ
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แตกต่าง (Differentiation) จากประเทศคู่แข่งอย่างอินเดียและบราซิลที่ยงัขาดระบบนวตักรรมระดบัประเทศที่

เป็นเอกภาพ 

2) การพัฒนาแพลตฟอรม์ Traceability รองรับตลาดพรีเมียม 

ควรพัฒนาระบบตรวจสอบยอ้นกลบัทั้งห่วงโซ่อุปทาน เช่น Blockchain หรือ Digital Traceability 

Platform เพื่อยืนยนัความปลอดภยั แหล่งที่มา และกระบวนการผลิตที่ยั่งยืน ซึ่งตอบสนองความตอ้งการของ

ตลาดจีนและตลาดพรีเมียมในเอเชีย ระบบนีจ้ะช่วยสรา้งความไดเ้ปรียบเหนือประเทศคู่แข่งที่ยังมีขอ้จาํกัด

ดา้นความโปรง่ใสของขอ้มลู 

3) การขยายการส่งออกผลิตภณัฑน้ํ์าตาลแปรรูปมูลค่าสูง 

ประเทศไทยควรเพิ่มสัดส่วนการส่งออกผลิตภัณฑ์นํ้าตาลแปรรูป เช่น Syrup, นํ้าตาล Low GI, 

นํ้าตาลออร์แกนิก, และผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ เพื่อลดการพึ่งพานํ้าตาลดิบ ซึ่งมีราคาผันผวนสูงและ             

ถูกกดราคาจากคู่แข่งอย่างอินเดียและออสเตรเลีย การมุ่งสู่ผลิตภัณฑป์ลายนํา้จะช่วยเพิ่มรายไดต่้อหน่วย

และเสรมิความแข็งแกรง่ของอตุสาหกรรมในระยะยาว 

4) การเจาะตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) ทีม่ีศักยภาพสูง 

ควรมุ่งเป้าตลาดเฉพาะ เช่น กลุ่มผู้บริโภคสายสุขภาพ กลุ่มผู้แพฟ้รุกโตส ผู้บริโภคมุสลิม (Halal 

Market) และอาหารทางการแพทย ์ (Medical Nutrition) ซึ่งเป็นตลาดที่เติบโตสูงและยังไม่ถูกแทรกแซง      

โดยคู่แข่งระดบัโลก กลยทุธน์ีช้่วยลดแรงกดดนัดา้นราคาและสรา้งโอกาสทางการตลาดใหม่ ๆ 

5) การบูรณาการระบบคารบ์อนเครดิตเข้ากับนโยบายการเงนิและการส่งออก 

ควรผลักดันระบบ T-VER และมาตรการลดการเผาออ้ยใหเ้ป็นเครื่องมือสาํคัญในการเพิ่มรายได ้    

ลดตน้ทุนพลังงาน และสรา้งความไดเ้ปรียบในตลาดคารบ์อนตํ่าของจีน อินเดียและบราซิลยังไม่มีระบบ

คารบ์อนเครดิตที่เป็นรูปธรรม จึงเป็นโอกาสของไทยที่จะใชค้ารบ์อนเครดิตเป็น “แตม้ต่อทางการคา้” รวมถึง

เป็นหลกัประกนัสาํหรบัสินเชื่อสีเขียว (Green Finance) 

6) การพัฒนาโมเดล Contract Farming 4.0 

ควรพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญาโดยใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลั เช่น แอปพลิเคชนัติดตามแปลงเกษตร 

ระบบวิเคราะห์ต้นทุนรายแปลง และการจัดการเพื่อลดการใช้สารเคมี พร้อมส่งเสริมปุ๋ ยอินทรีย์และ

เครื่องจักรกลเกษตรที่เหมาะสม โมเดลนีจ้ะช่วยลดตน้ทุนการผลิต เพิ่มคุณภาพออ้ย และทาํใหเ้กษตรกร        

มีศกัยภาพผลิตออ้ยเขา้สูต่ลาดพรีเมียมได ้

7) การกาํหนดวิสัยทัศน ์“ผู้นําด้านน้ําตาลสะอาดในเอเชีย” ภายใน 5 ปี 

เสนอใหป้ระเทศไทยกาํหนดวิสยัทศันร์ะดบัชาติในการเป็นผูส้ง่ออกนํา้ตาลสะอาดอนัดบั 1 ในเอเชีย 

ผ่านการลดการเผาอ้อย การใช้เครื่องจักรทันสมัย การใช้พลังงานสะอาดในการผลิต และการปรับปรุง

มาตรฐานความปลอดภัยอาหาร ภาพลักษณ์ “นํ้าตาลสะอาด–ยั่งยืน” จะช่วยยกระดับความน่าเชื่อถือ       

ของอตุสาหกรรมไทยในเวทีนานาชาติ และเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัในตลาดจีนอย่างมีนยัสาํคญั 
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