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1. บทนํา 

 

ภายใต้สถานการณ์ที่โครงสร้างของ

ประชากรไทยกําลงัเปลี่ยนไปโดยประชากรวยั

สงูอายุมสีดัส่วนทีส่งูขึน้ ขณะทีป่ระชากรวยัเด็ก

และวยัทํางานมีสดัส่วนลดลงดังจะเห็นได้จาก

ตารางที ่1 ซึง่แสดงจาํนวนประชากรแยกตากลุ่ม 

อายรุะหว่างปี พ.ศ.2547  ถงึ พ.ศ.2551 ทีพ่บว่า 

 

 
ว่าสดัส่วนของประชากรทีม่อีายุตัง้แต่ 60 ปีขึ้น

ไปเพิม่ขึน้จาก 6.1ล้านคนในปี พ.ศ.2547 หรอื

คดิเป็นร้อยละ 9.94 ของจํานวนประชากรรวม 

เป็น 6.9 ลา้นคนในปี พ.ศ.2551 หรอืคดิเป็นรอ้ย

ละ 10.89 ของจาํนวนประชากรรวม 

 

ตารางท่ี 1 จาํนวนประชากรจากการทะเบยีนจาํแนกตามกลุ่มอาย ุพ.ศ. 2547 - 2551  

                   (หน่วย: พนัคน) 

กลุ่มอาย ุ 2547 2548 2549 2550 2551 

อายุตํ่ากว่า 15 ปี 13,397 13,260 13,105 12,925 12,752 

อายุ 15 – 59 ปี 40,991 41,395 41,757 41,910 42,171 

อายุ 60 ปีขึน้ไป 6,161 6,336 6,533 6,705 6,905 

 (9.94) (10.15) (10.40) (10.64) (10.89) 

ไม่ทราบ 835 808 840 909 998 

คนทีไ่ม่ใช่สญัชาตไิทย 589 619 593 589 564 

จาํนวนประชากรรวม 61,974 62,418 62,829 63,038 63,390 
 

หมายเหต ุ: ตวัเลขในวงเลบ็แสดงรอ้ยละของจาํนวนประชากรรวม 

ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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นอกจากนี้  จากการคาดการณ์ของ

องคก์ารสหประชาชาตยิงัพบว่าจํานวนประชากรที่

มีอายุตัง้แต่ 60 ปีขึ้นไปของประเทศไทยจะ

เพิม่ขึ้นเรื่อยๆ จาก 9.6 ล้านคนในปี พ.ศ. 2558 

หรอืรอ้ยละ 13.7 ของจํานวนประชากร เป็น 19.3 

ล้านคนในปี พ.ศ. 2593 หรือร้อยละ 26.4 ของ

จาํนวนประชากร (ตารางที ่2) 

 

ตารางท่ี 2  ประมาณการจาํนวนประชากรของประเทศไทยจาํแนกตามกลุ่มอาย ุพ.ศ. 2558 – 2593  

                     (หน่วย: พนัคน) 

กลุ่มอายุ 2558 2563 2573 2583 2593 

อายุตํ่ากว่า 15 ปี 14,484 14,322 13,651 13,077 12,690 

อายุ 15 – 59 ปี 45,856 45,410 43,973 42,680 41,340 

อายุ 60 ปีขึน้ไป 9,598 11,711 15,838 18,246 19,331 

 (13.7) (16.4) (21.6) (24.7) (26.4) 

จาํนวนรวม 69,938 71,443 73,462 74,003 73,361 
 

หมายเหต ุตวัเลขในวงเลบ็แสดงรอ้ยละของจาํนวนรวม 

ท่ีมา : http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2, United Nations, Population Division.  

 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร

ดงักล่าวยอ่มสง่ผลกระทบต่อโครงสรา้งกาํลงัแรงงาน

ของประเทศไทยรวมถึงการจ้างงานและการ

เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในอนาคตอย่างหลกีเลีย่ง

ไมไ่ด ้ซึง่จากโครงสรา้งกาํลงัแรงงานจาํแนกตามอาย ุ

ตัง้แต่ปี พ.ศ.2544 ถงึ พ.ศ.2551 พบว่าสดัส่วนของ

กาํลงัแรงงานกลุ่มทีม่อีายุน้อยกว่า 40 ปีมแีนวโน้ม

ลดลงเรื่อยๆ โดยลดลงจากรอ้ยละ 59.57 ในปี พ.ศ.

2544 เป็นร้อยละ 51.71 ในปี พ.ศ.2551 ขณะที่

สดัส่วน ของกาํลงัแรงงานกลุ่มอายุ 40 - 59 ปี และ 

กาํลงัแรงงานวยั 60 ปีขึน้ไป มแีนวโน้มสูงขึน้ โดย

สดัส่วนของกาํลงัแรงงานกลุ่มอายุ 40 - 59 ปีสูงขึน้

จากรอ้ยละ 34.65 เป็นรอ้ยละ 40.85 และสดัส่วนของ

กําลังแรงงานวัย 60 ปีขึ้นไปเพิ่มขึ้นจากร้อยละ  

5.77 เป็นรอ้ยละ 7.44 ในช่วงเวลาเดยีวกนั (ตาราง  

ที่ 3)จะเห็นได้ว่ากําลังแรงงานผู้สูงอายุเริ่มม ี

บทบาทมากขึน้ต่อการจา้งงาน และ การเจรญิเตบิโต 

ของระบบเศรษฐกิจ ทัง้นี้ผลการศึกษาโครงสร้าง   

การทํางานของผู้สูงอายุจากข้อมูลที่ได้จากการ

สํารวจสภาวะการทํางานของประชากรไทย ณ ไตร

มาสที่ 3 พ.ศ.2551 ของสํานักงานสถิติแห่งชาต ิ

พบว่าภาคเศรษฐกจิทีม่บีทบาทสําคญัที่สุดในการ

จ้างแรงงานผูสู้งอายุนอกเหนือจากภาคเกษตรและ

ประมง คอื ภาคการขายส่ง ขายปลกี การซ่อมแซม

อุปกรณ์ต่างๆ โดยมกีารจา้งแรงงานสงูอายุรอ้ยละ 

21.8 ของแรงงานสงูอายุทัง้หมด รองลงมา คอื ภาค

โรงแรมและภตัตาคาร  และภาคการผลติทีม่กีารจา้ง

แรงงานสงูอายุประมาณรอ้ยละ 8.1 และ 7.9 ของ

แรงงานสงูอายุทัง้หมด ตามลําดบั (นงนุช สุนทรชว

กานต ์และ สายพณิ ชนิตระกลูชยั, 2552) ดงันัน้การ 

http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2
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ตารางท่ี 3  สดัสว่นกาํลงัแรงงานจาํแนกตามกลุ่มอาย ุพ.ศ.2544 – 2551 
             (หน่วย: รอ้ยละ) 

กลุ่มอายุ 2544 2545 2550 2551 

กลุ่มอายุ 15 – 39 ปี 59.57 58.53 52.59 51.71 

กลุ่มอายุ 40 – 59 ปี 34.65 35.38 40.15 40.85 

กลุ่มอายุ 60 ปีขึน้ไป 5.77 6.09 7.25 7.44 

รวม  100.0 100.0 100.0 100.0 

กาํลงัแรงงานรวม (พนัคน) 34,059.9 34,593.8 37,380.4 38,151.3 

ท่ีมา :  คาํนวณจากขอ้มลูของสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ
 
ประมาณการความต้องการจ้างแรงงานผู้สูงอายุใน

ภาคเศรษฐกจิดงักล่าวในอนาคตจึงมปีระโยชน์ต่อ

การกําหนดนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวขอ้งเพื่อ

สรา้งโอกาสในการทาํงานของผูส้งูอายใุนอนาคตได ้
 

2.  กรอบแนวคิดในการประมาณการ

ความต้องการจ้างแรงงานผูส้งูอาย ุ 
 

เนื่องจากความต้องการใช้แรงงานเป็นอุป

สงคต่์อเนื่อง (Derived Demand) กล่าวคอื ผูผ้ลติจะมี

ความต้องการใช้แรงงานรวมทัง้ปจัจยัการผลิตชนิด

ต่างๆ  เพือ่นําไปใชใ้นการผลติสนิคา้ ดงันัน้ หากอตัรา

การเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูง 

ส่งผลให้ผู้ผลิตมีความต้องการผลิตสินค้ามากขึ้น 

ย่อมหมายถึงความต้องการใช้ปจัจัยการผลิตชนิด

ต่าง  ๆรวมถงึความต้องการใชป้จัจยัแรงงานจะสูงขึน้

ตามไปด้วย ในทางตรงกันข้าม ช่วงที่เกิดภาวะ

เศรษฐกจิตกตํ่า ผูผ้ลติจะมคีวามต้องการผลติสนิค้า

น้อยลง ทําให้ความต้องการใช้ปจัจัยการผลิตชนิด

ต่างๆ รวมถงึความต้องการใชป้จัจยัแรงงานจะลดลง

เช่นกนั ดงันัน้ความต้องการจ้างแรงงานจะมากหรอื

น้อยจึงถูกกําหนดโดยอตัราการขยายตัวของระบบ

เศรษฐกจิ โดยผา่นความตอ้งการในการผลติสนิคา้ของ

ผูผ้ลติซึง่ความสมัพนัธ์ระหว่างผลผลติและปจัจยัการ

ผลติดงักล่าวสามารถแสดงไดด้งัภาพประกอบที ่1 

ความสมัพนัธ์ระหว่างผลผลิตและการจ้าง

แรงงานในสาขาการผลติ j ในภาพที ่1 สรุปไดว้่า ในการ

ผลติสนิคา้ของสาขาการผลติ j จะใชป้จัจยัการผลติ 2 

ประเภท คอื ปจัจยัการผลิตขัน้กลาง (Intermediate 

inputs) และ ปจัจยัการผลติขัน้พืน้ฐาน (Primary 

inputs) โดยปจัจยัการผลติขัน้พื้นฐานประกอบ ดว้ย

แรงงานและทนุ ดงันัน้ ความตอ้งการจา้งงานของสาขา

การผลิตต่างๆ จึงน่าจะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นใน

ทิศทางเดียวกนักบัการขยายตัวของสาขาการผลิต

ต่างๆในระบบเศรษฐกิจทัง้นี้ปจัจัยแรงงานแบ่ง

ออกเป็นแรงงานที่อยู่ในวยัทํางาน (อายุ 15 - 59 ปี) 

และแรงงานผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) โดยในกลุ่ม

แรงงานผูส้งูอายุนี้ จะแบ่งออกเป็นแรงงานทีม่อีายุ 60 

- 64 ปี และ แรงงานทีม่อีายุ 65 ปีขึน้ไปเนื่องจาก

แรงงานกลุ่มทีม่อีาย ุ60 - 64 ปี ในปจัจุบนัถอืไดว้่า

เป็นแรงงานผู้สูงอายุที่ยงัมศีกัยภาพและมโีอกาสที่

ผูป้ระกอบการจะตดัสนิใจจ้างเพื่อใชท้ดแทนแรงงาน

อาย1ุ5  -  59 ปี ไดค้อ่นขา้งมาก 
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เมือ่ความตอ้งการใชแ้รงงานของสาขาการ

ผลติ j (Lj) ซึง่ประกอบดว้ย แรงงานอายุ 15–59 

ปี (L1j) และ แรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไป (L2j) โดย

ที ่Lj = L1j + L2j ดงันัน้ ต้นทุนของการจ้าง

แรงงานรวมในสาขาการผลติ j (Cj) คอื 
 

Cj = Wj x Lj = W1j x L1j + W2j x L2j  …….. (1) 
 

เมื่อ Wj คอื ค่าจ้างแรงงานเฉลีย่ในสาขา

การผลติ j  W1j คอื ค่าจา้งแรงงานเฉลี่ยของ

แรงงานอายุ 15–59 ปีในสาขาการผลิต j และ 

W2j คือ ค่าจ้างแรงงานเฉลี่ยของแรงงานอาย ุ 

60 ปีขึ้นไปในสาขาการผลิต j การศกึษานี้กําหนด 

ใหแ้ละแรงงาน 60 ปี ขึน้ไปสามารถทดแทนกนั 

 

 

 
กนัไดโ้ดยคา่ความยดืหยุ่นของการทดแทนกนัมี

ค่าคงที่ (Constant Elasticity of Substitution; 

CES) ตามฟงักช์ัน่ปรมิาณการใชแ้รงงานดงันี้ 
    

Lj     =     CES     (L1j, L2j)          ……..  (2) 
 

ในกรณีที่ผู้ผลิตตัดสินใจเลือกจ้าง

แรงงานอายุ 15 - 59 ปีและแรงงานอายุ 60 ปี

ขึ้นไปเพื่อให้มีต้นทุนรวมในการใช้แรงงาน      

ตํ่าที่สุด ทําให้สามารถหาสมการอุปสงค์ของ’

แรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไป จากสมการที ่(1) และ

สมการที ่(2) ขา้งตน้ ไดด้งันี้ 
 

 l2j   =   lj + σj (1 – S2j)  (w1j – w)   ……  (3)    

ภาพประกอบท่ี 1 ความสมัพนัธร์ะหวา่งผลผลติและการจา้งแรงงานในสาขาการผลติ j 
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โดยที่ความสัมพันธ์ของตัวแปรในสมการที่ (3) 

แสดงใหเ้หน็ว่า ปรมิาณการจา้งแรงงานอายุ 60 ปี

ขึน้ไปจะเปลีย่นแปลงไปมากน้อยเพยีงใดขึน้อยู่กบั

อตัราการเปลี่ยนแปลงของปรมิาณการจ้างแรงงาน

รวม อตัราการเปลี่ยนแปลงของค่าจา้งแรงงานอาย ุ

15 - 59 ปีเปรยีบเทยีบกบัค่าจา้งแรงงานอายุ 60 ปี

ขึ้นไป และ ความยืดหยุ่นของการทดแทนกัน

ระหว่างแรงงานอายุ 15 - 59 ปีและแรงงานอายุ 60 

ปีขึ้นไป รวมถึงสดัส่วนของต้นทุนค่าจ้างแรงงาน

อาย ุ60 ปีขึน้ไปเทยีบกบัตน้ทนุการจา้งแรงงานรวม 

กล่าวคอืถ้าค่าจ้างแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปเพิม่ขึน้      

ในอตัราทีเ่ทา่กบัคา่จา้งแรงงานอาย ุ15 - 59 ปี  (w1j 

= w2j) การจา้งแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปจะเพิม่ขึน้ใน

อตัราเดยีวกบัปรมิาณการจา้งแรงงานรวม (l2j = lj) 

แต่ถ้าค่าจ้างแรงงานอายุ 60 ปีขึ้น ไปเพิ่มขึ้นใน

อตัราทีต่ํ่ากว่าค่าจา้งแรงงานอายุ 15 -59 ปี (w1j > 

w2j)จะส่งผลให้การจ้างแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นปี       

จะเพิม่ขึน้    ในอตัราทีส่งูกว่าอตัราการเพิม่ของปรมิาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การจา้งแรงงานรวม (l2j > lj) 

ในกรณีทีค่่าจ้างแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไป

เพิม่ขึน้ในอตัราทีต่ํ่ากว่าคา่จา้งแรงงานอาย ุ15 - 59 

ปี การจ้างแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปจะเพิ่มขึ้นใน

อตัราที่สูงกว่าอตัราการเพิม่ของปริมาณการจ้าง

แรงงานรวมมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความ

ยดืหยุน่ของการทดแทนกนัระหว่างแรงงานอายุ 15 

- 59 ปีและแรงงานอาย ุ60 ปีขึน้ไป และสดัส่วนของ

ต้นทุนค่าจ้างแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปเทียบกับ

ตน้ทนุการจา้งแรงงานรวม โดยถา้ความยดืหยุน่ของ

การทดแทนกนัระหว่างแรงงานอายุ 15 - 59 ปีและ

แรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปมคี่าน้อย การจา้งแรงงาน

อายุ 60 ปีขึน้ไปจะเพิม่ขึน้ในอตัราทีสู่งกว่าอตัรา

การเพิม่ของปรมิาณการจา้งแรงงานรวมไม่มากนัก 

แต่ถ้า ความยดืหยุ่นของการทดแทนกนัระหว่าง

แรงงานอาย ุ15 - 59 ปี และแรงงานอายุ 60 ปีขึน้

ไปมคีา่มาก การจา้งแรงงานอาย ุ60 ปีขึน้ไปจะเพิม่ขึน้

ในอตัราทีส่งูกว่าอตัราการเพิม่ของปรมิาณการจา้ง 

lj = 
  

j

j

dL
L

 = อตัราการเปลีย่นแปลงของปรมิาณการจา้งแรงงานรวมในสาขาการผลติ j (Lj) 

l2j =  2

2

j

j

dL
L

 = อตัราการเปลีย่นแปลงของปรมิาณการจา้งแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปในสาขาการผลติ 

j (L2j) 

w1j = 1

1

j

j

dW
W

 = อตัราการเปลีย่นแปลงของค่าจา้งเฉลีย่ของแรงงานอายุ 15 – 59 ปีในสาขาการผลติ 

j (W1j) 

w2j = 2

2

j

j

dW
W

 = อตัราการเปลีย่นแปลงของค่าจา้งเฉลีย่ของแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปในสาขาการผลติ 

j (W2j) 

σj = ความยดืหยุ่นของการทดแทนกนัระหว่างแรงงานอายุ 15 – 59 ปีและแรงงานอายุ 

60 ปีขึน้ไปในสาขาการผลติ j เมือ่ σj > 0 

S2j     
22jj

jj

WL
WL

  =  สดัส่วนของต้นทุนค่าจา้งแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปเทยีบกบัต้นทุนการจา้งแรงงาน

รวมในสาขาการผลติ j เมือ่ 0 < S2j < 1 
= 
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แรงงานรวมมาก ขณะทีส่ดัส่วนของต้นทุนค่าจ้าง

แรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปเทยีบกบัต้นทุนการจ้าง

แรงงานรวมทีม่คีา่น้อย จะสง่ผลใหก้ารจา้งแรงงาน

อาย ุ60 ปีขึน้ไปเพิม่ขึน้ในอตัราทีส่งูกว่าอตัราการ

เพิ่มของปริมาณการจ้างแรงงานรวมมาก ทัง้นี้

เนื่องจากเดมิผูผ้ลติมกีารจา้งแรงงานอายุ 60 ปีขึน้

ไปจํานวนน้อยเมื่อค่าจา้งแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไป

เพิม่ขึน้ในอตัราทีต่ํ่ากว่าคา่จา้งแรงงานอาย ุ15–59 

ปีจึงจูงใจให้ผู้ผลิตมีแนวโน้มที่จะตัดสินใจจ้าง

แรงงานกลุ่มอาย ุ60 ปีขึน้ไปมากขึน้ 

 นอกจากนี้ ในกลุ่มแรงงานอายุ 60 ปีขึน้

ไปทีป่ระกอบดว้ย แรงงานทีม่อีายุ 60 - 64 ปี และ

แรงงานทีม่อีายุ 65 ปีขึน้ไปนัน้ เนื่องจากผูส้งูอายุ

ในกลุ่มทีม่อีายรุะหว่าง 60 - 64 ปี ถอืว่า เป็นกลุ่ม

ที่มีศักยภาพในการสร้างโอกาสการทํางานของ

ผู้สูงอายุมากกว่ ากลุ่ มที่มีอายุ  65 ปีขึ้นไป 

ประกอบกบัผูส้งูอายทุัง้ 2 กลุ่มสามารถทดแทนกนั

ได้ไม่มากนัก หรอื อาจไม่สามารถทดแทนกนัได้

เลย เพราะสว่นใหญ่เมือ่อายมุากขึน้ ความสามารถ

ในการทาํงาน รวมถงึสขุภาพร่างกายมแีนวโน้มจะ

ถดถอยลงเรื่อยๆ การ ศกึษานี้จงึมุ่งเน้นไปทีก่าร

ประมาณการความตอ้งการจา้งแรงงานผูส้งูอายุใน

กลุ่มทีม่อีายุระหว่าง 60 - 64 ปี ในสาขาการผลติ

ต่างๆ ภายใต ้ขอ้สมมุตวิ่าอตัราการเปลีย่นแปลง

ของปรมิาณการจ้างแรงงานที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป

เท่ากับอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการจ้าง

แรงงานรวมของแรงงานกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป 

ดงันัน้ ปรมิาณการจา้งแรงงานอาย ุ60 - 64 ปี ของ

แต่ละสาขาการผลิตจะเปลี่ยนแปลงไปมากน้อย

เพียงใดขึ้นอยู่กับอัตราการเปลี่ยนแปลงของ

ปรมิาณการจ้างแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปของสาขา

การผลตินัน้ ๆ และสดัส่วนของแรงงานอายุ 60 - 64 

ปีเทยีบ กบัแรงงานอาย ุ60 ปีขึน้ไป กล่าวคอื ถา้

พบว่าสาขาการผลติใดมกีารจ้างแรงงานอายุ 60 

ปีขึน้ไปเพิม่ขึน้ ประกอบกบัถา้สาขาการผลตินัน้

มกีารจา้งแรงงานอาย ุ60 - 64 ปีเทยีบกบัแรงงาน

อายุ 60 ปีขึน้ไปในสดัส่วนทีส่งู แสดงว่าปรมิาณ

การจา้งแรงงานอายุ 60 - 64ปี ของสาขาการผลติ

นัน้เพิม่สงูขึน้มากดว้ย 
 

3. ผลการประมาณการความต้องการ

จ้างแรงงานผูส้งูอาย ุ
 

 จากกรอบแนวคิดในการประมาณการ

ความตอ้งการจา้งแรงงานผูส้งูอายุดงักล่าวขา้งตน้ 

และข้อมูลจากการสํารวจสภาวะการทํางานของ

ประชากรไทย ณ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ.2551 ของ

สํานักงานสถิติแห่งชาติ สามารถประมาณการ

ความต้องการจ้างแรงงานหรอืจํานวนผู้มงีานทํา

และจาํนวนผูส้งูอายุทีม่งีานทาํในภาพรวมตัง้แต่ปี

พ.ศ. 2552 ถงึ พ.ศ. 2562 รวมถงึ จํานวนผูม้งีาน

ทาํและจาํนวนผูส้งูอายทุีม่งีานทาํใน 3 สาขาการผลติ 

ไดแ้ก ่ภาคการผลติ ภาคการขายสง่ ขายปลกี การ

ซ่อมแซมอุปกรณ์ต่างๆ และ ภาคโรงแรมและ

ภตัตาคาร ในช่วงเวลาเดยีวกนั ดงัตารางที ่4 ถึง 

ตารางที ่6 ผลจากการประมาณการจํานวนผูม้งีาน

ทาํตัง้แต่ปี พ.ศ. 2552 ถงึ พ.ศ. 2562 (ตารางที ่4)

แสดงใหเ้หน็ว่าจาํนวนผูม้งีานทาํรวมเพิม่ขึน้เฉลีย่

รอ้ยละ 1.52 ต่อปี คอืเพิม่จาก 38.41 ลา้นคนในปี 

พ.ศ. 2552 เป็น 44.68 ล้านคนในปี พ.ศ. 2562 โดย

จํานวนผู้มีงานทําในภาคการขายส่ง ขายปลีก การ

ซ่อมแซมอปุกรณ์ต่างๆ เพิม่ขึน้จาก 5.84 ลา้นบาท
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วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 

ปีที ่1 ฉบบัที ่2 กรกฎาคม – ธนัวาคม 2553 
 

 ตารางท่ี 4   ผลการประมาณการจาํนวนผูม้งีานทาํรวม และ จาํนวนผูม้งีานทาํใน 3 สาขาการผลติ     

                     หลกั ตัง้แต่ปี พ.ศ.2552 – 2562   

                                                                                                            (หน่วย: พนัคน)  

 

ปี 

จาํนวนผูมี้งานทาํ 

รวม ภาคการผลิต 

ภาคการขายส่ง ขายปลีก 

และ การซ่อมแซม

อปุกรณ์ต่างๆ 

ภาคโรงแรม 

และภตัตาคาร 

2552 38,413.4 5,278.0 5,841.5 2,443.1 

2553 38,998.9 5,324.9 6,055.8 2,536.3 

2554 39,593.5 5,372.3 6,277.8 2,633.2 

2555 40,197.0 5,420.1 6,508.0 2,733.8 

2556 40,809.8 5,468.3 6,746.7 2,838.2 

2557 41,431.9 5,517.0 6,994.1 2,946.5 

2558 42,063.5 5,566.1 7,250.5 3,059.1 

2559 42,704.7 5,615.6 7,516.4 3,175.9 

2560 43,355.7 5,665.6 7,792.0 3,297.2 

2561 44,016.7 5,716.0 8,077.8 3,423.1 

2562 44,687.7 5,766.9 8,374.0 3,553.8 

อตัราเพ่ิมเฉล่ีย 

(ร้อยละต่อปี) 1.52 0.89 3.67 3.82 
  

 ท่ีมา : นงนุช สนุทรชวกานต ์และ สายพณิ ชนิตระกลูชยั, 2552: ตารางที ่5.3

 

ล้านคน เป็น 8.37 ล้านคนในช่วงเวลาเดียวกัน 

ขณะทีจ่ํานวนผูม้งีานทาํในภาคการผลติเพิม่ขึน้

เพยีงเลก็น้อยจาก 5.27 ลา้นคน เป็น 5.76 ลา้น

คน ส่วนจํานวนผู้มีงานทําในภาคโรงแรมและ

ภตัตาคารแมว้่าจะมสีดัส่วนของจํานวนการจา้ง

งานไม่มากนักเมื่อเทยีบกบั 2 สาขาการผลติที่

กล่าวมาขา้งตน้ อยา่งไรกต็ามจํานวนผูม้งีานทาํ

ในภาคโรงแรมและภตัตาคารนี้มแีนวโน้มเพิ่ม

สงูขึน้คอ่นขา้งมากคอื เพิม่ขึน้จาก 2.44 ลา้นคน

ในปี พ.ศ.2552 เป็น 3.55 ล้านคนในปี พ.ศ. 

2562 สําหรบัการประมาณการจํานวนแรงงาน

อายุ 60 ปีขึน้ไปทีม่งีานทาํ (ตารางที ่5) พบว่า

การจ้างแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปเพิ่มขึ้นจาก 

2.87 ลา้นคนในปี พ.ศ.2552 เป็น 3.68 ลา้นคน

ในปี พ.ศ.2562 ทัง้นี้ มากกว่าร้อยละ 60 ของ

แรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปเป็นแรงงานที่มีอายุ

ระหว่าง 60 ถงึ 64 ปี โดยแรงงานอายุ 60 - 64 ปี

เพิม่ขึ้นในอตัราเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี คอืเพิม่ขึ้น

จาก 1.86 ลา้นคนเป็น 2.38 ลา้นคนในช่วงเวลา

เดยีวกนัเมือ่พจิารณาการจา้งแรงงานอาย ุ60 - 64 ปี 
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แยกตามสาขาการผลติ (ตารางที่ 6) พบว่า ภาค

การขายส่ง ขายปลกี การซ่อมแซมอุปกรณ์ต่างๆ 

มคีวามต้องการจ้างแรงงานอายุ 60 - 64 ปีเพิม่ 

ขึ้นในอตัราร้อยละ 4.6 ต่อปีโดยเฉลี่ย โดยเพิ่ม

จาก 2.87 แสนคนในปี พ.ศ.2552 เป็น 4.52 แสน

คนในปี พ.ศ.2562 นอกจากนี้ การจ้างแรงงาน

อายุ 60 - 64 ปีในภาคโรงแรมและภตัตาคารก็มี

อตัราการเพิม่ขึน้ที่ค่อนข้างกนัคอืเพิม่ขึน้ในอตัรา

ร้อยละ 4.8 ต่อปีโดยเฉลี่ย ขณะที่การจ้างแรงงาน

อายุ 60 - 64 ปี ในภาคการผลติกลบัมอีตัราการเพิม่

ไมม่ากนกัคอืรอ้ยละ 1.8 ตอ่ปีโดยเฉลีย่ 

จากผลการประมาณการความตอ้งการจา้ง

แรงงานใน 3 สาขาการผลิตดังกล่าวข้างต้น จะ

พบว่า ในระหว่างปี พ.ศ.2552 ถึงพ.ศ.2562 นัน้ 

ภาคการขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมอุปกรณ์

ต่างๆ เป็นสาขาการผลติที่จะมคีวามต้องการจ้าง

แรงงานเพิม่ขึน้คอ่นขา้งมาก นอกจากนี้ยงัเป็นสาขา

การผลติทีม่คีวามตอ้งการจา้งแรงงานอาย ุ60 - 64 ปี 

เพิม่ขึน้ด้วยเช่นกนั ดงันัน้ จงึกล่าวได้ว่าภาคการ

ขายส่ง ขายปลกีการซ่อมแซมอุปกรณ์ต่างๆ เป็น

สาขาการผลติทีแ่รงงานอายุ 60 - 64 ปี จะมโีอกาส

ไดท้าํงานมากทีส่ดุ  นอกจากนี้ภาคโรงแรมและ 

 

ตารางท่ี 5   ผลการประมาณการจาํนวนแรงงานอาย ุ60 ปีขึน้ไปทีม่งีานทาํรวม และ ทีม่งีานทาํใน  

                     3 สาขาการผลติหลกั ตัง้แต่ปี พ.ศ.2552 – 2562  
                 (หน่วย : พนัคน) 

 

ปี 

จาํนวนแรงงานอาย ุ60 ปีขึน้ไปท่ีมีงานทาํ 

 

รวม 

 

ภาคการผลิต 

ภาคการขายส่ง 

ขายปลีก และ การ

ซ่อมแซมอปุกรณ์

ต่างๆ 

 

ภาคโรงแรม 

และภตัตาคาร 

2552 2,874.9 318.1 678.1 220.2 

2553 2,947.1 324.0 709.6 230.8 

2554 3,021.1 330.0 742.5 241.9 

2555 3,096.9 336.1 777.0 253.6 

2556 3,174.7 342.3 813.1 265.8 

2557 3,254.4 348.7 850.9 278.6 

2558 3,336.1 355.2 890.4 291.9 

2559 3,419.9 361.7 931.7 306.0 

2560 3,505.8 368.4 975.0 320.7 

2561 3,593.8 375.3 1,020.3 336.1 

2562 3,684.0 382.2 1,067.6 352.3 

ท่ีมา : นงนุช สุนทรชวกานต ์และ สายพณิ ชนิตระกูลชยั, 2552: ตารางที ่5.4   
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วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 

ปีที ่1 ฉบบัที ่2 กรกฎาคม – ธนัวาคม 2553 
 

ตารางท่ี 6  ผลการประมาณการจาํนวนแรงงานอาย ุ60–64 ปี ทีม่งีานทาํรวม และ ทีม่งีานทาํใน  

               3 สาขาการผลติหลกั ตัง้แต่ปี พ.ศ.2552 – 2562  

            (หน่วย : พนัคน) 

 

ปี 

จาํนวนแรงงานอาย ุ60 – 64 ปี ท่ีมีงานทาํ 

 

รวม 

 

ภาคการผลิต 

ภาคการขายส่ง 

ขายปลีก และ การ

ซ่อมแซมอปุกรณ์

ต่างๆ 

 

ภาคโรงแรม 

และภตัตาคาร 

2552 1,861.8 134.3 287.2 110.2 

2553 1,908.5 136.8 300.5 115.5 

2554 1,956.4 139.3 314.5 121.1 

2555 2,005.6 141.9 329.1 126.9 

2556 2,055.9 144.5 344.3 133.0 

2557 2,107.5 147.2 360.3 139.4 

2558 2,160.5 149.9 377.1 146.1 

2559 2,214.7 152.7 394.6 153.2 

2560 2,270.3 155.5 412.9 160.5 

2561 2,327.3 158.4 432.1 168.3 

2562 2,385.8 161.3 452.1 176.3 

อตัราเพ่ิมเฉล่ีย(ร้อยละต่อปี) 2.51 1.85 4.64 4.81 

ท่ีมา : นงนุช สนุทรชวกานต ์และ สายพณิ ชนิตระกลูชยั, 2552 : ตารางที ่5.5   
 

ภตัตาคารซึง่มอีตัราการเพิม่ของความตอ้งการจา้ง

งานค่อนข้างสูงเช่นกนั ประกอบกบัในปจัจุบัน

จํานวนการจา้งแรงงานอายุ 60 - 64 ปีในภาคโรงแรม

และภตัตาคารนี้ยงัมไีม่มากนัก ดงันัน้โอกาสใน

การจา้งแรงงานอายุ 60 - 64 ปีของภาคโรงแรม

และภตัตาคารในอนาคตก็มคีวามเป็นไปได้มาก

เชน่เดยีวกนั ขณะทีค่วามตอ้ง การจา้งแรงงานอาย ุ

60 - 64 ปีในภาคการผลตินัน้ผลตินัน้พบว่ามอีตัรา

การขยายตวัไมม่ากนกั 

 

 

อย่างไรกต็าม เมื่อพจิารณาค่าประมาณ 

การของกาํลงัแรงงานรวม (Labor Force) และกาํลงั

แรงงานของผูม้อีายุ 60 ปีขึน้ไปในระหว่างปีพ.ศ.

2552 ถงึ 25623 เปรยีบเทยีบผลการประมาณความ

ต้องการจ้างแรงงานรวม และ ความต้องการจ้าง

แรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไป จะพบว่ากาํลงัแรงงาน

รวมเพิม่ขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 1.74 ต่อปี ขณะที่ความ

ต้องการจ้างงานรวมเพิ่มขึ้นในอัตราที่ตํ่ ากว่า

เลก็น้อยคอืเฉลีย่รอ้ยละ1.52 ต่อปี (ตารางที ่7) 

 

 
3 การศกึษานี้ กาํหนดใหก้าํลงัแรงงานรวมและกาํลงัแรงงานทีม่อีายุ 60 ปีขึน้ไปมอีตัราการเพิม่ 

ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2552 ถงึ 2562 เท่ากบัอตัราเพิม่เฉลีย่ในระหว่างปี 2544 - 2551 



 
124 แนวโน้มการจา้งแรงงานผูส้งูอายุของประเทศไทยในอนาคต 

ตารางท่ี 7  เปรยีบเทยีบผลการประมาณการกําลงัแรงงานรวม และความตอ้งการจา้งงานรวม  

               ในปี พ.ศ.2552 – 2562   

          (หน่วย: พนัคน) 

ปี กาํลงัแรงงานรวม ความต้องการจา้งงานรวม ส่วนต่าง 

2552 38,789.7 38,413.4 376.3 

2553 39,442.9 38,998.9 444.0 

2554 40,111.6 39,593.5 518.2 

2555 40,796.3 40,197.0 599.3 

2556 41,497.5 40,809.8 687.8 

2557 42,216.0 41,431.9 784.1 

2558 42,952.3 42,063.5 888.8 

2559 43,707.1 42,704.7 1,002.3 

2560 44,481.1 43,355.7 1,125.3 

2561 45,275.0 44,016.7 1,258.4 

2562 46,089.7 44,687.7 1,402.1 

อตัราเพ่ิม (รอ้ยละต่อปี) 1.74 1.52  

ท่ีมา : นงนุช สนุทรชวกานต ์และ สายพณิ ชนิตระกลูชยั, 2552: ตารางที ่5.6   

 

แต่เมือ่พจิารณากาํลงัแรงงานของผูม้อีายุ 60 ปีขึน้

ไป เทียบกบัความต้องการจ้างแรงงานในกลุ่มนี้ 

(ตารางที ่8) จะพบว่า กาํลงัแรงงานของผูม้อีายุ 60 

ปีขึน้ไป เพิม่ขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 5.38 ต่อปี ขณะที่

ความตอ้งการจา้งแรงงานกลุ่มนี้ เพิม่ขึน้เพยีงรอ้ย

ละ 2.5 ต่อปี ซึ่งตํ่ากว่าอตัราการเพิ่มของกําลัง

แรงงานของผูม้อีายุ 60 ปีขึน้ไปคอ่นขา้ง มาก จาก

แนวโน้มของกําลงัแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปทีค่าด

ว่าจะเพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วง 10 ปีข้างหน้า

ขณะทีอ่ตัราการเพิม่ของความตอ้งการจา้งแรงงาน

กลุ่มนี้มีไม่มากนัก การกําหนดแนวทางรวมถึง

มาตรการจงูใจต่าง ๆ เพือ่เพิม่โอกาสและสรา้งงาน 

 

ให้กับผู้สูงอายุจึงถือว่าถือว่าเป็นสิ่งที่มีความ

จําเป็นอย่างยิง่ โดยสาขาการผลติทีค่าดว่ามคีวาม

เป็นไปได้ที่จะสามารถรองรบัการจ้างแรงงานผู้-

สูงอายุได้มากที่สุดคือ ภาคการขายส่ง ขายปลีก 

การซ่อมแซมอุปกรณ์ต่างๆ รองลงมาคือ ภาค

โรงแรม และภตัตาคารและภาคการผลติ ตามลําดบั

จากการที่โครงสร้างประชากรกําลังเปลี่ยนแปลง

ไปสูส่งัคมทีม่ผีูส้งูอายใุนสดัสว่นทีม่ากขึน้ ประกอบ

กบั ในโลกปจัจุบนัทีม่วีวิฒันาของวทิยาการใหม่ๆ 

ทาํใหป้ระชากรสว่นใหญ่มสีขุภาพทีด่ขี ึน้ และมอีายุ

ยนืยาวขึน้ สง่ผลใหก้าํลงัแรงงานผูส้งูอายุมแีนวโน้ม

เพิม่ขึน้    และจากผลการประมาณการกาํลงัแรงงาน 
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ปีที ่1 ฉบบัที ่2 กรกฎาคม – ธนัวาคม 2553 
 

ตารางท่ี 8  เปรยีบเทยีบผลการประมาณการกาํลงัแรงงานและ ความตอ้งการจา้งแรงงาน 

    ทีม่อีาย ุ60 ปีขึน้ไป ในปี พ.ศ.2552 – 2562    
                    (หน่วย: พนัคน) 

ปี 
กาํลงัแรงงาน 

ท่ีมีอาย ุ60 ปีขึน้ไป 

ความต้องการจ้าง

แรงงาน 

ท่ีมีอาย ุ60 ปี ขึน้ไป 

ส่วนต่าง 

2552 2,990.5 2,874.9 115.6 
2553 3,151.5 2,947.1 204.4 
2554 3,321.1 3,021.1 300.0 
2555 3,499.8 3,096.9 402.9 
2556 3,688.2 3,174.7 513.5 
2557 3,886.7 3,254.4 632.3 
2558 4,095.9 3,336.1 759.8 
2559 4,316.4 3,419.9 896.5 
2560 4,548.7 3,505.8 1,042.9 
2561 4,793.5 3,593.8 1,199.7 
2562 5,051.6 3,684.0 1,367.5 

อตัราเพ่ิม (ร้อยละต่อปี) 5.38 2.51  

ท่ีมา : นงนุช สุนทรชวกานต ์และ สายพณิ ชนิตระกูลชยั, 2552: ตารางที ่5.7   

 

4.  แนวทางในการเพ่ิมโอกาสการ

ทาํงานของผูส้งูอาย ุ
  

และความต้องการจ้างแรงงานอายุ 60 ปี

ขึน้ไป ในปี พ.ศ.2552 ถงึพ.ศ.2562 ทีไ่ดก้ล่าวมา

ข้างต้น พบว่า กําลังแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปมี

แนวโน้มเพิม่ขึน้ในอตัราทีส่งูกว่าความตอ้งการจา้ง

แรงงานกลุ่มนี้ ดงันัน้การส่งเสรมิใหผู้สู้งอายุมี

โอกาสในการทํางานได้อย่างจริงจัง ในกรณีที่

ผูส้งูอายุมยีงัคงความตอ้งการทาํงานเนื่องจากเหน็

ว่าตนเองยงัมเีหน็ว่าตนเองยงัมคีวามสามารถและม ี

 

 

 

 

 

สุขภาพแขง็แรงเพยีงพอทีจ่ะทาํงานได้4 นอกจาก

เป็นการช่วยใหผู้สู้งอายุมรีายได้โดยไม่ต้องพึง่พงิ

บุตรหลานหรือความช่วยเหลือจากรัฐแล้ว ยัง

สามารถช่วยลดภาระของประชากรวยัทาํงานในการ

ดแูลผูส้งูอายไุดอ้กีทางหนึ่งดว้ย  

งานศึกษาต่างๆ ที่ผ่านมาได้มีข้อเสนอ 

แนะทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นอปุสงคข์องแรงงานผูส้งูอาย ุ

รวมถงึมาตรการสง่เสรมิการทาํงานของผูส้งูอาย ุซึง่ 

 
4 จากผลการสาํรวจภาวการณ์ทาํงานของประชากรไตรมาสที ่3 ปี พ.ศ.2551 ของสาํนกังานสถติิ

แห่งชาตพิบว่า รอ้ยละ 31 ของผูส้งูอายุทีว่่างงานตอ้งการหางานทาํ 



 
126 แนวโน้มการจา้งแรงงานผูส้งูอายุของประเทศไทยในอนาคต 

ประกอบด้วยการจัดฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้าง

ความรูแ้ละทกัษะในการทํางานทีเ่หมาะสมใหก้บั

ผูส้งูอาย ุการสง่เสรมิหรอืจูงใจใหภ้าคเอกชนสนใจ

และใหค้วามสาํคญักบัการจา้งผูส้งูอายุเขา้ทํางาน 

โดยใชม้าตรการดา้นภาษ ีหรอืเงนิอุดหนุน รวมถงึ

การกาํหนดโควตา้การจา้งแรงงานผูส้งูอายุ เป็นตน้ 

ขอ้เสนอทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการมงีานทําของผูสู้งอายุ

ดงักล่าวจะส่งผลใหค้วามต้องการจ้างแรงงานของ

ผู้สูงอายุขยายตัวสอดคล้องกับอุปทานแรงงาน

ผูส้งูอายทุีม่แีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ในอนาคตมากน้อย

เพียงใดนัน้ ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับอัตราการเจริญ 

เติบโตของระบบเศรษฐกิจ สํ าหรับด้ านผู ้

ประกอบการในสาขาการผลิตต่างๆ จะมีความ

ต้องการจ้างแรงงานผู้สูงอายุหรือไม่ มากน้อย

เพียงใดนัน้ ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถในการ

ทํางาน ของผู้สูงอายุรวมถึงค่าจ้างแรงงานของ

ผู้สูงอายุเหล่านั ้นด้วย ซึ่งผู้ประกอบการย่อม

ตดัสนิใจจ้างแรงงานผูสู้งอายุ เมื่อเหน็ว่าผูสู้งอายุ

สามารถสรา้งผลตอบแทนใหเ้ขาไดคุ้ม้ค่ากบัค่าจา้ง

ของผูส้งูอายเุหล่านัน้นัน่เอง 

 สําหรบัข้อเสนอในการจดัการฝึกอบรม

เพื่อเสรมิสร้างความรู้และทกัษะในการทํางานที่

เหมาะสมให้กับผู้สูงอายุนัน้ อาจจะช่วยทําให้

แรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปมีความสามารถในการ

ทดแทนแรงงานในวยัทํางานได้มากขึน้ ซึ่งเมื่อ

เปรียบเทียบผลกระทบต่อความต้องการจ้าง

แรงงานอาย ุ60 ปีขึน้ไปในกรณีทีค่่าความยดืหยุ่น

ของการทดแทนกนัระหว่างแรงงานอายุ 15 - 59 

ปีและแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไป (σ) มคี่าต่างกนั 

พบว่า ถา้แรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปมคีวามสามารถ

ทดแทนแรงงานในวยัทํางานไดม้ากขึน้ (ค่าความ

ยดืหยุน่ของการทดแทนกนัระหว่างแรงงานอายุ15 

- 59 ปีและแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปมคี่ามากขึ้น) 

จะสง่ผลใหค้วามตอ้งการจา้งแรงงานอายุ60 ปี ขึน้

ไปเพิม่ขึน้ (ตารางที ่9) 

ส่วนขอ้เสนอในการส่งเสรมิหรอืจูงใจให้

ภาคเอกชนสนใจและให้ความสําคญักบัการจ้าง

ผู้สูงอายุเข้าทํางาน โดยใช้มาตรการด้านภาษ ี

เช่นยอมใหนํ้าค่าจ้างผู้สูงอายุในอาชพีบรกิารมา

หกัเป็นคา่ใชจ้่ายไดม้ากกว่าหนึ่งเท่า อาจจะส่งผล

ให้ต้นทุนเฉลี่ยของการจ้างแรงงานอายุ 60 ปีขึ้น

ไปลดลง ส่งผลใหอ้ตัราการเพิม่ของค่าจ้างเฉลี่ย

ของแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไป (w2j) มีค่าตํ่ากว่า

อตัราการเพิม่ของค่าจา้งเฉลีย่ของแรงงานอายุ 15 

- 59 ปี (w1j) ทัง้นี้  เมื่ออัตราการเพิ่มของค่าจ้าง

เฉลี่ยของแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปแตกต่างกับ

อตัราการเพิม่ของค่าจ้างเฉลี่ยของแรงงานอาย ุ

15 - 59 ปี จะส่งผลกระทบ ต่อความตอ้งการจา้ง

แรงงานอายุ 60 ปีแตกต่างกนัไปด้วย ซึ่งพบว่า

ความต้องการจ้างแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปจะเพิม่

มากขึ้น ถ้าอัตราการเพิ่มของค่าจ้างเฉลี่ยของ

แรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปตํ่ากว่าอตัราการเพิม่ของ

ค่าจ้างเฉลี่ยของแรงงานอายุ 15 - 59 ปีมากขึ้น 

(ตารางที ่10) 

ส่วนขอ้เสนอในการส่งเสรมิหรอืจูงใจให้

ภาคเอกชนสนใจและให้ความสําคญักบัการจ้าง

ผูส้งูอายเุขา้ทาํงานโดยใชม้าตรการดา้นภาษ ีเชน่ 
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ตารางท่ี 9   ความตอ้งการจา้งแรงงานอาย ุ60 ปีขึน้ไป ในปี พ.ศ. 2552 – 2562  กรณีทีค่วาม 

                 ยดืหยุน่ของการทดแทนกนัระหว่างแรงงานอาย ุ15 - 59ปี และแรงงานอาย ุ60 ปี 

                 ขึน้ไปมคีา่แตกต่างกนั  

             (หน่วย: พนัคน) 

ปี 
ความต้องการจา้งแรงงาน อายุ 60 ปีขึน้ไป 

ความยืดหยุ่น = 2 ความยืดหยุ่น = 1 ความยืดหยุ่น = 0.8 

2552 2,902.6 2,874.9 2,869.4 

2553 3,004.1 2,947.1 2,935.7 

2554 3,109.1 3,021.1 3,003.7 

2555 3,217.9 3,096.9 3,073.2 

2556 3,330.4 3,174.7 3,144.3 

2557 3,446.9 3,254.4 3,217.0 

2558 3,567.5 3,336.1 3,291.4 

2559 3,692.2 3,419.9 3,367.6 

2560 3,821.4 3,505.8 3,445.5 

2561 3,955.0 3,593.8 3,525.2 

2562 4,093.3 3,684.0 3,606.8 

ท่ีมา : นงนุช สนุทรชวกานต ์และ สายพณิ ชนิตระกลูชยั, 2552: ตารางที ่6.1   

 

ยอมใหนํ้าคา่จา้งผูส้งูอายุในอาชพีบรกิารมาหกั

เป็นค่าใชจ้่ายไดม้ากกว่าหนึ่งเท่า อาจจะส่งผล

ให้ต้นทุนเฉลี่ยของการจ้างแรงงานอายุ 60 ปี

ขึน้ไปลดลง ส่งผลใหอ้ตัราการเพิม่ของค่าจา้ง

เฉลีย่ของแรงงานอาย ุ60 ปีขึน้ไป (w2j) มคี่าตํ่า

กว่าอตัราการเพิม่ของค่าจ้างเฉลีย่ของแรงงาน

อายุ 15 - 59 ปี (w1j) ทัง้นี้  เมื่ออตัราการเพิ่ม

ของค่าจ้างเฉลี่ยของแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไป

แตกต่างกับอัตราการเพิ่มของค่าจ้างเฉลี่ย ของ

แรงงานอายุ 15 - 59 ปี จะส่งผลกระทบต่อความ 

ต้องการจ้างแรงงานอายุ 60 ปีแตกต่างกนัไปด้วย 

ซึง่พบว่าความตอ้งการจา้งแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไป

จะเพิ่มมากขึ้น ถ้าอตัราการเพิม่ของค่าจ้างเฉลี่ย

ของแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไปตํ่ากว่าอตัราการเพิม่

ของค่าจา้งเฉลีย่ของแรงงานอายุ 15 - 59 ปีมากขึน้ 

(ตารางที ่10) 

 

5. บทสรปุ 
  

 ภายใต้สถานการณ์ที่โครงสร้างกําลัง

แรงงาน ของประเทศไทยกําลังเปลี่ยนแปลงไป 

กล่าวคือ สัดส่วนของกําลังแรงงานวัยทํางานมี

แนวโน้มลดลง ขณะทีส่ดัส่วนของกาํลงัแรงงาน

ผูส้งูอายมุแีนวโน้มสงูขึน้   ซึง่อาจกอ่ใหเ้กดิปญัหา 
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ตารางท่ี 10 ความต้องการจา้งแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไป ในปี พ.ศ. 2552 – 2562 กรณีที่อตัราการ

เพิม่ของค่าจ้างเฉลี่ยของแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปเทียบกบัอตัราการเพิม่ของค่าจ้าง

เฉลีย่ของแรงงานอาย ุ15 – 59 ปีมคีา่แตกตา่งกนั  
                                                                                                     (หน่วย: พนัคน) 

 

ปี 

ความต้องการจ้างแรงงาน อาย ุ60 ปีขึน้ไป  

เม่ืออตัราการเพ่ิมของค่าจ้างเฉล่ียของแรงงอาย ุ60 ปีขึน้ไป 

ตํา่กว่าอตัราการเพ่ิมของค่าจ้างเฉล่ียของแรงงานอาย ุ15 – 59 ปี 

ร้อยละ 1.5 ร้อยละ 1 ร้อยละ 0.5 

2552 2,888.7 2,874.9 2,861.1 

2553 2,975.5 2,947.1 2,918.8 

2554 3,064.9 3,021.1 2,977.7 

2555 3,157.0 3,096.9 3,037.8 

2556 3,251.8 3,174.7 3,099.0 

2557 3,349.5 3,254.4 3,161.6 

2558 3,450.1 3,336.1 3,225.4 

2559 3,553.8 3,419.9 3,290.4 

2560 3,660.5 3,505.8 3,356.8 

2561 3,770.5 3,593.8 3,424.6 

2562 3,883.8 3,684.0 3,493.7 

ท่ีมา : นงนุช สนุทรชวกานต ์และ สายพณิ ชนิตระกลูชยั, 2552: ตารางที ่6.2   

 

ในการจ้างงาน และ การเจริญเติบโตของระบบ

เศรษฐกจิในอนาคต  

ผลการศกึษาโครงสรา้งการทาํงานของ 

ผูส้งูอายจุากขอ้มลูการสาํรวจสภาวะการทาํงานของ

ประชากรไทย ณ ไตรมาสที ่3 พ.ศ.2551 ของ

สํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าภาคเศรษฐกิจที่มี

บทบาทสําคัญในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ

นอกเหนือจากภาคเกษตรและประมง ได้แก่ ภาค

การผลิต ภาคการขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซม

อุปกรณ์ต่างๆ และ ภาคโรงแรมและภตัตาคาร และ

จากการประมาณการความต้องการจ้างแรงงาน

ผูส้งูอายใุนอนาคตอกี 10 ปีขา้งหน้า (พ.ศ. 2553   

ถงึ พ.ศ. 2562) พบว่าความตอ้งการจา้งแรงงาน

ผูส้งูอายทุีม่อีายุ 60 ปีขึน้ไปเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 

2.5 ต่อปี โดยความต้องการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ

ดงักล่าวนัน้มากกว่า รอ้ยละ 60 เป็นแรงงานในกลุ่ม

ทีม่อีายรุะหว่าง 60 - 64 ปี  

เมือ่พจิารณาความตอ้งการการจา้งแรงงาน

อายุ 60 - 64 ปีแยกตามสาขาการผลิต จะพบว่า 

ภาคการขายสง่  ขายปลกี การซ่อมแซมอปุกรณ์ 
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ต่างๆ มคีวามตอ้งการจา้งแรงงานอายุ 60 - 64ปี

จํานวนมากที่สุด โดยเพิ่มจาก 2.87 แสนคนในปี 

พ.ศ.2552 เป็น 4.52 แสนคนในปี พ.ศ.2562 

รองลงมาคือภาคการผลิต และภาคโรงแรมและ

ภตัตาคาร อย่างไรกต็ามความต้องการจา้งแรงงาน

อาย ุ60 - 64 ปี ในภาคโรงแรมและภตัตาคารมอีตัรา

การเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 4.8 ต่อปี ซึง่เป็นอตัราสงูทีสุ่ด

เมื่อเทียบกบัภาคการขายส่ง ขายปลีก การซ่อม 

แซมอปุกรณ์ต่าง  ๆและ ภาคการผลติ 

แมว้่าความตอ้งการจา้งแรงงานอายุ 60 ปี

ขึน้ไปจะมแีนวโน้มเพิม่ขึน้คอืเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่

ร้อยละ 2.5 ต่อปี แต่เมื่อพิจารณากําลังแรงงาน

เทยีบกบัความตอ้งการจา้งแรงงานในกลุ่มอาย ุ60 ปี

ขึน้ไปแล้ว จะพบว่า กําลงัแรงงานอายุ 60 ปีขึน้ไป

เพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 5.4 ต่อปี ซึง่สงูกว่า

ความต้องการจ้างแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไป

คอ่นขา้งมาก ดงันัน้แนวทางการดาํเนินงานเพือ่เพิม่

ความตอ้งการจา้งแรงงานผูสู้งอายุ ซึ่งหมายถงึการ

เพิม่โอกาสในการทาํงานของผูสู้งอายุในอนาคตนัน้ 

ควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนจัดการฝึกอบรมเพื่อ

เสริมสร้างความรู้และทกัษะในการทํางานให้กับ

ผูสู้งอายุตามความสามารถและสอดคล้องกบัความ

ตอ้งการจา้งแรงงานในสาขาการผลติ เพื่อใหแ้รงงาน

ของผู้สูงอายุสามารถทดแทนแรงงานในวยัทํางาน 

ได้มากขึ้น นอกจากนี้การส่งเสริมหรือจูงใจให้

ภาคเอกชนสนใจและให้ความสําคัญกับการจ้าง

ผู้สูงอายุเข้าทํางาน โดยใช้มาตรการด้านภาษ ี

ได้แก่ การให้ผู้ประกอบการสามารถนําค่าจ้าง

ผู้สูงอายุมาหกัเป็นค่าใช้จ่ายได้มากกว่าหนึ่งเท่า 

การให้สิทธิลดหย่อนภาษีเงนิได้เป็นกรณีพิเศษ 

หรือ การให้เงินอุดหนุนสถานประกอบการที่มี

นโยบายสง่เสรมิการจา้งผูส้งูอายเุขา้ทาํงาน เป็นตน้ 

ซึง่จะสามารถชว่ยใหผู้ส้งูอายุมโีอกาสในการทาํงาน

ได้อย่างจริงจัง ซึ่งช่วยให้ผู้สูงอายุมีรายได้และ

สามารถลดการพึง่พงิบุตรหลานหรอืความชว่ยเหลอื

จากรฐัได้ อกีทัง้ยงัสามารถช่วยบรรเทาผลกระทบ

ต่อการจา้งงานและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิที่

อาจจะเกิดจากปญัหาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ประชากรในอนาคต ทีป่ระชากรวยัทาํงานมสีดัส่วน

ลดลงได้อีกด้วยบทความนี้ เป็นส่วนหนึ่ งของ

โครงการศกึษาเรือ่ง “การสรา้งโอกาสการทาํงานของ

ผูส้งูอาย”ุ โดย นงนุช สุนทรชวกานต์ และ สายพณิ 

ชินตระกูลชัย เสนอต่อ มูลนิธิสถาบันวิจัยและ

พัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) โดยได้ร ับทุน

สนับสนุนจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

เสรมิสรา้งสขุภาพ (สสส.)   
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