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กิติชาติ งามจิตติอาํไพ 1  
1.  บทนํา 
 

 การกําหนดขนาดของชั /นเรยีนเป็นส่วนหนึ�งของการจดัรูปแบบของชั /นเรยีน ซึ�งเป็นสิ�งที�
ยาก ทา้ทาย และยงัเป็นปญัหาในการกาํหนดขนาดของชั /นเรยีนที�เหมาะสมที�สุด โดยยงัไม่มขีอ้ยุติ
ว่า ขนาดของชั /นเรยีนที�เหมาะสมที�สุดควรมขีนาดเท่าใด แต่โดยสามญัสาํนึกของทุกคนเชื�อว่า ชั /น
เรยีนขนาดเลก็หรอืชั /นเรยีนที�มอีตัราสว่นนกัเรยีน - ครตูํ�า ยอ่มดต่ีอการเรยีนของผูเ้รยีน โดยเฉพาะ
เดก็กอ่นวยัเรยีน เพราะจะทาํใหผู้ส้อนเพิ�มความใส่ใจในตวัผูเ้รยีนแบบรายบุคคล ช่วยลดเวลาและ
ใช้ความทุ่มเทอย่างสูงในการจดัการกบัชั /นเรยีน และยงัลดความเครยีดและความกดดนัในด้าน
ปฏสิมัพนัธ์กบัผูเ้รยีน นอกจากนี/ทั /งผูส้อนและผูป้กครองต่างกเ็ชื�อว่า ขนาดของชั /นเรยีนมผีลต่อ
คุณภาพและประสทิธภิาพทางการศกึษาของผูเ้รยีน แต่การจดัชั /นเรยีนขนาดเล็กมคี่าใชจ้่ายสูง 
เนื�องจากขนาดของชั /นเรยีนมคีวามสมัพนัธเ์ชงิลบกบัตน้ทนุการจดัการศกึษาอย่างเหน็ไดช้ดั ทาํให้
ผูก้ําหนดนโยบายและผูป้กครองต้องเลอืก (tradeoff) ระหว่างการลดขนาดของชั /นเรยีนเพื�อใหผ้ล
การเรยีนมคีุณภาพแต่ต้องมตี้นทุนทางการศกึษาสูงขึ/น หรอืในทางตรงกนัขา้มอาจต้องพจิารณา
เปรยีบเทยีบจากผลตอบแทนที�เด็กจะไดร้บัจากการลดขนาดของชั /นเรยีนกบัตน้ทุนที�สงูขึ/น แมว้่า
การกาํหนดตน้ทุน การลดขนาดของชั /นเรยีนเพื�อการศกึษาในรูปของตวัเงนิเป็นเรื�องที�สามารถทํา
ได ้แต่ในการพจิารณาประโยชน์หรอืผลตอบแทนในมลูค่าที�เป็นตวัเงนิเป็นสิ�งที�ทาํไดย้าก (Steven 
Barnett et al. 2004: 1) 

การศกึษาของ กลาสและสมธิ (Glass and Smith. 1982) ในปี ค.ศ. 1978 ดว้ยวธิวีเิคราะห์
เชงิอภมิาน (Meta–analysis) จากงานวจิยัในชั /นเรยีนจํานวน 77 เรื�อง เกี�ยวกบัความสมัพนัธ์ของ
ขนาดของชั /นเรยีนกบัผลสมัฤทธิ [ที�ได้จากการทดสอบในวชิาการอ่านและคณิตศาสตร ์และนําไปสู่
การศกึษาถงึความสมัพนัธ์ระหว่างขนาดของชั /นเรยีนกบัผลลพัธ์ทางการศกึษา ในภาพรวมของ
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การศกึษา พบว่า ขนาดของชั /นเรยีนมผีลต่อผลสมัฤทธิ [ โดยที�ช ั /นเรยีนขนาดเลก็จะทาํใหน้ักเรยีนมี
ผลสมัฤทธิ [สงูกว่านกัเรยีนที�เรยีนในชั /นเรยีนขนาดใหญ่ในทุกระดบัการศกึษา จากความเชื�อและผล
การศกึษาในระยะแรก ทําให้มกีารลดขนาดของชั /นเรยีนในช่วงการปฏิรูปการศกึษาในประเทศ
สหรฐัอเมรกิา โดยเฉพาะนักการเมอืงไดใ้ชป้ระเด็นคุณภาพของชั /นเรยีนขนาดเลก็ในการหาเสยีง
เลือกตั /ง และส่งผลให้ผู้กําหนดนโยบายทางการศกึษาประกาศนโยบายลดขนาดของชั /นเรยีนระดบั
อนุบาล – ประถมศกึษาปีที� 3 จาก 30 คนใน ค.ศ. 1961 เป็น 24 คน ใน ค.ศ. 1986 และลดเหลอื
หอ้งละ 18 คน ใน ค.ศ. 1988 โดยใชง้บประมาณมากกว่า 12.4 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ (Joseph 
Berger. 1988) หรอืแมแ้ต่ในประเทศไต้หวนัไดด้ําเนินนโยบายลดขนาดของชั /นเรยีนของโรงเรยีน
ประถมศกึษาและมธัยมศกึษาตอนตน้ โดยกาํหนดใหโ้รงเรยีนประถมศกึษามนีักเรยีนไม่เกนิหอ้งละ 
35 คน และโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนตน้มนีักเรยีนไม่เกนิหอ้งละ 40 คน (สาํนักงานคณะกรรมการ
การศกึษาแห่งชาต.ิ 2542) เช่นเดยีวกนักบัประเทศองักฤษ ไดอ้อกกฎซึ�งกาํหนดใหข้นาดของชั /น
เรยีนสาํหรบัเดก็ปฐมวยั (อาย ุ5 – 7 ปี) มขีนาดละไมเ่กนิชั /นละ 30 คน (Department of Education 
UK. 2008) 

ภายใตง้บประมาณที�จาํกดั สถานศกึษาจะจดัขนาดของชั /นเรยีนอยา่งไรจงึเหมาะสมที�สุด 
ผูก้าํหนดนโยบายและผูป้กครองมวีธิหีรอืแนวคดิในการตดัสนิใจเลอืกขนาดของชั /นเรยีนอย่างไร ใน
บทความนี/ไดนํ้าเสนอแนวคดิและผลการศกึษาของนักวจิยัที�ศกึษาเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงขนาด
ของชั /นเรยีนที�ส่งผลต่องบประมาณและคุณภาพการศกึษา และการตดัสนิใจเพื�อหาขนาดของชั /น
เรยีนโดยการใชต้วัแบบตามแนวคดิทางเศรษฐศาสตรก์ารศกึษา 
 
2.  ขนาดของชั �นเรียน 
 

 2.1 ความหมายและวิธีการวดัขนาดของชั �นเรียน 
      มผีูว้จิยัจํานวนมากใชข้นาดของชั /นเรยีนในความหมายแตกต่างกนั 2 ลกัษณะ ยจูนี เล
วทิ (Eugene Lewit. 1997: 113 - 115) ไดอ้ธบิายถงึความหมายและวธิกีารวดัขนาดของชั /นเรยีนใน 
2 ลักษณะ กล่าวคือ เป็นการวัดความสมัพันธ์ระหว่างจํานวนนักเรียนและจํานวนครูในการจัด
การศกึษา เรยีกว่า ขนาดของชั /นเรยีนและอตัราสว่นนกัเรยีนต่อคร ูหรอือตัราส่วนครตู่อนักเรยีน การ
วดัขนาดของชั /นเรยีนและอตัราสว่นนกัเรยีนต่อคร ูมคีวามแตกต่างกนัดว้ยเหตุผลบางประการ ดงันี/ 
 การวดัขนาดของชั /นเรยีน จะวดัจากจํานวนนักเรยีนทั /งหมดในชั /นเรยีนหนึ�ง ที�ผูส้อนหนึ�งคน
รบัผดิชอบตลอดปีการศกึษา ผู้สอนคนนั /นอาจจะรบัผดิชอบการสอนนั /น (โดยการสอนด้วยตนเอง
ทั /งหมด) หรอืสอนเพยีงวชิาเดยีว (ตามภาควชิาที�ผูส้อนคนนั /นถกูมอบหมายใหส้อนในชั /นเรยีนหลาย
ชั /นกบันักเรยีนหลายคน) วธิกีารวดัขนาดของชั /นเรยีนจากการสํารวจโรงเรยีนและบุคลากรทางการ
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ศกึษา โดยศนูยส์ถติแิละการศกึษาแห่งชาตขิองสหรฐัอเมรกิา ทาํเพยีงการสอบถามผูส้อนว่ามจีํานวน
นกัเรยีนกี�คนที�เรยีนในชั /นนั /น ค่าเฉลี�ยที�ผูส้อนทั /งหมดตอบมาเรยีกว่า ค่าเฉลี�ยของขนาดของชั /นเรยีน  
การสาํรวจในปีการศกึษา 1993–94 ชั /นเรยีนที�ถูกสอนโดยผูส้อนในการศกึษาพเิศษ ไดแ้ก่ เดก็ปญัญา
เลศิ เด็กที�มคีวามบกพร่องทางสตปิญัญา เด็กที�มปีญัหาดา้นการเรยีนรู ้เดก็พกิารซํ/าซ้อน เดก็ที�มี
ความบกพร่องทางร่างกายและสุขภาพ (http://www.specialchild.co.th) จะไม่ถูกรวมในการคํานวณ
คา่เฉลี�ยของขนาดของชั /นเรยีน เนื�องจากชั /นเรยีนในการศกึษาพเิศษมแีนวโน้มที�มขีนาดเลก็ 
 การวัดอัตราส่วนนักเรียนต่อครู จะคํานวณจากอัตราส่วนระหว่างจํานวนนักเรียนที�
ลงทะเบียนเรียนในหน่วยสถานศึกษากบัจํานวนครูที�ทํางานเต็มเวลาหรือเทียบเท่า (Full–time 
equivalent: FTE) (ครทูี�ทาํงานแบบเตม็เวลาทั /งหมด รวมทั /งครทูี�ทาํหน้าที�บรหิาร / ธุรการ แต่ไม่รวม
จํานวนครทูี�เป็นอตัราจา้งพเิศษหรอืครูที�ลาในภาคการศกึษานั /น) (Peter Blatchford. 2003) ที�ถูก
กาํหนดใหท้าํหน้าที�สอนในหน่วยสถานศกึษานั /น ตามคําอธบิายนี/ ขนาดของชั /นเรยีนจะใหญ่กว่า
อตัราสว่นนกัเรยีนต่อคร ูเพราะขนาดของชั /นเรยีนไมไ่ดน้บัครทูี�ทาํหน้าที�สอนในชั /นเรยีนที�ซํ/ากนั เช่น 
ครสูอนดนตร ีครทูี�สอนในโปรแกรมการศกึษาพเิศษ และไมร่วมครทูี�ทาํหน้าที�บรหิารหรอืธุรการ 
 ประเทศองักฤษ ได้กําหนดมาตรฐานของขนาดของชั /นเรียนออกเป็น 3 ลักษณะตาม
รปูแบบการสอน คอื การสมัมนา จํานวน 5 - 15 คน การทดลอง/วชิาปฏบิตักิาร จํานวน 10 - 20 
คน และการบรรยาย จํานวน 20 - 50 คน (Graham Gibbs and Alan Jenkins. 1992) ในขณะที� 
National Education Association : NEA ไดส้นบัสนุนใหร้ฐับาลสหรฐัอเมรกิากาํหนดมาตรฐานของ
ชั /นเรยีนในจํานวน 15 คน สําหรบัชั /นเรยีนปกตแิละน้อยกว่าในชั /นเรยีนของกลุ่มผูเ้รยีนที�มคีวาม
ตอ้งการพเิศษ (https://www.nea.org/classsize) ประเทศไทยไดก้าํหนดขนาดของชั /นเรยีนในระดบั
การศกึษาขั /นพื/นฐานไวไ้มเ่กนิหอ้งละ 50 คน โดยเบื/องตน้จะมกีารควบคมุขนาดของหอ้งเรยีนใหไ้ม่
เกนิ 40 คนต่อหอ้ง หากตอ้งการขยายตอ้งไม่เกนิหอ้งละ 45 คน หากโรงเรยีนจําเป็นตอ้งรบัเกนิ
กว่าที�กําหนดเป็นกรณีพเิศษ สามารถขยายได้ไม่เกนิหอ้งละ 50 คน ตามนโยบายรบัปี 2551 
(http://www.moe.go.th) จากจํานวนที�กล่าวมานี/เป็นขนาดของชั /นเรยีนปกต ิการเปลี�ยนแปลงของ
ขนาดของชั /นเรยีนจะส่งผลต่องบประมาณและคุณภาพการศกึษาที�แตกต่างกนั รวมถงึการใชต้วั
แบบในการศกึษาจาํนวนของขนาดชั /นเรยีนที�เหมาะสมในแต่ละระดบัการศกึษา 
 2.2  ขนาดของชั �นเรียนและงบประมาณ 
        การกําหนดขนาดของชั /นเรยีนขึ/นอยู่กบังบประมาณที�แต่ละสถานศกึษามอียู่ เพราะ
ค่าใชจ้่ายในการปรบัขนาดของชั /นเรยีนขึ/นอยู่กบัจํานวนที�ตอ้งการเปลี�ยนแปลงและอตัราการจ่าย
ค่าจา้งเงนิเดอืนคร ู(AERA. 2003: 2 - 3) เนื�องจากงบประมาณที�จ่ายไปมากกว่ารอ้ยละ 80 - 85 
เป็นเงนิเดอืนคร ูและจํานวนครทูี�จําเป็นต้องมใีนโรงเรยีนจะมคีวามสมัพนัธแ์ปรผนักลบักบัขนาด
ของชั /นเรยีนโดยเฉลี�ย เช่น การเปลี�ยนแปลงโดยการลดขนาดของชั /นเรยีนโดยเฉลี�ยจาก 25 คน
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เป็น 24 คน ทาํใหต้อ้งจา้งครเูพิ�มอกีรอ้ยละ 4 การเพิ�มขึ/นของค่าใชจ้่ายทาํใหผู้บ้รหิารหลกัสตูรตอ้ง
จดัสรรงบประมาณดา้นบุคลากรเพิ�มขึ/น (Anthony Larkin and John  Keeves. 1984: 2) ผูเ้ขยีน
บทความเสนอตวัอย่างวธิกีารคํานวณค่าใชจ้่ายของการลดขนาดของชั /นเรยีนอย่างง่าย แสดงดงั
ตารางที� 1 
 

ตารางที� 1  คา่ใชจ้่ายของการเปลี�ยนแปลงขนาดของชั /นเรยีนดว้ยการลดขนาดของชั /นเรยีน 
 

ขนาดชั �นเรียน
ในปัจจบุนั (คน) 

จาํนวนห้องเรียน
ในปัจจบุนั (ห้อง) 

จาํนวนห้องเรียน
ที�ต้องการ (ห้อง) 

จาํนวนครทีู�ต้อง
จ้างเพิ�มขึ�น (คน) 

มูลค่าที�เพิ�มขึ�น 
(บาท/เดือน) 

20 50 50 – – 
25 40 50 10 100,000 
30 33 50 17 170,000 
35 28 50 22 220,000 
40 25 50 25 250,000 

� � � � � 
 
โดยสมมตวิ่า โรงเรยีนแห่งหนึ�งมนีักเรยีนจํานวน 1,000 คน ชั /นเรยีนในปจัจุบนัมจีํานวนนักเรยีน
โดยเฉลี�ยชั /นละ 25 คน คดิเป็นจาํนวนหอ้งเรยีนจาํนวน 40 หอ้ง (25 x 40 = 1,000) หมายความว่า
มคีรทูั /งหมด 40 คน (ครหูนึ�งคนต่อหนึ�งชั /นเรยีน) ถา้ผูบ้รหิารตอ้งการลดขนาดของชั /นเรยีนลงจาก 
25 คนเป็น 20 คน จะตอ้งมจีํานวนหอ้งเรยีนทั /งหมด 50 หอ้งเรยีน และคร ู50 คน (20 x 50 = 
1,000) ทําให้ต้องจ้างครูเพิ�มอกี 10 คน ถ้ากําหนดให้อตัราเงนิเดือนโดยเฉลี�ยของครูเป็นคนละ 
10,000 บาท จะเกดิคา่ใชจ้่ายเพิ�มขึ/นอกี 100,000 บาท (10 x 10,000) และคา่ใชจ้่ายจะเพิ�มมากขึ/น
ถ้าชั /นเรียนปจัจุบันมีขนาดใหญ่ เช่น ชั /นละ 30 หรือ 35 หรือ 40 คน ความสัมพนัธ์ของการ
เปลี�ยนแปลงของขนาดของชั /นเรยีนและงบประมาณที�เป็นค่าใชจ้่ายในการจ้างครู มคีวามสมัพนัธ์
แบบผกผนั (inverse relationship) กล่าวคอื เมื�อชั /นเรยีนมกีารเปลี�ยนแปลงลดขนาดเลก็ลง จํานวน
ครูที�จ้างจะเพิ�มขึ/นส่งผลใหค้่าใช้จ่ายเพิ�มขึ/น ในทางตรงขา้มถ้าชั /นเรยีนมกีารเปลี�ยนแปลงขยาย
ใหญ่ขึ/น จาํนวนครทูี�จา้งจะลดลง สง่ผลใหค้า่ใชจ้่ายที�เป็นเงนิเดอืนครลูดลง 
 2.3  ขนาดของชั �นเรียนและคณุภาพการศึกษา 
        การศกึษาของ ยูนิเซฟ (UNICEF. 2000) ไดอ้ธบิายถงึองค์ประกอบ 4 ประการที�
สง่ผลต่อคณุภาพของผลลพัธ ์ซึ�งอธบิายดว้ยผลของการเรยีนรูจ้ากสิ�งที�เรยีน การมสีขุภาพที�ด ีการรู้
ถงึสทิธิ [และโอกาส ความสามรถในการมสี่วนร่วมและการตดัสนิใจในชวีติตนเอง ทางการศกึษา ซึ�ง
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ไดแ้ก ่ผูเ้รยีนและผูส้อน เนื/อหา กระบวนการ และสภาพแวดลอ้ม โดยที�ขนาดของชั /นเรยีนเป็นปจัจยั
หนึ�งขององค์ประกอบด้านสิ�งแวดล้อม และการสํารวจขนาดของชั /นเรยีนใน 14 ประเทศที�มกีาร
พฒันาน้อยที�สุดใน ค.ศ. 1995 อยู่ในช่วง 35 - 118 คน ซึ�งผลของการขยายโอกาสในการเขา้ถึง
ระบบการศกึษาในหลายประเทศ โดยปราศจากการเพิ�มขึ/นของจํานวนปจัจยัที�สนับสนุนการศกึษา 
เชน่ จาํนวนอาคารเรยีน หอ้งเรยีน ครผููส้อน ทาํใหโ้รงเรยีนตอ้งขยายขนาดของชั /นเรยีนเพิ�มขึ/น 
 ความคดิหรอืความเชื�อที�ว่าชั /นเรยีนขนาดใหญ่ทาํใหค้ณุภาพการศกึษาลดลง หรอืชั /นเรยีน
ขนาดเลก็ทาํใหค้ณุภาพการศกึษาดขีึ/น ยงัคงเป็นขอ้โตแ้ยง้ของนักวจิยัและนักการศกึษา เนื�องจาก
ขอ้คน้พบเชงิประจกัษ์จํานวนมากไดส้นับสนุนความสมัพนัธ์ดา้นบวกระหว่างการลดขนาดของชั /น
เรยีนและผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษา ตวัอย่างเช่น นักเรยีนในระดบัชั /นประถมศกึษาที�เรยีนในชั /น
เรยีนขนาดเลก็ มคีะแนนสอบมาตรฐานดกีว่านักเรยีนที�เรยีนในชั /นเรยีนขนาดใหญ่ ผลกระทบดา้น
บวกจากการลดขนาดของชั /นเรียนจะมีมากกบัเด็กที�เป็นชนกลุ่มน้อย (minority) ซึ�งเป็นกลุ่ม
นักเรยีนต่างชาตทิี�ไม่ได้ใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาแม่ กลุ่มเด็กด้อยโอกาส นักเรยีนในระดบัชั /น
ประถมศกึษาตอนต้น รวมถึงเด็กที�มปีญัหาหรอืความบกพร่องในการเรยีนรู้และเด็กปญัญาเลิศ  
และจะมผีลต่อเนื�องอยา่งมากกบัเดก็นกัเรยีนที�เรยีนในชั /นเรยีนขนาดเลก็ต่อเนื�องนาน 5 ปี (Angrist 
& Lavy. 1997; Pritchard. 1999: 4; Nye, Barbara et al. 1999: 127) นอกจากนี/ขนาดของชั /น
เรยีนยงัมผีลทางลบกบัผลการเรยีนของนกัศกึษาในระดบัอดุมศกึษา กล่าวคอื ระดบัผลการเรยีนจะ
เพิ�มขึ/นเมื�อขนาดของชั /นเรยีนเลก็ลง (Kokkelenberg et al. 2006: 2) 
 ขอ้สรุปจากการสงัเคราะห์งานวจิยัที�เกี�ยวกบัขนาดของชั /นเรยีน สามารถแบ่งออกเป็น 3 
กลุ่ม คอื กลุ่มที�ศกึษาเกี�ยวกบัผล (effect) ของขนาดของชั /นเรยีนที�มต่ีอสมรรถนะ (performance) 
ของผูเ้รยีน กลุ่มที�ศกึษาวธิกีารพฒันาสมรรถนะของผูเ้รยีนในชั /นเรยีนขนาดใหญ่ และกลุ่มที�ศกึษา
ถงึขนาดของชั /นเรยีนและการประเมนิผูส้อน (Kwantlen University Institutional Analysis and 
Planning. 2004) 
 แมว้่าจะมงีานวจิยัจํานวนมากที�แสดงใหเ้หน็ถงึผลกระทบหรอืความสมัพนัธ์เชงิบวกของ
การลดขนาดของชั /นเรยีนและผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษา แต่มงีานวิจยับางส่วนที�แสดงให้เห็นว่า 
ความสมัพนัธ์ระหว่างการลดขนาดของชั /นเรยีนและผลสมัฤทธิ [ เป็นไปในเชงิลบ หรอืไม่มผีลใดๆ 
เลย (Peter Blatchford et al. 2003) เพราะหลกัฐานที�ไดจ้ากการเชื�อมโยงขนาดของชั /นเรยีนและ
ผลสมัฤทธิ [นั /นดไูมม่นํี/าหนกัและไมช่ดัเจน เนื�องจากตลอดเวลาที�เริ�มการลดขนาดของชั /นเรยีนตั /งแต่
ปี ค.ศ. 1970 – 1990 อตัราส่วนระหว่างนักเรยีน–คร ูลดลงแต่ไม่มหีลกัฐานใดแสดงถงึการเพิ�มขึ/น
ของผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษา (Eric Hanushek. 1998) และสรุปไดว้่าขนาดของชั /นเรยีนไม่ไดม้ผีล
เกี�ยวขอ้งใดกบัผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษา (Kennedy, P. E., & Siegfried, J. J. 1997) หากแต่เป็น
ผลของปจัจยัอื�นมากกว่า ได้แก่ ปจัจยัคุณภาพครู และทรพัยากรสําหรบัการเรยีนรู้ในโรงเรยีน 
เนื�องจากการลงทนุในทรพัยากรพื/นฐานในโรงเรยีนจะช่วยส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละผลลพัธ์สุดทา้ยใน
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การเรยีนรูใ้นระดบัสงูขึ/น เชน่เดยีวกบัผลลพัธข์องทางการศกึษาขึ/นอยู่กบัปจัจยัหลายประการ อาท ิ
ความสามารถเฉพาะตวั โอกาส เจตคตแิละความคาดหวงัของนักเรยีนแต่ละคน พื/นฐานครอบครวั
รวมทั /งระบบอื�นที�ไดร้บัจากระบบการศกึษา (สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2551 และ 2550) 
 ผลการศึกษาที�นําเสนอมานั /นมุ่งความสนใจไปที�การศึกษาในระดบัเด็กเล็กหรือระดับ
การศกึษาขั /นพื/นฐาน เนื�องจากมกีารศกึษาจํานวนมากไดผ้ลสอดคลอ้งกนัในประเด็นนี/ แต่กย็งัมี
การโต้แยง้ว่าถ้าหลกัสูตรใดมคีรูที�ได้รบัการศกึษาอย่างด ีชั /นเรยีนขนาดใหญ่ไม่ได้เป็นปญัหาแต่
อยา่งใด หรอือาจกล่าวไดว้่าครทูี�มคีุณภาพสงูมาก จะยงัคงมปีระสทิธภิาพในการสอนสงูแมจ้ะตอ้ง
ทาํงานในชั /นเรยีนที�มขีนาดใหญ่ อยา่งไรกต็ามยงัไมม่รีายงายวจิยัฉบบัใดที�กล่าวว่า ชั /นเรยีนขนาด
ใหญ่มีประสทิธิผลทางการศกึษาในระดบัสูง ประโยชน์ของชั /นเรียนขนาดเล็กจะสูงมากขึ/นเมื�อ
ครผููส้อนมคีณุภาพสงู แต่เดก็จะไดร้บัผลประโยชน์เพิ�มขึ/นเพยีงเลก็น้อยจากการมปีฏสิมัพนัธ์กบัครู
เพิ�มมากขึ/นเนื�องจากครูไม่มคีุณภาพ หรอือาจสรุปไดว้่าชั /นเรยีนขนาดเล็กจะทาํใหเ้ด็กแต่ละคนมี
ปฏสิมัพนัธเ์พิ�มมากขึ/น โดยที�ครทูี�ไดร้บัการศกึษาอยา่งดแีละมคีณุภาพสงู จะทาํใหเ้ดก็มกีารเรยีนรู้
และพฒันาอยา่งมคีวามหมาย กล่าวคอืยงัมปีจัจยัอื�นที�เป็นผลต่อเนื�อง ที�ไดร้บัผลกระทบจากขนาด
ของชั /นเรยีนและสง่ผลกระทบไปยงัผลติผลของหลกัสตูร (Steven W. Barnett et al. 2004) ในขณะ
ที�หลกัสตูรการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาจาํนวนมากมชีั /นเรยีนขนาดใหญ่ และพบว่าการที�ผูเ้รยีนชั /น
ปีที� 1 ตอ้งเผชญิกบัชั /นเรยีนขนาดใหญ่มากกว่าที�เคยชนิในระดบัมธัยมศกึษา ซึ�งในแต่ละชั /นเรยีน
มกัจะมผีูเ้รยีนประมาณ 40 – 60 คน อาจส่งผลต่อการปรบัตวัในการเรยีนการสอนได ้(สุมาล ีชโิน
กลุ. 2550) นอกจากนี/ช ั /นเรยีนขนาดใหญ่ในระดบัอดุมศกึษากอ่ใหเ้กดิผลกระทบภายนอกกบัผูเ้รยีน 
กล่าวคอืมเีสยีงรบกวน หรอืพฤตกิรรมที�รบกวนการเรยีนรู ้(ผลจากความแออดั) และผูเ้รยีนจะไดร้บั
ผลประโยชน์จากการอธิบายจากผูส้อนน้อยลง รวมถงึมโีอกาสน้อยลงในการซกัถามหรอืโต้ตอบ
หรอืแลกเปลี�ยนเรยีนรูใ้นชั /นเรยีน นอกจากนี/ผูส้อนที�ตอ้งสอนในชั /นเรยีนขนาดใหญ่ไม่สามารถที�จะ
ดงึความสามารถหรอืความสนใจของผูเ้รยีนแต่ละคนออกมาได้ทั /งหมด (Maria de Paola and 
Vincenzo Scoppa. 2009:3) 

 
3.  ฟังกช์นัการผลิตทางการศึกษา (Education Production Function) 

 

 มขีอ้โต้แยง้เรื�องการศกึษาผลของขนาดของชั /นเรยีนที�ผ่านมา เกี�ยวกบัวธิกีารวจิยัเชงิอภิ
มาณที�พจิารณาค่าอทิธพิล (effect size) ในประเดน็วธิทีี�ใชว้เิคราะหร์วมถงึขอ้จํากดัต่างๆ ทาํให้
การศกึษาในระยะต่อมามกีารใชต้วัแบบ (model) ในการวเิคราะห์เพื�อตอบขอ้คําถามเกี�ยวกบัผล
ของขนาดของชั /นเรยีน และคาํนวณหาขนาดของชั /นเรยีนที�เหมาะสม แลนท ์พรชิเชตท ์และดอีอน 
ฟิลเมอร ์(Lant Pritchett, Deon Filmer. 1998) อธบิายแนวคดิการผลติทางเศรษฐศาสตรม์าอธบิาย
การจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษา ดงันี/ 
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 แนวคิดที� 1 ผลิตผลสงูสดุอย่างงา่ย (Simple Output Maximization)  
 แนวคดินี/ใชห้ลกัการพจิารณาการแกป้ญัหาค่าสูงสุด (maximization problem) ซึ�ง
ผู้ผลิตจะใช้ปจัจัยนําเข้าเพื�อให้ได้ผลิตผลสูงสุดภายใต้งบประมาณที�จํากดั ของการผลิตทาง
การศกึษา กล่าวคอื ผูจ้ดัการศกึษา (supply of education) ผลติการศกึษาใหก้บัผูเ้รยีนซึ�งตอ้งการ
ใหไ้ดผ้ลลพัธเ์ป็นผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษา ( S ) สงูสุด ซึ�งเขยีนในรปูของฟงักช์นั ( )Sf X  โดยใช้
ปจัจยันําเขา้ (input) เช่น หนังสอืเรยีน ครผููส้อน โต๊ะเรยีน ฯลฯ โดยปจัจยันําเขา้ดงักล่าวเขยีนใน
รปูเวคเตอร ์ X  กําหนดใหแ้ต่ละปจัจยั ( ix ) มตีน้ทุน ip  ภายใตง้บประมาณ ( B ) ที�จํากดั ในรูป
สมการ (1) และ (2) ดงันี/ 
 

Maximize S = ( )Sf X  .......... (1) 
      

subject to 'p X  = B .......... (2) 
 

เมื�อใชว้ธิกีารของ Lagrange จะพบว่า ปจัจยันําเขา้จะถูกจดัสรรไปใชใ้นการสรา้งผลติผล และเกดิ
ผลติผลหน่วยสดุทา้ยต่อหนึ�งหน่วยราคา (marginal production per dollar: MPPD) ซึ�งมคี่าเท่ากนั
กบัทกุหน่วยของปจัจยันําเขา้ ดงัสมการ (3) 
 

 S
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f
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, ∀  i,j .......... (3) 

 

หมายความว่า การเพิ�มขึ/นของผลติผลทางการศกึษาต่อหน่วยเงนิ จะเท่ากนัในแต่ละปจัจยันําเขา้ 
(ปจัจยัใด ๆ สรา้งมลูคา่ผลติผลหน่วยสดุทา้ยทางการศกึษาต่อหน่วยเงนิไดเ้ทา่กนั) 
 

 แนวคิดที� 2 การจดัสรรที�เหมาะสมที�สุดภายใต้ความไม่แน่นอน (Optimizing with 
Uncertainty) 
 แนวคดิผลิตผลสูงสุดอย่างง่ายเป็นการจดัสรรทรพัยากรเพื�อให้ไดผ้ลิตผลทางการ
ศกึษาหรอืผลคะแนนทดสอบสงูสุด ในความเป็นจรงิการผลติทางการศกึษามคีวามซบัซอ้นภายใต้
ความสมัพนัธก์บัปจัจยัอื�นเช่น วธิกีารสอน กระบวนการในชั /นเรยีน หรอืตวัแปรที�ไม่สามารถวดัได ้ 
เช่น บุคลกิของครแูละนักเรยีน ซึ�งส่งผลต่อผลติผลทางการศกึษา ในสภาวะเช่นนี/ ผูจ้ดัการศกึษา
ตั /งสมมตฐิานการตดัสนิใจการจดัสรรทรพัยากรบนความไม่แน่นอน โดยเชื�อว่าฟงักช์นัการผลติบน
ความไมแ่น่นอนอยูใ่นรปูของฟงักช์นั g  และจดัสรรทรพัยากรภายใตข้อ้จํากดัเช่นเดยีวกบัแนวคดิ
ที� 1 ดงัสมการ (4) และ (5) 
 

Maximize S = ( )Sg X  .......... (4) 
      

subject to 'p X  = B .......... (5) 
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เมื�อใชว้ธิกีารของ Lagrange หาคา่สงูสดุจะไดผ้ลดงัสมการ (6) 
 S

i

i

g

p
 = 

S
j

j

g

p
, ∀  i,j .......... (6) 

 

บนสภาวะความไม่แน่นอน จะมีการจัดสรรทรัพยากรที�ไม่แตกต่างจากแนวคิดที� 1 กล่าวคือ 
ผูจ้ดัการศกึษายงัตดัสนิใจจดัสรรทรพัยากรบนความเชื�อที�จะใชผ้ลติผลหน่วยสุดทา้ยต่อหนึ�งหน่วย
ราคาเทา่กนัทกุหน่วยปจัจยันําเขา้ 
 

 แนวคิดที� 3 การจดัสรรที�เหมาะสมที�สุดเมื�อมีผลิตผลหลากหลาย (Optimizing with 
Multiple Outputs) 
 การพจิารณาเฉพาะผลคะแนนทดสอบเพยีงอยา่งเดยีวกลายเป็นขอ้จํากดัของแนวคดิ
ทั /งสองขา้งตน้ที�ไมค่รอบคลุมถงึผลติผลอื�นที�การศกึษาสรา้งขึ/นมา ทั /งนี/สถาบนัการศกึษาไม่ไดเ้พยีง
แคถ่่ายทอดความรู ้แต่ยงัถ่ายทอด สรา้ง และปลูกฝงั วฒันธรรม บรรทดัฐาน และความเชื�อ นอกจากนี/ 
ผูป้กครอง นักเรยีน และสงัคมยงัคาดหวงัผลของการศกึษาในลกัษณะอื�นที�ไม่ใช่ผลด้านวชิาการ 
เชน่ ความปลอดภยัสว่นบุคคล ความสามารถดา้นการดนตร ีการกฬีา หรอืเรยีกว่า ผลติผลที�ไม่ใช่
วชิาการ (non–academic output) ในรูปฟงักช์นั C  (แทน ความเป็นพลเมอืงที�ด ีหรอืวฒันธรรม 
หรือการไม่เป็นอาชญากร) ในกรณีนี/ตัวแบบเป็นปญัหาการหาค่าสูงสุดของมูลค่าทั /งหมดของ
ผลิตผลที�สามารถวัดได้ ที�ผู้จ ัดการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาผลิตขึ/น กล่าวคือ ฟงัก์ชัน
วตัถุประสงค์เป็นผลรวมของฟงัก์ชนัการผลิตทางวิชาการ ( )S X และฟงัก์ชนัการผลิตที�ไม่ใช่
วชิาการ ( )C X  ภายใตข้อ้จาํกดัของ ฟงักช์นัการผลติของ S , C  ซึ�งเขยีนในรปูฟงักช์นั Sf  และ 

Sh ตามลาํดบั และงบประมาณ (B ) ดงัสมการ (7), (8), (9) และ (10) 
 

Maximize ( )S X + ( )Cp C X  .......... (7) 
      

subject to S = ( ),S S Cf X X  .......... (8) 
      

 C = ( ),S S Ch X X  .......... (9) 
      

 'p X  = B .......... (10) 
      

ดว้ยวธิกีาร Lagrange หา first order condition ได ้interior maximum เป็นค่าสงูสุด (optimum) 
ดงัสมการ (11)  
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วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 
ปีที� 2 ฉบบัที� 3 มกราคม - มถุินายน 2554 

 

เมื�อการผลิตทางการศกึษามผีลติผลมากกว่าหนึ�งลกัษณะ (ในแนวคดินี/ผลิตผลคอื ผลิตผลทาง
วชิาการและผลติผลที�ไม่ใช่วชิาการ) ผู้จดัการศกึษาจะตดัสนิใจจดัสรรทรพัยากรในการใชป้จัจยั
นําเขา้แต่ละหน่วยเพื�อสรา้งผลติผลทั /งสองลกัษณะแตกต่างกนั เนื�องจากมูลค่า (relative price: 

cp ) ในการสรา้งผลติผลที�ไม่ใช่วชิาการในฟงักช์นัวตัถุประสงค ์ทาํใหผ้ลติผลหน่วยสุดทา้ยของแต่
ละปจัจยันําเขา้มคีวามแตกต่าง ผลติผลหน่วยสุดทา้ยของการสรา้งผลติผลทางวชิาการดว้ยแต่ละ
ปจัจยันําเขา้ (ด้านซ้ายของสมการ 11) จะเท่ากบัมูลค่าของผลิตผลหน่วยสุดท้ายของการสร้าง
ผลติผลที�ไม่ใช่วชิาการด้วยแต่ละปจัจยันําเขา้ (ดา้นขวาของสมการ 11) ดงันั /นถ้าปจัจยันําเขา้ใด
สามารถสรา้งมลูคา่ของผลติผลที�ไมใ่ชว่ชิาการไดอ้ย่างมปีระสทิธผิล ปจัจยันําเขา้นั /นจะถูกนํามาใช้
ในการผลิตเพิ�มมากขึ/นแทนที�จะนําไปใช้เพื�อสร้างผลิตผลทางวิชาการเพยีงอย่างเดียว เพราะ
นอกจากที�จะผลติไดผ้ลติผลดา้นวชิาการแลว้ยงัไดผ้ลติผลที�ไมใ่ชว่ชิาการที�มมีลูคา่เพิ�มขึ/นดว้ย 
 

 แนวคิดที� 4 ตวัแบบเชิงบวกของการจดัสรรค่าใช้จ่าย (Positive model of expenditure 
allocations) 
 แนวคดินี/เชื�อว่าผลติผลทั /งหมดที�ผูจ้ดัการศกึษาผลติขึ/น เป็นผลรวมที�เกดิจากการใส่
ปจัจยันําเขา้ไปในส่วนของสถาบนัการศกึษาและส่วนของครูผู้สอน ผลลพัธ์ที�สถาบนัการศกึษา
ตอ้งการคอืคะแนนทดสอบ เขยีนในรปูของฟงัก์ชนัอรรถประโยชน์ ( )S X  ในขณะที�ผลติผลที�ได้
จากครูผู้สอนเป็นความรู้ทางวิชาการและที�ไม่ใช่วิชาการ ซึ�งเป็นฟงัก์ชันอรรถประโยชน์ของ
ครูผูส้อนเขยีนในรูป ( )T X  ทั /งนี/ผูจ้ดัการศกึษาต้องพจิารณาว่าจะจดัสดัส่วนของผลติผลของทั /ง
สองสว่นอยา่งไร โดยใช ้การถ่วงนํ/าหนกัค่าเฉลี�ย (weighted average) ของผลติผลของทั /งสองส่วน 
โดยมฟีงักช์นัวตัถุประสงค ์ดงัสมการ (12) 
 

 ( )C X . = (1 –α ) ( )S X + α ( )T X  .......... (12) 
 

โดยที� ผลิตผลทางการศึกษา หรอื ( )C X  เป็นผลรวมของการถ่วงนํ/าหนัก (หรอื α  มคี่าอยู่
ระหว่าง 0 – 1) ฟงัก์ชันอรรถประโยชน์ของสถาบันการศึกษาหรือ ( )S X  กับ ฟงัก์ชัน
อรรถประโยชน์ของครผููส้อนหรอื ( )T X  กล่าวคอื ผลติผลทางการศกึษาทั /งหมด ขึ/นอยู่กบัการ
กาํหนดนํ/าหนักของความสาํคญัในผลติผลที�ไดใ้นส่วนของสถาบนัการศกึษา (คะแนนทดสอบ) กบั
ผลติผลที�ไดใ้นสว่นของผูส้อนหรอื (ทั /งความรูด้า้นวชิาการและไมใ่ชว่ชิาการ) 

ผลิตผลของฟงัก์ชนัอรรถประโยชน์ของครูผู้สอน ( )T X  แบ่งออกเป็นสองส่วน คือ 
ผลติผลที�ได้รบัโดยตรงการใชป้จัจยันําเขา้ซึ�งอาจส่งผลโดยตรงหรอืผลโดยออ้มหรอืไม่ส่งผลใดๆ 
ต่ออรรถประโยชน์ของครผููส้อน เช่น การเพิ�มค่าจ้างเงนิเดอืนซึ�งเป็นปจัจยันําเขา้ที�ใชใ้นส่วนของ
ครูผู้สอนสูงขึ/น ทําให้ทุกหน่วยเงินที�ใช้ส่งผลตรงกับอรรถประโยชน์ของครูผู้สอน (เพิ�ม
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อรรถประโยชน์) ในขณะที�การใชจ้่ายกบัสิ�งอํานวยความสะดวกอื�นภายในโรงเรยีน (เช่น การจดั
เรยีนใหม้ขีนาดเลก็ลง การลดภาระงาน) เป็นการเพิ�มสวสัดกิารใหก้บัครผููส้อน แต่ไม่เทยีบเท่ากบั
การใหใ้นลกัษณะของค่าจา้งเงนิเดอืน ซึ�งผลออ้มและอาจส่งผลไปยงัผลสมัฤทธิ [ของผูเ้รยีน แต่การ
เพิ�มจาํนวนหนงัสอืหรอืโต๊ะเรยีนสาํหรบันักเรยีน ไม่ส่งผล (หรอืส่งผลน้อยมาก) ต่ออรรถประโยชน์
ของครผููส้อน เขยีนในรปูฟงักช์นั ( ).U  ซึ�งแต่ละปจัจยันําเขา้มตีน้ทนุ iγ  และผลติผลที�เป็นคะแนน
ทดสอบซึ�งไดจ้ากการที�ครผููส้อนคาํนึงถงึประโยชน์ของผูเ้รยีนเป็นหลกัหรอืความเป็นวชิาชพีครขูอง
ครูผูส้อนผลของการใชป้จัจยัจะส่งผลใหค้รูผูส้อนเกดิความทุ่มเท หรอืใชค้วามสามารถในวชิาชพี
เพื�อการสอน ทาํใหผ้ลสมัฤทธิ [ของผูเ้รยีนพฒันาขึ/น เขยีนในรปูฟงักช์นั ( )S X  ซึ�งเป็นผลโดยตรง
กบัผลติผลทางการศกึษา ผูจ้ดัการศกึษาต้องพจิารณาถ่วงนํ/าหนักค่าเฉลี�ยการจดัสรรปจัจยัใหก้บั
ผลติผลที�ไดจ้ากทั /งสองสว่นในฟงักช์นัอรรถประโยชน์ของครผููส้อน ดงัสมการ (13) 
 

 ( )T X  = (1 –δ ) ( )U Xγ ′ + δ ( )S X  .......... (13) 
 

โดยที� δ  เป็นคา่ถ่วงนํ/าหนกัมคีา่ระหว่าง 0 – 1 เมื�อแทนคา่ฟงักช์นัสมการ (13) ในสมการ (12) จะ
ไดต้วัแบบการแกป้ญัหาคา่สงูสดุ ภายใตข้อ้จาํกดัของงบประมาณ ดงันี/ 
 

Maximize ( )C X = [(1 –α ) +α δ ] ( )Sf X +α (1 –δ ) ( )U Xγ ′  .......... (14) 
s.t.    p X′ = B  .......... (15) 

 

ผลของการใชว้ธิกีารของ Lagrange และ first order condition ไดค้า่สงูสดุดงัสมการ (16) 
 

 S
i

i

f

p
- 

S
j

j

f

p
 = ( )

( )
j i

x
j i

U
p p

γα δ γ
α αδ

 −
− 

− +   

1

1
 .......... (16) 

 

พบว่า นํ/าหนกัของอรรถประโยชน์ของครผููส้อนไมเ่ป็นศนูย ์(α > 0) กล่าวคอื ผูจ้ดัการศกึษายงัคง
ให้ความสําคญักบัผลติผลที�ได้จากการใชป้จัจยันําเขา้ในส่วนของครูผู้สอน นอกจากนี/ ผูจ้ดัการ
ศกึษาจะจดัสรรปจัจยัสว่นหนึ�งใหก้บัครผููส้อน (ดว้ยการใหท้ี�เป็นผลตรงหรอืผลออ้ม) และระดบัการ
คํานึงถึงประโยชน์ของผู้เรียนเป็นหลักหรือความเป็นวิชาชีพครู อาจจะไม่สูงนักแต่มากพอที�
ครผููส้อนจะไมเ่ป็นคนที�เหน็แกป่ระโยชน์สว่นตนอยา่งเตม็ที� (0 δ< < 1) 

ผลติผลหน่วยสุดท้ายที�เป็นคะแนนทดสอบโดยตรงและการใชป้จัจยันําเขา้ในการเพิ�ม
อรรถประโยชน์ใหก้บัครผููส้อนแตกต่างกนั เนื�องจากการใชป้จัจยันําเขา้ในอรรถประโยชน์ทางออ้ม
ของครผููส้อนและการถ่วงนํ/าหนกั ทาํใหผ้ลติผลหน่วยสดุทา้ยของแต่ละปจัจยันําเขา้มคีวามแตกต่าง 
ผลิตผลหน่วยสุดท้ายของคะแนนทดสอบด้วยแต่ละปจัจยันําเข้า (ด้านซ้ายของสมการ 16) จะ
เท่ากบัสดัส่วนของการถ่วงนํ/าหนักและการใส่ปจัจยันําเขา้โดยตรงในอรรถประโยชน์ของครูผูส้อน
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ของผลติผลหน่วยสุดทา้ยของการใชป้จัจยันําเขา้ (ด้านขวาของสมการ 16) การใส่ปจัจยันําเขา้
โดยตรงในอรรถประโยชน์ของครูผู้สอน (เพิ�ม iγ  สูงขึ/น) จะทําให้ผลิตผลหน่วยสุดทา้ยต่อหนึ�ง
หน่วยเงนิลดลง การเพิ�มปจัจยัที�สง่ผลโดยตรงต่ออรรถประโยชน์ของครผููส้อน (เชน่เงนิเดอืน) จะได้
ผลติผลหน่วยสุดทา้ยตํ�ากว่าการใชป้จัจยัไปยงัอรรถประโยชน์ทางออ้มของครผููส้อน (เช่น การจดั
ชั /นเรยีนขนาดเลก็ หรอืการเพิ�มสิ�งอาํนวยความสะดวกในชั /นเรยีนใหก้บัคร)ู 
 
4.  การศึกษาขนาดของชั �นเรียนกบัผลิตผลทางการศึกษา 

 

 มกีารนําตวัแบบฟงัก์ชนัการผลิตทางการศกึษาไปพฒันาเพื�อศกึษาถึงผลของตวัแปรที�
สงัเกตได ้โดยเฉพาะ ขนาดของชั /นเรยีน ที�มผีลกระทบต่อผลติผลทางการศกึษา จากการศกึษาของ 
ครเูกอร ์(Krueger. 1997: 19) ที�ศกึษาถงึผลสมัฤทธิ [ของนักเรยีน (Y ) ซึ�งเป็นผลจากลกัษณะของ
ขนาดของห้องเรยีนที�เป็นชั /นเรยีนขนาดเล็ก ชั /นเรยีนขนาดปกติที�มกีารช่วยเหลอืจากครูผู้สอน 
( /REG A ) และภมูหิลงัของครอบครวัของนักเรยีน ซึ�งแสดงคุณลกัษณะของผูเ้รยีน ( X ) ในขณะ
ที�สว่นของคา่ความคลาดเคลื�อน (α  และ ε ) จะอธบิายไดด้ว้ยสว่นอื�นของโรงเรยีน ครอบครวั และ
คณุลกัษณะของนกัเรยีน ดงัสมการ (17) 

 

 1
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โดย Yigcs  คอืผลสมัฤทธิ [ของนักเรยีนคนที� i  ระดบัชั /นเรยีนที� g  หอ้งเรยีน c  โรงเรยีน s  ผล

การศกึษาทําให้ได้ขอ้มูลว่า ขนาดของชั /นเรียนมผีลต่อผลสมัฤทธิ [ทางการเรียน อย่างไรก็ตาม 
คุณลักษณะของผู้เรียนมีผลต่อผลสมัฤทธิ [ด้วยเช่นกนั ทําให้การศกึษาในช่วงต่อมา นักวิจัยให้
ความสําคญักบัปจัจยัอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัขนาดของชั /นเรยีนและผลสมัฤทธิ [ด้วย จากการหาผลติผล
ทางการศกึษาดว้ยตวัแบบฟงักช์นัการผลติผลของ แคโรไลน์ ฮอกซ์บ ี(Caroline Hoxby, 2000) 
แสดงไดด้งัสมการ (18) ที�ศกึษาถงึผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษาของนกัเรยีน 
 

 1 2A Cijkt ijkt ijkt ijktβ β ε= + Χ +  .......... (18) 
 

โดย A  คอืผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษาของนักเรยีน คนที� i  โรงเรยีน j  เขตพื/นที� k  ในปีที� t  ซึ�งมี
ผลมาจาก ขนาดของชั /นเรียน (C ) และเวคเตอร์ ( X ) ของตัวแปรคุณลักษณะของนักเรียน 
ผูป้กครอง และชุมชน รวมถงึค่าความคลาดเคลื�อนจากการสุ่มและปจัจยัอื�น (ε ) ทําให้ทราบว่า 
ผลสมัฤทธิ [ของนักเรยีนไม่ได้เป็นผลมาจากขนาดของชั /นเรยีนเพียงอย่างเดียว หากแต่มาจาก
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สาเหตุอื�นดว้ย หรอืการพฒันาตวัแบบของ เดเนียล เคค็ช ี(Daniele Cecchi, 2006) จากฟงักช์นั
การผลิตทางการศกึษา ดงัสมการ (19) ในการหาค่าสูงสุดของการผลิตทางการศกึษา ของการ
เปลี�ยนแปลงของฟงักช์นั ( H∆ ) ที�สมัพนัธก์บัตวัแปรผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษา 
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 .......... (19) 

 

โดย Ai  คอืผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษาของนักเรยีนคนที� i , Sit  คอืปจัจัยของผู้เรยีนในมิติทาง
เศรษฐกจิ–สงัคมของนักเรยีนคนที� i  ปีที� t , ( )E m คอืฟงักช์นัการใชท้รพัยากรในหลกัสูตร, H  
คือฟงัก์ชันการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ (ครูและนักเรียน) ที�ได้ และ n  คือจํานวนครู ภายใต้
ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ (wm  อตัราคา่จา้งคร ูคณูดว้ยจํานวนครทูี�จา้ง) พบว่า ผลการผลติสงูสุด
ที�โรงเรยีน (เช่น โรงเรยีนเอกชน) จะเลอืก คอืการกาํหนดชั /นเรยีนขนาดใหญ่ที�มนีักเรยีนเป็นกลุ่ม
ใหญ่ มกีารจ้างครูที�เงนิเดอืนระดบัสูง และจะลดค่าเฉลี�ยของผลการใชท้รพัยากรโรงเรยีนในการ
พฒันานกัเรยีนรายบุคคล อย่างไรกต็าม เดเนียล เคค็ช ีแนะนําว่า ควรจะจดัชั /นเรยีนที�มขีนาดเลก็
ลง และ/หรอื มจีํานวนครูมากขึ/น เพื�อให้ได้ผลตอบแทนจากการศกึษาที�สูงขึ/น เพราะครอบครวั 
(ผูป้กครอง) จะมคีวามสามารถในการจ่ายตน้ทุนที�เป็นตวัเงนิที�เพิ�มขึ/นจากการใชท้รพัยากรที�เพิ�ม
มากขึ/น เนื�องจากการคาดหวังผลตอบแทนที�จะได้จากการทํางานสูงขึ/นในตลาดแรงงานของ
นกัเรยีนที�จบการศกึษาในหลกัสตูร 

ตวัแบบของ มาเรยีและวนิซ์โซ (Maria and Vincezo. 2009: 10) ใชแ้นวคดิของฟงักช์นั
การผลิตทางการศกึษา โดยเชื�อว่า ผลติผลทางการศกึษาเกรดของผูเ้รยีน (Y ) มผีลมาจากปจัจยั
นําเขา้ทางการศกึษา โดยแบ่งออกเป็นลกัษณะส่วนบุคคล ( X ) ขนาดของชั /นเรยีน ขอ้มูลจําเพาะ
ของวชิา (ลกัษณะของผูส้อน) ( E ) ขอ้มลูจําลอง (dummy) ของวชิา (D ) และค่าความคลาดเคลื�อน
จากการสุม่ (ε ) ของนกัเรยีนคนที� i  โรงเรยีน j  และชว่งเวลา t  ซึ�งมรีปูตามสมการ (20) ดงันี/ 
 

 Y
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i
β + _Class Size

jt
φ + E

t
γ + D

j
ψ +

ijt
ε  .......... (20) 

 

จากการวเิคราะหด์ว้ยวธิกีาํลงัสองตํ�าสุดแบบพื/นฐาน (Ordinary Least Square: OLS) และการ
ประมาณดว้ยวธิขีองโทบติ (Tobit estimate) ทาํใหท้ราบว่า ชั /นเรยีนขนาดใหญ่ส่งผลทางลบกบัผล
การเรยีนหรอืเกรด นอกจากนี/ ยงัทาํใหค้วามน่าจะเป็นในการสอบผ่านลดน้อยลง เมื�อควบคุมตวั
แปรคุณลักษณะของผู้เรียนและข้อจําเพาะของวิชา ในขณะที�ขนาดของชั /นเรยีนนั /นส่งผลเพยีง
เลก็น้อยต่อผลการเรยีน กล่าวคอื การเพิ�มจํานวนผูเ้รยีนอกี 50 คน จะทาํใหค้วามน่าจะเป็นในการ
สอบผา่นลดลงรอ้ยละ 9 
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แมว้่าจะมกีารศกึษาโดยใชแ้นวคดิเรื�องการวเิคราะหห์ลายระดบัเขา้มาอธบิายถงึอทิธพิล 
หรอืผลกระทบของขนาดของชั /นเรยีน ในกรณีของ แอนโธนี ลาคนิ (Anthony Larkin. 1984: 70–
76) ศกึษาขอ้มลูในประเทศออสเตรเลยี ดว้ยการวเิคราะหพ์หุระดบั (multilevel analysis) โดยการ
วดัระดบันกัเรยีน ดงัแสดงในสมการ (21.1) และระดบัชั /นเรยีน ดงัแสดงในสมการ (21.2) ถงึสมการ 
(21.5) จากตวัแปร ผลสมัฤทธิ [สดุทา้ย (Y ) ผลสมัฤทธิ [ที�ไดก้่อนหน้านี/ ( 1X ) อาชพีของบดิา ( 2X ) 
เจตคตขิองนักเรยีน ( 3X ) และขนาดของชั /นเรยีน ( 1G ) ของนักเรยีนคนที� i โรงเรยีน j  จํานวน 
n  คน โดยที� kjα เป็นค่าความคลาดเคลื�อนจากการสุ่มในระดบัมหภาค ( k =0, 1, 2, 3) ซึ�งมรีปู
สมการในระดบัจุลภาค ดงัสมการ (21.1) และมหภาคดงัสมการ (21.2) ถงึสมการ (21.5) ดงันี/ 

 

Micro Level ijY  = 0 1 1 2 2 3 3j j ij j ij j ij ijb b X b X b X ε+ + + +  ......... (21.1) 
      

Macro Level 0 jb  = 00 01 1 0j jc c G α+ +  ......... (21.2) 
      

 1 jb  = 10 11 1 1j jc c G α+ +  ......... (21.3) 
      

 2 jb  = 20 21 1 2j jc c G α+ +  ......... (21.4) 
      

 3 jb  = 30 31 1 3j jc c G α+ +  ......... (21.5) 
 

เมื�อแทนคา่สมการ (18.2) ถงึสมการ (18.5) ในสมการ (18.1) จะไดร้ปูสมการเดยีวดงันี/ 
 

                       00 01 1 10 1 11 1 1 20 2 21 2 1ij j ij ij j ij ij jY c c G c X c X G c X c X G= + + + + +  
        30 3 31 3 1ij ij j ijc X c X G ε+ + +                                       …….. (21.6) 

 

จากการวิเคราะห์พบว่า ขนาดของชั /นเรยีน (G) มผีลกระทบต่อผลสมัฤทธิ [ของผู้เรยีนซึ�งวดัจาก
ผลสมัฤทธิ [รายวชิาคณิตศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์ในลกัษณะการแปลผลว่า ชั /นเรยีนขนาดเลก็ทาํให้
เกดิความเสมอภาค (ความแตกต่างระหว่างคา่คะแนนของแต่ละบุคคล) มากกว่าชั /นเรยีนขนาดใหญ่ 
เพราะในชั /นเรยีนขนาดใหญ่ คนที�เก่งจะไดผ้ลดขีึ/นและคนที�อ่อนจะไดผ้ลแย่ลง อย่างไรกต็าม ชั /น
เรยีนขนาดใหญ่จะมสีมรรถนะรวมในระดบัคา่เฉลี�ย แต่การวเิคราะหข์องแอนโธนี ลาคนิไม่สามารถ
อธิบายถึงความเป็นไปหรือสาเหตุที�ขนาดของชั /นเรียนส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธิ [ เนื�องจาก
ขอ้จาํกดัของจาํนวนตวัแปรที�วเิคราะหแ์ละขอ้จาํกดัดา้นขอ้ตกลงเบื/องตน้ 

วธิกีารทางสถติทิี�ใชศ้กึษาในช่วงตน้ของงานวจิยัยงัมขีอ้จํากดัหลายประการ การศกึษา
โดยใชส้หสมัพนัธ์อย่างงา่ย นําไปสู่ความผดิพลาดในการอธบิายผลซึ�งอาจอธบิายไดจ้ากปจัจยัอื�น 
เชน่ การจดันกัเรยีนที�เรยีนเกง่ไปเรยีนในชั /นเรยีนขนาดเลก็ เพื�อใหก้ารศกึษานั /นตอบคาํถามต่าง ๆ 
ได ้ลกัษณะของการออกแบบการวจิยัจงึใชร้ปูแบบการศกึษาเชงิการทดลองและ การศกึษาในระยะยาว 
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(Anderman. 2009) โดยการใชก้ารวเิคราะหก์ารถดถอยหรอืเศรษฐมติ ิเพื�อหาขนาดและทศิทาง
ของความสมัพนัธ์ของขนาดของชั /นเรยีนและผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษา จากโมเดลการวจิยัหรอืรูป
ของฟงัก์ชนัและสมการต่างๆ เช่น การวิเคราะห์โดยใชฟ้งัก์ชนัการผลิตทางการศกึษา ด้วยการ
วเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษากบัปจัจยันําเขา้ทางการศกึษา 4 ประเภท 
ไดแ้ก ่คา่ใชจ้่ายในการดาํเนินการที�ไมใ่ชเ่งนิเดอืนต่อหวั อตัราส่วนนักเรยีนต่อคร ูคุณสมบตัขิองคร ู
และปจัจยัแวดลอ้มของผูป้กครองและชมุชน ผลการประมาณการพบว่า ขนาดของชั /นเรยีน (วดัจาก
อตัราส่วนนักเรยีนต่อคร)ู ที�เล็กลงมผีลใหค้ะแนนสอบของนักเรยีนเพิ�มขึ/น เช่นเดยีวกบัคุณภาพ
ของคร ู(วดัจากรอ้ยละของครทูี�สาํเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาโทหรอืสงูกว่า) มผีลทาํใหค้ะแนนสอบ
เพิ�มขึ/นเล็กน้อย แต่มีนัยสําคัญทางสถิติ หากควบคุมปจัจัยด้านครอบครัวและชุมชนให้คงที� 
(สาํนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2550: 15 – 16) นั �นหมายถงึ ผลกระทบของขนาดของชั /น
เรยีนไม่ได้ส่งผลต่อตวัแปรใดตวัแปรหนึ�งแต่ได้ส่งผลต่อตวัแปรที�หลากหลาย ความแตกต่างของ
ขนาดของชั /นเรยีนยงัส่งผลต่อกระบวนการในชั /นเรยีน เช่น การสอนและพฤตกิรรมของนักเรยีน
ดว้ยเชน่กนั (Anderman. 2009) 
 
5.  สรปุและเสนอแนะ 

 

 คนจํานวนมากเชื�อว่าการเรยีนในชั /นเรยีนขนาดเล็กที�มจีํานวนผูเ้รยีนไม่มากนัก จะเป็น
ประโยชน์ต่อผูเ้รยีน กล่าวคอื ผูเ้รยีนในชั /นเรยีนขนาดเล็กจะมผีลการเรยีนรูด้กีว่าการเรยีนในชั /น
เรยีนขนาดใหญ่ เพราะผูส้อนจะใหค้วามสนใจกบัผูเ้รยีนมากขึ/น เมื�อขอ้คน้พบของกลาสและสมธิใน
ปี ค.ศ. 1978 ไดข้อ้สรปุที�สนบัสนุนความเชื�อดงักล่าว ทาํใหเ้กดิแนวคดิในการลดขนาดของชั /นเรยีน
ในหลายประเทศ แต่การลดขนาดของชั /นเรยีนส่งผลกระทบตรงต่อการใช้ทรพัยากรโดยเฉพาะ
งบประมาณ มขีอ้โตแ้ยง้จาํนวนมากและยงัไมม่ขีอ้สรปุที�ชดัเจนของการศกึษาเกี�ยวกบัผลของขนาด
ของชั /นเรยีนและผลสมัฤทธิ [หรอืคณุภาพการศกึษา 
 ดว้ยขอ้จาํกดัของการวจิยัเชงิอภมิาณเกี�ยวกบัวดัขนาดอทิธพิลของขนาดของชั /นเรยีนและ
ผลสมัฤทธิ [ ทาํใหผู้ว้จิยัในระยะต่อมาใชต้วัแบบที�พฒันาจากแนวคดิฟงักช์นัการผลติทางการศกึษา 
โดยศกึษาผลกระทบของขนาดของชั /นเรยีนและปจัจยัอื�นที�เกี�ยวขอ้งที�มต่ีอผลสมัฤทธิ [ทางการศกึษา 
แนวคดิดงักล่าวเป็นการศกึษาคา่อทิธพิลของขนาดของชั /นเรยีนดว้ยวธิทีางเศรษฐมติ ิรวมถงึการหา
ขนาดของชั /นเรยีนที�เหมาะสมที�สุด (optimization) ที�ทาํใหไ้ดผ้ลสมัฤทธิ [สงูสุด (maximization) ภายใต้
ฟงักช์นัขอ้จาํกดัต่าง ๆ ผลการศกึษาโดยการใชต้วัแบบฟงักช์นัการผลติทางการศกึษาเพื�อพจิารณา
คุณภาพการศกึษาในด้านผลสมัฤทธิ [ของผูเ้รยีน พบว่า ขนาดของชั /นเรยีนที�แตกต่างกนัส่งผลต่อ
คณุภาพการศกึษา โดยชั /นเรยีนขนาดเลก็ชว่ยเพิ�มโอกาสใหผู้เ้รยีนมผีลสมัฤทธิ [สงูขึ/น และมปีจัจยั
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อื�นที�ส่งผลดว้ย เช่น คุณลกัษณะของผูเ้รยีน คุณลกัษณะของผูส้อน ลกัษณะของรายวชิา ผูจ้ดัการ
ศกึษาจะจดัชั /นเรยีนขนาดใหญ่ จ่ายเงนิเดือนครูในอตัราสูง โดยเชื�อว่า ครูที�มคีวามพงึพอใจใน
อรรถประโยชน์ที�ตนเองไดร้บัจะสามารถจดัการกบัชั /นเรยีนขนาดใหญ่ได ้การวเิคราะหด์ว้ยตวัแบบ
โครงสรา้งเชงิสาเหตุพหรุะดบั อาจเป็นทางออกสาํหรบัการวเิคราะหเ์กี�ยวกบัขนาดของชั /นเรยีนและ
ผลสมัฤทธิ [ ที�ทําให้เห็นภาพความสมัพนัธ์ที�ชดัเจน รวมถึงการแปลผลทางสถิตทิี�มคีวามเชื�อถือ 
อย่างไรก็ตาม การพฒันาตวัแบบดงักล่าวจําเป็นต้องมแีนวคดิพื/นฐานจากฟงัก์ชนัการผลิตทาง
การศกึษาและการตรวจสอบตวัแปรหรอืปจัจยัอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
 หากพจิารณาผลสมัฤทธิ [ทางการเรยีนของผูเ้รยีนเป็นหนึ�งในคุณภาพการศกึษาที�ผูจ้ดัการ
ศกึษาต้องพจิารณาเพื�อหาดุลยภาพระหว่างคุณภาพและงบประมาณ ผูจ้ดัการศกึษาที�จดัชั /นเรยีน
ขนาดเลก็ตอ้งใชง้บประมาณจํานวนมากสําหรบัค่าจา้งเงนิเดอืนครูและทรพัยากรทางการศกึษาที�
เพิ�มขึ/น เนื�องจากค่าใชจ้่ายจะถูกนําไปใชเ้พื�อการพฒันาคุณภาพการศกึษาของผูเ้รยีน ในทางตรง
ขา้มผูจ้ดัการศกึษาที�จดัชั /นเรยีนขนาดใหญ่มคี่าใชจ้่ายโดยเฉลี�ยน้อยกว่า แต่การคงไวซ้ึ�งคุณภาพ
การศกึษาของผูเ้รยีน การพฒันาครผููส้อน การใชผู้ช้่วยคร ูหรอืการใชเ้ทคโนโลยเีพื�อเสรมิคุณภาพ
การศกึษาเป็นคา่ใชจ้่ายที�เพิ�มขึ/นเพื�อชดเชยโอกาสที�ทาํใหค้ณุภาพการศกึษาลดลง 
 การวเิคราะห์ผลของขนาดของชั /นเรยีนภายใตแ้นวคดิการใชท้ฤษฎฟีงักช์นัการผลติทาง
การศกึษาเพื�อวเิคราะหค์วามสมัพนัธ์ของขนาดของชั /นเรยีนและปจัจยัอื�นที�ส่งผลต่อผลติผลทาง
การศกึษาเป็นแนวทางหนึ�งสาํหรบัการตดัสนิใจใหก้บัผูจ้ดัการศกึษาในการจดัขนาดของชั /นเรยีน ผู้
วเิคราะหค์วรมคีวามรูพ้ ื/นฐานทางดา้นเศรษฐมติหิรอืหลกัการใชส้ถติเิพื�อการวเิคราะหแ์ละอภปิราย
ที�เหมาะสม รวมถงึการทบทวนเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งในการระบุตวัแปรที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
ผลติทางการศกึษา การวเิคราะหต์น้ทุน–ประสทิธผิล (Cost–Effectiveness Analysis: CEA) เป็น
เทคนิคที�ช่วยใหผู้จ้ดัการศกึษาสามารถทําการตดัสนิใจเพื�อประเมนิความคุม้ค่าของการจดัขนาด
ของชั /นเรยีน เนื�องจากต้นทุนมคีวามเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัการจดัขนาดของชั /นเรยีน อตัราส่วน
ตน้ทุนประสทิธผิล (cost effectiveness ratio) ช่วยอธบิายถงึจํานวนของผลตอบแทนต่อหน่วยเงนิ
ที�เพิ�มขึ/น การวิเคราะห์ต้นทุน–ประสทิธิผล มคีวามคล้ายใกล้เคยีงกบั การวิเคราะห์ต้นทุน–
ผลประโยชน์ (Cost–Benefit Analysis: CBA) ในการประเมนิการใชท้รพัยากรทางเศรษฐศาสตรซ์ึ�ง
สามารถวดัตน้ทนุและผลประโยชน์ในรปูของตวัเงนิ แต่ผลติผลทางการศกึษาซึ�งโดยมากจะมุ่งเน้น
ไปที�การพฒันาผลสมัฤทธิ [ของผูเ้รยีน หรอืผลติผลทางการศกึษาอื�น เชน่ การมสีุขภาวะที�ดจีากการ
ไดร้บัการศกึษาที�ด ีความเป็นพลเมอืงด ีไมส่ามารถวดัในรปูของมลูคา่ที�เป็นตวัเงนิได ้การวเิคราะห์
ตน้ทนุ–ประสทิธผิลในการผลติทางการศกึษากรณีของขนาดของชั /นเรยีน จงึควรนํามาใชเ้พยีงเพื�อ
เปรยีบเทยีบระหว่างการผลติทางการศกึษาภายใตช้ั /นเรยีนขนาดเล็กและชั /นเรยีนขนาดใหญ่ซึ�งมี
ต้นทุนค่าใช้จ่ายและผลลพัธ์ของผลิตผลทางการศกึษาที�แตกต่างกนั การพจิารณาต้นทุนการจดั
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ขนาดของชั /นเรยีนสามารถใชว้ธิกีารคาํนวณแบบตรงไปตรงมา แต่การพจิารณาผลตอบแทนจาก
การจดัขนาดของชั /นเรยีนมคีวามซบัซ้อนมากกว่า การลดขนาดของชั /นเรยีนสรา้งผลตอบแทน
โดยตรงให้กบัทั /งครูผู้สอนและนักเรียนในการเรียนรู้และยงัอาจส่งผลกระทบในระยะยาวหรือ
ผลกระทบทางออ้มซึ�งยากต่อการวดัหรอืระบุใหช้ดัเจน � 
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