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สติธร ธนานิธิโชติ 1 
 

 “...การเดินทางไปกัมพูชาครัง้นี้ ได้พบสิ่งที่น่าตื่นเต้นบริเวณข้างๆ  กระทรวง
ต่างประเทศของกมัพชูา มตีกึหลงัใหญ่ คอื กาสโินโฮเทลทีล่งทุนโดยมาเลเซยี เป็นสิง่ท าส าหรบั
นักท่องเทีย่วอย่างเดยีวกบัทีต่นคิด...เกบ็ค่าต๋งเอาไปใชท้ าอะไรกไ็ด ้เอาไปท าสาธารณกุศลกเ็ล่า
ใหฟ้งัใหรู้ว้่าน่าจะมกีารพจิารณาเรื่องกาสโินเสยีท.ี..จะท าขึน้มาเป็นมาตรฐานใหพ้วกนัน้ปิดหมด 
อยากจะเล่นกไ็ปเล่นเลย จะไดไ้มต่อ้งไปตามจบั ท าให้มนัถกูต้องตามกฎหมาย 2...”  

นายสมคัร สนุทรเวช นายกรฐัมนตร ี(4 มนีาคม 2551) 3  
 
 “...หวยออนไลน์หรอืหวยบนดนิ เป็นประเดน็ทีส่งัคมมคีวามเหน็เป็นสองทางมานาน
แลว้ ตนแสดงความเหน็มาตลอดแลว้ว่า ไม่นิยมการแกป้ญัหาในลกัษณะการท าส่ิงผิดกฎหมาย
ให้เป็นส่ิงท่ีถกูกฎหมาย 4 โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากกระท าในวธิดีงักล่าวแลว้น าไปสู่การเพิ่มความ
รนุแรงของปญัหา กรณีนี้คอือบายมขุใหม้ากยิง่ขึน้..”  

นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตร ี(4 มกราคม 2553) 5  

                                                 
1
 นกัวชิาการ สถาบนัพระปกเกลา้ 

2
 เน้นโดยผูเ้ขยีน 

3
 กล่าวในการแถลงข่าวภายหลงัการกลบัจากการเยอืนประเทศกมัพูชาอย่างเป็นทางการเมื่อวนัที่ 4 มนีาคม 2551 

(ASTVผูจ้ดัการออนไลน์, 2551)  
4
 เน้นโดยผูเ้ขยีน 

5
 ใหส้มัภาษณ์ต่อสือ่มวลชน ณ ท าเนียบรฐับาลเมือ่วนัที ่4 มกราคม 2553 (มตชินออนไลน์, 2553) 
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บทน า 
 
การพนนัเสรนีบัเป็นประเดน็สาธารณะทีม่คีวามออ่นไหวยิง่ประเดน็หนึ่งส าหรบัสงัคมไทย 

บ่อยครัง้ที่รฐับาลหรอืผู้น ารฐับาลมีแนวคดิหรือแนวนโยบายที่จะเขา้ไปบรหิารจดัการเพื่อหวัง
ประโยชน์ทางเศรษฐกจิหรอืเขา้ไปควบคุมเพื่อตอ้งการลดผลกระทบดา้นลบต่อสงัคม ปฏกิริยิาจาก
สงัคมทัง้ในรูปการสนับสนุนและคดัค้านก็จะปะทุขึ้นทนัที แต่ข้อถกเถียงที่แต่ละฝ่ายยกขึ้นมา
สนบัสนุนความคดิเหน็ของตนกลบัไมเ่คยท าใหส้งัคมไทยไดข้อ้สรปุทีช่ดัเจนเกีย่วกบัการพนันเสยีท ี
ทัง้ๆ ทีก่ารศกึษาวจิยัเกีย่วกบัการพนันในประเทศไทยโดยเฉพาะในช่วงสบิกว่าปีทีผ่่านมาถอืว่ามี
การด าเนินการกนัค่อนขา้งกว้างขวางและสม ่าเสมอ เช่น เมื่อมมีหกรรมการแขง่ขนัฟุตบอลระดบั
โลก ศนูยว์จิยัหรอืส านกัส ารวจความคดิเหน็ต่างๆ มกัจะออกมาเปิดเผยบทวเิคราะหห์รอืผลส ารวจ
เกีย่วกบัการพนนัฟุตบอล ซึง่มทีัง้การใหข้อ้มลูในเชงิเศรษฐกจิ เช่น การประเมนิวงเงนิหมุนเวยีนที่
คาดว่าจะมกีารเล่นได-้เสยีกนัตลอดชว่งการแขง่ขนั และการสะทอ้นบางมติขิองผลกระทบทางสงัคม
ผา่นการใหข้อ้มลูเกีย่วกบักลุ่มคนทีม่แีนวโน้มว่าจะเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัการเล่นพนนัฟุตบอล เป็นตน้  

นอกจากนี้ การศกึษาวจิยัหลายชิน้ยงัมกีารน าเสนอขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเกีย่วกบัการ
บรหิารจดัการเรือ่งการพนนัไวอ้ยา่งน่าสนใจ 6  แต่การน าผลการศกึษาดงักล่าวไปใชอ้า้งถงึโดยผูท้ี่
สนับสนุนหรอืคดัคา้นการท าการพนันใหถู้กกฎหมายกลบัเป็นการน าไปใชเ้ฉพาะส่วนทีส่อดคลอ้ง
กบัความคดิเหน็ของตน เช่น ผูท้ีส่นับสนุนมกัอา้งประโยชน์ทางเศรษฐกจิ ส่วนผูท้ีค่ดัคา้นกจ็ะอา้ง
เรือ่งปญัหาสงัคม (โดยเฉพาะทีเ่กีย่วขอ้งกบัเดก็และเยาวชน) ตลอดจนความเคลอืบแคลงสงสยัต่อ
การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หน้าทีร่ฐั เป็นตน้7 ท าใหเ้หตุผลหรอืขอ้อา้งทีย่กขึน้มาสนับสนุนหรอื
ปฏิเสธการพนัน อนัเป็นเรื่องที่มีความสมัพนัธ์กบัประเด็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและ
วฒันธรรมอย่างสลบัซบัซอ้น ปรากฏในรูปความเหน็อนัเกดิจากทศันะส่วนบุคคลทีเ่ลอืกรบัเฉพาะ
ขอ้มลูบางดา้นมากกว่าความเหน็อนัเกดิจากกระบวนคดิพจิารณาตามหลกัวชิาการทีแ่ทจ้รงิ  

                                                 
6 ตวัอย่างงานวจิยัชิน้ส าคญั เช่น นพดล กรรณิกาและคณะ (2548) ผาสุก พงษ์ไพจติรและคณะ (2543) พรศกัดิ ์ผ่องแผว้
และคณะ (2545) วษิณุ วงศส์นิศริกิุล (2554) สงัศติ พริยิะรงัสรรคแ์ละคณะ (2547) เป็นตน้ 
7
 ตวัอย่างการยกเหตุผลเพือ่สนบัสนุนหรอืคดัคา้นแนวคดิการพนนัเสร ีนอกจากค าใหส้มัภาษณ์ของอดตีนายกรัฐมนตรสีอง
ท่านทีบ่ทความนี้ไดน้ ามาแสดงไวใ้นตอนต้นแลว้ ตวัอย่างทีเ่พิง่เกดิขึน้ในช่วงปลายปี 2554 กด็งักรณีที ่นายวนัชยั สุระกุล 
ผูอ้ านวยการส านกังานสลากกนิแบ่งรฐับาลกล่าวกบัคณะสือ่มวลชนที่เขตปกครองพเิศษมาเก๊า เกีย่วกบัแนวคดิทีจ่ะเสนอให้
รฐับาลพจิารณาแกไ้ขพระราชบญัญตัสิ านักงานสลากกนิแบ่งรฐับาล พ.ศ.2517 มาตรา 5 และมาตรา 22 เพื่อเปิดช่องให้มี
การจดัตัง้บ่อนคาสโินได้ ก็เกดิทัง้เสยีงคดัค้านและเสยีงสนับสนุนจากผูเ้กี่ยวขอ้งถึงความเหมาะสมและไม่เหมาะสมด้วย
เหตุผลทีแ่ตกต่างกนัอย่างกวา้งขวาง (ด ูmthainews, 30 กนัยายน 2554; sanookmoney, 27 กนัยายน 2554) 
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บทความนี้ตอ้งการรวบรวมเฉพาะความเหน็อยา่งหลงัมาถกเถยีงกนัอย่างเป็นระบบ โดย
การประมวลและเรียบเรียงองค์ความรู้เกี่ยวกับการพนันจากการศึกษาวิจัยทัง้ของไทยและ
ต่างประเทศ เพื่ออภิปรายเปรียบเทียบมุมมองทางวิชาการเกี่ยวกบัการพนันในมิติทางสงัคม 
เศรษฐกจิ และกฎหมายอย่างรอบด้านและกว้างขวาง ภายใต้แนวคดิทีเ่ชื่อว่าการตดัสนิใจในเชงิ
นโยบายในเรื่องใดๆ กต็ามจ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งมกีารพฒันาองคค์วามรูท้ีเ่พยีงพอเกีย่วกบัเรื่อง
นัน้ๆ ขึ้นมาเสยีก่อน (Carden, 2009) ผลการศกึษาของบทความนี้นอกจากจะช่วยเติมเต็มองค์
ความรู้เกี่ยวกบัการพนันในวงวิชาการไทยให้มคีวามสมบูรณ์มากยิง่ขึ้นแล้ว ยงัเป็นฐานความรู้
ส าหรบัการตดัสนิใจเกีย่วกบันโยบายเรือ่งการพนนัในอนาคตดว้ย 
 
การพนัน : มิติทางสงัคม เศรษฐกิจและกฎหมาย 

 
มมุมองทีม่ตี่อการพนนันัน้มคีอ่นขา้งหลากหลายแต่โดยทัว่ไปมกัสะทอ้นผ่านสามแนวคดิ

หลกัๆ กล่าวคอื 1) แนวคิดทางสงัคมเป็นแนววเิคราะหท์ีม่องการพนนัในเชงิพฤตกิรรม โดยอาศยั
กรอบทฤษฎทีางสงัคมวทิยาและจติวทิยามาใชอ้ธบิายสาเหตุและผลกระทบของการเล่นการพนนั 2) 
แนวคิดทางเศรษฐกิจ เน้นมองการพนัน โดยอาศยักรอบความคดิทางเศรษฐศาสตร ์อาท ิการใช้
ตวัชีว้ดัและตวัเลขขอ้มลูทางเศรษฐกิจร่วมกบัการวเิคราะหเ์ชงินโยบายซึง่เป็นการพจิารณาการใช้
อ านาจโดยรฐัในการจดัการกบัประเดน็ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้จากธุรกจิการพนัน 3) แนวคิดทางกฎหมาย 
เป็นมุมมองที่มีต่อการพนันโดยอ้างอิงกบัทฤษฎีกฎหมายและทฤษฎีทางอาชญาวิทยาซึ่งมุ่ง
แสวงหาค าตอบว่า พฤตกิรรมใดเป็นความผดิ (หรอืไมเ่ป็นความผดิ) และเมื่อเป็นความผดิ (หรอืไม่
เป็นความผดิ)แลว้กฎหมายควรเขา้ไปควบคมุและ/หรอืบญัญตัขิอ้บงัคบัหรอืวางกรอบกตกิาอย่างไร
จงึจะเกดิความถกูตอ้งและเป็นธรรม  

  
การพนันในมิติทางสงัคม 

 
ผลกระทบทางสงัคมนบัเป็นประเดน็ส าคญัทีม่กัถกูยกขึน้เพื่อพจิารณาว่าสงัคมนัน้ๆ ควร

ยอมรบัการพนันหรอืไม่ ในระดบัใด ดงันัน้ การศึกษาเกี่ยวกบัการพนันโดยอาศยัทฤษฎีที่เน้น
ศกึษาทางด้านสงัคมจงึเป็นเรื่องทีม่ผีูท้ าการศกึษาเป็นจ านวนมาก และต่างพยายามหาขอ้สรุปที่
เหมาะสมเป็นค าตอบให้แก่สงัคมที่ท าการศกึษา จากการส ารวจผลงานการศกึษาวิจยัในกลุ่มนี้  
พบว่ามทีัง้ผลงานทีไ่ดข้อ้สรุปเป็นการยนืยนัถงึความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารพนันอยู่ในสงัคม และผล
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การศกึษาทีพ่ยายามชีใ้หเ้หน็ว่าการมอียู่ของการพนันส่งผลลบต่อสงัคมมากกว่าผลประโยชน์ตอบ
แทนทีไ่ดร้บั  

งานวิจัยชิ้นแรกๆ ในสหรัฐอเมริกาที่เริ่มมองการพนันเป็นกิจกรรมนันทนาการ 
(recreation) มากกว่าพฤตกิรรมทีก่อ่ปญัหาสงัคมปรากฏออกมาในรปูวทิยานิพนธ์ปรญิญาเอก โดย 
E.C. Devereux (1949) แห่งมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ดได้อาศยัทฤษฎีโครงสร้าง-การหน้าที ่
(Structural-Functional Theory) ท าการศกึษาเรื่อง “The Sociology of Gambling” เมื่อปี ค.ศ.
1949 พบว่าหากพจิารณาอย่างละเอยีดโดยทฤษฎทีางสงัคมวทิยาแลว้ การพนันไม่ใช่พฤตกิรรมที่
เลวร้ายจนต้องก าจดัให้หมดสิ้นไปจากสงัคม ในขณะเดียวกนัก็มิใช่กจิกรรมโดยธรรมชาติของ
มนุษย์ที่ไม่จ าเป็นต้องมกีรอบกติกาใดๆ เข้าไปควบคุมดูแล Devereux มองว่าการพนันเป็น
กจิกรรมทางสงัคมทีย่อมรบัได้ เนื่องจากผูท้ีเ่ล่นการพนันส่วนใหญ่ ไม่ไดเ้ล่นการพนันแบบหามรุ่ง
หามค ่า หรอืตดิการพนันจนงอมแงม แต่จะเล่นในแบบของการหย่อนใจหรอืเล่นกนัสนุกๆ ในหมู่
ญาตมิติร ถงึจะเล่นเสยีกไ็ม่ท าใหค้รอบครวัหรอืตวัเองเดอืดรอ้นในการครองชพี ส าหรบัปญัหาที่
เกดิจากความเชื่อมโยงระหว่างการพนันกบัองคก์ารอาชญากรรมนัน้กไ็ม่ได้เป็นปญัหาภยัรา้ยแรง
ถงึกบัท าลายระเบยีบสงัคมจนเสยีหายยบัเยนิ เพราะเป็นกจิกรรมทีเ่กดิขึน้ในแวดวงเฉพาะทีไ่กลหู
ไกลตาประชาชนทัว่ๆ ไป และยงัเป็นช่องทางให้ผู้ที่ประสบปญัหาความคบัขอ้งใจ มโีอกาสได้
แสวงหาและกระท าตามค่านิยมทีไ่ม่ไดร้บัการสนับสนุนส่งเสรมิจากระบบสงัคมเศรษฐกจิหลกัของ
สงัคมส่วนรวม และการกระท าเช่นนัน้กไ็ม่ไดส้รา้งปญัหารา้ยแรงถงึขนาดท าลายระเบยีบสงัคมแต่
อย่างใด อย่างไรกต็าม การปล่อยใหก้ารพนันเป็นสิง่ทีส่มาชกิในสงัคมสามารถกระท าได้โดยไม่มี
ระเบยีบกฎเกณฑ์ใดๆ เขา้ไปก ากบัดูแลเลยกไ็ม่ถูกต้องเสยีทเีดยีว การจดัใหก้ารพนันเป็นกลไก
ควบคมุทางสงัคม (mechanism of social control) ทีเ่ปิดโอกาสใหส้มาชกิในสงัคมไดร้ะบายออกซึง่
ความคบัขอ้งใจในขนาดทีเ่หมาะสมและไม่ก่อผลรา้ยแรงต่อสงัคมโดยรวมยงัเป็นเรื่องทีส่มาชกิใน
สงัคมจะตอ้งมคีวามตระหนกัรูแ้ละรว่มกนัแสวงหากระบวนการทีเ่หมาะสมเขา้ไปจดัระเบยีบ  

ผลงานของ Devereux และพื้นฐานทางทฤษฎีที่เขาใชใ้นการศกึษาได้กระตุ้นให้นัก
สงัคมศาสตรค์นอื่นๆ หนัมาสนใจศกึษาเรื่องนี้กนัอย่างจรงิจงัมากขึน้ H. A. Bloch (1951: 215-
221) นักสงัคมวทิยาผูม้ชี ื่อเสยีงมากคนหนึ่งในสมยันัน้เหน็สอดคลอ้งกบั Devereux ว่าการพนันมี
ความส าคญัทางสงัคมในฐานะทีเ่ป็นชอ่งทางในการระบายความคบัขอ้งภายในจติใจของมนุษย ์โดย
บรรยากาศในการเล่นการพนันจะช่วยใหผู้เ้ล่นได้สมัผสักบัความตื่นตาตื่นใจในแบบที่พวกเขาไม่
อาจสมัผสัไดใ้นโลกแหง่ความเป็นจรงิทีพ่วกเขาด าเนินชวีติอยู่ อย่างไรกต็าม Bloch ไดช้ีใ้หเ้หน็ว่า 
การยอมใหจ้ารตีต่อตา้นเขา้มาอยูร่ว่มกบัจารตีหลกัของสงัคม จะตอ้งระมดัระวงัไมใ่หเ้กดิปญัหาทาง
สงัคมขึ้นมาได้ภายในตวัของมนัเอง หรอืเกดิปญัหาสงัคมอนัเป็นผลทางอ้อมจากพฤตกิรรมนัน้ 
ทัง้นี้เพราะในอกีด้านหนึ่งนัน้ มหีลกัฐานปรากฏให้เห็นชดัว่า การพนันมลีกัษณะของการหน้าที่
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ในทางลบ เนื่องจากเป็นตวัการท าลายความสงบสขุภายในครอบครวั บัน่ทอนสมรรถภาพในการท า
มาหาเลี้ยงชพี เป็นสาเหตุของการประกอบอาชญากรรม เป็นตน้ ส าหรบั Bloch การพนันจงึเป็น
ปญัหาสงัคมทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงผลกัดนัทางใจของมนุษย ์(compulsive) และดว้ยเหตุนี้เองผูเ้ล่นการ
พนนัจ านวนมากจงึไมส่ามารถทีจ่ะเลกิเล่นการพนนัไดโ้ดยงา่ย 

ขอ้คน้พบจากงานวจิยัของนักจติวทิยา เช่น ของ David C. McClelland (1963: 86) 
สนบัสนุนขอ้สรปุขา้งตน้ของ Bloch และอธบิายเพิม่เตมิถงึอทิธพิลของแรงผลกัดนัภายในใจทีม่ตี่อ
พฤตกิรรมของมนุษยท์ีส่งัคมมองว่าเป็นสิง่ไม่ดี เช่น การดื่มสุรา การใชช้วีติเสเพล รวมถงึการเล่น
การพนัน ฯลฯ พฤติกรรมเหล่านี้เกดิจากแรงผลกัดนัภายในใจของมนุษย์ที่ทุกคนล้วนต้องการ
ความส าเรจ็ (the need for achievement) ทัง้นี้ จากการทดลองในกลุ่มเด็ก McClelland พบว่า 
เดก็ทีท่ าอะไรกม็กัจะประสบความส าเรจ็ (เชน่ เรยีนเกง่ หรอืมกัไดร้บัการชืน่ชมจากคนอืน่อยู่เสมอ) 
มกัจะหลกีเลีย่งสถานการณ์ทีม่คีวามเสีย่งอย่างการเล่นการพนัน เนื่องจากเด็กเหล่านี้มองว่าการ
เป็นผูช้นะในการเล่นพนันไม่ไดช้่วยท าใหพ้วกเขารูส้กึว่าตวัเองประสบความส าเรจ็ ในขณะทีเ่ดก็ที่
ท าอะไรกไ็มค่อ่ยประสบความส าเรจ็เลย (เชน่ เรยีนไมเ่กง่ มกัถกูต าหนิโดยผูอ้ืน่อยูเ่สมอ) เลอืกทีจ่ะ
เขา้ไปเสีย่งในการเล่นการพนัน เพราะเดก็กลุ่มนี้มองว่าการพนันถงึแมจ้ะมคีวามเสีย่งและชยัชนะ
ขึน้อยูก่บัโชค แต่อยา่งน้อยการไดเ้ล่นอาจท าใหพ้วกเขามโีอกาสทีจ่ะประสบความส าเรจ็ไดบ้า้ง 

นอกจากความตอ้งการความส าเรจ็จะส่งผลเป็นแรงผลกัดนัใหผู้ค้นจ านวนมากสนใจเขา้
ไปเล่นการพนันแลว้ ยงัมีสาเหตุอื่นๆ อกีหลายประการที่นักสงัคมวทิยาเชื่อว่ามอีทิธพิลท าใหค้น
เลอืกการพนนัเป็นทางออกใหก้บัชวีติ Anomie8 หรอื ทฤษฎภีาวะไรบ้รรทดัฐาน เป็นแนวคดิหนึ่งที่
นักสงัคมวิทยาน ามาใช้อธิบายสภาพสงัคมที่ตกอยู่ในความสบัสนเนื่องจากบรรทัดฐานต่างๆ 
ออ่นแอไรป้ระสทิธภิาพ ไมส่ามารถควบคมุความประพฤตขิองสมาชกิได ้เป็นภาวะทีบุ่คคลในสงัคม
ไมย่ดึถอืคา่นิยมและบรรทดัฐานรว่มกนั บุคคลไมค่อ่ยผกูพนักบับรรทดัฐานของกลุ่ม ภาวะเช่นนี้มกั
เกดิขึน้ในสงัคมทีม่กีารเปลี่ยนแปลงรวดเรว็ เช่น ในช่วงที่ภาวะเศรษฐกจิตกต ่าหรอืเตบิโตอย่าง
รวดเรว็ ท าใหก้ารด าเนินชวีติทุกดา้นของคนในสงัคมตอ้งถูกกระทบกระเทอืนหรอืเปลีย่นแปลงไป
อย่างมากจนบุคคลปรบัตวัไม่ทนั เกดิความรูส้กึสบัสนไม่แน่ใจว่าอะไรถูกอะไรผดิ ไม่แน่ใจว่าการ
ปฏบิตัติามบรรทดัฐานจะเป็นผลดแีก่ตนหรอืไม่ ท าใหเ้กดิความไม่ไวว้างใจกนัอย่างกวา้งขวาง ถงึ
ขัน้มองว่าบรรทดัฐานของสงัคมไม่มคีวามหมาย ไม่สามารถใหคุ้ณใหโ้ทษได้อย่างแทจ้รงิ  (จ านงค ์ 
อดวิฒันสทิธิ,์ 2543 : 149) ความไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างเป้าหมายทางวฒันธรรม (ความส าเรจ็) 

                                                 
8 

 Anomie เป็นศพัท์ทางสงัคมวทิยา มรีากเดมิจากภาษากรกี แปลตามตวัไดว้่า โดยไม่มกีฎหมาย Emile Durkheim นัก
สงัคมวทิยาฝรัง่เศส (1858-1917) ไดร้ือ้ฟ้ืนค านี้ข ึน้มาใช ้โดยหมายถงึ สภาพของสงัคม ซึ่งเป็นผลมาจากการแตกสลายของ
แบบประพฤตปิฏบิตัทิีเ่ป็นทีย่อมรบัโดยทัว่ไป (Merton, 1938; Messner and Rosenfeld, 1994) 
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กบัเงือ่นไขในโครงสรา้งของสงัคม (ชอ่งโอกาสทีเ่ปิดให)้ ท าใหส้มาชกิในสงัคมผูซ้ึง่ไดร้บัการปลูกฝงั
ใหใ้ฝห่าความส าเรจ็ แต่ไม่ไดร้บัโอกาสทีเ่ท่าเทยีมกนัในการใชว้ถิทีางทีช่อบทีค่วรเพื่อบรรลุความ
ปรารถนาของตน บงัเกดิความรูส้กึคบัขอ้งใจซึง่เป็นพลงักดดนัใหแ้สวงหาวถิทีางอื่นหรอืพฤตกิรรม
ทางเลือกที่จะช่วยให้ประสบความส าเร็จ การพนันเองก็ถูกมองเป็นพฤติกรรมทางเลือกใน
ความหมายนี้ นัน่คอื การพนันเปิดช่องโอกาส (ถงึแมโ้ดยทัว่ไปแลว้จะไม่ถูกตอ้งชอบธรรม) ใหผู้ท้ี่
ประสบความผดิหวงัไดร้ะบายความกดดนัทางจติใจออกไปไดบ้า้ง  

นอกจากนี้ สภาวะความไม่เท่าเทยีมกนัในสงัคมยงัท าให้คนท างานเกิดความรูส้กึ
แปลกแยก (alienation) จากวถิชีวีติตามปกติ โดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที่คน
จ านวนมากต้องท างานหามรุ่งหามค ่า ท าให้ชวีติประจ าวนัถูกแยกออกจากครอบครวั ออก
จากเพื่อนบา้น9 สภาวะเช่นนี้ในมมุมองของนักสงัคมวทิยาเป็นสภาวะทีท่ าใหค้นเกดิความคบั
ขอ้งใจจากอาชพีการงาน ซึง่คนทีม่คีวามคบัขอ้งใจนี้มแีนวโน้มที่จะเล่นการพนันมากกว่าคน
พวกอื่นๆ เนื่องจากความคบัขอ้งใจเป็นผลสบืเนื่องมาจากความรูส้กึว่าตนเองไรอ้ านาจ และ
ไมม่คีวามเป็นอสิระในการกระท าหน้าทีก่ารงานทีต่นรบัผดิชอบอยู่ การพนันเปิดโอกาสใหผู้ท้ี่
ประสบความคบัขอ้งใจไดร้บัหรอืมสีิง่ทีข่าดไปหรอืหาไม่ไดใ้นงานทีท่ าอยู่ นัน่กค็อืท าใหผู้เ้ล่น
รูส้กึว่าตนสามารถทีจ่ะพึง่ตนเองไดแ้ละยงัสามารถตดัสนิใจและควบคุมการกระท าของตนเอง
ไดอ้กีดว้ย  

การศกึษาของ William N. Thompson (1994: E-1-4) ยนืยนัว่า งานในภาคอุตสาหกรรม
โดยทัว่ไปมกัท าใหค้นงานระดบัล่างๆ อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ระเบยีบแบบแผน และกรรมวธิขีองการ
ผลติซึง่ภาวะเหล่านี้มกัจะกอ่ใหเ้กดิความรูส้กึว่าตวัเองไรอ้ านาจ งานทีท่ าอยู่ไรค้วามหมาย รูส้กึว่า
ไม่เพยีงแต่คนทีต่นไม่รูจ้กัเท่านัน้ทีเ่ป็นคนแปลกหน้า แต่ตวัเองกเ็ป็นคนแปลกหน้าส าหรบัตวัเอง
ดว้ย ฯลฯ ดงันัน้ ส าหรบัคนในวยัท างาน การเล่นการพนันท าใหพ้วกเขาเหล่านัน้รูส้กึว่าตวัเองมี
คุณค่า สามารถเป็นผู้กุมชะตาชวีิตของตวัเองได้ นอกจากนี้ ผลการวิจยัเรื่องเดียวกนัในกลุ่ม
ตวัอย่างซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นกลุ่มคนที่ถูกลดสถานภาพทางหน้าที่การงานลงไป เช่น นักโทษใน
เรอืนจ า ผูสู้งอายุทีเ่กษยีณจากการท างานแลว้ ยงัพบด้วยว่า นักโทษในเรอืนจ ารู้สกึว่าการไดเ้ล่น
การพนันท าให้พวกเขารู้สึกว่าได้ปลดปล่อยจากความตึงเครียด และสภาวะกดดันจาก
สภาพแวดลอ้มในคกุ ขณะทีผู่ส้งูอายทุีเ่กษยีณจากการงานแลว้รูส้กึว่าชวีติมชีวีติชวีา ไมซ่งักะตาย  

                                                 
9 การอธบิายเช่นนี้เป็นการอธบิายทางเศรษฐกจิการเมอืงทีไ่ดร้บัอทิธพิลจากแนวคดิของ คาร์ล มาร์กซ์ ซึ่งไดอ้ภปิรายไวใ้น 
Economic and Philosophical Manuscripts (1844) The Grundrisse (1857-58) และ Capital (1867) (Adams and Sydie, 
2001)  
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งานวจิยัเกีย่วกบัการพนันมา้แขง่ ของ R.K. Herman (1967: 87-104) ชีใ้หเ้หน็ว่าการ
แทงพนันมา้แขง่เปิดโอกาสใหผู้เ้ล่นไดค้วบคุมชะตาของตวัเอง ไดช้ัง่น ้าหนักผลได้ผลเสยีของการ
แทงแบบต่างๆ แลว้กเ็ลอืกสิง่ทีต่นคดิว่าเป็นการตดัสนิใจทีเ่หมาะสมทีสุ่ด ซึง่การเลอืกตดัสนิใจเอา
เองนี้ โดยปกตแิล้วจะเป็นไปไม่ได้ในกจิกรรมสามญัประจ าวนั โดยเฉพาะอย่างยิง่การตดัสนิใจที่
เกีย่วโยงกบัหน้าทีก่ารงานซึง่มปีจัจยัอืน่ๆ มากมายไมว่่าจะเป็นระเบยีบกฎเกณฑ ์ความคดิเหน็และ
ความตอ้งการของบุคคลอืน่คอยก าหนดหรอืก ากบัอสิระในการตดัสนิใจของคนท างานอยู่ตลอดเวลา 
นอกจากนี้ การแทงมา้โดยผดิกฎหมายตามสถานทีต่่างๆ นอกสนามมา้โดยผูเ้ล่นไม่ถูกจบักุมยงัท า
ใหค้นทีก่ระท าดงักล่าวเกดิความภมูใิจทีส่ามารถควบคมุโชคชะตาของตนเองไดแ้มใ้นช่วงเวลาสัน้ๆ 
ท าใหพ้วกเขารูส้กึว่าตนเองมโีอกาสเป็นผูค้วบคมุบา้ง ไมใ่ชถ่กูควบคุมแต่ฝา่ยเดยีว ดงันัน้ การเล่น
การพนันในหมู่ชนชัน้ทางสงัคมต่างๆ จงึมสี่วนท าหน้าทีเ่สมอืนเป็น “ลิ้นระบาย” ความกดดนัและ
ความคบัขอ้งใจจากวถิชีวีติประจ าวนัออกไป ถอืเป็นการชว่ยลดความแตกแยกอย่างรุนแรงในสงัคม
ไดท้างหนึ่ง 

กล่าวไดว้่า การพนันท าหน้าทีส่ าคญัทางสงัคมหลายประการ โดยเฉพาะหน้าที่เตมิเต็ม
ความตอ้งการและเยยีวยาอาการทางใจของมนุษย ์ดงัที ่Peter Arnold (1974: 8-9) สรุปมลูเหตุจูง
ใจทีท่ าใหค้นนิยมเล่นการพนันไวว้่ามอีย่างน้อย 7 ทางดว้ยกนั กล่าวคอื (1) ความโลภ (2) ความ
ตอ้งการเป็นทีย่อมรบั (3) บรรเทาความเบื่อหน่ายในชวีติประจ าวนั (4) ท าใหรู้ส้กึว่าตนเองเป็นผูม้ ี
สตปิญัญา (5) ความเชื่อเรื่องโชค (6) ความสนุกตื่นเตน้ และ (7) ความเพอ้ฝนั เหตุจูงใจเหล่านี้ไม่
เพยีงแต่เป็นตวักระตุน้ใหค้นอยากเล่นการพนันเท่านัน้ แต่ยงัท าใหผู้เ้ล่นการพนันเขา้ไปประกอบ
กจิกรรมเกีย่วกบัการพนันอยู่เรื่อยๆ จนยากทีจ่ะแยกตวัออกมา และน าไปสู่สภาวะทีเ่รยีกว่าเป็น
การ “ตดิการพนัน” (Cluster and Milt, 1985; Orford, 2011) ในทีสุ่ด ซึง่ผลจากการตดิการพนัน
นี่เองทีท่ าใหค้นจ านวนไมน้่อยกลายเป็นผูส้รา้งปญัหาใหแ้กส่งัคมในเวลาต่อมา 

E. Moran (1975) นักจติวทิยาชาวองักฤษอธบิายการตดิการพนันว่าเป็นความผดิปกติ
ทางจติทีเ่กดิจากการเล่นการพนนัมากเกนิไป จนเกดิความรูส้กึหมกมุน่ครุน่คดิ ใจจดใจจ่ออยู่แต่เรื่อง
การพนัน ถูกความปรารถนาทีจ่ะเล่นการพนันเขา้ครอบง าอย่างรุนแรง ไม่สามารถควบคุมตวัเองได้
และปล่อยใหผ้ลรา้ยจากการพนันเขา้มาคุกคามชวีติทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและสงัคมไดใ้นทีสุ่ด ซึง่จาก
การศกึษาของ Moran ผลรา้ยดงักล่าว ไดแ้ก่ หนี้สนิ การสญูเสยีหน้าทีก่ารงานและเพื่อนฝงู การถูก
ยดึทรพัยส์นิ ครอบครวัแตกแยก การกอ่อาชญากรรม ความเครยีดและการฆา่ตวัตาย 

ผลการศกึษาและขอ้มลูหลายชิ้นยนืยนัความเหน็ขา้งตน้ของ Moran อาท ิจากการวจิยั
ของ Ladouceur และคณะ (1994) ไดท้ าการสมัภาษณ์นกัเล่นพนนั 60 คน ในประเทศแคนาดาและ
พบว่า มากกว่าครึง่หนึ่งของกลุ่มตวัอย่างจ่ายเงนิไปกบัการเล่นการพนันมากกว่า 1,000 เหรยีญ
สหรฐัต่อเดอืน และมถีงึรอ้ยละ 83 ทีใ่นรอบปีทีผ่่านมาเคยยมืเงนิจากบุคคลอื่นเพื่อเอาไปเล่นการ
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พนนั โดยรอ้ยละ 62 ของคนกลุ่มนี้ยมืเงนิจากญาตหิรอืเพือ่น ในขณะทีป่ระมาณรอ้ยละ 20 เป็นการ
ไปกูย้มืจากแหล่งเงนิกูน้อกระบบ กลุ่มตวัอย่างใหข้อ้มลูสอดคลอ้งกนัว่าการตดิเล่นการพนันท าให้
พวกเขาไปท างานสายและขาดงานบ่อย มากกว่าครึง่หนึ่งบอกว่าตนเองรูส้กึหงดุหงดิและโกรธงา่ย
เวลาท างาน และบ่อยครัง้ทีไ่ม่มสีมาธใินการท างานเนื่องจากมวัแต่ครุ่นคดิอยู่กบัเรื่องการเล่นพนัน 
ยิง่กว่านัน้ กลุ่มตวัอยา่งมากกว่าหนึ่งในสามระบุว่าเคยขโมยเงนิของนายจา้งเพื่อเอาไปใชเ้ล่นพนัน 
(ในจ านวนนี้ เกอืบครึง่เคยท ามากกว่า 1 ครัง้) ประมาณหนึ่งในสามของกลุ่มตวัอย่างออกจากงาน
แล้วเนื่องจากปญัหาการติดการพนัน ในขณะทีค่นที่เหลือก็ใกล้ออกจากงานเต็มท ีที่น่าสนใจอกี
ประการหนึ่งกค็อืประมาณสองในสามของผูใ้หข้อ้มลูทัง้หมดยอมรบัว่าเคยเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัสิง่ผดิ
กฎหมาย เช่น การปลอมแปลงเอกสาร ปลอมแปลงลายเซ็น กระท าการฉ้อฉลหรอืยกัยอกทรพัย์
ของผูอ้ืน่ สัง่จ่ายเชค็โดยทีไ่มม่เีงนิในบญัช ีกรอกรายไดเ้ป็นเทจ็ในการเสยีภาษ ีไม่จ่ายภาษ ีปลอม
เอกสารเพือ่หลอกลวงบรษิทัประกนั ลกัทรพัย ์ชงิทรพัย์ รวมถงึบุกรุกเขา้ไปขโมยของในเคหสถาน
ของผูอ้ืน่ ฯลฯ เพือ่น าเงนิไปใชห้นี้ทีก่อ่ขึน้จากการเล่นพนนั 

ปญัหาอาชญากรรมทีเ่กดิจากน ้ามอืของนักเล่นพนันทีม่หีนี้สนิลน้พน้ตวันับเป็นปญัหาที่
นับวนัจะมใีหเ้หน็มากขึน้ จากการศกึษาขอ้มลูของหน่วยงานต ารวจในเมอืง Edmonton ประเทศ
แคนาดาของ Smith และคณะ (2003) พบว่าเพยีงชว่งเวลาประมาณ 1 ปีครึง่ระหว่างเดอืนมกราคม 
ค.ศ.2001 ถงึเดอืนกรกฎาคม ค.ศ.2002 มคีดอีาชญากรรมทีผู่ก้ระท าความผดิก่อขึน้เนื่องจาก
ตอ้งการไดเ้งนิไปช าระหนี้สนิการพนันมากถงึ 680 คด ีในขณะทีค่ดจีบักุมการปลอมแปลงธนบตัร 
ประมาณรอ้ยละ 27 เกีย่วขอ้งกบัการท าธุรกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัธุรกจิคาสโิน นอกจากนี้ ในช่วงเวลา
ดงักล่าวยงัมกีารฆ่าตวัตายซึง่มสีาเหตุจากปญัหาการพนันถงึ 3 คด ีการมหีนี้สนิลน้พน้ตวัจากการ
เสยีพนนัยงัท าใหจ้ านวนของบุคคลลม้ละลายมมีากขึน้ จากการศกึษาผลกระทบจากการเปิดคาสโิน
ในเมอืง Kansas City ประเทศสหรฐัอเมรกิา พบว่า ก่อนทีเ่มอืงนี้จะอนุญาตใหม้คีาสโินลอยน ้า 
(casino river boats) สถติขิองบุคคลลม้ละลายในเมอืงมเีพยีงแคโ่ดยเฉลีย่ 1 รายต่อปี แต่เมื่อมกีาร
เปิดคาสโินแลว้ สถติทิีบุ่คคลถกูศาลพพิากษาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายมถีงึประมาณ 20 รายต่อเดอืน 
(Reno, 1997: 10-13)          

การพนันในมติทิางสงัคมอาจเป็นที่ยอมรบัโดยทัว่ไปว่าเป็นพฤตกิรรมทีม่อียู่เป็นปกติ
ธรรมดาในสงัคมมนุษย์ แทรกซึมอยู่ในชวีติประจ าวนัและทุกส่วนของสงัคม แต่นัน่กม็ไิด้น าไปสู่
ความเห็นพอ้งต้องกนัในทางวิชาการในอนัทีจ่ะสนับสนุนใหก้ารพนันด ารงอยู่ในสงัคมอย่างชอบ
ธรรมและเปิดเผย โดยนักวชิาการทีพ่ยายามชี้ใหเ้หน็ความส าคญัของการพนันในแงส่งัคม มกัจะ
เน้นไปที่ความส าคัญของการพนันในฐานะลิ้นระบายหรือช่องทางส าหรับผู้คนในสังคมที่จะ
แสดงออกซึง่พฤตกิรรมทีถู่กเกบ็กด ปิดกัน้ไว ้ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มทีก่ดดนั เช่น ความกดดนัใน
หน้าทีก่ารงาน ความกดดนัจากปญัหาความขดัแยง้ในครอบครวั ฯลฯ การพนันในฐานะนี้จงึเป็น
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กจิกรรม “นนัทนาการ” เพือ่ผอ่นคลายความตงึเครยีดแกส่ภาพจติใจ จนมขีอ้สงัเกตว่า ในประเทศที่
อนุญาตใหก้ารเล่นการพนนัเป็นสิง่ถกูตอ้งตามกฎหมายจ านวนหนึ่งกค็อื ประเทศที่มกีารพฒันาทาง
เศรษฐกจิในระดบัสูง ผลพวงจากการผลติอุตสาหกรรมท าใหค้นส่วนใหญ่ต้องรบัภาระหนักทัง้ใน
ระดบัผูบ้รหิารจดัการธุรกจิจนถึงผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ส่งผลให้กจิกรรมประเภท
นันทนาการต่างๆ มคีวามเฟ่ืองฟูเป็นพเิศษในประเทศเหล่านี้ เช่น การแข่งขนักฬีาในสนามขนาด
ใหญ่ ธุรกจิโรงแรมและการท่องเทีย่ว รวมทัง้การพนัน (ผาสุก พงษ์ไพจติรและคณะ, 2543) ซึง่แม้
จะเป็นสิง่ทีส่วนทางกบัหลกัศลีธรรมตามค าสอนของศาสนา และอาจน ามาซึง่ผลลบต่อสงัคม เช่น 
ปญัหาคนหมกมุ่นไม่ท างาน ปญัหาหนี้สนิ ปญัหาอาชญากรรม ฯลฯ (Blaszczynski and Nower, 
2002; Fabiansson, 2010) แต่รฐับาลของประเทศเหล่านี้คงเชื่อว่า ปญัหาทีเ่กดิขึน้มใิช่ผลกระทบ
ทางตรง หากแต่เป็นผลทางออ้มซึ่งสามารถควบคุมไดด้้วยมาตรการทีเ่ขม้งวดในการปราบปราม 
ร่วมกบักระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคมทีม่คีุณภาพเพยีงพอต่อการสรา้งค่านิยมทีพ่งึปรารถนา
ใหแ้กส่มาชกิของสงัคมในระยะยาว ยิง่ไปกว่านัน้ ผลจากการท าใหก้ารพนันเป็นธุรกจิขนานใหญ่ยงั
มสีว่นสง่เสรมิในเชงิเศรษฐกจิดว้ยอกีทางหนึ่ง ขอ้ถกเถยีงเกีย่วกบัการพนันในประการต่อมาจงึเป็น
ขอ้ถกเถยีงผา่นมมุมองทางเศรษฐกจิทีมุ่่งหาค าตอบว่า การพนันเสรสีามารถสรา้งผลตอบแทนทาง
เศรษฐกจิจ านวนมหาศาลใหแ้กร่ฐัไดจ้รงิหรอืไม่? และใครคอืผูไ้ดร้บัประโยชน์ (หรอืเสยีประโยชน์) 
ทีแ่ทจ้รงิ? 

 
การพนันในมิติทางเศรษฐกิจ 

 
ในขณะทีผ่ลตอบแทนคอืสิง่เยา้ยวนใหค้นนิยมเล่นการพนัน อกีด้านหนึ่งผลประโยชน์

จากการเปิดให้มีการเล่นพนันยงัถือเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคญัของรัฐ/ผู้ปกครองอีกด้วย ดังที่มี
การศกึษาพบว่า ในช่วงศตวรรษที ่16 ถงึ 17 ระหว่างรชัสมยัของ Queen Elizabeth และ Queen 
Anne ผลจากการออกลอตเตอรีข่องรฐับาลองักฤษ ท าใหร้ฐัมรีายได้มหาศาลสามารถน ามาใชใ้น
กจิการต่างๆ เช่น การจดัการประปาในลอนดอน การจ่ายเงนิใหแ้ก่ขา้ราชการ รวมถงึการใชเ้ป็น
เงนิทนุในการสรา้งอาณานิคมในทวปีอเมรกิา (Orford et al., 2003) เช่นเดยีวกบัในอเมรกิาเหนือที่
การพนันเริม่แพร่กระจายเขา้ไปในศตวรรษที ่18 และการออกลอตเตอรีไ่ด้กลายเป็นแหล่งเงนิได้
ส าคญัในโครงการสาธารณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสรา้งถนน สะพาน มหาวทิยาลัย รวมถงึการถูก
น าไปใชเ้ป็นเงนิทุนในการสรา้งโบสถ์ (Mcmillen, 1996: 1) เรยีกไดว้่าผลก าไรจากกจิกรรมการ
พนันของรฐัถูกน าไปใช้ท านุบ ารุงบ้านเมอืงทัง้ในด้านสาธารณูปโภค การศกึษา และการศาสนา 
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อยา่งไรกต็าม การพนนัเพิง่จะถกูท าใหเ้ป็นการพาณิชยท์ีถู่กกฎหมายและขยายตวัอย่างกวา้งขวาง
เมือ่ไมน่านมานี้ 

ในชว่งทศวรรษที ่1960 อทิธพิลจากการเตบิโตของชนชัน้กลางและคา่นิยมเสรใีนประเทศ
อุตสาหกรรมตะวนัตก รวมทัง้ผลประโยชน์ทางการคา้ท าใหก้ารพนันกลายเป็นโอกาสใหม่ส าหรบั
การลงทุนเพื่อสรา้งผลก าไรใหแ้ก่รฐั รฐับาลในสมยันัน้เริม่ถูกกระตุน้ใหอ้อกกฎหมายเกีย่วกบัการ
พนนัโดยคาดหวงัว่าจะสามารถควบคมุการแพรก่ระจายของกจิกรรมทีผ่ดิกฎหมายในขณะเดยีวกนั
กเ็ป็นการน าเงนิทีแ่พร่สะพดัอยู่ในกจิกรรมเหล่านัน้เขา้มาเป็นรายได้ของรฐับาลดว้ยอกีทางหนึ่ง  
การพนันทีเ่ป็นทีน่ิยม เช่น การแขง่มา้ คาสโินเกม อนัเป็นวฒันธรรมการพนันดัง้เดมิจงึถูกจดัการ
ใหม่ในรูปการค้า และถือเป็นนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิที่ส าคญัของรฐัโดยเฉพาะเพื่อดึงดูด
นักท่องเทีย่วและกระตุน้การขยายตวัของอุตสาหกรรมบนัเทงิ ในขณะทีก่ารพนันรปูแบบใหม่ๆ ก็
ถูกพฒันาเพิม่มากขึ้นเพื่อดึงดูดนักเล่นหน้าใหม่และท าให้ธุรกจิการพนันของรฐัเติบโตขึ้นอย่าง
รวดเรว็ (Mcmillen, 1996: 6) การศกึษาเกีย่วกบัการพนันในฐานะนโยบายดา้นเศรษฐกจิของรฐัจงึ
เริม่มกีารกระท ากนัอยา่งจรงิจงัมากขึน้โดยเฉพาะเพื่อประเมนิความส าเรจ็ (หรอืความลม้เหลว) ใน
แงผ่ลประโยชน์ตอบแทนในเชงิเศรษฐกจิจากการด าเนินนโยบายเกีย่วกบัการพนนัของรฐั  

การศกึษาผลสมัฤทธิข์องการด าเนินนโยบายการพนันเสรใีน Las Vegas ของ William 
Thompson (1994) พบว่า การอนุญาตใหม้สีถานคาสโินถูกกฎหมาย ท าให ้ Las Vegas ไดร้บั
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทีช่ดัเจนอยา่งน้อย 3 ประการ คอื ประการแรก การพนันน ามาซึง่รายได้
ในรปูภาษทีีร่ฐัจดัเกบ็และน ามาใชส้รา้งและบ ารงุบรกิารสาธารณะต่างๆ ประการทีส่อง การพนันท า
ใหเ้กดิการจ้างงานเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 60 และประการสุดทา้ย การพนันท าใหต้วัเลขทางเศรษฐกจิ
ของ Las Vegas สะทอ้นความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีร่วดเรว็ทีส่ดุในสหรฐัอเมรกิา 

อยา่งไรกต็าม งานวจิยัอกีจ านวนหนึ่งไดอ้อกมาคดัคา้นขอ้สรุปดงักล่าว โดยตัง้ขอ้สงัเกต
เกีย่วกบัเงนิรายได้ในรปูภาษทีีร่ฐัจดัเกบ็ได้เพิม่มากขึน้ว่าอาจไม่คุม้ค่ากบัรายจ่ายทีร่ฐัต้องสญูไป
กบัการเยยีวยาปญัหาต่างๆ ทีต่ดิตามมา เชน่ ปญัหาครอบครวั ปญัหาอาชญากรรม ปญัหาสุขภาพ 
เป็นตน้ นอกจากนี้ ส าหรบัขอ้อา้งทีว่่าการเปิดคาสโินนัน้ไดก้่อใหเ้กดิการจา้งงานใหม่ เช่น คนแจก
ไพ ่(card dealer) แทท้ีจ่รงิมไิดท้ าใหเ้กดิการสรา้งงานใหม่ในระบบเศรษฐกจิ เพราะเงนิทีใ่ชจ้่ายไป
กบักจิกรรมการพนันนัน้เป็นเงนิที่มอียู่แล้วในระบบเศรษฐกจิ เพยีงแต่เปลี่ยนสถานทีใ่ช้เท่านัน้  
(Dunstan, 1997) กล่าวคือ แทนที่คนจะใช้เงินรายได้ที่หามาได้ไปกับกิจกรรมต่างๆ เช่น 
รบัประทานอาหารในรา้นอาหาร การซื้อเสื้อผา้ ฯลฯ แต่กลบัน าเงนิจ านวนดงักล่าวไปใชเ้ล่นการ
พนนัแทน ยิง่กว่านัน้ การพยายามยกตวัอย่างความส าเรจ็ของ Las Vegas อาจมใิช่ขอ้สรุปว่าทุกที่
ทีม่กีารสรา้งสถานการณ์พนนัขึน้แลว้จะประสบความส าเรจ็เชน่เดยีวกบั Las Vegas ไปเสยีทัง้หมด 
เนื่องจากในหลายพืน้ที ่เช่น ที ่Atlantic City แทนทีค่าสโินจะน ามาซึง่การพฒันาทางเศรษฐกจิที่
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รวดเรว็คาสโินกลบัสง่ผลกระทบต่อ Atlantic City ในทางตรงขา้ม จนมคี ากล่าวในเชงิประชดประชนั
ว่า “ทีน่ี่ (Atlantic City) เคยเป็นเหมอืนชุมชนแออดัชายฝ ัง่ทะเล แต่บดันี้มนักลายเป็นชุมชนแออดั
ชายฝ ัง่ทะเลทีม่คีาสโินดว้ย” (Dunstan, 1997) ซึง่พยายามสื่อความหมายว่าการมบี่อนการพนันถูก
กฎหมายไม่ได้ช่วยใหเ้ศรษฐกจิของชุมชนอนัเป็นทีต่ัง้ดขี ึน้ ซ ้ารา้ยยงัท าใหส้ภาพปญัหาทีเ่ป็นอยู่
ย ่าแยล่งไปยิง่กว่าเกา่เสยีอกี 

การวเิคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของการพนันโดยพจิารณาเพยีงแค่ผลประโยชน์
และความคุ้มค่าที่รฐัได้รบัจากการด าเนินนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวขอ้งกบัการพนันนัน้ อาจไม่
เพยีงพอต่อการสะทอ้นผลกระทบทางเศรษฐกจิจากการเปิดใหม้กีารเล่นพนันโดยเสรไีด้ทัง้หมด 
เนื่องจากการพนนัยงัอาจถกูมองในแงโ่ครงสรา้งความสมัพนัธ์เชงิอ านาจทีม่ผีลกระทบต่อเศรษฐกจิ
ไดอ้กีดว้ย การศกึษาเกีย่วกบัการพนันตามแนวทางนี้ อาจเหน็ไดช้ดัจากงานของนักเศรษฐศาสตร์
การเมอืงทีม่แีนวคดิแบบมารก์ซสิม ์(Marxism) โดยนักเศรษฐศาสตร์การเมอืงในส านักนี้มกัมองว่า
สภาพความเป็นอยู่ในระบบอุตสาหกรรมแบบทุนนิยมท าใหเ้กดิความคบัขอ้งใจ ซึ่งส่งผลให้เกดิ
ความต้องการทีจ่ะผ่อนคลายความเครยีดโดยอาศยักจิกรรมต่างๆ เช่น การแข่งขนักฬีาและการ
พนัน เป็นต้น โดยเฉพาะการพนันที่ผู้ศึกษาในแนวนี้จะมองว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
การเมอืงในระบบทนุนิยมไดป้ล่อยใหก้ารพนันสบูเลอืดสบูเนื้อมวลชน ยิง่ไปกว่านัน้ ความตอ้งการ
ของระบบการผลติแบบทนุนิยมยงัเป็นตวัก าหนดธรรมชาตขิองการพนนัดว้ย เช่น สถานทีท่ีผู่ค้นจะ
เขา้ไปเล่น ประเภทต่างๆ ของการพนัน และผูท้ีจ่ะเขา้ไปมสี่วนเกีย่วขอ้ง การอนุญาตใหป้ระชาชน
เล่นการพนัน เท่ากบัเป็นการสรา้งลิ้นระบายเพื่อความปลอดภยัของชนชัน้ปกครอง ผูค้นทีค่บัขอ้ง
ใจทัง้หลายจะไดไ้มห่นัไปหากจิกรรมทางการเมอืง ซึง่อาจเป็นภยัต่อพวกตน  

Gabrielle Brenner และคณะ (อ้างใน Dunstan, 1997) ท าการศกึษาเกี่ยวกบั 
“พฤตกิรรมพนัน” ในประเทศแถบแอฟรกิาสองประเทศ คอืแคเมอรูน และเซเนกลั ซึง่รฐับาลของ
ประเทศทัง้สองมรีายไดเ้พิม่ขึน้อย่างมากจากการออกลอตเตอรี ่โดยรายไดด้งักล่าวไดช้่วยบรรเทา
ปญัหาทางเศรษฐกจิของประเทศลงไปได้มาก แต่ในขณะเดยีวกนั ผลการวจิยันี้พบว่า นักเล่นซึ่ง
โดยมากจะเป็นคนที่มกีารศกึษาน้อยนัน้ถูกล่อใจจากเกมการพนันที่มเีงนิรางวลัมหาศาลเป็นสิง่
ดงึดูดโดยหวงัว่ามนัจะท าให้ฐานะความเป็นอยู่ของพวกเขาดขีึ้น อนัเป็นสิง่ที่นักเศรษฐศาสตร์
การเมืองแนวนี้ให้ความส าคญัและเน้นว่า ความสนุกสนานเพลิดเพลินและความตื่นเต้นเร้าใจ
ถงึแมว้่าจะบงัเกดิขึ้นชัว่ครัง้ชัว่คราว แต่ก็เพยีงพอทีจ่ะท าใหผู้้ใชแ้รงงานที่ถูกกดขีขู่ดรดีบงัเกดิ
จติส านึกทีไ่ม่ถูกต้อง และมกัจะไม่ใคร่มองหรอืรูส้กึว่าสถานการณ์ในชวีติของพวกตนไรค้วามหวงั 
ยิง่ไปกว่านัน้ ความเชือ่ในเรือ่งโชค ยิง่ท าใหเ้กดิจติส านึกผดิพลาดมากขึน้ไปอกี และเบีย่งเบนความ
สนใจของคนเหล่านัน้ออกจากความเป็นจรงิในชวีติไปสู่ความเพอ้ฝนัว่าอาจจะมโีอกาสร ่ารวยได้
อยา่งรวดเรว็ การพนันในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์การเมอืงกลุ่มนี้จงึมใิช่เพยีงเครื่องมอืทีร่ฐัใช้
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เพื่อสรา้งผลก าไรทางเศรษฐกจิอย่างตรงไปตรงมาเท่านัน้ แต่ยงัเป็นเครื่องมอือนัหนึ่งของรฐัทุน
นิยมทีน่ ามาใชค้วบคุมความสมัพนัธ์เชงิอ านาจใหอ้ยู่ในกรอบทีเ่อือ้ต่อการขบัเคลื่อนระบบทุนนิยม
ดว้ยอกีทางหนึ่ง 

การมองผลประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกจิของพนันยงัอาจถูกศกึษาในแง่กจิกรรมทาง
เศรษฐกจิที่มคีวามสมัพนัธ์กบักจิกรรมทางการเมือง ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการน าเอาปจัจัยทาง
เศรษฐกิจมาใช้อธิบายปรากฏการณ์ทางการเมอืง หรอืการใช้ปรากฏการณ์ทางการเมอืงอธิบาย
ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกจิ หรือใชท้ัง้ปจัจยัทางเศรษฐกจิและการเมอืงอธิบายปรากฏการณ์ทาง
เศรษฐกิจหรือการเมือง หรือแม้แต่การน าเอาปจัจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองมาใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ทางสงัคมอื่นๆ กไ็ด้ การพจิารณาการพนันในแงน่ี้จงึเป็นความพยายามทีจ่ะพจิารณา
ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของการพนันในมุมมองอย่างกวา้ง ดงัที ่Mcmillen (1996) สรุปว่าประเดน็
เกีย่วกบัการพนันในปจัจุบนัมคีวามทา้ทายมาก เนื่องจากการพนันจะเกีย่วขอ้งทัง้กบัประเด็นเรื่อง
ความจ าเรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ และจะตอ้งมคีวามเกีย่วเนื่องสมัพนัธ์
กบัมมุมองทางสงัคม การเมอืง ตลอดจนปญัหาต่างๆ ทีม่นุษยต์อ้งเผชญิอยู่ทุกเมื่อเชื่อวนั สอดคลอ้ง
กบังานวจิยัเรื่อง “เศรษฐกจินอกกฎหมายและนโยบายสาธารณะในประเทศไทย” ของผาสุก พงษ์
ไพจิตร สงัศิต พิริยะรงัสรรค์และนวลน้อยตรีร ัตน์ (2542) ที่พบว่า ขบวนการทางเศรษฐกิจผิด
กฎหมาย เช่น การคา้ประเวณี การคา้ยาเสพยต์ดิ การคา้น ้ามนัเถื่อน การพนัน ฯลฯ ส่วนใหญ่มไิด้
ด ารงอยูอ่ยา่งเป็นอสิระ แต่มคีวามสมัพนัธ์เกีย่วขอ้งกนัและมเีครอืขา่ยทีท่บัซอ้นกนัอยู่ ดงันัน้ การที่
จะสามารถเขา้ใจถงึความเชือ่มโยงเหล่านี้ จ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งใหค้วามสนใจกบัประเดน็ต่างๆ ทัง้
ทางดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง รวมถงึประเดน็ทางสงัคมอืน่ๆ ดว้ย  

ถงึแมว้่าผลประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกจิมกัถกูหยบิยกขึน้เป็นขอ้ดขีองการท าใหก้าร
พนนัเป็นธุรกจิทีถ่กูตอ้งและเปิดเผย โดยเฉพาะขอ้ดใีนแง่การสรา้งรายไดใ้นรปูภาษีแก่รฐับาล และ
ในแง่ของการสรา้งธุรกจิต่อเนื่องซึง่น าไปสู่การสรา้งเงนิสรา้งงาน สรา้งความเจรญิใหแ้ก่ชุมชนทีม่ี
สถานการพนันไปตัง้อยู่ แต่ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเหล่านี้ในอกีมุมหนึ่งก็ถูกตัง้ค าถามด้วย
เชน่กนัว่า ธุรกจิการพนนัไดท้ าใหเ้กดิการผลติอะไรขึน้มาใหม่เหมอืนธุรกจิอื่นๆ อย่างเช่น ธุรกจิสิง่
ทอเครื่องนุ่งห่ม เครื่องใชไ้ฟฟ้า หรอืรถยนต์หรอืไม่ หรอืโดยเนื้อแทแ้ล้วผลประโยชน์ทีไ่ด้รบัจาก
การพนนัเป็นเพยีงธุรกจิเกีย่วเนื่อง (ทีเ่ป็นทางตรง เชน่ การผลติอปุกรณ์เกีย่วกบัการพนัน การจา้ง
งานแกค่นทีท่ าหน้าทีใ่นสถานการพนัน ฯลฯ หรอืโดยออ้ม เช่น ธุรกจิโรงแรม ธุรกจิอาหาร รา้นคา้ 
ที่เชื่อมสมัพนัธ์กบัสถานการพนัน เป็นต้น) เท่านัน้ ในขณะที่ในแง่รายได้เอง จ าเป็นอย่างยิง่ที่
จะตอ้งมกีลไกควบคมุผลประโยชน์ในรปูภาษขีองรฐั ให้สามารถเกบ็ไดเ้ตม็เมด็เตม็หน่วยและมัน่ใจ
ได้ว่าจะไม่ร ัว่ไหล และผลประโยชน์ไม่ไปตกแก่ใครคนใดคนหนึ่ ง หรอืกลุ่มทุนใดกลุ่มทุนหนึ่ง จน
เข้าลักษณะการกดขีขู่ดรีด ท าให้แทนที่รฐัจะได้รบัประโยชน์จากการท าให้การพนันเป็นสิง่ถูก
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กฎหมายแต่กลบักลายเป็นเครื่องมอืแสวงประโยชน์ของคนบางกลุ่มไป ซึง่มาตรการหรอืนโยบาย
เหล่านี้มคีวามสมัพนัธ์อย่างยิง่กบัประเด็นทางสงัคมที่กล่าวมาแล้ว และจ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้อง
อาศยัมาตรการทางกฎหมายในการวางกรอบกตกิาและบงัคบัควบคมุใหก้ฎกตกิาทัง้หลายด าเนินไป
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเทีย่งธรรม ขอ้ถกเถยีงเกีย่วกบัการพนันทีส่ าคญัอกีประการหนึ่งจงึเป็นเรื่องใน
เชิงกฎหมายที่มุ่งหาข้อสรุปว่า การพนันควรเป็นสิ่งถูกหรือผิดกฎหมาย? และมาตรการทาง
กฎหมายในลกัษณะใดทีร่ฐัควรน ามาบงัคบัใชก้บัเรือ่งการพนนั?  

 
การพนันในมิติทางกฎหมาย 

 
จุดประสงค์ส าคญัประการหนึ่งของกฎหมายคอืเพื่อก าหนดระเบียบแห่งความสมัพนัธ์

ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกบัรัฐ ดังนัน้ การที่สงัคมจะยอมรบัหรือปฏิเสธการพนัน จึง
เกีย่วขอ้งโดยตรงกบัการตอบค าถามทีว่่า “ควรจดัการพนันเป็นความผดิในทางกฎหมายหรอืไม่?”  
ซึง่การทีจ่ะตอบปญัหานี้ไดจ้ าเป็นทีจ่ะตอ้งน าเอาทฤษฎทีางดา้นอาชญาวทิยามาร่วมพจิารณาดว้ย 
เนื่องจากอาชญาวิทยาเป็นสาระการศกึษาเรื่องอาชญากรรมซึ่งเป็นปรากฏการณ์ทางสงัคมที่มี
ขอบเขตเกีย่วขอ้งกบักระบวนการ การรา่งกฎหมายและการฝา่ฝืนกฎหมาย และปฏกิริยิาทีม่ต่ีอการ
ฝ่าฝืนกฎหมาย โดยกระบวนการเหล่านี้เป็นผลทีเ่กดิจากการกระท าทัง้สิ้น อาชญาวิทยาจงึเป็น
แนวทางเพือ่ใชศ้กึษาสาเหตุของอาชญากรรม การป้องกนัอาชญากรรม และการปฏบิตัต่ิอผูก้ระท า
ผดิ การศกึษาดา้นอาชญาวทิยาจงึเริม่ตน้ดว้ยการมโนภาพเกีย่วกบัอาชญากรรมซึ่งในปจัจุบนัอาจ
แบ่งไดเ้ป็น 2 แบบใหญ่ๆ (ผจงจติต ์อธคิมนนัทะ, 2525) กล่าวคอื  

มโนภาพแบบแรกมองว่าอาชญากรรมเป็นผลติผลโดยตรงของกฎหมาย หรอืเป็นสิง่ที่
กฎหมายสรา้งขึน้ สิง่ทีอ่าชญากรรมทัง้หลายมรี่วมกนั (คุณสมบตัอินัร่วมกนั) ไม่ไดข้ึน้อยู่กบัการที่
คนทัง้หลายถอืว่าเป็นความชัว่รา้ย แต่ขึน้อยู่กบัขอ้เทจ็จรงิทีว่่าผูป้ระกอบอาชญากรรมจะตอ้งถูก
จบักุม ถูกด าเนินคด ีและถูกตดัสนิในบรรยากาศทีเ่ต็มไปด้วยแบบพธิีอย่างเป็นทางการ และถูก
ลงโทษและลดศกัดิศ์รลีง ส่วนมโนภาพแบบทีส่องมองว่าอาชญากรรมเป็นผลของปฏิสมัพนัธ์ทาง
สังคมระหว่างบุคคล ระหว่างบุคคลกับกลุ่ม และระหว่างกลุ่ มกับกลุ่ม การมองเช่นนี้ ไม่ได้
หมายความว่าอาชญากรรมมสีาเหตุมาจากสงัคม แต่หมายถงึเครื่องหมายทีจ่ะใชห้รอืใชป้ระทบัลง
ไปทีพ่ฤตกิรรมบางรปูแบบ ในกรณีเชน่นี้สงัคมท าใหค้วามประพฤตบิางอยา่งเป็นอาชญากรรม โดย
มีบุคคลในหน้าที่ของผู้ร ักษากฎหมายพร้อมที่จะกระท าการลงโทษเมื่อได้พบกับพฤติกรรม
บางอย่าง แต่กระบวนการก าหนดลกัษณะการเป็นอาชญากรรมไม่ได้เหมอืนกนัไปหมดทุกหนทุก
แหง่ ทัง้นี้เพราะไมม่กีารกระท าอนัใดทีม่ลีกัษณะการเป็นอาชญากรรมอย่างเดด็ขาด หรอืมลีกัษณะ
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สากลในตวัของมนัเอง บุคคลบางคนเฉพาะในต าแหน่งบางต าแหน่ง และอยู่เฉพาะในบางสงัคม
เท่านัน้ทีจ่ะเป็นผูว้นิิจฉัยว่า การกระท าทัง้หลายอนัไหนเป็นหรอืไม่เ ป็นอาชญากรรม (ผจงจติต ์
อธคิมนนัทะ, 2525)  

จากมโนภาพทัง้สองตามทีก่ล่าวมานี้ แนวความคดิและทฤษฎอีาชญาวทิยาในปจัจุบนัจงึ
อาจแบ่งแนวทางการศกึษาอนัไดร้บัอทิธพิลจากแนวคดิและปรชัญาในการปฏบิตัติ่อผูก้ระท าผดิของ
สองส านักคิดด้วยกนั คอื ส านักดัง้เดิม (Classical School) และส านักปฏิฐานนิยม (Positive 
School) ซึง่แนวความคดิของส านกัทัง้สองนี้ถอืเป็นรากฐานของทฤษฎอีาชญาวทิยาทัง้หลาย ดงันัน้ 
การท าความเขา้ใจกบัแนวความคดิของส านักดงักล่าว จงึเป็นสิง่จ าเป็นส าหรบัการศกึษาอธบิาย
เกีย่วกบัอาชญากรรมเป็นอยา่งยิง่ 

 1) แนวความคดิเกีย่วกบัความผดิอาญาแบบดัง้เดมิ (Classical criminology) เป็นส านัก
คิดที่ถือก าเนิดขึ้นมาในศตวรรษที่ 18 เพื่อต่อต้านกบัความป่าเถื่อนและไม่แน่นอนของระบบ
กฎหมายและการลงโทษในสมยันัน้ (ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ, 2525: 6) แนวคดินี้เชื่อว่าการก่อ
อาชญากรรมของมนุษยเ์กดิจากกระบวนการคดิค านวณผลด-ีผลรา้ยจากการกระท าอย่างมเีหตุผล 
มนุษยท์ีก่อ่อาชญากรรมตามแนวคดินี้คอืผูท้ีพ่จิารณาแลว้ว่าเขามโีอกาสไดร้บัความสุขความพอใจ
สงูสุด (maximization of pleasure) โดยไดร้บัความเจบ็ปวดทรมานน้อยทีสุ่ด (minimization of 
pain) จากการกระท าของตน (Walklate, 1998: 17-18) โดยผูน้ าความคดิคนส าคญัคนหนึ่งของ
ส านักนี้คอื Cesare Beccaria ซึง่ไดร้บัอทิธพิลจากแนวคดิสญัญาประชาคม (Social Contract) ใน
งาน On Crimes and Punishments (1995 [1764]) เขาพจิารณาเหน็ว่าแนวคดิสญัญาประชาคมท า
ใหเ้ราสามารถมองเหน็ความแตกต่างระหว่างกฎหมายทีด่ ี(good law) และกฎหมายทีเ่ลว (bad 
law) ซึง่จะท าใหส้ามารถแบ่งพฤตกิรรมต่างๆ ว่าอยา่งไรจงึจะถอืว่าเป็นอาชญากรรม อย่างไรถอืว่า
ไมใ่ช ่อยา่งไรเป็นอาชญากรรมรา้ยแรง อยา่งไรเป็นความผดิเลก็น้อย เพือ่ทีจ่ะก าหนดโทษหนักเบา
แตกต่างกนัไป และจากความเห็นที่ว่านี้ เอง ได้ส่งผลต่อการศึกษาทางอาชญาวิทยาเกี่ยวกับ
พฤตกิรรมต่างๆ โดยการแบ่งประเภทความผดิออกเป็นสองแบบใหญ่ๆ (Prins, 1982: 4) คอื (1) 
ความผดิในตวัเอง (mala in se) และ (2) ความผดิทีก่ฎหมายบญัญตัหิา้มไว ้(mala prohibita) 

การศกึษาเกีย่วกบัการพนันทีอ่าศยัแนวคดิของส านักดัง้เดมิ (Classical School) จงึเป็น
การวเิคราะหพ์ฤตกิรรมการเล่นการพนนักบัลกัษณะการกระท าความผดิ นักนิตศิาสตรซ์ึง่วเิคราะห์
ตามแนวนี้มคีวามเหน็ว่า “เราไม่อาจกล่าวไดว้่า การพนันเป็นสิง่ชัว่รา้ยในตวัเอง (inherently evil) 
หรอื mala in se” (Kadish, 1983: 799) เพราะความผดิแบบ mala in se นี้ คอืประเภทของการ
กระท าความผดิทีเ่หน็ไดเ้ด่นชดั มผีลกระทบกระเทอืนถงึชวีติความปลอดภยัในทรพัย์สนิของผูอ้ื่น  
เช่น ความผดิฐานลกัทรพัย ์ฆ่าคนตาย ฯลฯ (โสภา ชปีลมนัน์, 2537: 8) หากมบีุคคลใดมาท าการ
ละเมดิต่อกฎขอ้หา้มนี้ข ึน้ ทุกคนจะมจีติใจทีรู่ส้กึว่าการกระท าดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง ไม่สมควรกระท า 
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เมือ่กระท าขึน้กต็อ้งถอืว่าเป็นความผดิทนัท ี(ทนงศกัดิ ์ถิน่ศรนีวล, 2529: 35) แต่ความรูส้กึต่อการ
พนันมไิด้เป็นเช่นนัน้ เช่น จากผลการศกึษาของคณะกรรมการศกึษาทบทวนนโยบายการพนัน
แห่งชาตสิหรฐัอเมรกิา เมื่อปี 1976 พบว่ารอ้ยละ 80 ของชาวสหรฐัอเมรกิาเหน็ชอบกบัการท าให้
การพนนัเป็นสิง่ทีถ่กูตอ้งตามกฎหมาย (Roger, 1997) ผลจากการศกึษาครัง้นี้ท าให้ไดข้อ้สรุปและ
ถอ้ยแถลงออกมาอยา่งชดัเจนว่า “การพนันเป็นสิง่จ าเป็น แมอ้าจมผีูไ้ม่เหน็ดว้ย แต่มนั [การพนัน] 
เป็นกจิกรรมทีไ่ดร้บัการรบัรองโดยมตสิ่วนใหญ่ของมหาชนชาวสหรฐัอเมรกิาแลว้" (United States 
Commission on the Review of the National Policy toward Gambling, 1976: 1) ถอ้ยแถลงนี้
นับเป็นจุดเปลี่ยนส าคญัทีท่ าใหแ้นวทางการศกึษาเกีย่วกบัการพนันในสหรฐัอเมรกิาในเวลาต่อมา
อยู่ภายใต้สมมติฐานเบื้องต้นที่เหน็พ้องต้องกนัว่าการพนันเป็นพฤติกรรมที่คนในสงัคมอเมรกิา
ยอมรบัว่าไมใ่ชส่ิง่ชัว่รา้ยในตวัเอง 

ส าหรบัความเหน็ของนกันิตศิาสตรไ์ทยนัน้ จากค าบรรยายเรือ่งการพนนัชนิดต่างๆ ทีข่ ึน้
สู่ศาล ของชุมพล โลหะชาละ (2524) กล่าวว่า “เกีย่วกบัอาชญาวทิยา เขาได้แบ่งไว้ว่า การพนัน
เป็นอาชญากรรมพเิศษซึง่เรยีกในภาษาองักฤษว่า Technical Crime คอืการกระท าทีม่กีฎหมาย
หา้มไว”้ ซึง่ตรงกบัความเหน็ของนักอาชญาวทิยาส่วนใหญ่ ทัง้นี้ความหมายของ Technical Crime 
หรอือาจเรยีกว่า Mala Prohibata นัน้หมายถงึ การกระท าพฤติกรรมอนัเป็นความผดิตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิด เช่น การฝ่าฝืนกฎจราจร การหลีกเลี่ยงภาษี การละเมิด
กฎหมายแรงงาน เป็นตน้ (โสภา ชปีลมนัน์, 2537: 8) เช่นเดยีวกบัการพนัน ถา้หากว่ากฎหมาย
อนุญาตกม็กีารเล่นได ้ซึง่กรณีของประเทศไทยเอง แต่เดมิรฐัอนุญาตใหเ้ล่นเกบ็ค่าธรรมเนียม โดย
ผ่านนายอากรบ่อนเบี้ย หรือขุนบาลหวย ต่อมารฐัอนุญาตใหเ้ล่นโดยเกบ็ค่าธรรมเนียมเอง เช่น 
สลากกินแบ่ง (lottery) เป็นต้น และในงานมหกรรม งานประจ าปี รฐัก็อนุญาตให้ขอเล่นได ้
นอกจากนัน้วนัธรรมดาตามสมาคม ภตัตาคาร รา้นคา้ สโมสร ฯลฯ ขออนุญาต รฐักอ็นุญาตใหเ้ล่น
ได ้โดยเกบ็คา่ธรรมเนียมเป็นภาษอีากรไปสว่นหนึ่ง (ชมุพล โลหะชาละ, 2524) ดงันัน้ การพนันจงึ
จดัอยูใ่นพวกอาชญากรรมพเิศษมากกว่าอาชญากรรมรา้ยแรงทีต่อ้งขจดัใหห้มดสิน้ไปจากสงัคม 

2) แนวความคดิเกีย่วกบัความผดิอาญาส านักปฏฐิานนิยม (Positive School) เป็น
แนวคดิที่เกดิขึ้นในศตวรรษที่ 19 จากการดึงเอาวิทยาศาสตร์มาใช้เป็นเครื่องมอืในการศึกษา 
(นวลจนัทร ์ทศันชยักุล, 2548: 9) ตามความคดิของส านักนี้ไดห้นัไปศกึษา “ตวัอาชญากร” เป็น
ส าคญั เพราะถอืกนัว่า กฎหมายหรอืรฐัเป็นสิง่ทีส่มบูรณ์อยู่แลว้ และสิง่ทีผ่ดิปกตอิยู่ทีต่วัผูก้ระท า
ผดิหรอืผู้ที่ละเมดิกฎหมาย ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องได้รบัการศกึษาว่าท าไมจึงกระท าผดิ มอีะไรเป็น 
“สาเหตุ” ทัง้นี้กเ็พือ่ทีจ่ะอบรมแกไ้ข ใหป้รบัตวัเขา้กบัสงัคมหรอืปฏบิตัติามกฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย
ได ้(สดุสงวน สธุสีร, 2528) ผลจากการใชแ้นวคดินี้ท าใหก้ารศกึษาเกีย่วกบัอาชญาวทิยาไดพ้ฒันา
ไปสู่การเป็นสาขาวชิาทีต่อ้งเชื่อมโยงระหว่างกนั (interconnect) กบัการศกึษาในสาขาอื่นๆ เช่น 
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จติวทิยา มานุษยวทิยา สถติ ิกฎหมาย สงัคมวทิยา รฐัศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์เป็นตน้ (Prins, 1982: 
10-15) โดยการน าเอาขอ้มูลจากการศกึษาวิจยัของสาขาวิชาเหล่านี้มาประกอบการวเิคราะห์ผล 
อาท ิงานวจิยัชิ้นหนึ่งได้อาศยัปจัจยัทางสถติปิระชากรศาสตร์ (demographic factors) ท าการ
วเิคราะหพ์ฤตกิรรมการเล่นพนนัของคนในกลุ่มต่างๆ พบว่าในเรื่องเพศ (gender) ผูช้ายและผูห้ญงิ
มีความแตกต่างกันในการเล่นการพนัน กล่าวคือผู้ชายมักเล่นการพนันจ าพวกแบล็กแจ๊ก 
(Blackjack) และล็อตตอรี (Lottory) ส่วนผู้หญิงส่วนใหญ่ชอบเล่นบิงโก (Bingo) และราฟเฟิล 
(Raffle) ในเรื่องสถานภาพสมรส (marital status) พบว่าคนโสด และคนทีห่ย่ารา้งมแีนวโน้มทีจ่ะ
เล่นการพนันมากกว่าคนทีแ่ต่งงานแลว้และอยู่ดว้ยกนั ขนาดของชุมชน (community size) พบว่า
คนที่อาศยัอยู่ในเมอืงใหญ่เล่นการพนันมากกว่าคนที่อาศยัอยู่ในชุมชนขนาดเล็ก และศาสนา 
(religion) พบว่าคนทีน่ับถอืศาสนาครสิต์นิกายโรมนัคาทอลกิเป็นส่วนน้อยทีไ่ม่เหน็ด้วยกบัการ
พนนัเมือ่เปรยีบเทยีบกบักลุ่มคนทีน่บัถอืศาสนาอืน่ๆ เป็นตน้ (Dunstan, 1997) 

 กล่าวไดว้่า ในมมุมองเชงิกฎหมายและอาชญาวทิยา การพนนัมใิชส่ิง่ทีช่ ัว่รา้ยจนสงัคมมิ
อาจยอมรบัไดเ้สยีทเีดยีว การพนนัจะ “ถูก” หรอื “ผดิ” ขึน้อยู่กบักฎหมายทีแ่ต่ละสงัคมอาจบญัญตัิ
ไวแ้ตกต่างกนั ในหลายสงัคม เช่น สหราชอาณาจกัร ออสเตรเลยี และหลายมลรฐัในสหรฐัอเมรกิา 
มกีฎหมายบญัญตัริบัรองใหก้ารพนันเป็นสิง่ถูกกฎหมายประชาชนสามารถเขา้ไปเกีย่วขอ้งไดโ้ดย
เสร ี(ภายใต้กรอบทีก่ฎหมายก าหนด) ในขณะทีอ่กีหลายสงัคม เช่น ไทย ญี่ปุ่น และบางมลรฐัใน
สหรฐัอเมรกิา เป็นตน้ การพนนัจดัเป็นสิง่ผดิกฎหมายในลกัษณะทีป่ระชาชนอาจเขา้ไปเกีย่วขอ้งได้
ในขอบเขตทีจ่ ากดั (เชน่ การจ ากดัประเภทของการพนัน เวลาและ/หรอืสถานทีท่ีก่ฎหมายอนุญาต
ใหเ้ล่น เป็นตน้) ดงันัน้ สิง่ทีส่ าคญัทีส่ดุในการบรหิารจดัการเกีย่วกบัการพนนัใหอ้ยูใ่นสงัคมไดอ้ย่าง
เหมาะสมจงึมไิดข้ึน้อยูก่บัการบญัญตัติวับทกฎหมายทีส่อดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกจิ การเมอืง 
สงัคมและวฒันธรรมเพยีงอย่างเดยีว แต่ต้องอาศยักลไกการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกรอบกตกิาทีว่าง
ไวอ้ยา่งถกูตอ้ง เป็นธรรมและเครง่ครดัดว้ย 

 
บทสรปุและข้อสงัเกตบางประการส าหรบัการตดัสินใจเชิงนโยบายในเรื่องการ
พนันของประเทศไทย 

 
บทความนี้ไม่ต้องการตอบค าถามว่าประเทศไทยควรมกีารพนันเสรหีรอืไม่ เพราะจาก

การพจิารณาแนวคดิและมุมมองในการศกึษาเกี่ยวกบัการพนันทัง้ในทางสงัคม เศรษฐกจิ และ
กฎหมายดงัที่กล่าวมา พบว่า แนวการศึกษาทัง้สามถึงแม้จะมีความเชื่อมโยงกนั แต่ก็ปรากฏ
ขอ้สรุปซึง่สะทอ้นความเหน็ทีแ่ตกต่างกนัทัง้ในกลุ่มทีม่แีนวทางศกึษาในสาขาเดยีวกนั และทีเ่ป็น
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การศกึษาในต่างสาขาหลายประการ ในขณะที่ขอ้สรุปอนัเป็นความเห็นพ้องต้องกนัส่วนหนึ่งก็
เกิดขึ้นจาก การผสานผลประโยชน์และการหยิบยกขอ้ดีจากแนวทางศึกษาอื่น เพื่อสนับสนุน
ขอ้ดอ้ยทีเ่กดิขึน้ในแนวทางของตนเอง การรเิริม่ ขบัเคลื่อน และยกเลกินโยบายเกีย่วกบัการพนัน
จงึเป็นเรื่องทีร่ฐัต่างๆ พจิารณาหาเหตุผลทีส่อดคล้องกบับรบิททางสงัคมและสถานการณ์หนึ่งๆ 
เทา่นัน้ กล่าวคอื  

1) ในบางประเทศการพนันเสรอีาจเกดิขึน้เพื่อตอบสนองความตอ้งการทางสงัคม เช่น 
เพื่อใหค้นสูงอายุมกีจิกรรมท ายามว่าง หรอืเพื่อใหค้นในสงัคมของตนซึง่มวีฒันธรรมชอบเล่นการ
พนนักนัอยา่งกวา้งขวางไดม้โีอกาสเล่นการพนนัอยา่งถกูกฎหมาย เป็นตน้  

2) ในบางสงัคมอาจออกกฎหมายหา้มเล่นการพนันเนื่องจากตอ้งการจดัการกบัปญัหา
สงัคมซึ่งเป็นผลมาจากการทีส่มาชกิในสงัคมตดิการพนันจนไม่เป็นอนัท ามาหากนิ เป็นหนี้สนิล้น
พน้ตวั และกอ่อาชญากรรมในรปูแบบต่างๆ  

3) บางประเทศการพนันเสรเีกดิขึน้จากเหตุผลทางเศรษฐกจิ เช่น เพื่อน ารายไดเ้ขา้สู่รฐั
ในรูปภาษี หรอืเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิผ่านการลงทุนในโครงการก่อสรา้งสถานการพนันขนาดใหญ่ 
หรอืเพือ่ใชธุ้รกจิพนนัเป็นตวัสง่เสรมิธุรกจิบนัเทงิ/ทอ่งเทีย่ว เป็นตน้  

4) บางประเทศเลอืกด าเนินนโยบายการพนันเสรดี้วยเหตุผลเชงิกฎหมาย เช่น ตอ้งการ
น าธุรกิจการพนันที่อยู่ “ใต้ดิน” ขึ้นมา “บนดิน” เพื่อการควบคุมดูแลที่ง่ายกว่า ในขณะที่บาง
ประเทศกลบัตอ้งยกเลกินโยบายการพนันบางประเภทไปเพราะด าเนินการขดัต่อขอ้กฎหมาย เช่น 
กรณีการยกเลกินโยบาย “หวยบนดนิ” ของประเทศไทย เป็นตน้  

ดงันัน้ การตดัสนิใจทีจ่ะยอมรบัหรอืปฏเิสธการพนันนัน้เป็นเรื่องทีต่อ้งขบคดิใหล้ะเอยีด 
และจะตอ้งค านึงถงึบรบิทของสงัคมดว้ยว่าการพนันมคีวามเกีย่วขอ้งสมัพนัธ์กบัผูค้นในสงัคมนัน้ๆ 
อยา่งไร และในรปูแบบหรอืชอ่งทางใดบา้ง จงึจะสามารถหาค าตอบไดว้่าสงัคมนัน้ๆ ควรมแีนวทาง/
นโยบายส าหรบัการจดัการกบัการพนนัอยา่งไร มากกว่าการพยายามแสวงหาแนวทางสากลที่ใชไ้ด้
กบัทกุๆ สงัคมอนัเป็นเรือ่งยุง่ยาก และแทบจะเป็นไปไม่ได้ การพนันควรด ารงอยู่ในสงัคมอย่างไร? 
สมาชกิสว่นใหญ่ในสงัคมเทา่นัน้ทีเ่ป็นผูต้ดัสนิบนขอ้มลูทีเ่พยีงพอและเป็นผลผลติจากกระบวนการ
เรยีนรูร้ว่มกนัอยา่งเปิดเผยและกวา้งขวาง  

อย่างไรกต็าม จากประสบการณ์ทีผ่่านมาของประเทศไทย ดูเหมอืนว่าปญัหาเรื่องการ
พนันจะมใิช่ปญัหาสงัคมเสยีทเีดยีว ในแง่ของการเป็นทีท่างระบายออกของความคบัขอ้งใจ การ
พนันหลายรูปแบบที่คนไทยสามารถเล่นได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เช่น สลากกนิแบ่งรฐับาล 
การพนนัมา้แขง่ในสนามมา้ และการพนันทีผู่ม้อี านาจอนุญาตใหเ้ล่นไดด้ว้ยเหตุผลของธรรมเนียม
ประเพณีกไ็ดท้ าหน้าทีท่างสงัคมไดด้อียูแ่ลว้ ในขณะทีป่ญัหาสงัคมอื่นๆ อนัเป็นผลจากการหมกมุ่น
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ในกจิกรรมการพนนัจนเกนิขนาดกม็กีลไกทัง้ทางตรงและทางออ้มทีช่่วยดูแล เยยีวยา และฟ้ืนฟูอยู่
พอสมควร  

ยิง่ไปกว่านัน้ รฐับาลไทยเองในรอบหลายปีทีผ่่านมากม็ไิดอ้ตัคดัขดัสนหรอืสิน้ไรไ้มต้อก
ถงึขัน้ตอ้งชนูโยบายการพนนัเสรเีพื่อกอบกูว้กิฤตชิาต ิเพยีงแต่มลูค่าของอุตสาหกรรมการพนันซึง่
ส่วนใหญ่อยู่ในเศรษฐกิจใต้ดินนัน้ค่อนข้างสูง ในมุมมองของผู้น าประเทศบางท่าน การน า
ผลประโยชน์เหล่านี้มาจัดสรรโดยรัฐจึงเป็นแนวทางที่เย้ายวนและน่าจะดีกว่าการปล่อยให้
ผลประโยชน์ดงักล่าวไปตกอยู่ในมอืของคนบางกลุ่ม นอกจากนี้ การเปิดเสรกีารพนันบางรปูแบบ 
เช่น การสร้างสถานคาสิโนก็มกัถูกเสนอขึ้นมาในบางยุคบางสมยัเพื่อเป็นมาตรการสนับสนุน
นโยบายอื่นๆ เช่น การท่องเทีย่ว การจา้งแรงงาน ฯลฯ มากกว่าการมุ่งหมายใหก้ารพนันเสรีเป็น
นโยบายเพือ่หารายไดเ้ขา้สูร่ฐัโดยตรง  

การพนนัจงึมใิช่ปญัหาในมติทิางเศรษฐกจิทีป่ระเทศไทยตอ้งรบีเร่งใหม้ขี ึน้อย่างปจัจุบนั
ทนัด่วน ปญัหาทีส่ าคญัมากกว่าในกรณีของประเทศไทยกลายเป็นเรือ่งของการบงัคบัใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย ดงัจะเหน็ว่า ทีผ่่านมาไม่ว่าจะเป็นการบงัคบัใหก้ารพนันถูกกฎหมายทีม่อียู่เป็นไปตาม
เงือ่นไขหรอืการปราบปรามไม่ใหม้กีารพนันทีผ่ดิกฎหมายลว้นแต่ลม้เหลวทัง้สิน้ ตวัอย่างทีเ่หน็ได้
ชดัในกรณีแรกกค็อื ความลม้เหลวในการจดัการเรื่องการขายสลากกนิแบ่งรฐับาลเกนิราคา ส่วน
กรณีหลงัก็คือการปล่อยให้การพนันผิดกฎหมาย เช่น หวยใต้ดิน การพนันฟุตบอล ฯลฯ เป็น
กจิกรรมทีใ่ครๆ กเ็ขา้ถงึไดม้าชา้นาน ดงันัน้ ไมว่่ารฐับาลใดกต็ามทีค่ดิจะหยบิยกนโยบายการพนัน
เสรขีึ้นมาจะด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรอืสังคมก็ตาม การท าให้สาธารณชนมคีวามเชื่อมัน่ใน
กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นสิง่ทีต่อ้งท าใหส้ าเรจ็กอ่นเป็นล าดบัแรก 
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