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บทคดัย่อ 

 
 บทความเสนอการวเิคราะหก์ารลงทุนของครวัเรอืนในเดก็ โดยอนุมานจากขอ้มลูครวัเรอืน
ในปี พ.ศ. 2552 รายจ่ายการลงทุนประกอบดว้ยสามส่วน คอื รายจ่ายของครวัเรอืนดา้นการศกึษา
รายจ่ายหมวดอาหารทีใ่หก้บัเดก็ และค่าเสยีโอกาสของแม่บา้นเนื่องจากการท าหน้าทีดู่แลบา้นและ
เดก็แทนการท างานนอกบา้นมขี้อค้นพบส าคัญๆ ได้แก่ หน่ึง รายจ่ายการลงทุนในเด็กของ
ครวัเรอืนไทยมมีลูคา่ประมาณลา้นบาท สอง ความเหลื่อมล ้าของการลงทุนในเดก็ระหว่างครวัเรอืน
รวยและครวัเรอืนยากจน สาม ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพื่อลดความเหลื่อมล ้าและเพิม่โอกาสของ
เดก็อายุ 0 - 14 ปี ในกลุ่มครวัเรอืนยากจน โดยเสนอใหม้กีองทุนเพิม่โอกาสการศกึษาใหเ้ดก็โดย
รฐับาล เทศบาล และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลจดัสรรงบประมาณใหก้ารอดุหนุนเป็นเงนิหรือไม่เป็น
ตวัเงนิ ควบคูก่บัระบบตดิตาม เพื่อลดอตัราการออกกลางคนัและเพิม่อตัราการคงอยู่ในโรงเรยีนใน
กลุ่มเดก็ยากจน  
 
ค าส าคญั การลงทนุในเดก็ ทฤษฎทีนุมนุษย ์รายจ่ายการศกึษา รายจ่ายหมวดอาหาร กองทุนเพื่อ
เพิม่โอกาสการศกึษาใหเ้ดก็ยากจน  
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2 การลงทุนในเดก็และรายจ่ายการศกึษา 

Abstract 
 

 This paper analyzes investment in children by Thai households with the use of 
household survey data of 2009.  Three types of household spending are investigated, 
namely, a) educational expenses by household, b) food expenditures attributable to children 
and c) opportunity cost of housewife who chose to perform household production function 
instead of being employed outside home. Our findings are noted: first, household investment 
in children for the whole country was estimated to be over 300 billion baht as of 2009; 
secondly, an inequality of household investment in children was clearly evidenced; thirdly, the 
public policy to reduce the investment gap among low-income household are discussed; one 
option is to establish a fund with joint-contribution from government, municipalities, and 
tambon administrative organizations to be operated with an assignment of screening the 
disadvantaged children for free-of-obligation grant. 
 
Key Words : investment in children, human capital, household expenditure on education, 
food expenditures, a fund for disadvantaged children.     
 
1. บทน า 

“เดก็เป็นอนาคตของพอ่แม”่ สะทอ้นถงึความคาดหวงัจากตวัเดก็ในทศันะของพ่อแม่ ซึง่คง
ไมใ่ชค่ ากล่าวลอยๆหรอืเกนิเลยไปกว่าความเป็นจรงิ ทฤษฎทีุนมนุษยต์ระหนักถงึความส าคญัของ
การลงทุนในตัวเด็ก พร้อมกับอธิบายเหตุผลประกอบว่า ก) เด็กให้ความพึงพอใจหรือ
อรรถประโยชน์แก่พ่อแม่และญาตพิีน้่อง 4 ข) เมื่อเดก็เตบิโตเป็นผูใ้หญ่ สามารถเป็นทีพ่ึง่และเป็น
หลักประกันให้พ่อแม่ซึ่งแก่เฒ่า เป็นหลักประกันในชีวิตให้พ่อแม่ได้อย่างน้อยระดับหนึ่ ง 
นอกเหนือจากการช่วยเหลือในรูปของเงนิทอง ยงัให้เวลาเลี้ยงดูผูสู้งอายุ ดูแลสุขภาพและอื่นๆ 
ทฤษฎทีนุมนุษยต์ัง้ขอ้สนันิษฐานว่าพอ่แมย่อมสละทรพัยากรและเวลาทีม่จี ากดั เพื่อบ ารุงและเลี้ยง
ดูเดก็ตัง้แต่อยู่ในครรภ์มารดา จากวยัเด็กเล็กจนถงึเยาวชนและเป็นผูใ้หญ่ เป็นการลงทุนทีใ่หผ้ล

                                                   
4
  Gary Becker 1993, เสนอฟงักช์ ัน่อรรถประโยชน์ทีค่ านึงถงึคนรุ่นต่อไป ใชค้ าว่า dynastic utility function โดยทีพ่่อแม่มี
ความหวงัดตี่อลูกหลาน การเจรญิเติบโตและความก้าวหน้าของบุตรเป็นส่วนหนึ่งของอรรถประโยชน์หรอืความพงึ
พอใจของพ่อแม ่



 

 

3 วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 
ปีที ่3 ฉบบัที ่5 มกราคม – มถุินายน 2555 

ประโยชน์ในระยะยาวอย่างคุม้ค่า อย่างไรกต็าม ความสามารถของแต่ละครวัเรอืนทีจ่ะลงทุนในตวั
เด็กแตกต่างกนัตามสถานะทางเศรษฐกจิด้วยเหตุนี้  จึงเป็นไปได้ว่าการพฒันาทุนมนุษย์อาจจะมี
ปญัหาความเหลื่อมล ้าอย่างมากระหว่างคนรวยกบัคนจน ตามหลกัที่ควรจะเป็นถือเป็นหน้าที่ของ
รฐับาลทีจ่ะสรา้งความเป็นธรรม และเป็นการสอดคลอ้งกบันโยบายพืน้ฐานตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 5 และตามพรบ. การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 6 ก่อนอื่นมคีวามจ าเป็นตอ้งคน้ควา้วจิยั
เพือ่เขา้ใจสภาพเป็นจรงิ 

 งานวิจัยนี้ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยสนับสนุนโดยส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แหง่ชาต ิโดยเน้นการศกึษาพฤตกิรรมของครวัเรอืนต่อการลงทุนในเด็ก โดยประยุกต์ทฤษฎีทุน
มนุษย์และทฤษฎีวงจรชวีติเป็นกรอบการวเิคราะห์ ใชข้อ้มลูครวัเรอืนทีส่ ารวจโดยส านักงานสถติิ
แหง่ชาต ิการลงทุนในเดก็พจิารณาจากตวัชีว้ดัดงัต่อไปนี้  ก) รายจ่ายเพื่อการศกึษา ข) รายจ่าย
ของครวัเรอืนในหมวดอาหารทีเ่พิม่ขึน้จากการมเีดก็ ค) ค่าเสยีโอกาสของแม่บ้านที่เลอืกท างาน
ภายในบา้นแทนการท างานนอกบา้นซึง่ใหเ้งนิเดอืนและค่าจา้ง และสนันิษฐานว่า รายจ่ายการลงทุน
ในเดก็มคีวามสมัพนัธ์กบัตวัแปรทางเศรษฐกจิและสงัคม เช่น รายได้ และระดบัการศกึษา เป็นตน้ 
ทดสอบความแตกต่างระหว่างครวัเรอืนในเขตเมอืงและชนบท วดัความเหลื่อมล ้าของการลงทุนใน

                                                   
5 รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 49 ระบุว่า “บุคคลย่อมมสีทิธเิสมอกนัในการรบัการศกึษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ทีร่ฐัจะต้องจดั
ใหอ้ย่างทัว่ถงึและมคีุณภาพโดยไมเ่กบ็ค่าใชจ้่าย...... 
 ....ผู ้ยากไร้ ผู ้พกิารหรอืทุพพลภาพหรอืผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รบัสทิธติามวรรคหนึง่และการ
สนับสนุนจากรฐัเพือ่ใหไ้ดร้บัการศกึษาโดยทดัเทยีมกบับุคคลอืน่ 
 ... การจดัการศกึษาอบรมขององค์กรวชิาชพีหรอืเอกชน การศกึษาทางเลอืกของประชาชน การเรยีนรู้ด้วย
ตนเอง และการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ย่อมไดร้บัความคุม้ครองและส่งเสรมิทีเ่หมาะสมจากรฐั” 
6
 หมวด 8 ว่าด้วยทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา มาตรา 60 ก าหนดหลกัการ “ให้รฐัจดัสรรงบประมาณแผ่นดนิ
ให้กบัสถานศกึษาในฐานะทีม่คีวามส าคญัสูงสุดต่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศ โดยจดัสรรเป็นเงนิงบประมาณเพือ่
การศกึษา ดงันี้  

(๑) จดัสรรเงนิอุดหนุนทัว่ไป เป็นค่าใชจ้่ายรายบุคคลทีเ่หมาะสมแก่ผูเ้รยีนการศกึษาภาคบงัคบั และการศกึษาขัน้
พื้นฐานทีจ่ดัโดยรฐัและเอกชนใหเ้ท่าเทยีมกนั 

(๒) จดัสรรทุนการศกึษาในรปูของกองทุนกูย้มืใหแ้ก่ผูเ้รยีนทีม่าจากครอบครวัทีม่รีายไดน้้อยตามความเหมาะสมและ
จ าเป็น 

(๓) จดัสรรงบประมาณและทรพัยากรทางการศกึษาอืน่เป็นพเิศษ ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในการ
จดัการศกึษาส าหรบัผูเ้รยีนทีม่คีวามตอ้งการเป็นพเิศษแต่ละกลุ่ม ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่
โดยค านึงถงึความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาและความเป็นธรรม ทัง้นี้ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีาร
ทีก่ าหนดใหก้ฎกระทรวง 

 



 

 

4 การลงทุนในเดก็และรายจ่ายการศกึษา 

เดก็ระหว่างครวัเรอืนร ่ารวยและครวัเรอืนยากจน พรอ้มกบัเสนอขอ้อภปิรายนโยบายสาธารณะ เพือ่
ชว่ยเหลอืหรอืยกระดบัการลงทนุในกลุ่มครวัเรอืนยากจน   

เนื้อหาของบทความแบ่งออกเป็น 5 ตอน ตอนทีส่องต่อจากค าน า เป็นการทบทวนทฤษฎี
ทุนมนุษยแ์ละทฤษฎีวงจรชวีติ ทบทวนผลงานวจิยัในอดตีทีเ่กีย่วกบัการลงทุนของครวัเรอืนใน
ตวัเด็ก อธบิายแบบจ าลองการจัดสรรทรพัยากร (งบประมาณและเวลา) ของครวัเรือน โดย
ค านึงถงึ “ความหวงัดทีี่มตี่อลูกหลาน” ซึ่งสะทอ้นในฟงัก์ชนัอรรถประโยชน์ ตอนทีส่าม อธบิาย
แหล่งขอ้มูล ตวัแปรส าคญั และขอ้สนันิษฐานการวจิยั แสดงผลสถิติรายจ่ายการลงทุนในเด็ก 
เปรยีบเทยีบระหว่างครวัเรอืนร ่ารวย/ยากจน รายจ่ายหมวดอาหารที่สนันิษฐานว่าแปรผนัตาม
จ านวนเดก็ รายได้และตวัแปรอื่นๆ ตอนทีสี่ ่อภปิรายผลการศกึษา การลงทุนของครวัเรอืนและ
สงัคมในเด็ก และปญัหาความด้อยโอกาสของเด็กในครวัเรอืนยากจน (เช่น อตัราการออกจาก
โรงเรยีนกลางคนั) และทางเลือกของนโยบายสาธารณะทีอ่าจจะช่วยขยายโอกาสใหเ้ด็กยากจน 
บทบาทของภาครฐัและหน่วยงานทอ้งถิน่ ตอนทีห้่า สรปุและขอ้เสนอแนะ  
 

2. แนวคิดทฤษฎี 

ทฤษฎีทุนมนุษย์ให้ความส าคญักบัการลงทุนพฒันาทุนมนุษย์ เริม่ตัง้แต่การเลี้ยงดูใน
ครรภ์มารดา ทารก เดก็และเยาวชน การลงทุนดา้นการศกึษา การอบรมพฒันาฝีมอืแรงงาน โดย
เน้นความส าคญัของการปลูกฝงัอบรมความรู ้ทกัษะและค่านิยม ในตวับุคคลตัง้แต่เด็ก เยาวชน
จนถงึเป็นผูใ้หญ่ในวยัท างาน ทฤษฎีวงจรชีวิต จ าแนกช่วงชวีติของคนออกเป็น 3 ช่วงคอื วยัเด็ก 
วยัท างาน และวยัชรา ภายใตท้รพัยากรทีจ่ ากดั (รวมทัง้เวลา) ครวัเรอืนวางแผนชวีติตามหลกัความ
สมเหตุสมผล โดยลงทุนใหเ้ด็กและเยาวชนศกึษาเล่าเรยีน พฒันาความรูแ้ละทกัษะเพื่อเพิม่ผลติ
ภาพการท างาน ซึ่งมคี่าใช้จ่ายเปรียบเทยีบกบัผลประโยชน์ในอนาคตจาก “ค่าจ้างที่แตกต่าง” 
(wage difference) เนื่องจากคนทีผ่่านการเรยีนและอบรมมีทางเลอืกในการประกอบอาชพีได้
มากกว่า ไดร้บัเงนิเดอืนคา่จา้งทีส่งูกว่า รวมทัง้มอีาชพีและต าแหน่งหน้าทีท่ีม่ ัน่คงกว่า ไดร้บัความ
รบัผดิชอบจากองคก์รสงู อย่างไรกต็ามช่วงชวีติของคนนัน้มจี ากดั (โดยทัว่ไปคนท างานตัง้แต่อาย ุ
20 - 60 ปี) เมื่อเขา้สู่วยักลางคนความเสีย่งด้านสุขภาพ เป็นโรคเรื้อรงัมแีนวโน้มสูงขึน้ และ
ทา้ยทีสุ่ดทุกๆคนต้องเกษียณจากการท างาน (อาย ุ60 - 65 ปี)  ในระหว่างวยัท างานบุคคลจงึตอ้ง
เตรียมการเก็บออมเงินสะสมความมัง่คัง่เพื่อน ามาใช้จ่ายในวัยชรา (ตัวแปรที่เกี่ยวข้องใน
แบบจ าลองนี้มอีย่างน้อย 3 ตวั ไดแ้ก่ yt, st, At โดยทีส่ญัลกัษณ์สื่อความหมายต่อไปนี้ y = รายได ้
s = การออม A = ทรพัย์สนิหรอืความมัง่คัง่ ตวัหอ้ย t สะทอ้นพลวตัหรอืความเปลี่ยนแปลงตาม
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กาลเวลา) ทฤษฎวีงจรชวีติไดร้บัการขยายและต่อเติมในหลายมติ ิตวัอย่างเช่น ความหวงัดทีีพ่่อแม่
มตี่อลูกหลาน (altruism within family) การขยายกรอบการวเิคราะห์ใหค้รอบคลุมการเหลื่อมรุ่น 
(OLG, overlapping generations model) หมายความว่า ณ เวลาใดเวลาหนึ่งสงัคมประกอบดว้ย
คนหลายรุ่น  มีชีวิตเหลื่อมกัน คือกลุ่มสูงอายุ กลุ่มวัยท างาน กลุ่มเด็กและเยาวชน ทัง้นี้มี
ความสมัพนัธ ์- การแลกเปลีย่น - การแบ่งปนัทรพัยากรหรอืการช่วยเหลอืกนัระหว่างรุ่น แกร ีเบค็
เกอร์ (Becker,1993) ซึ่งเป็นนักเศรษฐศาสตรช์ัน้น าในส านักทุนมนุษย์ได้พฒันาวธิวีทิยาว่าด้วย
การวเิคราะหพ์ฤตกิรรมของครวัเรอืน โดยเฉพาะอย่างยิง่หวัขอ้การลงทุนในเดก็และเยาวชน โดย
เริม่จากขอ้สมมติที่ว่าฟงัก์ชนัอรรถประโยชน์ของครวัเรอืนมคีวามหวงัดีของพ่อแม่ต่อบุตร ทัง้นี้ 
ทรัพยากรของครัวเรือนมีจ ากัด ทัง้ด้านงบประมาณและเวลาของพ่อแม่ที่จะให้เด็ก ดังนัน้ 
พฤติกรรมการลงทุนในเด็กน่าจะแตกต่างกนัตามสถานะของครวัเรอืน เพื่อเขา้ใจความสมัพนัธ์
ขอใหส้ญัลกัษณ์ในการสือ่ความหมาย และความสมัพนัธ ์ดงัแสดงในสมการที ่1 ถงึ 6  

                              (1) 
        

      

สมการที่ 1 แสดงอรรถประโยชน์ของครอบครวัซึ่งจ าแนกออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก หมายถึง 
อรรถประโยชน์ของครอบครวัอนัเกดิจากการใชท้รพัยากรเพื่อการบรโิภค ส่วนที่สอง หมายถึง 
อรรถประโยชน์หรือความพึงพอใจของพ่อแม่ต่อเด็ก ประสงค์จะเห็นบุตรหลานเติบโตและ
เจรญิกา้วหน้าในอนาคต    

  = ความหวงัดขีองครอบครวัต่อลกู (แต่ละคน)  
   =  จ านวนเดก็ในครวัเรอืน  
   =  อรรถประโยชน์ของครวัเรอืนจากการมเีดก็ (บุตร) 
   =   หมายถงึ อรรถประโยชน์ของครวัเรอืนซึง่แปรผนัตามการใชจ้่ายบรโิภค  
=  การบรโิภคของครวัเรอืน ซึ่งในทีน่ี้สนันิษฐานว่าเป็น collective consumption 

กล่าวคอืไมส่ามารถแบ่งแยกได ้ตวัอย่างเช่น รายจ่ายค่าไฟฟ้าน ้าประปา รายจ่ายค่าอาหาร 
รายจ่ายเกีย่วกบับา้น ฯลฯ ซึง่ทกุคนใชป้ระโยชน์รว่มกนั 

ขยายความ ขอ้สนันิษฐานว่า  หมายความว่า ความหวงัดตี่อบุตรซึง่ลดน้อยลงเมื่อจ านวน
เดก็ เพิม่ขึน้ สะทอ้นถงึการให ้(หรอืเสยีสละ) ของพ่อแม่ต่อเด็กทีว่ดัไดด้อีย่างเป็นรปูธรรมโดยตวั
แปรรายจ่ายใหก้บัเดก็ เวลาเลีย้งดเูดก็ 
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ขอ้จ ากดังบประมาณ 

      (2) 

สมการที ่2 สะทอ้นถงึขอ้จ ากดัด้านงบประมาณ ดา้นซา้ยมอืสะทอ้นถงึแหล่งรายได้ของครวัเรอืน 
(sources of income) ซึง่มาจากคา่จา้งเงนิเดอืน และรายไดอ้นัเกดิจากดอกเบี้ย ค่าเช่า หรอืเงนิปนัผล 
(property income) ทางดา้นขวาแสดงการใชเ้งนิ (uses of income) ซึง่จ าแนกออกเป็นสามส่วน 
กล่าวคอื ก)รายจ่าย การลงทุนในเดก็ ย่อว่า ข) รายจ่ายบรโิภคในครอบครวันอกเหนือไปจาก
การลงทนุในเดก็  และ ค) การออม  

การสะสมทรพัยส์นิของครวัเรอืน 

    (3) 

สมการที ่3 แสดงขนาดของทรพัยส์นิครวัเรอืน ณ ปีต่างๆ ซึง่เปลีย่นแปลงตามเวลา กล่าวคอื 
ทรพัยส์นิของครวัเรอืนใหอ้ตัราผลตอบแทน (ดอกเบีย้) และเพิม่ขึน้หรอืลดลงตามการออมใน
ปีนัน้ๆ (st ซึง่อาจจะมคี่าบวกหรอืลบ)   

การจดัสรรเวลาของพอ่แม ่

                                     (4) 

สมการที ่4 สะทอ้นถงึการจดัสรรเวลาของพ่อแม่ โดยจ าแนกการใชเ้วลาออกเป็นสามส่วน ได้แก ่
เวลาการท างาน ( = working time) เวลาทีผู่ป้กครองใหก้ารเลี้ยงดูเดก็ (  = time spent in 
child rearing) และ เวลาพกัผอ่นหยอ่นใจ (  = leisure time) 

คา่จา้งและเวลาการท างาน 

                    (5) 

สมการที ่5 แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างเวลาท างานกบัเงนิเดอืนค่าจา้ง หากพ่อแม่จดัสรรเวลาเพื่อ
การท างานมาก ชว่ยใหไ้ดร้บัเงนิเดอืนคา่จา้งสงูขึน้ อยา่งไรกต็ามยอ่มมผีลท าใหเ้วลาการเลีย้งดูเดก็
ลดน้อยลง  

การใชป้ระโยชน์จากความมัง่คัง่ของครวัเรอืนในฐานะ option 

     asset (option) :             (6) 
   asset (option) :      
   asset (option) :     
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สมการที ่6 สะทอ้นคุณประโยชน์ของความมัง่คัง่ (use of asset) ทรพัยส์นิเป็นสิง่ทีม่คีุณค่าและ
คุณประโยชน์ต่อครัวเรือน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับการจัดการความเสี่ยงหมายถึงการให้
ทางเลอืก (management options) ครวัเรอืนสามารถจ าหน่ายทรพัยส์นิใหก้ลายเป็นรายไดใ้นยามที่
รายไดไ้ม่พอเพยีง หรอืขาดแคลนสภาพคล่อง( ) ครวัเรอืนจ าหน่ายทรพัยส์นิเพื่อ
น ามาเป็นคา่ใชจ้่ายการลงทนุการศกึษาใหเ้ดก็ (investment in children, ) หรอืการถ่ายโอนทรพัยส์นิ
เป็นมรดกให้ลูกหลานในเวลาที่เหมาะสม สญัลกัษณ์ทีใ่ช้มคีวามหมายดงันี้   = การลด
ทรพัยส์นิของพอ่แม ่  =  การเพิม่ทรพัยส์นิของลกู  

 อรรถประโยชน์ของครวัเรือนเป็นนามธรรม หรอืสิง่ที่ซ่อนอยู่ภายในจิตใจของแต่ละ
บุคคล บุคคลนอก (นักวิจยั) ไม่สามารถจะล่วงรูจ้ติใจของผูต้ดัสนิใจ  เป็นเรื่องยากทีจ่ะทราบว่า
ความหวงัดขีองแต่ละครวัเรอืนเป็นเช่นใด หรอืแมว้่าก าหนดเป็นขอ้สมมตเิป็นกลุ่ม (เช่น ครวัเรอืน
รวยหวังดีหรือลงทุนในเด็กมากกว่าครวัเรือนยากจน) ด้วยเหตุนี้อาจจะสันนิษฐานว่าฟงัก์ชัน
อรรถประโยชน์ของครวัเรอืน “เหมอืนกนั” หรอื “ไม่มคีวามแตกต่างกนั” ถงึกระนัน้กต็าม เนื่องจาก
ทรพัยากรของแต่ละครวัเรอืนไมเ่ทา่กนั ดงันัน้จุดดุลยภาพหรอืการลงทนุในเดก็ ยอ่มแตกต่างกนัได ้ 
  
3. สมมติฐาน/วิธีการศึกษา  

 H1 : ณ จุดดุลยภาพ รายจ่ายการลงทนุในเดก็ในครวัเรอืนยากจนน้อยกว่าครวัเรอืนร ่ารวย 
เนื่องจากขอ้จ ากดัทางดา้นงบประมาณ wL + rK    
 H2 : การใหเ้วลากบัเดก็มคีวามแตกต่างกนัไปตามฐานะเศรษฐกจิของครวัเรอืน เนื่องจาก
ครวัเรอืนยากจนซึง่ไดร้บัอตัราค่าจา้งต ่า จงึจ าเป็นตอ้งเพิม่เวลาท างาน (เช่นการท างานล่วงเวลา) 
ดงันัน้ จงึมเีวลาดูแลเดก็น้อยกว่าครวัเรอืนร ่ารวย นอกจากนี้ ครวัเรอืนร ่ารวยยงัมหีนทางเลอืกอื่น 
เช่น การว่าจ้างพี่เลี้ยงให้ดูแลเด็ก หรอืใช้บรกิารของสถานดูแลเด็กเล็ก หรอืครวัเรอืนรวยอาจจะ
ขอรอ้งใหแ้มเ่สยีสละท างานในบา้นแทนการท างานนอกบา้น  
 H3 : ครวัเรอืนร ่ารวยมคีวามสามารถทีจ่ะ “ซื้อ” บรกิารการศกึษาอื่นๆ ทีม่คีุณภาพ การเรยีน
พเิศษ การใหเ้ดก็เรยีนรู ้“วชิาเพิม่เตมิ” เชน่ ดนตร ีกฬีา การลงทุนซื้อหนังสอืต าราหรอือุปกรณ์การ
เรยีนเพิม่เตมิ การจา้งครตูวิวชิาเพิม่เตมิ ฯลฯ 
 H4 : การลงทุนของครวัเรอืนในรายจ่ายอาหารและดูแลสุขภาพของเดก็เป็นส่วนหนึ่งของ
ทนุมนุษยซ์ึง่สนันิษฐานว่ามคีวามแตกต่างกนัตามฐานะของครวัเรอืน 
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สมการทัว่ไปของการลงทุนในเดก็ 

 การลงทุนในเดก็ของภาครฐั เป็นสิง่ทีไ่มอ่าจจะละเลย เนื่องจากนโยบายขัน้พืน้ฐานตาม
รฐัธรรมนูญ ก าหนดใหเ้ป็นหน้าทีข่องภาครฐัในการจดัการศกึษาฟรอีย่างมคีุณภาพ รฐับาลไทยได้
ลงทุนด้านการศกึษาหลายรูปแบบ กล่าวคอื จดัสรรเงนิอุดหนุนเป็นรายหวัตามระดบัการศกึษา 
จดัสรรงบประมาณใหส้ถานศกึษาการลงทุนในทีด่นิอาคารและสิง่ก่อสรา้งเพื่อพฒันาสถานศกึษา 
จดัสรรงบประมาณใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่เพื่อใหบ้รกิารสาธารณะในศนูยเ์ดก็เลก็ อาหาร
กลางวนั และนมเพื่อส่งเสรมิใหเ้ด็กเตบิโตตามวยั งานวจิยันี้สนันิษฐานว่าการลงทุนในเด็กของ
ภาครฐัเป็นการใหอ้ยา่งทัว่ถงึเทา่เทยีมกนั 

   ซึง่ใหก้บัเดก็ในวยัเรยีน (6 - 14 ปี) เทา่กนัทกุคน (7) 

 โดยที ่  = รายจ่ายการลงทนุในเดก็ของภาครฐั ไดแ้กเ่งนิอดุหนุนเป็นรายหวั 

การลงทุนด้านการศึกษาในเดก็ (รวมครวัเรือนและรฐั) หมายถงึ รายจ่ายการลงทุนในเดก็ของ
ครวัเรอืน บวกกบัรายจ่ายการลงทนุในเดก็ของภาครฐั  
        (8) 
 = รายจา่ยการลงทุนในเดก็รวม (รฐัและเอกชน)   
  = รายจา่ยการลงทุนในเดก็ของครวัเรอืน 
 = รายจา่ยการลงทุนในเดก็ของรฐั 
 
4. ผลการวิจยั 

การศกึษาเชงิประจกัษ์ว่าด้วยรายจ่ายการลงทุนในเด็กในบทความนี้ ครอบคลุมรายจ่าย
ของครวัเรอืน 3 รายการ กล่าวคอื หน่ึง รายจ่ายการศกึษาของครวัเรอืน สอง รายจ่ายหมวดอาหาร
ของครวัเรอืนเพือ่เลีย้งดเูดก็สาม คา่เสยีโอกาสของแมบ่า้นเนื่องจากมเีดก็อายุ 0 - 14 ปี รายการใช้
จ่ายทัง้สามนี้อาจจะไมค่รอบคลุมการลงทุนในเดก็ทัง้หมด และไม่ใช่ตวัชีว้ดัทีแ่ม่นย า 100% แต่เชื่อ
ว่าพอจะเป็นตวัแทนได ้และน ามาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบในมติคิวามเหลื่อมล ้าระหว่างครวัเรอืนรวย
ครวัเรอืนยากจน  ผูว้จิยัน าขอ้มลูครวัเรอืนทีส่ ารวจโดยส านกังานสถติแิห่งชาต ิในปี พ.ศ. 2552 มา
วเิคราะห ์ฐานขอ้มลูประกอบดว้ยตวัอย่างครวัเรอืนจ านวน 43,830 ครวัเรอืน พบขอ้สงัเกตว่า รอ้ย
ละ 45 ของครวัเรอืนมบีุตรอายุระหว่าง 0 - 14 ปี ส่วนทีเ่หลอืรอ้ยละ 55 ประกอบดว้ย ครวัเรอืน
เดีย่วหรอืครวัเรอืนทีเ่คยมบีุตรอายเุกนิกว่า 14 ปี   
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ตารางที ่1 แสดงการแจกแจงจ านวนบุตร ซึง่สว่นใหญ่มบีุตรจ านวน 1 - 3 คน หากใชต้วัเลขรอ้ยละ 
45 เป็นคา่พารามเิตอร ์สามารถจะอนุมานไดว้่า ครวัเรอืนทัว่ประเทศทีม่ภีาระการเลี้ยงดูบุตร (กลุ่ม
อาย ุ0 - 14 ปี) มจี านวนเทา่ใด ซึง่อนุมานไดว้่า จ านวน 8.6 ลา้นครวัเรอืน จากจ านวนเตม็ 19 ลา้น
ครวัเรอืน มภีาระการเลีย้งดเูดก็อาย ุ0 - 14 ปี ในขณะนี้  
 
ตารางท่ี 1 การกระจายของจ านวนสมาชกิวยัเดก็ (อาย ุ0 – 14 ปี) 

 

C05 ความถ่ี  ร้อยละ                  ความหมาย 
0 24,174 55.2 ครวัเรอืนทีไ่มม่เีดก็อาย ุ0 - 14 ปี 
1 11,833 27.0 มสีมาชกิเดก็อาย ุ0 - 14 ปี จ านวน 1 คน 
2 6,142 14.0 มสีมาชกิเดก็ อาย ุ0 - 14 ปี จ านวน 2 คน 
3 1,316 3.0 มสีมาชกิเดก็ อาย ุ0 - 14 ปี จ านวน 3 คน 
4 276 0.6 มสีมาชกิเดก็ อาย ุ0 - 14 ปี จ านวน 4 คน 
5 67 0.2 มสีมาชกิเดก็ อาย ุ0 - 14 ปี จ านวน 5 คน 
6 18 0.0 มสีมาชกิเดก็ อาย ุ0 - 14 ปี จ านวน 6 คน 
7 3 0.0 มสีมาชกิเดก็ อาย ุ0 - 14 ปี จ านวน 7 คน 
8 1 0.0 มสีมาชกิเดก็ อาย ุ0 - 14 ปี จ านวน 8 คน 

รวม 43,830 100  
 

ท่ีมา : ของขอ้มลู ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิSES2552    
         รหสั C05 = จ านวนเดก็ทีม่อีาย ุ0 - 14 ปี 
 
ตารางที ่2 แสดงขอ้มลูเปรยีบเทยีบจ านวนบุตรจ าแนกตามฐานะเศรษฐกจิของครวัเรอืน (รายได้
เฉลีย่ต่อหวั) ออกเป็น 10 กลุ่ม พบว่าครวัเรอืนยากจน (decile 1 - 2) มบีุตรวยั 6 - 14 ปี ค่าเฉลีย่
เทา่กบั 1.29 คน และคา่เฉลีย่ของสมาชกิครวัเรอืนเท่ากบั 4.14 คน ซึง่สงูกว่ากลุ่มครวัเรอืนร ่ารวย 
คา่เฉลีย่น้อยกว่า 0.5 คนต่อครวัเรอืน ซึง่สะทอ้นภาระในการเลีย้งดเูดก็ในครวัเรอืนยากจนทีส่งูกว่า  

 

 

 

 



 

 

10 การลงทุนในเดก็และรายจ่ายการศกึษา 

  ตารางท่ี 2 จ านวนสมาชกิวยัเดก็ และสถานะเศรษฐกจิของครวัเรอืน 
 

ชัน้รายได้ 

จ านวน
สมาชิก 
วยัเดก็ 

จ านวน
สมาชิกของ
ครวัเรือน 

รายได้
ครวัเรือน 

บาทต่อเดือน  
1 1.29 4.14 5,042 ยากจนทีส่ดุ 
2 1.07 3.79 7,705  
3 0.94 3.61 9,531  
4 0.83 3.47 11,391  
5 0.74 3.33 13,390  
6 0.64 3.21 15,917  
7 0.56 3.06 19,033  
8 0.48 2.88 23,229  
9 0.42 2.71 30,785  
10 0.26 2.38 63,369 ร ่ารวยทีส่ดุ 

ค่าเฉล่ีย 0.68 3.18 22,396  
  

ท่ีมา : ของขอ้มลู ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิSES2552 
ชัน้รายได ้(income decile) ค านวณจาก การจ าแนกชัน้รายได ้(รายไดต้่อหวั) เป็น 10 กลุ่ม 
 
ตารางที ่3 แสดงสถติิเปรยีบเทยีบรายได้เฉลี่ยของครอบครวั จ าแนกตามระดบัการศกึษาของ
หวัหน้าครวัเรอืน คอื ระดบัประถมศกึษาจนถงึอุดมศกึษา เพื่อสะทอ้นถงึความแตกต่างดา้นรายได้
และมติิอื่นๆ ซึ่งพบขอ้สงัเกตทีน่่าสนใจบางประการ กล่าวคอื ก) หวัหน้าครวัเรอืนส่วนใหญ่จบ
การศกึษาระดบัประถมศกึษาหรอืมธัยมศกึษา มเีพยีงรอ้ยละ 12 เท่านัน้ทีจ่บการศกึษาในระดบั
ปรญิญาตรหีรอืสงูกว่า  ข) รายไดเ้ฉลีย่ของครอบครวัทีจ่บปรญิญาตรีเท่ากบั 44,732 บาทต่อเดอืน 
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี่ย 23,643 บาทต่อเดอืนทีห่วัหน้าครวัเรอืนจบมธัยมศกึษาตอนต้น และ
คา่เฉลีย่เทา่กบั 16,510 บาทต่อเดอืนส าหรบัหวัหน้าครวัเรอืนทีจ่บประถมศกึษา   
 
 
 
 



 

 

11 วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 
ปีที ่3 ฉบบัที ่5 มกราคม – มถุินายน 2555 

ตารางท่ี 3 การกระจายตามระดบัการศกึษาของหวัหน้าครวัเรอืนและสถติทิีเ่กีย่วขอ้ง 
 

edu1 c05 Size Age Hinc ความถ่ี 
การศึกษาของ 

หวัหน้าครวัเรือน 

1 0.71 3.34 55.39 16,510 25,493 ประถมศกึษา 

2 0.71 3.11 44.64 23,643 4,365 มธัยมตน้ 

3 0.66 2.99 42.91 26,917 4,686 มธัยมปลาย 

4 0.62 2.88 42.51 31,370 1,667 อาชวีศกึษา 

5 0.50 2.66 44.23 44,732 4,393 ปรญิญาตร ี

6 0.52 2.83 47.80 76,057 693 สงูกว่า ป.ตร ี

ค่าเฉล่ีย / 
ผลรวม 

0.68 3.18 51.01 23,046 41,297 
 

   

ท่ีมา : ของขอ้มลู ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิSES2552 
รหสั C05  =  จ านวนเดก็ทีม่อีาย ุ0 - 14 ปี 
edu1  =  รหสัการศกึษาของหวัหน้าครวัเรอืน 
size  =  ขนาดครวัเรอืน (คน) 
age  =  อายขุองหวัหน้าครวัเรอืน (ปี) 
hinc =  รายไดข้องครวัเรอืน หน่วย บาทต่อเดอืน 
 
อตัราการออกกลางคนั ในระดบัประถมศึกษา 

อตัราการออกจากโรงเรยีนระดบัประถมศกึษาในกลุ่มเด็กวยั 6 - 14 ปี เป็นปญัหาการ
บรหิารการศกึษา ทัง้ๆทีก่ารเรยีนในระดบัประถมศกึษาเป็นการศกึษาภาคบงัคบั เรามกัจะคาดหวงัว่า
อตัราการเขา้เรยีนน่าจะใกล้เคยีงกบั 100% อย่างไรกต็าม ในสภาพเป็นจรงิพบว่ามเีดก็จ านวนไม่
น้อยหลุดออกจากโรงเรยีนด้วยสาเหตุหลายประการ อาทเิช่น การย้ายถิ่นฐานตามบิดามารดา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มแรงงานก่อสร้าง หรือมีสาเหตุจากการพิการทางสมอง ฯลฯ จาก
แบบสอบถามครวัเรอืนของส านกังานสถติแิห่งชาตมิคี าถามหนึ่งถามว่ามสีมาชกิเดก็ทีม่อีายุ 6 - 14 
ปี ทีข่ณะนี้ไมไ่ดเ้รยีนหรอืไมเ่คยเรยีนหรอืไม่?   

 



 

 

12 การลงทุนในเดก็และรายจ่ายการศกึษา 

ตารางที ่4 แจกแจงจ านวนเดก็ในวยัเรยีน (อาย ุ6 - 14 ปี) ในกลุ่มตวัอยา่งครวัเรอืนพบว่า มจี านวน
เดก็ทัง้สิน้ 19,687 คน ในจ านวนนี้พบว่า 98 คน เคยเขา้เรยีนในโรงเรยีน และจ านวน 212 คน ซึง่
ขณะนี้ไม่อยู่ในสถานศกึษา รวมทัง้สองส่วนคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 1.6 ของตวัอย่างครวัเรอืน เมื่อ
น าตวัเลขนี้มาพยากรณ์จ านวนเดก็ทีข่าดโอกาสการศกึษา (ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน) ทัว่ประเทศ  
พบว่ามเีดก็ดอ้ยโอกาสเช่นนี้น่าจะมจี านวนถงึ 1.3 แสนคน7 ซึง่นับว่าไม่น้อยทเีดยีว อย่างไรกต็าม 
ตวัเลขสถตินิี้คงจะตอ้งสอบทานกบัผูเ้ชีย่วชาญด้านการศกึษาและส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใน
โอกาสต่อไป 
 
ตารางท่ี 4 จ านวนเดก็ในวยัเรยีนทีอ่อกจากโรงเรยีนกลางคนั 
 

Hm14 ความถ่ี ร้อยละ เดก็อาย ุ6-14 ปี 

0 98 0.5 ไมไ่ดเ้รยีน 

1 2,877 14.6 เรยีน รร.เอกชน 

2 16,500 83.8 เรยีน รร.ของรฐั 

3 212 1.1 ขณะนี้ไมไ่ดเ้รยีน 

รวม 19,687 100.0  
   

ท่ีมา : ของขอ้มลู ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิSES2552 
         รหสั hm14 = การเรยีนของเดก็ในกลุ่มอาย ุ6-14 ปี 
 
รายจ่ายลงทุนในเดก็ด้านการศึกษา 

ตารางที่ 5 แสดงสถิติรายจ่ายการลงทุนของครวัเรอืนด้านการศกึษา เปรยีบเทยีบตามระดับ
การศึกษา (ของหวัหน้าครวัเรือน) พบว่ามคีวามแตกต่างค่อนขา้งมาก กล่าวคอื กลุ่มครวัเรอืนที่
หวัหน้าครวัเรอืนจบการศกึษาสูง (อุดมศกึษา) ลงทุนด้านการศกึษาใหแ้ก่เด็กเฉลี่ยเท่ากบั 1,114 
บาทต่อเดอืน เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ 235 บาทต่อเดอืน ในกลุ่มครวัเรอืนทีห่วัหน้าครวัเรอืนจบ
การศกึษาระดบัประถมศกึษา 

                                                   
7 การค านวณ โดยใชค้่าพารามเีตอรด์งันี้  ก) สดัส่วนครวัเรอืนทีม่บีุตรอายุ 0 - 14 ปี เท่ากบั 0.45   ข) อตัราของเดก็ทีไ่ม่ได้
เรยีนหนังสอื .016 และ ค) จ านวนครวัเรอืนทัว่ประเทศ 19 ลา้นครวัเรอืน   เปรยีบเทยีบกบัผลการศกึษาในอดตีของ ศุภ
สทิธิ ์พรรณารุโณทยั และคณะ 2543 ซึง่องิขอ้มลูในปี 2540 รายงานว่า มอีตัราการออกกลางคนัระดบัประถมศกึษาถงึรอ้ย
ละ 12 



 

 

13 วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 
ปีที ่3 ฉบบัที ่5 มกราคม – มถุินายน 2555 

ตารางท่ี 5 รายจ่ายการลงทนุดา้นการศกึษา จ าแนกตามระดบัการศกึษาของหวัหน้าครวัเรอืน 

การศึกษาของหวัหน้าครวัเรอืน 
ความถ่ี 

(ครวัเรอืน) 
รายจา่ยการศึกษา 
(บาทต่อเดือน) 

ประถมศกึษา 12,056 221 
มธัยมตอนตน้ 2,040 321 
มธัยมตอนปลาย 2,102 482 
อาชวีศกึษา 694 692 
อุดมศกึษา ป.ตร ี 1,479 1,010 
อุดมศกึษา สงูกว่า ป.ตร ี 236 1,761 
รวม / ค่าเฉล่ีย 18,607 361 

 

ท่ีมา : ของขอ้มลู ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิSES2552 
 
ในตารางที ่6 แสดงตวัเลขรายจ่ายการลงทนุดา้นการศกึษา เปรยีบเทยีบตามชัน้รายได ้(10 กลุ่ม 1 
= ยากจน 10 = รวยทีส่ดุ) พบขอ้สงัเกตว่า คา่เฉลีย่รายจ่ายการศกึษาเทา่กบั 469 บาทต่อเดอืน แต่
มคีวามเหลื่อมล ้ามาก กล่าวคอืในชัน้รายได้ที่หนึ่ง รายจ่ายฯเฉลี่ยเท่ากบั 139 บาทต่อเดือน 
เปรยีบเทยีบกบักลุ่มรายไดส้งูสุดทีม่รีายจ่ายเฉลีย่เท่ากบั 1,982 บาทต่อเดอืน ดงักล่าวในตอนตน้
ว่า ครวัเรอืนมภีาระการเลี้ยงดูเดก็ หมายถงึ ค่าใชจ้่ายต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่รายจ่ายดา้นอาหาร
เพือ่สนบัสนุนใหเ้ดก็มโีภชนาการตามคา่มาตรฐานและเตบิโตตามวยั 
 

ตารางท่ี 6 รายจ่ายการลงทนุดา้นการศกึษา ตามระดบัรายได ้

ชัน้รายได ้
ความถ่ี 

(ครวัเรอืน) 
รายจา่ย

การศึกษา 
รายจา่ยการศึกษา 

ต่อเดก็อายุ 0 - 14 ปี 
จ านวนเดก็อายุ 

0 - 14 ปี (คน) 
1 จนทีส่ดุ 2,377 139.0 89.2 1.83 
2 2,412 171.2 124.5 1.63 
3 2,343 225.1 156.9 1.54 
4 2,236 250.1 184.3 1.50 
5 2,154 308.1 234.4 1.44 
6 1,960 390.6 286.5 1.41 
7 1,814 528.8 392.6 1.40 
8 1,680 719.0 548.0 1.39 
9 1,556 1,001.0 760.7 1.37 
10 รวยทีส่ดุ 1,124 1,981.9 1,519.1 1.35 
ผลรวม / ค่าเฉลีย่ 19,656 468.7 350.2 1.51 
   

ท่ีมา : ของขอ้มลู ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิSES2552 



 

 

14 การลงทุนในเดก็และรายจ่ายการศกึษา 

 

ตารางที ่7 แสดงสถติริายจ่ายหมวดอาหาร (food expenditures) ซึง่พบว่ามคี่าเฉลีย่เท่ากบั 5,636 
บาทต่อเดอืน อนึ่งพบว่ามคีวามแตกต่างกนัมากตามชัน้รายได้ (เปรยีบเทยีบชัน้รายไดท้ี ่10 กบัชัน้
รายไดท้ี ่1 มากกว่า 2 เท่าตวั) ส าหรบัรายจ่ายทีไ่ม่ใช่อาหาร (nonfood expenditures) พบว่า
คา่เฉลีย่เทา่กบั 11,400 บาทต่อเดอืน และเมือ่เปรยีบเทยีบตามชัน้รายไดพ้บว่ามคีวามแตกต่างกนั
ถงึ 8 เทา่ตวัโดยประมาณ (27,993 บาทต่อเดอืน ในชัน้รายไดท้ี ่10 เปรยีบเทยีบกบั 3,799 บาทต่อ
เดอืนในชัน้รายไดท้ี ่1)  
 

 ตารางท่ี 7 เปรยีบเทยีบรายจ่ายของครวัเรอืน จ าแนกเป็นหมวดอาหารและไมใ่ชอ่าหาร 

ชัน้รายได้ 
รายจ่ายอาหาร 
(บาทต่อเดือน) 

รายจ่ายไม่ใช่อาหาร 
(บาทต่อเดือน) 

จ านวนเดก็ 
อาย ุ0 - 14 ปี 

ขนาด
ครวัเรือน 

1 3,722 3,799 1.29 4.14 
2 4,088 4,439 1.07 3.79 
3 4,448 5,203 0.94 3.61 
4 4,784 6,150 0.83 3.47 
5 5,125 7,139 0.74 3.33 
6 5,519 8,789 0.64 3.21 
7 5,817 10,331 0.56 3.06 
8 6,238 12,516 0.48 2.88 
9 6,763 16,751 0.42 2.71 
10 7,894 27,993 0.26 2.38 

คา่เฉลีย่ 5,636 11,400 0.68 3.18 
 

ท่ีมา : ของขอ้มลู ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิSES2552 
         หน่วย รายจา่ยอาหาร / รายจ่ายไมใ่ชอ่าหาร บาทต่อเดอืน 
         จ านวนเดก็ / ขนาดครวัเรอืน คน 
 
แบบจ าลองเศรษฐมิติ 
 โดยที่รายจ่ายการลงทุนของครวัเรือนในเด็กอาจจะมคีวามสมัพนัธ์กบัหลายตวัแปร เช่น 
รายไดข้องครวัเรอืน จ านวนสมาชกิครวัเรอืน สภาพเมอืง/ชนบท เป็นตน้ การใชแ้บบจ าลองในลกัษณะ 
multivariatestatistics ชว่ยใหแ้ยกแยะความสมัพนัธ์ไดด้กีว่า จงึตัง้ขอ้สนันิษฐานความสมัพนัธ์ระหว่าง
ตวัแปรตามและตวัแปรอสิระ (เชน่ รายได ้จ านวนเดก็อายุ 0 - 14 ปี ตวัแปรดมัมแีสดงระดบัการศกึษา
ของหวัหน้าครวัเรอืน ฯลฯ) พรอ้มกบัแสดงผลประมาณการความสมัพนัธ ์ดงัตารางที ่8 
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  ตารางท่ี 8 แบบจ าลองรายจา่ยเพือ่การศกึษาของครวัเรอืน 
 รายจ่ายการศึกษาของครวัเรือน   
ตวัแปร วิธีการ OLS วิธีการ Robust ความหมายของตวัแปร 
Lnchild 0.1707 0.1692 จ านวนเดก็อาย ุ0 – 14 ปี  (log) 
 7.4 7.2  
Lnadult 0.1353 0.1446 จ านวนผูใ้หญ่ (log) 
 5.53 5.8  
Lnhinc 0.5889 0.6007 รายไดค้รวัเรอืน  (log) 
 37.57 37.61  
_Iedu1_2 0.1744 0.1801 มธัยมตน้ 
 5.46 5.53  
_Iedu1_3 0.3695 0.3835 มธัยมปลาย 
 11.57 11.78  
_Iedu1_4 0.6514 0.6718 อาชวีศกึษา 

12.32 12.47  
_Iedu1_5 0.7749 0.8376 อดุมศกึษา ป.ตร ี
 19.17 20.34  
_Iedu1_6 1.1491 1.2278 อดุมศกึษา สงูกว่า ป.ตร ี
 12.97 13.61  
_Ireg_2 -0.5293 -0.5924 ภาคกลาง 
 -10.83 -11.9  
_Ireg_3 -0.5494 -0.6274 ภาคเหนือ 
 -10.95 -12.28  
_Ireg_4 -0.8673 -0.9508 ภาคอสีาน 
 -17.67 -19.01  
_Ireg_5 -0.7323 -0.8073 ภาคใต ้

-14.15 -15.31  
_Iarea_2 -0.2685 -0.2792 ชนบท 
 -13.14 -13.41  
_cons -0.0675 -0.0909 คา่คงที ่
 -0.43 -0.57   
N 16150 16150   
r2_adjusted 0.2836 0.2927   
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จากตารางที ่8 ยนืยนัว่า รายจ่ายการศกึษามคีวามสมัพนัธ์ทางบวกกบัรายได้ครวัเรอืนอย่างมี
นัยส าคญั และแปรผนัตามระดบัการศกึษาของหวัหน้าครวัเรอืน (ขยายความ ค่าสมัประสทิธิข์อง
หวัหน้าครวัเรอืนทีจ่บปรญิญาตรเีท่ากบั 0.775 หมายถงึ กลุ่มนี้ลงทุนการศกึษาใหบุ้ตร 2.17 เท่า
เปรยีบเทยีบกบัหวัหน้าครวัเรอืนทีจ่บประถมศกึษา ค านวณจาก antilog 0.775) ส าหรบัการ
เปรยีบเทยีบตามภูมภิาคยนืยนัว่ามคีวามแตกต่างกนั โดยทีค่รวัเรอืนในเขตกรุงเทพมหานครลง
ทุนการศกึษาของเด็กสูงกว่าทุกภาค เช่น เปรยีบเทยีบกบัภาคเหนือ รายจ่ายการศกึษาของเด็ก
เทา่กบั 58% เทยีบกบักรงุเทพฯ ค านวณจาก antilog -.55) 

ตารางที ่9 ก าหนดใหร้ายจ่ายหมวดอาหารและรายจ่ายทีไ่ม่ใช่อาหาร เป็นตวัแปรตาม เป้าประสงค์
ของแบบจ าลองนี้คือเพื่อค านวณหา “ค่าความยืดหยุ่นต่อรายได้” และ “รายจ่ายส่วนเพิ่มของ
ครวัเรอืนเนื่องจากจ านวนเดก็” (marginal effect on household expenditure) พบขอ้สงัเกต
ดงัต่อไปนี้  หน่ึง ความยดืหยุ่นของรายจ่ายหมวดอาหารต่อการเปลี่ยนแปลงรายได ้เท่ากบั 0.34  
สอง ความยดืหยุ่นของรายจ่ายหมวดไม่ใช่อาหารต่อการเปลี่ยนแปลงของรายได้ เท่ากบั 0.83  
สาม การเพิม่ขึน้ของจ านวนเดก็ 100% (จาก 1 คน เป็น 2 คน) มผีลเพิม่ค่าใชจ้่ายหมวดอาหาร
รอ้ยละ 15 และการเพิม่ขึน้ของจ านวนผูใ้หญ่ 100% (จาก 1 คน เป็น 2 คน) มผีลเพิม่รายไดจ้่าย
หมวดอาหารร้อยละ 23 ส่ี ในหมวดรายจ่ายไม่ใช่อาหาร พบว่าตอบสนองต่อรายได้มากแต่
ตอบสนองต่อจ านวนผูใ้หญ่เพยีงเล็กน้อย และพบว่าค่าสมัประสทิธิต่์อจ านวนเด็กตดิลบ ซึง่เหนือ
ความคาดหมายของนกัวจิยั  
 

ตารางท่ี 9 แบบจ าลองรายจา่ยครวัเรอืนในหมวดอาหารและไมใ่ชอ่าหาร  
 หมวดรายจ่าย  

 อาหาร อาหาร 
ไม่ใช่

อาหาร 
ไม่ใช่

อาหาร  
ตวัแปร OLS ROBUST OLS ROBUST ความหมายของตวัแปร 
Lnchild 0.1534 0.1546 -0.0205 -0.0283 จ านวนเดก็อาย ุ0 – 14 ปี (log) 
 26.15 26.78 -2.49 -3.69  
Lnadult 0.2393 0.2305 0.123 0.0766 จ านวนผูใ้หญ ่(log) 
 39.14 38.31 14.32 9.58  
Lnhinc 0.3279 0.341 0.7547 0.8268 รายไดค้รวัเรอืน (log) 
 84.8 89.61 139 163.54  
_Iedu1_2 0.0622 0.0608 0.1246 0.105 มธัยมตน้ 
 7.84 7.78 11.19 10.12  



 

 

17 วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 
ปีที ่3 ฉบบัที ่5 มกราคม – มถุินายน 2555 

 

ตารางท่ี 9 (ต่อ) 
 หมวดรายจ่าย  

 อาหาร อาหาร 
ไม่ใช่

อาหาร 
ไม่ใช่

อาหาร  
_Iedu1_2 0.0622 0.0608 0.1246 0.105 มธัยมตน้ 
 7.84 7.78 11.19 10.12  
_Iedu1_3 0.0535 0.0448 0.175 0.1448 มธัยมปลาย 
 6.7 5.7 15.61 13.87  
_Iedu1_4 0.0644 0.0508 0.2778 0.2151 อาชวีศกึษา 
 4.94 3.96 15.17 12.62  
_Iedu1_5 0.0678 0.056 0.3265 0.26 อดุมศกึษา ป.ตร ี
 6.73 5.65 23.06 19.72  
_Iedu1_6 0.0382 0.0178 0.3873 0.305 อดุมศกึษา สงูกว่า ป.ตร ี
 1.72 0.81 12.38 10.47  

_Ireg_2 
-

0.1826 -0.1649 -0.0951 -0.0815 ภาคกลาง 
 -15.02 -13.78 -5.57 -5.13  

_Ireg_3 
-

0.3631 -0.3424 -0.2437 -0.206 ภาคเหนือ 
 -29.05 -27.83 -13.88 -12.6  

_Ireg_4 
-

0.3063 -0.2847 -0.232 -0.2003 ภาคอสีาน 
 -25.05 -23.65 -13.51 -12.52  

_Ireg_5 
-

0.2031 -0.1855 -0.1633 -0.1477 ภาคใต ้
 -15.77 -14.63 -9.03 -8.77  

_Iarea_2 
-

0.0737 -0.0706 -0.043 -0.0334 ชนบท 
 -14.5 -14.11 -6.03 -5.03  
_cons 5.4762 5.3429 1.6948 1.0195 คา่คงที ่
 142.31 141.07 31.36 20.26  
N 18581 18581 18582 18582   
r2_adjust 0.5572 0.5698 0.6963 0.7435   

    

คา่สมัประสทิธิ ์(ทศนิยม 4 ต าแหน่ง และ คา่สถติ ิt (ทศนิยม 2 ต าแหน่ง) 
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การให้เวลาของแม่ (การท างานในบา้นและดแูลลูก) 
 การลงทุนของแม่ (ดา้นเวลา) ในการท าหน้าทีเ่ลี้ยงดูเดก็และจดัการบา้น วดัไดจ้ากการที่
แม่เลือกท าหน้าทีดู่แลบ้าน (ความจรงิพ่อบ้านอาจจะท าหน้าที ่“แม่บ้าน” ได้ แต่ในสงัคมไทยมกั
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของฝ่ายหญิง) แทนการท างานนอกบ้าน ซึ่งจะได้รบัเงนิเดือนค่าจ้าง  ใน
เบื้องต้นผูว้จิยัใชว้ธิกีารทดสอบความแตกต่าง (mean comparison test) โดยจ าแนกครวัเรอืน
ออกเป็นสองกลุ่ม กล่าวคอื ก) ครวัเรอืนทีไ่ม่มเีด็กวยั 0 - 14 ปี และ ข) ครวัเรอืนทีม่เีด็กอายุ 0 - 
14 ปี  พบว่าค่าเฉลี่ยของการท าหน้าที่แม่บ้านมคีวามแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิต ิ 
กล่าวคอื รอ้ยละ 14.6 ท างานเป็นแม่บา้นในกลุ่มทีห่นึ่ง เปรยีบเทยีบกบัรอ้ยละ 19.2ในกลุ่มทีส่อง 
(หมายเหตุ ค่าดมัม ีwork “working at home” สรา้งจากตวัแปรชื่อว่า workstat = 8 การท าหน้าที่
เป็นแมบ่า้น)   
 
 ตารางท่ี 10 การท าหน้าทีแ่ม่บา้น ของแมท่ีม่อีายนุ้อยกว่า 60 ปี 
 

การท างานบา้นของแม่ (อายนุ้อยกว่า 60 ปี) 

 
จ านวน

ครวัเรือน ค่าเฉล่ีย ค่า std err ค่า std dev 
ไมม่เีดก็อาย ุ0 - 14 ปี 8,406 0.146 0.004 0.353 
มเีดก็อาย ุ0 - 14 ปี 10,863 0.192 0.004 0.394 
รวม 19,269 0.172 0.003 0.377 
t-statistics 8.33    

ข ัน้ต่อไปการทดสอบดว้ยแบบจ าลองเศรษฐมติ ิ(probit, logit และ skewed logistic regression 
ตามล าดบั) จากผลประมาณการเปรยีบเทยีบ - ผูเ้ขยีนไดเ้ลอืกใชว้ธิ ีskewed logistic regression 
ในการตีความเนื่องจากให้ผลลพัธ์ที่ความแม่นตรงกว่าโดยประเมนิจากค่า likelihood function 
แบบจ าลองอืน่ๆ ผลประมาณการในตารางที ่11 และค านวณคา่ marginal change (ความน่าจะเป็น
ของการท าหน้าทีแ่มบ่า้น) จากการทีม่จี านวนเดก็ (วยั 0 - 14 ปี) เพิม่ขึน้ พบว่า มคี่าเท่ากบั 0.042 
ต่อจ านวนเดก็หนึ่งคน (ตารางที ่12) 
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ตารางท่ี 12 ความน่าจะเป็นการท าหน้าที ่“แมบ่า้น” ของคูส่มรสเพศหญงิอายนุ้อยกว่า 60 ปี 
 

 การท าหน้าท่ีแมบ่้านของแม่อายุ < 60 ปี 
ตวัแปร Probit Logit Skewed ความหมายของตวัแปร 

   logistic  
ch0_14 0.1602 0.2821 0.5306 จ านวนเดก็อาย ุ0 - 14 ปี 
 13.13 13.25 5.03   
Hinc 2.67E-07 6.17E-07 3.54E-07 รายไดค้รวัเรอืน 
 0.54 0.69 0.21   
Hincsq -3.44E-13 -6.81E-13 -8.96E-13 รายไดย้กก าลงัสอง 

-0.69 -0.74 -0.54   
Age -0.1132 -0.1988 -0.3862 อาย ุ
 -13.06 -13.24 -4.7   
Agesq 0.0015 0.0026 0.0049 อายยุกก าลงัสอง 
 14.06 14.26 4.81   
_Iedu1_3 0.0673 0.1191 0.2177 มธัยมตอนตน้ 
 1.75 1.76 1.6   
_Iedu1_4 0.1023 0.1715 0.3898 มธัยมตอนปลาย/อาชวีะ 
 2.7 2.56 2.46   
_Iedu1_5 -0.0065 -0.0189 -0.0012 อุดมศกึษา ป.ตร ี
 -0.11 -0.17 -0.01   
_Iedu1_6 -0.3804 -0.7057 -1.1794 อุดมศกึษา สงูกวา่ ป.ตร ี
 -8.33 -8.16 -5.16   
_Ireg_2 -0.1802 -0.3094 -0.684 ภาคกลาง 
 -4.01 -4.06 -2.82   
_Ireg_3 -0.5004 -0.882 -1.7227 ภาคเหนือ 
 -10.52 -10.69 -4.33   
_Ireg_4 -0.6105 -1.0816 -2.0667 ภาคอสีาน 
 -13.07 -13.26 -4.56   
_Ireg_5 -0.1761 -0.3004 -0.6746 ภาคใต ้
 -3.64 -3.65 -2.68   
Rural -0.2905 -0.5058 -0.9904 เขตชนบท 
 -11.66 -11.22 -4.71   
_cons 1.3967 2.5075 9.5102 คา่คงที ่
 7.74 8.07 3.87   
Alpha   -2.0979  
   -6.21  
Statistics     
No of 
observation 18366 18366 18366  
Log likelihood -7906.3 -7910.5 -7901.8  
AIC  15840.6 15849.0 15833.7   

 

ตวัเลขในตารางแสดงผลค่า beta coefficient และ t-statistics 
marginal effect = .042 (scobit logistic regression) 
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ค่าพารามเิตอร ์alpha = -2.09 สะทอ้นลกัษณะ skewed logistic function หมายเหตุ หากค่า  = 
1 การกระจายของฟงักช์นัจะมลีกัษณะสมมาตร และผลลพัธจ์ะเทา่กบั logistic model ทัว่ไป  
 
5. สรปุ/อภิปรายผล 

 เนื้อหาในส่วนนี้ประกอบดว้ยสองส่วน ส่วนแรก การประมาณการค่าใชจ้่ายการลงทุนใน
เด็กของครัวเรือนทัว่ประเทศ ส่วนท่ีสอง การอภิปรายทางเลือกของนโยบายสาธารณะที่มี
เป้าหมายลดความเหลื่อมล ้าของโอกาสการศกึษา โดยเน้นมาตรการชว่ยเหลอืใหค้รวัเรอืนยากจนมี
ทรพัยากรเพื่อการลงทุนในเด็กสูงขึ้น เพื่อเป้าหมายสงัคมคือการลดความแตกต่างตามแนวตัง้ 
(vertical inequality) ระหว่างครวัเรอืนทีร่ ่ารวย/ยากจน  

ค่าใช้จ่ายการลงทุนในเดก็ 

 หน่ึง รายจ่ายการศกึษา ขัน้ตอนการค านวณ ขอ้สมมติ จ านวนครวัเรอืนทัว่ประเทศ19 
ลา้นครวัเรอืน รอ้ยละ 45 ของครวัเรอืนมภีาระการดูแลเดก็อายุ 0 - 14 ปี คดิเป็นจ านวนครวัเรอืน
ทัว่ประเทศทีม่ภีาระการเลี้ยงดูเดก็เท่ากบั 8.55 ลา้นครวัเรอืน ค่าเฉลีย่ของจ านวนเดก็อายุ 0 – 14 
ปี เท่ากบั 1.51 คนต่อครวัเรอืน ดงันัน้ประมาณการว่าเดก็ในวยั 0 - 14 ปี มจี านวน 12.9 ลา้นคน 
คา่ใชจ้่ายเฉลีย่ของการศกึษาเดก็เทา่กบั 329 บาทต่อเดอืนต่อเดก็หนึ่งคน (ในเขตเมอืงเท่ากบั 408 
บาท และเขตชนบท 203 บาท) สรุปไดว้่า รายจ่ายการศกึษา ทีค่รวัเรอืนไทยน่าจะมมีลูค่าเท่ากบั 
50,971 ลา้นบาทต่อปี 

 สอง รายจ่ายสว่นเพิม่หมวดอาหารของครวัเรอืนค่าเฉลีย่เท่ากบั 5,636 บาทต่อเดอืน จาก
ผลประมาณการ (รเีกรสชนั) ค านวณว่า 39.1% เป็นรายจ่ายอาหารส าหรบัเลีย้งดเูดก็ เมือ่อา้งองิกบั
ตวัเลข 8.55 ลา้นครวัเรอืนเป็นฐานการค านวณ สรุปไดว้่า รายจ่ายหมวดอาหารทีเ่พิม่ขึ้นเนื่องจาก
มเีดก็วยั 0 - 14 ปี เทา่กบั 226,097 ลา้นบาท (0.391 x 5,636 x 12 x 8.55 ลา้นครวัเรอืน)  

 สาม คา่เสยีโอกาสของแมบ่า้น (เนื่องจากแม่ทีเ่สยีสละท างานในบา้นแทนทีจ่ะท างานนอก
บา้น คา่จา้งเงนิเดอืนเฉลีย่ (ของหญงิ) เท่ากบั10,213 บาทต่อเดอืน ค านวณ marginal effect .045 
เทา่กบั 47,153 ลา้นบาท (.045 x 10213 x 12 x 8.55 ลา้นครวัเรอืน)  



 

 

21 วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 
ปีที ่3 ฉบบัที ่5 มกราคม – มถุินายน 2555 

 ส่ี  รวมรายจ่ายลงทุนในเด็กของภาคครวัเรอืน เท่ากบั 324,221 ล้านบาท หรอืค านวณ
คา่เฉลีย่ต่อเดก็หนึ่งคน (12.9 ลา้นคน8) เทา่กบั 25,133 บาทต่อคนต่อปี (ประมาณ“สองพนับาทต่อ
เดอืนต่อเดก็หนึ่งคน”)  

ข้อเสนอนโยบายสาธารณะ ทางเลือกการลงทุนขยายโอกาสให้เดก็ยากจน 

 การวเิคราะหส์ว่นนี้องิหลกัการลดความเหลื่อมล ้า โดยตอ้งการขยายโอกาสการศกึษาของ
เดก็ในครวัเรอืนยากจนใชก้ารบรหิารแบบกระจายอ านาจ กล่าวคอื เสนอใหจ้ดัตัง้กองทุนเด็กดอ้ย
โอกาสโดยมคีณะกรรมการบรหิารกองทุน นอกเหนือจากส่วนกลาง ใหม้อีนุกรรมการระดบัพื้นที ่
เพื่อท าหน้าทีค่ดักรองครวัเรอืนยากจนที่สมควรไดร้บัการช่วยเหลอืจากรฐัส าหรบัการเงนินัน้เสนอ
ว่าสว่นหนึ่งมาจากรฐับาล (เชน่ รอ้ยละ 50) สว่นทีเ่หลอืจากเทศบาล/องคก์ารบรหิารสว่นต าบล  

ความจรงิขอ้เสนอใหม้เีงนิอดุหนุนชว่ยเหลอืเดก็ดอ้ยโอกาสนัน้ เคยมผีลงานวจิยัอย่างน้อย 
2 เรื่องเสนอแนะท านองเดยีวกนั ผลงานวจิยัเล่มแรก การพฒันารูปแบบ/  แนวทางการอุดหนุน
ผูเ้รยีนยากจน ด้อยโอกาสและผูพ้กิาร เสนอโดยสถาบนัพฒันาสยาม (2551) และรายงานวจิยั
โดยศุภสทิธิ ์พรรณารุโณทยัและคณะ (2543) ขออา้งองิผลสรุปบางตอนประกอบ “การเสนอให้
จดัตัง้กองทนุใหเ้ปล่าส าหรบัผูเ้รยีนทีย่ากไร ้ผูพ้กิารหรอืทุพพลภาพ หรอืผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก  
เหน็ว่ารฐัควรด าเนินการใน 3 ทางเลอืก  ... ๑) ด าเนินการภายใตห้น่วยงานของรฐัทีม่อียู่เดมิ ... ๒) 
จัดตัง้กองทุนเงินให้เปล่าส าหรับผู้เรียนทีย่ากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพหรือผู้อยู่ในสภาวะ
ยากล าบากขึน้เป็นการเฉพาะ โดยมเีป้าหมายในการใหทุ้นใหเ้ปล่า เพือ่สรา้งโอกาสและความเสมอ
ภาคในแนวดิง่ ...๓) ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทัง้การก าหนดหลักเกณฑ์ /
คุณสมบัติ การพิจารณา และคดัเลือกผู้ทีม่ ีคุณสมบัติได้รบัทุน และการจัดสรรทุนให้แก่ผู้เรียน      
โดยแหล่งทนุมาจากรายไดข้อง อปท. ...” (สถาบนัพฒันาสยาม 2551 หน้า 82) 

จากการพจิารณาความเหมาะสมเชงิบรหิารจดัการ ผูเ้ขยีนขอเสนอระบบสถาบนัทีจ่ะท าหน้าที่แทน
รฐับาลในการขยายโอกาสการศกึษาใหเ้ดก็ยากจน ดงัต่อไปนี้ 

 หน่ึง ใหม้กีองทุนขยายโอกาสการศกึษาส าหรบัเดก็ยากจน แต่งตัง้คณะกรรมการบรหิาร
กองทนุมารบัผดิชอบการบรหิารแทนรฐั และใหม้คีณะอนุกรรมการระดบัพืน้ที ่โดยใหก้องทนุฯไดร้บั
ทนุประเดมิจากรฐั และเงนิอดุหนุนจากงบประมาณแผ่นดนิประจ าปีในอตัราทีเ่หมะสม (ดงัจะขยาย
ความต่อไป) 
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  ตวัเลขทีค่ านวณนี้น่าจะ ต ่ากว่าความเป็นจรงิ ทัง้นี้โดยน าไปเปรยีบเทยีบกบัตวัเลขของสภาการศกึษาแห่งชาต ิ 



 

 

22 การลงทุนในเดก็และรายจ่ายการศกึษา 

 สอง ใหม้กีองทนุระดบัพืน้ที ่(อ าเภอหรอืจงัหวดั) เพื่อท าหน้าทีบ่รหิารจดัการ โดยเชญิชวน
ใหเ้ทศบาลและ อบต. รว่มลงทนุ9 ใหม้หีน้าทีค่ดักรองผูม้คีณุสมบตั ิ(ยากจน และมบีุตรในวยัเรยีน)  

 สาม ระบบก ากบัตดิตาม โดยมคีณะอนุกรรมการตดิตาม ภายใตค้ณะกรรมการทีร่ะบุในขอ้
หนึ่ง ก าหนดคุณสมบตัโิดยองิความยากจน และการประมาณการจ านวนเด็กเขา้ข่ายตามเขตพื้นที ่
จงัหวดั/อ าเภอ (หมายเหตุ ภายใตแ้นวคดิเช่นนี้คาดว่าจะมคีรวัเรอืนทีเ่ขา้ขา่ยเพยีงรอ้ยละ 20) เดก็
อายุ 0 - 14 ปี ทีเ่ขา้ขา่ยเรยีกว่า ผูท้ีอ่ยู่ในสภาวะยากล าบาก คณะอนุกรรมการตดิตามท าหน้าที ่
ตรวจสอบความแมน่ย าและรายงานใหค้ณะกรรมการตามขอ้ทีห่นึง่ 

 ส่ี มาตรการช่วยเหลอืนี้ถอืส่วนเป็นหนึ่งของ “การคลงัเพื่อสงัคม” ในโอกาสนี้ผูเ้ขยีนเสนอ
ตวัเลข (เบือ้งตน้) ของการจดัสรรเงนิอดุหนุน ดงัต่อไปนี้ 

จากตารางที ่6 แสดงตวัเลขรายจ่ายการศกึษาของครวัเรอืน (ต่อหวัเด็ก) ซึ่งค่าเฉลี่ยฯแปรผนั
ระหว่าง 89 บาท/หวัในกลุ่มครวัเรอืนยากจน ถงึ 1,519 บาทต่อหวัในกลุ่มครวัเรอืนร ่ารวย ค่าเฉลีย่
ทัว่ประเทศเทา่กบั 350 บาทต่อหวั ในทีน่ี้สมมตใิห ้300 บาทต่อหวัต่อเดอืน เป็นค่ามาตรฐานทีเ่ดก็
ควรจะไดร้บั (จากพอ่แมแ่ละจากรฐั) 
  ค านวณงบประมาณการคลงัทีร่ฐับาล และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ะใช้อุดหนุน
เดก็ดอ้ยโอกาสคดิเป็นมลูค่าเท่ากบั 3,618 ลา้นบาท (ค านวณจาก N * (300 – x); N=เดก็ดอ้ย
โอกาส (300-x) หมายถงึ สว่นต่างหรอืชอ่งว่างความยากจน x = รายจ่ายการศกึษาของครวัเรอืน)   
  จ านวนเดก็ในสภาวะยากล าบาก รวมกนัทัว่ประเทศประมาณ 3.1 ลา้นคน (รอ้ยละ 24 
ของจ านวนเดก็ 12.9 ลา้นคน)  
.ก าหนดใหม้คีณะอนุกรรมการวชิาการภายในคณะกรรมการ เพื่อวเิคราะหจ์ านวนผูม้สีทิธิไ์ดร้บัทุน
ใหเ้ปล่า และการกระจายตามพืน้ทีจ่งัหวดั/อ าเภอ โดยยดึตวัชีว้ดัความยากจนและดอ้ยโอกาส  
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 คลา้ยคลงึกบัเรือ่งนี้ ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า ไดร้เิริม่จดัตัง้กองทุนสุขภาพระดบัต าบล/เทศบาล โดย สปสช. 
จดัสรรงบประมาณเป็นรายหวั (งบป้องกนัโรคและสร้างเสรมิสุขภาพ เท่ากบั 40 บาทต่อคน) และเชญิชวนให้เทศบาล / 
อบต. เขา้ร่วมโครงการ โดยจดัสรรเงนิอุดหนุนสมทบ อตัรารอ้ยละ 20, 50, 100 ตามรายไดข้อง อปท.นัน้ๆ ก าหนดให้มี
คณะกรรมการกองทุนระดบัพื้นที่ ก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวปฏบิตัิว่าด้วยการจดัสรรเงนิ (เพื่อเป้าประสงค์สร้างเสริม
สุขภาพ) ก าหนดประชากรกลุ่มเป้าหมาย เช่น แม่และเด็ก ประชากรสูงอายุ ประชากรในวยัท างาน เป็นต้น  เริม่
ด าเนินการในปี พ.ศ. 2549 ในปีแรกมจี านวนกองทุนเพยีง 888 แห่ง  ณ ปจัจุบนักองทุนฯนี้ไดข้ยายตวัมากกว่า 7 พนั
กองทุน ผูส้นใจศกึษาผลการประเมนิกองทุนสุขภาพระดบัต าบล โดยดเิรก ปทัมสริวิฒัน์ และ คณะ (2551) (2553)  



 

 

23 วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 
ปีที ่3 ฉบบัที ่5 มกราคม – มถุินายน 2555 

 ตารางท่ี 13 ประมาณการงบประมาณทางการคลงัเพือ่ขยายโอกาสการศกึษาใหเ้ดก็ยากจน 

 สดัส่วน 
เงินอดุหนุนการศึกษา 

รายหวั  
งบประมาณ 

ล้านบาทต่อปี 

ชัน้รายไดท้ีห่นึ่ง 0.120 160.96 1,997.15 

ชัน้รายไดท้ีส่อง 0.123 128.77 1,621.28 

  รวมงบประมาณอดุหนุน 3,618.43 
 

ท่ีมา : ของขอ้มลู ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิ
หมายเหตุ สดัสว่น หมายถงึ สดัสว่นของเดก็อาย ุ0 1 4 ปี ทีเ่ป็นสมาชกิครวัเรอืนยากจน  
เงนิอดุหนุนเป็นรายหวัเดก็ หมายถงึ ผลต่างของ 300 ลบดว้ย รายจา่ยการศกึษา 
งบประมาณอดุหนุนเพือ่ขยายโอกาส ค านวณจากฐาน 8.55 ลา้นครวัเรอืนทีม่เีดก็อาย ุ0 - 14 ปี 
และสดัสว่นรอ้ยละ 12 กระจายอยูใ่นชัน้รายไดท้ีห่นึ่งและทีส่องตามล าดบั 
 
6.  สรปุและข้อเสนอแนะ 

 บทความนี้มเีป้าประสงคส์ าคญัสองสว่น  ส่วนแรก เพือ่รายงานผลการวจิยัวเิคราะหส์ภาพ
เป็นจรงิของการลงทนุในเดก็ของครวัเรอืนไทย โดยวเิคราะหจ์ากขอ้มลูครวัเรอืนของส านักงานสถติิ
แห่งชาต ิในปี พ.ศ. 2552 จ าแนกรายจ่ายสามรายการคอื ก) รายจ่ายการศกึษา ข) รายจ่ายหมวด
อาหารส่วนทีเ่พิม่ขึน้จากการมเีดก็ในวยั   0 - 14 ปี และ ค) ค่าเสยีโอกาสของ “แม่บา้น” ท างานใน
บา้นแทนการท างานนอกบา้น พบขอ้สงัเกตทีน่่าสนใจกล่าวคอื หนึ่ง รายจ่ายการลงทุนของครวัเรอืน
ทัว่ประเทศเทา่กบั 324,221 ลา้นบาท สอง พบว่ามคีวามเหลื่อมล ้าของการลงทุนในเดก็ค่อนขา้งมาก
ระหว่างครวัเรือนร ่ารวยกบัครวัเรือนยากจน ส่วนท่ีสอง เพื่อเสนอแนะนโยบายสาธารณะที่มี
เป้าหมายลดความเหลื่อมล ้าของโอกาสฯ โดยใชม้าตรการการคลงั ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
รฐัธรรมนูญและ พรบ.การศกึษาแหง่ชาต ิ โดยเสนอใหม้รีะบบการจดัการระดบัชาตแิละระดบัพืน้ที่   
เพื่อท าหน้าที่ ก) จดัสรรทุนใหเ้ปล่าแก่เดก็ยากจน ข) การจดัตัง้กองทุนและคณะกรรมการเพื่อท า
หน้าทีแ่ทนรฐับาลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการบรหิารเงนิทุนขยายโอกาสการศกึษาให้
เดก็ยากจน ค) สนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชนและองค์กรเอกชนในการตดิตาม  ขอ้คน้พบ
ส าคญัมดีงันี้ ก) พบว่ามจี านวนเดก็ทีต่กในสภาวะยากล าบากประมาณ 3.1 ลา้นคน ข) หากจดัสรร
ทุนช่วยเหลอืเพื่อใหร้ายจ่ายการศกึษาเท่ากบัระดบัมาตรฐาน (300 บาทต่อหวัต่อเดอืน ซึง่ต ่ากว่า
คา่เฉลีย่ 350 บาทต่อหวัต่อเดอืน) ภาระทางการคลงัของรฐับาล เทศบาล และ อบต. รวมกนัเท่ากบั 



 

 

24 การลงทุนในเดก็และรายจ่ายการศกึษา 

3,618 ลา้นบาทต่อปี ค) การท างานของกองทนุ รวมทัง้การจดัสรรเป็นเงนิหรอืไม่เป็นตวัเงนิ ใหแ้ต่ละ
กองทนุพืน้ทีเ่ป็นผูพ้จิารณาความเหมาะสม   

ขอ้เสนอใหม้กีองทนุเดก็ดอ้ยโอกาส และมาตรการสนบัสนุนเงนิชว่ยเหลอืต่อครอบครวัเพื่อ
เดก็นัน้ มกีารปฏบิตัใินหลายประเทศภายใตช้ื่อ CCT (conditional cash transfer)10 ซึง่ถงึแมว้่า
เป็นเรื่องทีด่แีต่กอ็าจจะเป็นไปได้ว่า ครวัเรอืนไม่ได้น าเงนิช่วยเหลอืไปส่งเสรมิการศกึษาของเด็ก 
จงึเสนอแนะให้มคีณะอนุกรรมการระดบัพื้นทีค่อยก ากบัติดตามและใหค้ าปรกึษา รวมทัง้อาจจะ
ยกเลิกการให้สิทธิก์็ได้ ทัง้นี้ต้องยอมรับว่าการผลักดันนโยบายระดับชาติที่เกี่ยวข้องกบัคน/
ครวัเรอืนนบัลา้น ไมอ่าจจะคาดหวงัว่าไดผ้ลลพัธ ์100% และการตดิตามประเมนิผลของนโยบายว่า
คลาดเคลื่อนจากเป้าหมายทีพ่งึประสงคเ์พยีงใดเป็นสิง่จ าเป็นควบคูก่นั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                   
10 ผลงานของ Fiszbein and Schady (2009) Cuesta (2007) และ Bourguignon et.al. (2003) รวบรวมขอ้มลูโครงการให้
ความช่วยเหลอืครวัเรอืนยากจนเพือ่ส่งเสรมิการศกึษาของเดก็จากตวัอย่างหลายประเทศ รวมทัง้การประเมนิผลส าเรจ็ และ
ขอ้วพิากษ์จุดอ่อน 



 

 

25 วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 
ปีที ่3 ฉบบัที ่5 มกราคม – มถุินายน 2555 

เอกสารอ้างอิง 
ศภุสทิธิ ์พรรณารโุณทยั และคณะ 2543 การลงทนุในเดก็ รฐั ชมุชน และครวัเรอืนควรลงทุนดา้นใด

ให้มากขึ้น รายงานวิจัยภายใต้ชุดโครงการเด็กเยาวชนและครอบครวั สนับสนุนโดย
ส านกังานกองทนุสนบัสนุนการวจิยั กรงุเทพ 

ดเิรก ปทัมสริวิฒัน์ และคณะ 2551 การประเมนิกองทุนสุขภาพระดบัต าบล รายงานวจิยัเสนอต่อ
ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพถว้นหน้า กรงุเทพ โรงพมิพพ์เีอลฟิวงิ  

ดเิรก ปทัมสริวิฒัน์ และคณะ 2553 การประเมนิกองทุนสุขภาพระดบัต าบล รายงานวจิยัเสนอต่อ
ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพถว้นหน้า กรงุเทพ โรงพมิพพ์เีอลฟิวงิ  

วรากรณ์ สามโกเศสและคณะ 2553 ขอ้เสนอทางเลอืกระบบการศกึษาทีเ่หมาะสมกบัสุขภาวะคน
ไทย สนบัสนุนโดยส านกังานสรา้งเสรมิสขุภาพ กรงุเทพ โรงพมิพภ์าพพมิพ์ 

สถาบนัพฒันาสยาม 2551 การพฒันารปูแบบ/แนวทางการอดุหนุนผูเ้รยีนยากจน ดอ้ยโอกาส และผู้
พกิาร รายงานวจิยัเสนอต่อส านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา กรงุเทพ 

ส านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 2553 แผนการศกึษาแหง่ชาต ิฉบบัปรบัปรุง (พ.ศ. 2552-2552) 
พมิพค์รัง้ที ่1 กรงุเทพฯ บรษิทัพรกิหวานกราฟฟิคจ ากดั 
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26 การลงทุนในเดก็และรายจ่ายการศกึษา 

ภาคผนวก 
 
ตารางท่ี ผ-1 จ าแนกหมวดรายจ่ายของครวัเรอืนดา้นการศกึษา 

Variable Obs Mean 
Std. 
Dev. Min Max ความหมายตวัแปร 

eg891 6,635 556.2 1,335.7 4 55,000 คา่เล่าเรยีน รฐั เป็นตวัเงนิ 
eg892 1,248 427.7 1,024.2 4 16,667 คา่เล่าเรยีน รฐั ไมเ่ป็นตวัเงนิ 
eg901 3,520 1,264.4 2,248.2 4 75,000 คา่เล่าเรยีนเอกชนเป็นตวัเงนิ 
eg902 589 638.5 1,300.1 12 19,667 คา่เล่าเรยีนเอกชนไมเ่ป็นตวัเงนิ 
eg911 19,263 129.6 172.0 1 5,833 คา่หนงัสอืเป็นตวัเงนิ 
eg912 6,160 66.3 93.1 4 4,167 คา่หนงัสอืไมเ่ป็นตวัเงนิ 
eg921 3,467 548.1 882.4 4 11,667 คา่เรยีนพเิศษเป็นตวัเงนิ 
eg922 163 216.6 539.8 16 4,500 คา่เรยีนพเิศษไมเ่ป็นตวัเงนิ 
eg931 9,030 58.8 113.8 1 4,000 รายจ่ายอืน่ๆ เป็นตวัเงนิ 
eg932 293 51.7 58.5 2 500 รายจ่ายอืน่ๆไมเ่ป็นตวัเงนิ 

 

ท่ีมา : ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิ
 
ตารางท่ี ผ-2 รายจ่ายการศกึษาของครวัเรอืน 

คา่เฉลีย่และเปอรเ์ซนไทล ์ รายจ่ายการศกึษาบาทต่อเดอืน 
Mean 678 
p10 42 
p25 83 
p50 209 
p75 650 
p90 1,651 

 

ท่ีมา : ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิ


