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ความเหล่ือมล า้ของรายได้ กบั หลกัประกนัรายได้ส าหรบัผูส้งูอายไุทย 
Income Inequality and the Income Security   for Thai Elderly 
 

รชัพนัธุ ์ เชยจิตร1  
 
 
1. บทน า 
 
 ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการลดจ านวนคนจน ตลอดช่วงห้าทศวรรษของการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทีผ่า่นมา จ านวนคนจนลดลงภายใตน้ิยามเสน้ความยากจนไดล้ดลงจาก 
22.1 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2531 เหลือเพียง 5.3 ล้านคนในปี พ.ศ.2552 ท าให้สดัส่วนคนจนต่อ
ประชากรทัง้ประเทศลดลงอย่างรวดเรว็จากรอ้ยละ42.21 ในปี พ.ศ.2531 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 8.12 
ในปี พ.ศ. 2552  (ตารางที ่1)อย่างไรกต็ามจ านวนคนจนทีล่ดลงกม็ใิช่เครื่องชีว้ดัอย่างเดยีวในการ
วดัสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าของคนในประเทศ หากพจิารณาสมัประสทิธิค์วาม
ไมเ่สมอภาค หรอื Gini Coefficient กลบัพบว่า ประเทศไทยยงัประสบปญัหาความไมเ่สมอภาคของ
รายได้ระหว่างกลุ่มคนในสังคมค่อนข้างมากจากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่า ในปี พ.ศ.2531 
สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค มคี่าเท่ากบั 0.487 ตลอดช่วงยี่สบิกว่าปีหลงัจากนัน้ สมัประสทิธิ ์
ความไมเ่สมอภาคมไิดล้ดลงเลย จนในปี พ.ศ. 2552 สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคมคี่าลดลงเพยีง
เลก็น้อยจากปี พ.ศ. 2531 โดยมคี่าเท่ากบั 0.485 (ตารางที ่1) นัน่แสดงใหเ้หน็ว่าปญัหาความ
เหลื่อมล ้าของรายได้ของคนในประเทศนี้มไิด้บรรเทาลงเลยอย่างน้อยในช่วงยีส่บิปีทีผ่่านมาหรอื
เกอืบกล่าวได้ว่า การลดจ านวนคนจนกบัการลดความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายไดเ้ป็นคนละ
เรือ่งกนัอยา่งสิน้เชงิ หรอื เป็นเรือ่งทีม่คีวามสมัพนัธก์นัทีเ่ป็นปฏภิาคกนักอ็าจเป็นได ้
 ในขณะที ่ความส าเรจ็ในการลดจ านวนคนจน กบั ความลม้เหลวในการการลดความเหลื่อม
ล ้าของการกระจายรายไดจ้ะยงัคงเป็นสถานการณ์ทีป่ระเทศไทยจะตอ้งเผชญิต่อไปในอนาคต การ
เขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุของประเทศไทยก็อาจเพิ่มความซบัซ้อนให้กบัปญัหาความยากจนและการ
กระจายรายไดข้องประเทศนี้ใหท้วมีากขึน้กเ็ป็นได้   
 
 
                                                           
1 อาจารย ์ส านกัวชิาเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
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ตารางท่ี 1 : ตวัชีว้ดัความยากจนและการกระจายรายได ้ทัว่ราชอาณาจกัร  
 

ตวัช้ีวดั 2531 2533 2537 2543 2547 2552 
เสน้ความยากจน(บาท/คน/เดอืน) 633 693 838 1,135 1,242 1,586 
จ านวนคนจน(ลา้นคน) 22.1 18.4 10.7 12.6 7.0 5.3 
จ านวนประชากรทัว่ประเทศ(ลา้นคน) 52.4 54.5 56.6 59.9 62.9 65.0 
สดัสว่นคนจน(รอ้ยละ) 42.21 33.69 18.98 20.98 11.16 8.12 
สมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาค(Gini) 0.487 0.515 0.520 0.522 0.493 0.485 
ชอ่งว่างคนรวย-คนจน(เทา่) 11.88 13.28 14.07 14.55 12.10 11.31 

 

ท่ีมา : สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล า้ของประเทศไทย ปี 2553  
         ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2554. 
  

เนื่องจากสงัคมไทยเข้าสู่สงัคมผูสู้งอายุอย่างรวดเรว็ โดยใชเ้วลาประมาณ 22 ปี ในการ
เป็นผูสู้งอายุเต็มตวัในปี พ.ศ. 2568 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ทีต่้องใชเ้วลาเป็น
รอ้ยปี ในการกา้วเขา้สู่สงัคมผูส้งูอายุ (สถาบนัทรพัยากรมนุษย์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2551) 
การเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายอุยา่งรวดเรว็ของประเทศไทยอาจท าใหก้ารเตรยีมความพรอ้มในดา้นต่างๆ
ในการเป็นสงัคมผูส้งูอายขุองไทยยงัไมพ่รอ้มเท่าทีค่วร เช่น การพฒันาหลกัประกนัทางดา้ยรายได้
ให้กับผู้สูงอายุ การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมในการดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น จากรายงาน
สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้ าของประเทศไทย ปี  2553 โดยส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม ได้แสดงใหเ้หน็ว่า สดัส่วนคนจนทีเ่ป็นผูสู้งอายุในปี
พ.ศ.2553 ทัง้ในเขตเมอืง เขตชนบท และในภาพรวมของประเทศนัน้ สดัส่วนคนจนทีเ่ป็นผูส้งูอายุ
นัน้มสีดัสว่นสงูกว่าคนจนทีอ่ยูใ่นวยัเดก็อายตุ ่ากว่า 15 ปี และ คนจนทีอ่ยูใ่นวยัแรงงาน อายุ 15-59 
ปี (ตารางที ่2) กอปรกบัอตัราการเกดิทีล่ดลงท าใหส้ดัส่วนจ านวนประชากรวนัเดก็กลบัมแีนวโน้ม
ลดลง สวนทางกนักลบัสดัสว่นประชากรผูส้งูอาย ุนัน้อาจหมายถงึว่า ปญัหาความยากจนในวยัเดก็
อาจลดลงส่วนหนึ่งโดยตวัของมนัเองในขณะที่ปญัหาความยากจนในผู้สูงอายุก็จะเพิ่มขึ้นตาม
ลกัษณะโครงสรา้งทางประชากรของไทย 
  
2. การกระจายรายได้ในครวัเรือนผูส้งูอายุไทย 

สิง่ทีน่่าสนใจคอืการปญัหาความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายไดอ้าจรุกรามไปสู่ประชากร
ผู้สูงอายุด้วยหรือไม่ แม้ในปจัจุบันมีงานศึกษาเรื่องความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้ใน
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ปีที ่3 ฉบบัที ่5 มกราคม – มถุินายน 2555 

ครวัเรอืนผูสู้งอายุของไทยยงัมจี านวนน้อยอยู่กต็าม แต่กพ็อทีจ่ะแสดงใหเ้หน็ได้ว่า เกดิความไม่
เสมอภาคของรายได้ในครวัเรอืนผูสู้งดว้ยกนั ดงัปรากฏในตารางที ่3 ซึ่งพบว่าในภาพรวม พบว่า 
การกระจายรายไดใ้นครวัเรอืนผูส้งูอายดุว้ยกนัยงัมคีวามเหลื่อมล ้ากนัอยู่ค่อนขา้งสงูและมแีนวโน้ม
ทีจ่ะรุนแรงเพิม่ขึน้ โดยในภาพรวมของประเทศความไม่เสมอภาคของรายไดใ้นครวัเรอืนผูส้งูอายุ
ได้เพิม่ขึน้จาก 0.4624 ในปี พ.ศ.2547 เป็น 0.4648 ในปี พ.ศ. 2552 นอกจากนัน้ปญัหาความ
เหลื่อมล ้าของการกระจายรายไดป้รากฏขึน้อยา่งชดัเจนในครวัเรอืนผูส้งูอายทุีม่ภีมูลิ าเนาทีแ่ตกต่าง
กนั โดยครวัเรอืนผู้สูงอายุในกรุงเทพมหานคร เผชญิกบัการเพิม่ขึ้นของความไม่เสมอภาคของ
รายไดม้ากทีสุ่ด เนื่องจากค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของรายได ้ไดเ้พิม่สงูขึน้อย่างมากจาก 
0.4344 ในปี พ.ศ. 2547 เป็น 0.5892 ในปี พ.ศ. 2552 รองลงมาคอืครวัเรอืนผูส้งูอายุในภาคเหนือ 
ในขณะที่ภาคอื่นๆของประเทศ ครวัเรอืนผู้สูงอายุกลบัม ีค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคของ
รายไดก้ลบัมแีนวโน้มลดลง (ตารางที ่3) 

 
ตารางท่ี  2 : สดัสว่นและจ านวนคนจน จ าแนกตามเขตพืน้ทีแ่ละตามกลุ่มวยัประชากร ปี 2550 
และ ปี 2553 
 

เขตพ้ืนท่ี กลุ่มวยัประชากร 
สดัส่วนคนจน จ านวนคนจน 

2550 2553 2550 2553 
เมอืง วยัเดก็ (ต ่ากว่า15ปี) 5.01 3.72 179.9 149.6 
 วยัแรงงาน (15-59ปี) 2.35 1.84 305 276.6 
 ผูส้งูอาย ุ(60 ปีขึน้ไป) 6.39 4.60 151 144.5 
 รวม 3.36 2.57 635.9 570.7 
ชนบท วยัเดก็ (ต ่ากว่า15ปี) 12.71 12.74 1,458.40 1,299.20 
 วยัแรงงาน (15-59ปี) 8.54 8.61 2,285.20 2,257.30 
 ผูส้งูอาย ุ(60 ปีขึน้ไป) 15.63 13.80 1,042.20 949.50 
 รวม 10.66 10.41 4,785.80 4,506.00 
ทัว่ประเทศ วยัเดก็ (ต ่ากว่า15ปี) 10.87 10.19 1,638.30 1,448.80 
 วยัแรงงาน (15-59ปี) 6.52 6.14 2,590.20 2,533.80 
 ผูส้งูอาย ุ(60 ปีขึน้ไป) 13.21 10.92 1.193.30 1,094.00 
 รวม 8.49 7.75 5,421.70 5,076.70 

 

ท่ีมา : สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล า้ของประเทศไทย ปี 2553  
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2554 
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ตารางท่ี 3 : คา่สมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาคของรายได ้(Gini Coefficient) จ าแนกตามประเภท  
                ครวัเรอืนและภมูภิาค  ปี พ.ศ. 2547 และ ปี พ.ศ. 2552 
 

ภมิูภาคและปี 
ค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของรายได้ 

ครวัเรือนผู้สงูอายุ ครวัเรือนท่ีมีผูส้งูอายอุาศยั ครวัเรือนท่ีไม่มีผูสู้งอายอุาศยั 

รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท 
ทัว่ราชอาณาจกัร 47 0.4624 0.4560 0.4388 0.4496 0.4500 0.4044 0.4232 0.4196 0.3964 
ทัว่ราชอาณาจกัร 52 0.4648 0.4760 0.3808 0.4572 0.4600 0.4126 0.4168 0.4156 0.3960 
กรงุเทพฯ 47 0.4344 0.4072 0.4312 

กรงุเทพฯ 52 0.5892 0.4348 0.4440 

ภาคกลาง 47 0.4452 0.4324 0.4368 0.4100 0.4156 0.3932 0.3816 0.3736 0.3908 
ภาคกลาง 52 0.4148 0.4212 0.3676 0.4156 0.4244 0.3892 0.3752 0.3748 0.3740 
ภาคเหนือ 47 0.4488 0.4552 0.4024 0.4436 0.4352 0.4104 o.4416 0.4400 0.4016 
ภาคเหนือ 52 0.4520 0.4600 0.3784 0.4368 0.4332 0.4068 0.4152 0.4132 0.3988 
ภาคอสีาน 47 0.4380 0.4536 0.3236 0.4408 0.4488 0.3452 0.4396 0.4360 0.3508 
ภาคอสีาน 52 0.4356 0.4460 0.3064 0.4516 0.4588 0.3744 0.4356 0.4264 0.3840 
ภาคใต้ 47 0.4724 0.4400 0.4932 0.3956 0.3868 0.3768 0.3872 0.3984 0.3476 
ภาคใต้ 52 0.4436 0.4372 0.4060 0.4340 0.4260 0.4208 0.3988 0.4012 0.3812 
 
 

ท่ีมา : Teungfung Ratiporn and Choiejit Ratchapan. Income Inequlality in Thai Ageing Households, 
Paper presented at the International Academic Conference, Dubrovnik, Croatia, June 24-27, 2012.  
 

หากพจิาณาตามเขตทีอ่ยูอ่าศยั พบว่า ครวัเรอืนผูส้งูอายใุนเขตเมอืงเผชญิกบัปญัหาความ
เหลื่อมล ้าของการกระจายรายไดม้ากขึน้ โดยในภาพรวมของประเทศ ครวัเรอืนผูส้งูอายใุนเขตเมอืง
มคี่าสมัประสทิธิ ์ ความไม่เสมอภาคของรายไดใ้นปี พ.ศ.2547 เท่ากบั 0.4560 แต่ 5 ปีต่อมาในปี 
พ.ศ.2552 คา่สมัประสทิธิ ์ความไมเ่สมอภาคของรายไดก้ลบัเพิม่ขึน้เป็น 0.4760 ในขณะทีค่รวัเรอืน
ผูส้งูอายใุนเขตชนบททัง้ประเทศกลบัมกีารกระจายรายไดท้ีด่ขี ึน้ โดยในปีพ.ศ.2547 ค่าสมัประสทิธิ ์
ความไมเ่สมอภาคของรายไดใ้นครวัเรอืนผูส้งูอายุในเขตชนบทของประเทศมคี่าเท่ากบั 0.4388 แต่ 
5 ปีผา่นไปคา่สมัประสทิธิด์งักล่าวกลบัลดลงเหลอืเพยีง 0.3808 ในปีพ.ศ.2552 (ตารางที ่3) แสดง
ว่า การกระจายรายได้ในครวัเรอืนผูสู้งอายุในชนบทนัน้ดกีว่าครวัเรอืนผูสู้งอายุในเขตเมอืงอย่าง
มาก นอกจากนัน้เพื่อให้เห็นภาพของความแตกต่างระหว่างกลุ่มคนในสงัคมการน าเสนอด้วย 
ชอ่งว่างคนรวย-คนจน อาจท าใหเ้หน็ภาพของความเหลื่อมล ้าไดง้า่ยขึน้ ช่องว่างคนรวย-คนจน คอื 
สดัส่วนระหว่าง ส่วนแบ่งรายได้ประจ าของครวัเรอืนทีร่ ่ารวยทีสุ่ด กบัส่วนแบ่งรายได้ประจ าของ
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ครวัเรือนที่จนที่สุด ตารางที่ 4 แสดงให้เห็นว่าช่องว่างคนรวย-คนจนในครวัเรือนผู้สูงอายุใน
ภาพรวมของประเทศมแีนวโน้มเพิม่ขึน้จาก 11.96 เทา่ ในปี พ.ศ. 2547 เป็น 12.04 เทา่  

การเพิม่ขึน้เล็กน้อยของช่องว่างคนรวย-คนจนในภาพรวมของประเทศ อาจเนื่องมาจาก
ช่องว่างคนรวย-คนจนครวัเรอืนผูสู้งอายุในเขตเมอืงทีเ่พิม่ขึ้น มากกว่า การลดลงของช่องว่างคน
รวย-คนจนของครวัเรอืนผูส้งูอายุในเขตชนบท โดยเฉพาะครวัเรอืนผูส้งูอายุในกรุงเทพมหานครที่
ช่องว่างคนรวย-คนจนทีข่ยายตวัขึน้มาก นอกจากนัน้ในตารางที ่4 ยงัแสดงใหเ้หน็ว่าช่องว่างคน
รวย-คนจน ในครวัเรอืนผูสู้งอายุทีอ่ยู่ในเขตชนบทในทุกภูมิภาคนัน้โดยเปรยีบเทยีบแล้วต ่ากว่า
ชอ่งว่างคนรวย-คนจนในครวัเรอืนผูส้งูอายใุนอาศยัอยูใ่นเขตเมอืงของแต่ละภมูภิาค 
  
ตารางท่ี 4 : ชอ่งว่างคนรวย-คนจน เฉพาะกลุ่มครวัเรอืนทีร่ ่ารวยทีส่ดุ กบั กลุ่มครวัเรอืนทีย่ากจน
ทีส่ดุ จ าแนกตามประเภทครวัเรอืน กลุ่มรายไดป้ระจ า เขตทีอ่ยูอ่าศยั และภมูภิาค ปี พ.ศ. 2547 
และ 2552 
 

ภูมภิาค 
ช่องว่างคนรวย-คนจน กลุ่มครวัเรอืนทีร่ ่ารวยทีส่ดุ กบั      ครวัเรอืนทีย่ากจนทีส่ดุ 
ครวัเรอืนผูส้งูอาย ุ ครวัเรอืนทีม่ผีูส้งูอายุอาศยั ครวัเรอืนทีไ่มม่ผีูส้งูอายุ 

เมอืง ชนบท รวม เมอืง ชนบท รวม เมอืง ชนบท รวม 
ทัว่ประเทศ 12.20 

(13.51) 
10.02 
(7.48) 

11.96 
(12.04) 

12.27 
(12.91) 

9.16 
(9.48) 

12.13 
(12.38) 

10.28 
(10.02) 

8.70 
(8.93) 

10.38 
(10.22) 

กทม. 9.96 
(25.14) 

9.94 
(11.52) 

10.15 
(11.00) 

ภาคกลาง 10.70 
(10.24) 

9.84 
(7.07) 

10.75 
(9.45) 

9.83 
(10.27) 

8.50 
(8.68) 

9.41 
(9.88) 

7.74 
(7.79) 

8.47 
(7.85) 

8.14 
(7.77) 

ภาคเหนือ 11.65 
(11.59) 

7.94 
(7.16) 

10.56 
(10.90) 

10.88 
(10.71) 

8.97 
(8.86) 

11.14 
(10.72) 

11.43 
(9.88) 

8.61 
(9.00) 

11.29 
(9.79) 

ภาคอสีาน 11.41 
(11.46) 

5.77 
(5.10) 

10.19 
(10.20) 

12.16 
(12.40) 

6.64 
(7.33) 

11.27 
(11.39) 

11.39 
(10.94) 

6.54 
(7.87) 

11.17 
(11.21) 

ภาคใต ้ 10.92 
(11.00) 

13.89 
(8.48) 

13.44 
(10.76) 

8.12 
(10.20) 

7.92 
(10.10) 

8.77 
(10.90) 

8.59 
(8.93) 

6.55 
(7.79) 

8.15 
(8.57) 

 

หมายเหต ุ: ขอ้มลูในวงเลบ็ คอื ขอ้มลูของปี พ.ศ. 2552 
ท่ีมา : Teungfung Ratiporn and Choiejit Ratchapan. Income Inequlality in Thai Ageing 
Households, Paper presented at the International Academic Conference, Dubrovnik, 
Croatia, June 24-27, 2012. 
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ผลการศกึษาที่ผ่านมาสอดคล้องกบังานวจิยั ของ สวรยั บุณยมานนท์ และ จรมัพร โห้ล ายอง 
(2553) ซึ่งใช้ข้อมูลการส ารวจภาวะทางเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรอืน ปี พ.ศ.2552 วเิคราะห์ความ
แตกต่างทางรายได ้ระหว่างกลุ่มครวัเรอืนที่มผีูสู้งอายุเป็นหวัหน้าครวัเรอืน และ กลุ่มครวัเรอืนทีม่คีนวยั
ท างานเป็นหวัหน้าครวัเรอืน โดยใช ้Shorrocks Index เป็นดชันีชี้วดัความเหลื่อมล ้าทางรายได้ ผลการ
วเิคราะหพ์บว่าความแตกต่างระหว่างรายได้ของครวัเรอืนทีม่หีวัหน้าครวัเรอืนในวยัทีแ่ตกต่างกนั ไม่ได้
ส่งผลต่อความเหลื่อมล ้าทางรายได้เท่าใดนัก แต่เป็นผลมาจากความไม่เท่าเทียมกนัในกลุ่มมากกว่า 
ในขณะที ่การศกึษาของหวัหน้าครวัเรอืน เป็นปจัจยัทีม่คีวามส าคญัและมอีทิธพิลต่อความเหลื่อมล ้าทาง
รายไดร้ะหว่างกลุ่ม เพราะค่า Shorrocks Index แบบ Relative Contribution ของตวัแปรระดบัการศกึษา
ก่อให้เกดิความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่ม มากถงึร้อยละ 16.70 รองลงมาคอื ตวัแปรสถานะทาง
เศรษฐสงัคมของครวัเรือนที่มคีวามแตกต่างระหว่างกลุ่มเท่ากบั 9.85 ในขณะที่การเป็นผู้สูงอายุของ
หวัหน้าครวัเรอืน ก่อใหเ้กดิความแตกต่างระหว่างกลุ่มเพยีงรอ้ยละ 0.56 เท่านัน้ในขณะทีต่วัแปรดงักล่าว
ก่อใหเ้กดิความแตกตา่งทางรายไดภ้ายในกลุม่มากถงึรอ้ยละ 99.44 (ตารางที ่5) 
  
ตารางท่ี 5 : ความเหลื่อมล ้าทางรายได ้จ าแนกตามประชากรกลุ่มยอ่ย ปี พ.ศ. 2552 
 

กลุ่มครวัเรอืน Absolute  
Contribution 

Relative  
Contribution 

ครวัเรอืนทัง้หมด 1.2144 100.00 
การเป็นผูส้งูอายุของหวัหน้าครวัเรอืน   
ภายในกลุ่ม 1.2076 99.44 
ระหว่างกลุ่ม 0.0068 0.56 
ภาค                                  ภายใน
กลุ่ม  

1.1449 94.28 

ระหว่างกลุ่ม 0.0694 5.72 
เขตทีอ่ยู่อาศยั                     ภายใน
กลุ่ม 

1.1492 94.64 

ระหว่างกลุ่ม 0.0651 5.36 
เพศของหวัหน้าครวัเรอืน      ภายในกลุ่ม 1.2138 99.95 
ระหว่างกลุ่ม 0.0006 0.05 
ระดบัการศกึษา                   ภายใน
กลุ่ม 

1.0005 82.39 

ระหว่างกลุ่ม 0.2028 16.70 
สถานะทางเศรษฐกจิสงัคมของครวัเรอืน   
ภายในกลุ่ม 1.0947 90.15 
ระหว่างกลุ่ม 0.1197 9.85 
ท่ีมา : สวรยั บุณยมานนท ์และ จรมัพร โหล้ ายอง, สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล, 2553 
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3. แหล่งท่ีมาของรายได้ในครวัเรือนผูส้งูอายไุทย 

เราพบว่ามคีวามเหลื่อมล ้าของรายได้ในครวัเรอืนผูสู้งอายุด้วยกนัเองในสงัคมไทย แล้ว
เพราะอะไรทีท่ าใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าของรายไดใ้นครวัเรอืนผูส้งูอายุขึน้ บทความนี้จงึไดมุ้่งความ
สนใจไปที ่แหล่งทีม่าของรายไดข้องครวัเรอืนว่ามคีวามแตกต่างกนัหรอืไม่อย่างไร ซึง่ผลการศกึษา
ของ สวรยั บุณยมานนท์ และ จรมัพร โห้ล ายอง(2553) ที่ได้ท าการวิเคราะห์เปรยีบเทยีบภาวะ
เศรษฐกจิของครวัเรอืนระหว่างครวัเรอืนทีม่ผีูสู้งอายุเป็นหวัหน้าครวัเรอืนและครวัเรอืนทีม่คีนวยั
ท างานเป็นหวัหน้าครวัเรอืน อกีทัง้ยงัได้แบ่งครวัเรือนออกเป็น สามประเภท ได้แก่ ครวัเรอืน
ประเภทที1่ ซึง่ประกอบดว้ยสมาชกิ 2 คน คอื ผูส้งูอายุ 1 คน และคนวยัท างานอกี 1 คน ส่วนครวัเรอืน 
ประเภททีส่อง ประกอบดว้ย สมาชกิ 3 คน คอื ผูส้งูอายุ 1 คน และคนวยัท างานอกี 2 คน และครวั 
เรอืนประเภททีส่าม ประกอบดว้ยสมาชกิ 4 คน คอื ผูส้งูอายุ 1 คน คนวยัท างาน 2 คน และเดก็ 1 คน 
ผลการเปรยีบเทยีบรายได้ของครวัเรอืน พบว่า ครวัเรอืนที่มผีู้สูงอายุเป็นหวัหน้าครวัเรอืนจะมี
รายไดน้้อยกว่าครวัเรอืนทีม่หีวัหน้าครวัเรอืนเป็นคนวยัท างาน โดยโครงสรา้งรายไดข้องครวัเรอืนที่
มผีูส้งูอายเุป็นหวัหน้าครวัเรอืนจะมาจาก  ความชว่ยเหลอืจากภาครฐั หรอื องคก์รเอกชน ตลอดจน
รายได้จากสนิทรพัย์ และรายได้ทีไ่ม่เป็นตวัเงนิในสดัส่วนทีม่ากกว่าครวัเรอืนทีม่หีวัหน้าครวัเรอืน
เป็นคนวัยท างาน ในขณะที่ครัวเรือนประเภทหลังซึ่งมีหัวหน้าครัวเรือนในวัยท างานกลับมี
โครงสรา้งรายไดท้ีม่าจากรายไดจ้ากการท างานในสดัสว่นทีส่งูกว่าครวัเรอืนทีม่ผีูส้งูอายุเป็นหวัหน้า
ครวัเรอืน (ตารางที ่6) 

 นอกจากนัน้ยงัพบว่า ครวัเรอืนทีผู่สู้งอายุเป็นหวัหน้าครวัเรอืนมสีดัส่วนการเป็นหนี้สนิ 
และ จ านวนหนี้สนิทีต่ ่ากว่าครวัเรอืนทีค่นวยัท างานเป็นหวัหน้าครวัเรอืน ซึง่แสดงถงึความสามารถ
ในการบรหิารจดัการทรพัยากรทางการเงนิทีด่กีว่าของครวัเรอืนทีผู่ส้งูอายเุป็นหวัหน้าครวัเรอืน (สว
รยั บุณยมานนท์ และ จรมัพร โห้ล ายอง, 2553) ทัง้นี้ผลการศกึษาดงักล่าวก็สอดคล้องกบัผล
การศกึษาของ สมรกัษ์  รกัษาทรพัย์ กาญจนา กงัวานพรศริ ิและ นงนุชอนิทรวเิศษ (2553) ที่
พบว่า ในปี พ.ศ. 2550 ผูส้งูอายไุดร้บัการเกือ้หนุนทางดา้นรายไดจ้าก บุตรของตนเองมากทีสุ่ดคดิ
เป็นรอ้ยละ 75.9 ส าหรบับุตรสาว ในขณะทีบุ่ตรชาย คดิเป็นรอ้ยละ 68.2 รายไดจ้ากการท างานเป็น
แหล่งทีม่าของรายไดใ้นผูส้งูอายมุากเป็นล าดบัทีส่อง คดิเป็นรอ้ยละ 37.8 ในปี พ.ศ.2550 ในขณะที่
รายได้จากทรพัย์สนิในรปูของดอกเบี้ยและเงนิทีอ่อมไว้เป็นแหล่งรายไดล้ าดบัทีส่ามของผูสู้งอาย ุ
คดิเป็นรอ้ยละ 31.7 ส่วนเบี้ยยงัชพีของทางราชการเป็นแหล่งทีม่าของรายไดท้ีม่คีวามส าคญัเป็น
ล าดบัทีส่ ีค่ดิเป็นรอ้ยละ24.4 ในขณะที ่คู่สมรสดว้ยกนัเป็นแหล่งเกือ้หนุนทีส่ าคญัทางรายไดโ้ดยมี
ความส าคญัล าดบัทีห่า้ (ตารางที ่7) 
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ตารางท่ี 6 : รอ้ยละของ รายได้เฉลี่ย หนี้สนิเฉลี่ย ต่อเดอืน จ าแนกตามประเภทของครวัเรอืน 
ประเภทของหวัหน้าครวัเรอืน แหล่งทีม่ขีองรายได ้และประเภทของหนี้สนิ ปี 2552 
 

(บาทต่อเดอืนตอ่ครวัเรอืน) ครวัเรอืนประเภทที ่1 ครวัเรอืนประเภทที ่2 ครวัเรอืนประเภทที ่3 

ประเภทของหวัหน้าครวัเรอืน สงูอาย ุ ไม่สงูอาย ุ สงูอาย ุ ไม่สงูอาย ุ สงูอาย ุ ไม่สงูอาย ุ

รายไดท้ัง้หมดของครวัเรอืน 12,674 18,782 20,576 28,011 17,769 23,407 

รอ้ยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

1. รายไดท้ีเ่ป็นตวัเงนิ 75.82 81.55 81.34 86.76 80.94 80.77 

1.1 รายไดท้ีเ่กดิจากการท างาน        
      คา่จา้งและเงนิเดอืน 22.58 33.88 34.08 54.15 27.56 43.18 
      ก าไรสทุธจิากธุรกจิ 11.85 14.23 18.47 12.93 22.65 15.73 
      ก าไรสทุธจิากการเกษตร 12.53 3.64 8.90 5.93 13.09 11.55 
1.2 เงนิทีไ่ดร้บัเป็นการช่วยเหลอื       
     บ าเหน็จ บ านาญ ฯลฯ 8.39 15.72 6.05 5.04 3.60 1.01 
     เงนิช่วยเหลอืจากรฐั 17.81 11.35 11.33 7.16 13.22 8.59 
1.3 รายไดจ้ากทรพัยส์นิ 2.67 2.72 2.51 1.55 0.81 0.71 

2. รายไดท้ีไ่ม่เป็นตวัเงนิ 22.42 17.05 16.93 12.76 16.53 14.92 

3. รายรบัอืน่ๆ 1.76 1.41 1.73 0.48 2.53 4.32 

หนี้สนิทัง้หมดของครวัเรอืน 126,299 370,312 130,371 446,829 127,796 345,846 

รอ้ยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

หนี้สนิในระบบ 96.44 93.43 96.31 98.43 90.80 98.78 
หนี้สนินอกระบบ 3.56 6.57 3.69 1.57 9.20 1.22 

 

ท่ีมา : สวรยั บุณยมานนท ์และ จรมัพร โหล้ ายอง, สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล, 2553. 
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ตารางท่ี 7 : รอ้ยละของผูส้งูอายทุีไ่ดร้บัการเกือ้หนุนดา้นรายไดจ้ากแหล่งต่างๆ 
 

แหล่งรายได้ ปี พ.ศ. 
2537 2545 2550 

การท างาน 38.0 37.3 37.8 
บ านาญ 4.1 4.3 5.4 
เบีย้ยงัชพีทางราชการ 0.5 3.0 24.4 
ดอกเบีย้/เงนิออม 17.1 18.0 31.7 
บุตร 84.5 77.2 (หญงิ)75.9 
   (ชาย) 68.2 
คูส่มรส 21.4 17.4 23.3 
พีน้่อง 6.9 3.5 5.3 
ญาต ิ 8.0 5.3 9.4 
อื่นๆ 3.3 2.6 1.7 

 

หมายเหต ุ: ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
ท่ีมา : สมรกัษ์  รกัษาทรพัย,์ กาญจนา กงัวานพรศริ ิและ นงนุช อนิทรวเิศษ, คณะเศรษฐศาสตร ์ 
         และสถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2553. 
 
4. ระบบหลกัประกนัรายได้ส าหรบัผูส้งูอายไุทย 

ในปจัจุบนัระบบหลกัประกนัรายไดผู้ส้งูอายใุนประเทศไทย แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระบบ ไดแ้ก ่
ระบบแรกเป็นระบบหลกัประกนัรายได้ส าหรบัผู้สูงอายุทีเ่ป็นทางการ และระบบทีส่องเป็นระบบ
แบบไม่เป็นทางการ โดย กรกรณัย ์ชวีะตรุกุลพงษ์ และ จนัทรท์พิย ์บุณประกายแกว้ (2553) ได้
สรปุใหเ้หน็ว่าระบบหลกัประกนัรายไดส้ าหรบัผูส้งูอายไุทยทีเ่ป็นทางการประกอบดว้ย  

1) เบีย้ยงัชพีผูส้งูอาย ุ 
2) ระบบบ าเหน็จบ านาญปกตเิหตุสงูอายุส าหรบัขา้ราชการทหารและพลเรอืน  
3) กองทนุบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (กบข.)   
4) กองทนุส ารองเลีย้งชพี  
5) กองทนุประกนัสงัคม  
6) กองทนุสงเคราะหค์รใูหญ่และครโูรงเรยีนเอกชน  
7) กองทนุรวมเพือ่การเลีย้งชพี (Retirement Mutual Fund: RMF)  
8) กองทนุหุน้ระยะยาว (Long Term Equity Fund: LTF) และ  
9) การประกนัชวีติ สว่นระบบหลกัประกนัรายไดส้ าหรบัผูส้งูอายไุทย 
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แบบไมเ่ป็นทางการ ไดแ้ก ่ 
1) เงนิสนบัสนุนจากครอบครวั และ  
2) กลุ่มออมทรพัย ์ซึง่จากงานศกึษาของ วรเวศม ์สุวรรณระดา (2551) ไดช้ีใ้หเ้หน็ชดัเจน

ว่า กลุ่มออมทรพัย ์เป็นหลกัประกนัรายได้ส าหรบัผูสู้งอายุไทยต้องเผชญิปญัหาความไม่ยัง่ยนืใน
ระยะยาว เนื่องมาจากความไม่สมดุลทางการเงนิระหว่างรายรบักบัรายจ่ายที่เกดิขึ้นโดยเฉพาะ
ในช่วงทีม่สีมาชกิสูงอายุในสดัส่วนทีม่ากกว่าสมาชกิวยัท างานอย่างไรกต็าม กรกรณัย ์ชวีะตรุกุล
พงษ์ และจนัทรท์พิย ์บุณประกายแกว้ (2553) ไดแ้สดงใหเ้หน็เพิม่เตมิไวว้่าแมร้ะบบหลกัประกนั
รายไดส้ าหรบัผูส้งูอายจุะมลีกัษณะเป็นแบบหลายชัน้ตามแบบของธนาคารโลก (ตารางที ่8) 
 

ตารางท่ี 8 : ระบบหลกัประกนัรายไดส้ าหรบัผูส้งูอายใุนประเทศไทยตามล าดบัขัน้ในระบบบ านาญ
แบบหลายชัน้ของธนาคารโลก  
 

ชัน้ท่ี ลกัษณะ วิธีการสมทบ รปูแบบ ผูไ้ด้รบัประโยชน์ 
0 ระบบบ านาญภาคบงัคบัแบบ Non-Contribution ระบบเบีย้ยงัชพี ผูส้งูอายุทุกคน 

 พืน้ฐานทีไ่ม่ตอ้งจ่ายเงนิสมทบ System   
1 ระบบบ านาญภาคบงัคบัทีม่กีาร Defined  ระบบบ าเหนจ็ ขา้ราชการ 

 จดัการโดยรฐัและมกีารก าหนด Benefit บ านาญเหตุปกต ิ  
 ระดบัผลประโยชน์  ผูส้งูอาย ุ  

2 ระบบบ านาญภาคบงัคบัทีม่กีาร Defined กบข.,  กองทุน ขา้ราชการ 
 จดัการโดยเอกชน Contribution ประกนัสงัคม ลกูจา้งของรฐั 
   กองทุนสงเคราะห ์ พนกังาน 
   ครใูหญ่และคร ู รฐัวสิาหกจิ 
   โรงเรยีนเอกชน คร ูลกูจา้งเอกชน 

3 ระบบบ านาญแบบสมคัรใจ Defined กองทุนส ารอง ขา้ราชการ 
  Contribution เลีย้งชพี, RMF ลกูจา้งของรฐั 
   LTF, ประกนัชวีติ พนกังาน 
    รฐัวสิาหกจิ 
    คร ูลกูจา้งเอกชน 

4 ระบบสนบัสนุนแบบไม่เป็น - เงนิช่วยเหลอืจาก ผูส้งูอายุทุกคน 
 ทางการ  ครอบครวั หรอื  
   กลุ่มออมทรพัย ์  

 

ท่ีมา : กรกรณัย ์ชวีะตรุกุลพงษ์ และ จนัทรท์พิย ์บุณประกายแกว้ (2553)  
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ทัง้นี้ กรกรณัย์ ชวีะตรุกุลพงษ์ และ จันทร์ทพิย์ บุณประกายแกว้ (2553) ได้ชีใ้หเ้หน็ว่า 
ระบบหลกัประกนัรายไดข้องประเทศไทยยงัขาดความครอบคลุมต่อคนทุนคนในสงัคมโดยเฉพาะ
อย่างยิง่ในระดบัชัน้ที่ 1 ถงึ 3 ซึ่งเป็นชัน้ทีส่ามารถสรา้งความมัน่คงทางการเงนิใหก้บัผู้สูงอายุ
ไดม้ากทีสุ่ด โดยชัน้ที ่ 1ถงึ ชัน้ที ่3 จะครอบคลุมเฉพาะขา้ราชการเท่านัน้ ส่วนครโูรงเรยีนเอกชน 
ลูกจ้างประจ าของรฐั พนักงานรฐัวิสาหกจิ และลูกจ้างเอกชนนอกภาคการเกษตรจะได้ร ับระบบ
หลกัประกนัรายได้ในชัน้ที่2 และ ชัน้ที ่ 3 ในขณะทีป่ระชาชนทีป่ระกอบอาชพีอื่นๆ เช่น ธุรกจิ
ส่วนตวั ธุรกจิของครอบครวั เกษตรกร จะไม่ได้การสนับสนุนทางรายได้อย่างเป็นทางการเลย 
ระบบเบี้ยยงัชพีผูส้งูอายุเท่านัน้ทีห่ลกัประกนัรายไดส้ าหรบัผูส้งูอายุทีเ่ป็นทางการทีค่รอบคลุมคน
ทุกกลุ่ม อย่างไรกต็ามการจ่ายเบี้ยยงัชพีผูสู้งอายุเพยีงเดอืนละ 500 บาทกย็งัต ่ากว่าเสน้ความ
ยากจนอยูด่ ี 
 แม้จะมีผลการศึกษาอยู่จ านวนหนึ่งที่น าเสนอแนวทางในการสร้างหลักประกนัรายได้
ผูส้งูอายแุกป่ระชากรทีย่งัไมม่หีลกัประกนัรายไดใ้นวยัสงูอายุ เช่น วรเวศม ์สุวรรณะดา (2551) ได้
น าเสนอระบบบ านาญแห่งชาต ิซึ่งเป็นระบบแห่งชาตแิบบบงัคบั ทีน่ าผูท้ีอ่ยู่ในแรงงานนอกระบบ
และประชาชนกลุ่มต่างๆ เช่น แม่บ้าน พระสงฆ์ ผูท้ีไ่ม่ไดท้ างานเนื่องจากสาเหตุต่างๆ หรอื อาจ
รวมถงึแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ ให้เขา้สู่ระบบบ านาญแห่งชาตโิดยผูท้ีม่อีายุ 25-55 ปีตอ้งร่วมกนั
จ่ายเงนิสมทบเทา่ๆกนัเดอืนละ 300 บาท และเพิม่อกี50 บาททกุๆ5ปี โดยเมือ่บุคคลเหล่านัน้มอีายุ
ครบ60 ปีและไดจ้่ายเงนิสมทบตดิต่อกนั10 ปีขึน้ไปกม็สีทิธไิดร้บัเงนิบ านาญ ซึง่แตกต่างกนัไปตาม
รุ่น เช่น รุ่นอายุ 25 ปี เมื่ออายุครบ 60 ปีกจ็ะไดร้บัเงนิบ านาญ1,500 บาทต่อเดอืน รุ่นอายุ 35 ปี   
เมือ่อายคุรบ 60 ปี กจ็ะไดร้บัเงนิบ านาญ 1,300 บาทต่อเดอืน รุน่อาย ุ45 ปี เมื่ออายุครบ60 ปี กจ็ะ
ได้รบัเงนิบ านาญ 1,100 บาทต่อเดือน เป็นต้น โดยวธิกีารเรยีกเกบ็เงนิสมทบและการจ่ายเงนิ
บ านาญ สมาชกิแต่ละคนสามารถเขา้ถงึระบบไดไ้มย่ากนัก อกีทัง้ควรมกีารจดัล าดบัความส าคญัใน
การทยอยเขา้สูร่ะบบบ านาญแหง่ชาตขิองกลุ่มเป้าหมายทีพ่รอ้มก่อนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพ
ของการออมของคนในแต่ละอาชพี อกีทัง้ควรมรีะบบการยกเวน้การจ่ายเงนิสมทบส าหรบับุคคลที่
อาจประสบปญัหาทางการเงนิในบางช่วงของชวีติ และทีส่ าคญับุคคลทีม่สีทิธใินหลกัประกนัรายได้
ในประเภทอืน่ๆอยู่แลว้เช่น บ านาญขา้ราชการ เงนิบ านาญชราภาพจากกองทุนประกนัสงัคม เป็น
ตน้ บุคคลเหล่านัน้ไมค่วรไดร้บัเงนิสงเคราะหจ์ากระบบบ านาญแหง่ชาตนิี้ อยา่งไรกต็าม วรเวศม ์สุ
วรรณะดา (2551) ได้เสนอให้เห็นจุดอ่อนของระบบบ านาญแห่งชาตทิี่จะต้องเป็นระบบที่ผู้รบั
บ านาญตอ้งรว่มสมทบ หรอื Defined Contribution และจะตอ้งใชก้ารบงัคบั(แมจ้ะมกีารทยอยเขา้สู่
ระบบส าหรบัแรงงานนอกระบบ) ประชากรทกุคนทีไ่มม่หีลกัประกนัรายไดใ้ดๆเลยตอ้งเขา้สู่ระบบนี้
ทัง้หมด เพราะหากระบบบ านาญแห่งชาตไิม่ใชก้ารบงัคบัแต่เป็นการสมคัรใจเขา้สู่ระบบประชาชน
อาจจะไมต่ระหนกัถงึความส าคญัของการออมส าหรบัการชราภาพ ในขณะเดยีวกนัหากมีผูเ้ขา้ร่วม
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ในระบบดงักล่าวน้อยเสถยีรภาพทางการเงนิของกองทุนกอ็าจไม่ยงัยื่นและเป็นภาระแก่รฐับาลใน
อนาคต อกีทัง้ระบบนี้อาจกใ็หเ้กดิปญัหาความเหลื่อมล ้าระหว่างรุ่นคน อนัเกดิจากการทีส่ดัส่วน
ระหว่างผูสู้งอายุกบั คนวยัท างานไม่สมดุลกนั คนวยัท างานในอนาคตอาจต้องรบัภาระมากกว่า
คนท างานในปจัจุบนั เป็นการดงึเอาทรพัยากรจากลูกหลานมาใช ้หากเป็นการใช้  อย่างไม่ลมืหลูมื
ตาภาระทางการเงนิการคลงักจ็ะถกูสง่ต่อไปเรือ่ยๆสูรุ่น่ลกูรุ่นหลานไม่มวีนัจบสิน้(วพิรรณ ประจวบ
เหมาะ และ วรเวศม์ สุวรรณระดา,2554)และการทีเ่ป็นระบบบงัคบัอาจจะได้รบัการยอมรบัจาก
ประชาชนไม่งา่ยนัก จงึควรต้องมกีารประชาสมัพนัธ์ทีด่ีและต่อเนื่องเพื่อใหป้ระชาชนตระหนักถงึ
ความส าคญัของการออมเพือ่การชราภาพ  

วรวรรณ ชาญดว้ยวทิย ์และ คณะ (2551) ไดเ้สนอหลกัประกนัรายไดส้ าหรบัผูส้งูอายุแบบ
ถว้นหน้า(ระบบบ านาญชราภาพแบบถว้นหน้า) ภายใตห้ลกัการ 5 ประการ ไดแ้ก่1) บ านาญชรา
ภาพเป็นสทิธสิ าหรบั  คนไทยทุกคนไม่รวมคนต่างชาต ิ2) สทิธขิองการไดร้บับ านาญจะมไีดเ้มื่อมี
การออม(สทิธขิองการได้รบัสวสัดกิารมาพรอ้มกบัหน้าทีใ่นการออม) 3) จ านวนเงนิบ านาญแบบ
ถว้นหน้าเป็นจ านวนเงนิขัน้ต ่าเพือ่การด ารงชพี 4) รฐัจ่ายประเดมิเริม่แรกให ้10,000 ลา้นบาท และ 
5) รฐัตอ้งสนบัสนุนเงนิ1ใน 3 ของคา่ใชจ้่ายบ านาญแต่ละปี โดยผลการจ าลองทางเลอืกต่างๆพบว่า 
การก าหนดบ านาญใหก้บัผูส้งูอายเุดอืนละ 600 บาท (ทางเลอืกที ่1) และการก าหนดบ านาญใหก้บั
ผูส้งูอายเุดอืนละ 900 บาท(ทางเลอืกที ่2)นัน้ทัง้สองทางเลอืกมคีวามมัน่คงดา้นการเงนิค่อนขา้งสงู
และสามารถสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัประชาชนในวยัท างานไดว้่าระบบจะสามารถช่วยดูแลตนเมื่อ
ถงึเวลาที่ตนจะได้รบัประโยชน์จากระบบบ านาญ แต่อย่างไรกต็าม วรวรรณ ชาญด้วยวทิย์ และ 
คณะ (2551) กไ็ดน้ าเสนอจุดออ่นของระบบทีน่ าเสนอมา กล่าวคอื กองทุนจะขาดทุนในปีพ.ศ.2580 
ส าหรบัทางเลอืกที ่1 และ ขาดทุนในปีพ.ศ. 2591 ส าหรบัทางเลอืกที ่2 หากไม่มปีจัจุบนัรฐัยงัไม่มี
นโยบายการเพิม่ประชากรโดยการสง่เสรมิอตัราการเกดิใหเ้พิม่ขึน้  
  นอกจากแนวทางในการจดัตัง้ระบบบ านาญแห่งชาต ิหรอื ระบบบ านาญชราภาพ ดงัทีไ่ด้
ยกตวัอยา่งมาขา้งตน้ วโิรจน์ ณ ระนอง และ อญัชนา ณ ระนอง (2554) ไดเ้สนอแนวทางการขยาย
โครงการประกนัสงัคมไปสู่แรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 แห่ง พรบ. ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
ซึง่ในปจัจุบนัผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 คอืผูป้ระกนัตนทีเ่ป็นผูป้ระกอบอาชพีอสิระทัว่ไปซึง่มใิช่
ลูกจ้าง โดยผู้ประกันตนต้องจ่ายเงนิสมทบฝ่ายเดียวในอัตราปีละ 3,360 บาทและได้รบัสิทธิ
ประโยชน์เพยีง 3 กรณีคอื คลอดบุตร ทุพพลภาพ และตายเท่านัน้การประกนัตนตามมาตรา 40 
ตามพรบ. ประกนัสงัคมเป็นการประกนัตนแบบสมคัรใจ อกีทัง้สทิธิประโยชน์ที่ได้รบักน้็อยกว่า 
ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ซึง่เป็นลูกจ้างเอกชนทีไ่ด้รบัสทิธปิระโยชน์มากกว่าผูป้ระกนัตนตาม
มาตรา 40 ท าใหน้บัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2545 จนถงึ ปีพ.ศ.2552 มผีูป้ระกนัตนตามมาตรา40 ทัง้หมดไม่
เกนิ 50 คน จากผูม้สีทิธิเ์ขา้ร่วมประมาณ 20 ลา้นคนซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าการด าเนินการตามมาตรา 
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40 แห่งพรบ. ประกันสังคมในปจัจุบันนั ้นไม่ได้สอดคล้องกับความต้องการของประชากร
กลุ่มเป้าหมายแต่อยา่งใด   

วโิรจน์ ณ ระนอง และ อญัชนา ณ ระนอง (2554) จงึไดเ้สนอใหม้กีารปรบัเปลีย่นโครงสรา้ง 
เบีย้ประกนัและสทิธปิระโยชน์ตามาตรา 40 ซึง่เป็นแนวทางทีง่า่ยทีส่ดุ โดยยงัคงใหเ้ป็นรปูแบบการ
ประกนัสงัคมแบบสมคัรใจ แต่รฐัและผูป้ระกนัตนตอ้งร่วมกนัรบัภาระค่าใชจ้่ายแทนการผลกัภาระ
ทัง้หมดไปให้กับผู้ประกนัตนตามที่เป็นอยู่ในปจัจุบัน โดยสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกันตนได้ร ับ
ประกอบดว้ย1)เงนิบ านาญชราภาพ 500 บาทต่อเดอืน เงนิชดเชยกรณีทุพพลภาพ 1,500 บาทต่อ
เดอืน เงนิชดเชยการเสยีชวีติ 40,000 บาท และเงนิชดเชยเมื่อเขา้นอนโรงพยาบาลตัง้แต่ 2 วนัขึน้
ไป ซึ่งสทิธปิระโยชน์เหล่านี้เป็นสทิธปิระโยชน์ทีแ่รงงานนอกระบบใหค้วามสนใจอย่างมาก ทัง้นี้
แรงงานนอกระบบผูป้ระกนัตนจะต้องจ่ายเงนิสมทบเดอืนละ 100 บาท และรฐัร่วมสมทบอกี 100 
บาทต่อคนต่อเดอืน อย่างไรกต็าม อุปสรรคทีส่ าคญัของการขยายโครงการประกนัสงัคมตามาตรา 
40 นี้ คอื จ านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการในชว่งระยะเริม่แรกทีค่าดการณ์ไดย้ากเนื่องจากเป็นโครงการที่
เน้นความสมคัรใจของแรงงานนอกระบบเองมไิดเ้ป็นการบงัคบัดงัเช่นระบบบ านาญแห่งชาต ิหรอื 
ระบบบ านาญชราภาพ ท าใหห้ากมผีูเ้ขา้รว่มโครงการดงักล่าวน้อยจะท าใหเ้ป็นภาระทางการเงนิแก่
รฐับาลในช่วงแรกๆของการด าเนินการนอกจากนัน้  วิโรจน์ ณ ระนอง และ อญัชนา ณ ระนอง 
(2554) ยงัแสดงใหเ้หน็ว่าแนวทางการขยายระบบประกนัสงัคมตามมาตรา 40 นี้อาจเป็นคู่แขง่กบั 
กองทุนการออมแห่งชาต ิซึ่งด าเนินการโดย กระทรวงการคลงั ซึ่งมวีตัถุประสงค์เช่นเดยีวกนัคอื 
การสง่เสรมิใหแ้รงงานนอกระบบไดม้หีลกัประกนัรายไดย้ามชราภาพโดยสมคัรใจ แต่การขยายการ
ประกนัสงัคมตามมาตรา 40 ไปสู่แรงงานนอกระบบตามทีไ่ด้น าเสนอมาจะจูงใจมากกว่า กองทุน
การออมแหง่ชาต ิเพราะการขยายการประกนัสงัคม ผูป้ระกนัตนจะไดร้บัสทิธปิระโยชน์มากกว่า ผู้
ออมในกองทุนการออมแห่งชาต ิทีจ่ะไม่ได้รบัสทิธปิระโยชน์อื่นใดเลยในช่วงก่อนเกษียณอายุใน
ขณะทีต่อ้งอดออมอย่างมวีนิัยเป็นเวลานานหลายสบิปี ซึง่อาจมผีลท าให ้กองทุนการออมแห่งชาติ
ไมไ่ดร้บัความสนใจจากกลุ่มเป้าหมายเทา่ทีค่วร  

จะเหน็ได้ว่าแมจ้ะมกีารน าเสนอแนวทางในการสรา้งหลกัประกนัรายได้ยามชราภาพใน
หลายๆรปูแบบ ซึง่แต่ละรปูแบบกม็ขีอ้ดขีอ้เสยีแตกต่างกนัไป แต่สิง่ทีส่ าคญัทีสุ่ดคอืการขาดความ
จรงิจงัของรฐัในการสรา้งระบบหลกัประกนัรายไดย้ามชราภาพส าหรบัผูท้ีย่งัไม่มหีลกัประกนัรายได้
ใดๆเลย ก่อใหเ้กดิการขาดเอกภาพทางความคดิรวบยอดในการสรา้งหลกัประกนัรายไดย้ามชรา
ภาพทีย่ ัง่ยนืและมคีวามเป็นไปได ้อกีทัง้รฐัไมไ่ดท้ าหน้าทีเ่ป็นผูร้วบรวมแนวทางหรอืขอ้เสนอต่างๆ
ทีแ่ต่ละหน่วยงานเสนอมาสอดประสานใหเ้ขา้กนั ยงัคงปล่อยใหม้ลีกัษณะต่างคนต่างคดิต่างคนค่าง
ท าตามความรบัผดิชอบของหน่วยงานของตนจนก่อใหเ้กดิความไม่ประหยดัต่อขนาดในการพฒันา
ระบบหลกัประกนัรายไดส้ าหรบัผูส้งูอายไุทย   
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5. เบีย้ยงัชีพส าหรบัผูส้งูอายไุทย 

ระบบเบี้ยยงัชพีเป็นหลกัประกนัรายได้ส าหรบัผูสู้งอายุไทยเพยีงระบบเดยีวทีค่รอบคลุม
ผูสู้งอายุทุกคน แมว้่าในช่วงเริม่ต้น ระบบการสงเคราะห์เพื่อการยงัชพีส าหรบัผูสู้งอายุของไทย
ในชว่งตน้ใชแ้นวทางแบบ Means-Tested หรอืการคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง ซึง่เป็นรปูแบบทีใ่ช้
กนัโดยทัว่ไปในกลุ่มประเทศ OECD (วรเวศม์ สุวรรณระดา และ อาภาพรรณ ค าวชริพทิกัษ์ , 
2552) โดยใชก้ารคดัเลอืกผูสู้งอายุทีอ่ยู่ในขา่ยสมควรไดร้บัความช่วยเหลอืจากรฐัอย่างแทจ้รงิ แต่
เนื่องจากปญัหากระบวนการคดัเลอืกผูส้งูอายุขาดความเป็นธรรมและ  ขาดความ ในปี พ.ศ.2552 
จงึไดป้รบัเปลีย่นมาใชร้ะบบถว้นหน้า ผูส้งูอายทุกุคนทีม่าลงทะเบยีนมสีทิธ์ไดร้บัเบี้ยยงัชพีเดอืนละ 
500 บาท ท าให้งบประมาณที่รฐัจดัสรรเพื่อการยงัชพีของผู้สูงอายุเพิม่ขึ้นอย่างมากจาก 1.4 
พนัลา้นบาทในปี พ.ศ.2546 เป็น 3.2 หมื่นลา้นบาทในปีพ.ศ.2553 ครอบคลุมผูส้งูอายุคดิเป็นรอ้ย
ละ 73.6 ของผูส้งูอายทุัง้ประเทศ (ตารางที9่)  
 
ตารางท่ี 9 : จ านวนผูส้งูอายทุีไ่ดร้บัเบีย้ยงัชพี 

ปี 
จ านวนประชากร 
อาย6ุ0ปีขึน้ไป(พนั

คน) 

จ านวนผู้สงูอายท่ีุ
ได้รบัเบีย้ยงัชีพ

(คน) 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ ผู้สงูอายท่ีุ
ได้รบัเบีย้ยงัชีพ 

2546 6,354 400,400 1,442.400 6.3 
2547 6,546 440,000 1,584.000 6.7 
2548 6,757 528,531 1,906.180 7.8 
2549 6,935 1,079,837 3,903.367 15.6 
2550 7,147 1,763,178 10,579.068 24.7 
2551 7,394 1,763,966 10,583.796 23.9 
2552 7,681 5,448,843 21,963.075 70.9 
2553 8,011 5,652,893 32,779.232 73.6 

 

ท่ีมา : สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล า้ของประเทศไทย ปี 2553 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2554 
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ตารางท่ี 10 : ประมาณการรายจ่ายสวสัดกิารส าหรบัผูสู้งอายุ 

งบประมาณ(ล้านบาท) 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
เบีย้ยงัชพีพืน้ฐาน 35,723 37,038 38,541 40,238 42,120 43,845 45,766 
เบีย้ยงัชพีพืน้ฐานสว่น
เพิม่ 

7,145 7,408 7,708 8,048 8,424 8,769 9,153 

เบีย้ยงัชพียากจน 2,131 3,572 5,314 8,127 11,401 13,772 14,956 
เบีย้ยงัชพีพึง่พงิ 2,101 3,813 5,668 8,284 11,149 12,896 13,461 
กองทุนการออมแหง่ชาต ิ - 143 302 477 670 881 1,116 
สถานสงเคราะหข์องรฐั 37 38 40 41 43 44 46 
สถานสงเคราะหข์อง 
อปท. 

146 171 201 235 276 323 379 

สงเคราะหก์ารจดัการศพ 182 532 505 477 447 543 491 
รวมสวสัดกิารผูส้งูอาย ุ
(ก) 

47,465 52,715 58,279 65,927 74,530 81,073 85,368 

รายจา่ยสวสัดกิารทัง้หมด
ในปจัจุบนั (ข) 

1,070,2
48 

1,124,4
82 

1,113,2
41 

1,168,4
43 

1,242,6
89 

1,305,7
82 

1,375,2
40 

รอ้ยละของ(ก)/(ข) 4.43 4.69 5.24 5.64 5.99 6.21 6.21 

ท่ีมา : สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย, โครงการวจิยัเรือ่งสูร่ะบบสวสัดกิารสงัคมถว้นหน้า  
         ภายในปี พ.ศ. 2560, 2554 

 
ในตารางที่ 10 ได้แสดงให้เหน็งบประมาณรายจ่ายสวสัดิการผู้สูงอายุ ภายใต้นโยบาย

ระบบสวัสดิการสงัคมถ้วนหน้าภายในปี พ.ศ.2560 จะต้องใช้เงนิงบประมาณในปี พ.ศ. 2554 
ประมาณ 4.7 หมื่นลา้นบาท และเพิม่ขึน้เป็น 8.5 หมื่นลา้นบาท ในปี พ.ศ.2560 ซึง่นัน่เป็นเพยีง
สวสัดกิารเพื่อการยงัชพีทีร่ฐัจะจดัใหก้บัผูส้งูอายุเท่านั ้น ในขณะทีร่ฐัยงัมโีครงการสวสัดกิารสงัคม
ถ้วนหน้าภายในปีพ.ศ.2560 ที่จ ัดให้กบัประชากรกลุ่มอื่นๆอีก เช่น สวัสดิการเรียนฟรีส าหรบั
ประชากรวยัเรยีน การขยายประกนัสงัคมส าหรบัแรงงานอกระบบ สวสัดกิารรกัษาพยาบาลและ
สุขภาพ สวสัดกิารส าหรบัคนพกิาร สวสัดกิารดา้นทีอ่ยู่อาศยั ฯลฯ ซึง่เมื่อรวมงบประมาณทัง้หมด
ทุกสวสัดกิารทีร่ฐัต้องการจดัใหก้บัประชากรในทุกกลุ่ม พบว่า ในปี พ.ศ.2554 รฐัจ าเป็นต้องใช้
งบประมาณมากถึง 1.070 ล้านล้านบาท และเพิม่ขึ้นเป็น 1.375 ล้านล้านบาทในปีพ.ศ.2560 
(ตารางที่ 10) ซึ่งเมื่อเทียบกับรายได้ประชาชาติในกรณีที่เศรษฐกิจขยายตัวค่อนข้างต ่ า 
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งบประมาณในการจดัสวสัดกิารแบบถ้วนหน้าจะคดิเป็นรอ้ยละ 10.0 ของรายไดป้ระชาชาต ิในปี
พ.ศ.2554 และเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ10.1ของรายไดป้ระชาชาตใินปีพ.ศ.2560(สถาบนัวจิยัเพื่อการ
พฒันาประเทศไทย,โครงการวจิยัเรือ่งสูร่ะบบสวสัดกิารสงัคมถว้นหน้าภายในปี พ.ศ. 2560, 2554) 
 
6. บทสรปุ 

บทความนี้ตอ้งการแสดงใหเ้หน็ว่าการเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายขุองไทยทีเ่ป็นไปอย่างรวดเรว็ มี
ส่วนท าใหเ้กดิปญัหาความไม่เสมอภาคของรายได้ในครวัเรอืนผูสู้งอายุด้วยกนัเอง ในขณะทีก่าร
พฒันาระบบหลกัประกนัรายไดข้องประเทศไทยยงัขาดความครอบคลุมต่อคนทนุคนในสงัคม ระบบ
เบีย้ยงัชพีผูส้งูอายเุป็นหลกัประกนัรายไดส้ าหรบัผูส้งูอายไุทยเพยีงระบบเดยีวทีค่รอบคลุมผูส้งูอายุ
ทุกคน ในขณะทีร่ะบบหลกัประกนัรายได้ ส่วนใหญ่ยงัครอบคลุมเฉพาะขา้ราชการ ลูกจ้างประจ า
ของรฐั พนกังานรฐัวสิาหกจิ ลกูจา้งเอกชนนอกภาคการเกษตร และ ครโูรงเรยีนเอกชน เท่านัน้ แม้
ระบบเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุทีห่ลกัประกนัรายไดส้ าหรบัผูส้งูอายุทีเ่ป็นทางการทีค่รอบคลุมคนทุกกลุ่ม 
อย่างไรกต็ามการจ่ายเบี้ยยงัชพีผูส้งูอายุเพยีงเดอืนละ 500 บาทกย็งัต ่ากว่าเสน้ความยากจนอยู่ด ี
แม้จะได้มีข้อเสนอให้มีและหากมีการเพิ่มเบี้ ยยังชีพให้เท่ากับเส้นความยากจนรัฐต้องเพิ่ม
งบประมาณจากประมาณ 4.7 หมื่นลา้นบาท ในปี พ.ศ.2554 เป็น 8.5 หมื่นลา้นบาท ในปี พ.ศ.
2560 อกีทัง้งบประมาณจ านวนดงักล่าวคลอบคลุมเฉพาะผูส้งูอายุเท่านัน้ หากนับรวมสวสัดกิารอื่น
ทีร่ฐัจดัใหก้บัประชากรกลุ่มอืน่ๆในสงัคมดว้ยแล้ว คาดว่า ในปี พ.ศ. 2560 งบประมาณรายจ่ายดา้น
สวสัดกิารจะเพิม่ขึน้เป็น 1.375 ลา้นลา้นบาทคดิเป็น รอ้ยละ10.1ของรายไดป้ระชาชาติ นับว่าเป็น
ภาระหนกัของรฐับาลในอนาคต  

ในสถานการณ์ปจัจุบนั พบว่าปญัหาความไม่เสมอภาคของรายไดใ้นครวัเรอืนผูส้งูอายุใน
เขตชนบทนัน้มคีวามรุนแรงน้อยกว่าส าหรบัครวัเรอืนผูสู้งอายุในเขตเมอืง เมื่อพจิารณาถงึสาเหตุ
ของปญัหาความไม่เสมอภาคของรายได้ในครวัเรอืนผู้สูงอายุ โดยพจิารณาจากแหล่งที่มาของ
รายได้ของครวัเรอืน หรอื โครงสรา้งรายได้ของครวัเรอืน พบว่า ครวัเรอืนผู้สูงอายุมโีครงสร้าง
รายไดท้ีม่าจากเงนิช่วยเหลอืของบุตร/ธดิา รายได้จากทรพัย์สนิในรูปของดอกเบี้ย และสวสัดกิาร
เบี้ยยงัชพีจากทางการ ในสดัส่วนทีส่งูกว่าครวัเรอืนทีห่วัหน้าครวัเรอืนเป็นคนวยัท างาน ทีม่แีหล่ง
รายได้มาจากการท างานเป็นหลกั ดงันัน้ภายใต้สถานการณ์ดงักล่าว การเปลี่ยนแปลงใดที่มผีล 
กระทบต่อเงนิช่วยเหลือจากบุตร/ธิดารายได้จากทรพัย์สนิ รายได้จากการท างานของผู้สูงอาย ุ
สวสัดิการเบี้ยยงัชพีจากภาครฐั การช่วยเหลือเกื้อกูลกนัของสมาชกิในครวัเรอืน ย่อมส่งผลต่อ    
ความมัน่คงทางรายไดส้ าหรบัผูส้งูอาย ุ  
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ปญัหาความไม่เสมอภาคของรายได้ของกลุ่มคนต่างๆในสังคมนัน้เป็นปญัหาทัง้ใน
ระดบัมหภาค หรอื ปญัหาเชงิโครงสรา้ง และ ปญัหาในระดบัจุลภาค ทัง้ในระดบั ชุมชน และ ระดบั
ครวัเรอืน ซึง่การแกป้ญัหา  ความไมเ่สมอภาคของรายได้ในเชงิโครงสรา้ง หรอื ในระดบัมหภาค ก็
ยงัเป็นไปอยา่งล่าชา้ เพราะในปจัจุบนัการปฏริปูระบบภาษขีองไทยใหม้คีวามเป็นสากลมากขึน้ยงั
ไมอ่าจด าเนินไดอ้ยา่งจรงิจงั (สถาบนัวจิยัเพือ่ การพฒันาประเทศไทย, 2554) ในขณะทีก่ารพฒันา
ระบบหลกัประกนัรายไดข้องประเทศไทยกเ็พิม่เรมิตน้พฒันายงัมปีญัหาในดา้นความคลอบคลุมและ
ความพอเพยีงของงบประมาณ  

ดงันัน้ ปญัหาความไมเ่สมอภาคของรายได ้ จงึยงัตอ้งพึง่พา การช่วยตวัเองของครวัเรอืน
ในระดบัจุลภาคเป็นส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิง่ครวัเรอืนผูส้งูอายุทีย่งัตอ้งอาศยัรายได้ทีม่าจากเงนิ
ช่วยเหลือจากบุตร/ธิดา รายได้จากทรพัย์สินในรูปของดอกเบี้ย รายได้จากการท างานของตัว
ผูส้งูอายุเอง สวสัดกิารเบี้ยยงัชพีจากทางการ และการช่วยเหลือเกือ้กลูกนัของสมาชกิในครวัเรอืน 
นอกจากนัน้นโยบายส่งเสรมิการจ้างงานผูส้งูอายุ  การเพิม่โอกาสในการท างานของผูสู้งอายุ หรอื 
การขยายอายุการเกษียณ  โดยรฐัใช้มาตรการจูงใจทัง้ที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษีส าหรบัสถาน
ประกอบการทีจ่า้งแรงงานผูส้งูอาย ุ(สายพณิ ชนิตระกลูชยั,2553 ; ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน
,2551; สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย,2551) กเ็ป็นมาตรการทีส่ าคญัในการรกัษา หรอื 
เพิม่ รายไดข้องครวัเรอืนผูส้งูอายุจากแหล่งทีม่าของรายไดป้ระเภทต่างๆ เพื่อชะลอความไม่เสมอ
ภาคของรายไดใ้นครวัเรอืนผูส้งูอายไุทยมใิหแ้ยล่งไปกว่านี้ 
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