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บทคดัย่อ 
 
การวจิยัครัง้นี้ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและการปล่อยก๊าซมลพษิ 

จากการด าเนินนโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพิษทัง้แบบเข้มงวดและแบบไม่เข้มงวดในภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรมหนัก และภาคคมนาคมขนส่งและการสื่อสาร ในภูมภิาคอาเซยีน ภายใต้
เงื่อนไขการค้าเสรใีนประชาคมอาเซยีน และเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซยีนและประเทศคู่ค้าหลกัคือ 
ออสเตรเลยี นิวซแีลนด์ จนี อนิเดยี ญี่ปุ่น และเกาหลใีต้ โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทัว่ไปแบบพลวตั 
และฐานขอ้มลู GTAP เวอรช์นั 8.1 ส าหรบัการวเิคราะหแ์ละประเมนิผลกระทบตัง้แต่ปี 2558 ถึงปี 2573 
ผลการวจิยัพบว่าประเทศรายได้ต ่า เช่น กมัพูชา ลาว พม่า และเวยีดนาม ได้รบัผลกระทบเชงิลบต่อ
ระบบเศรษฐกจิสงูกวา่ประเทศสมาชกิอื่นๆทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เนื่องจากมรีะดบัเทคโนโลยกีาร
ผลิตที่ค่อนข้างต ่า ทัง้นี้แต่ละประเทศในภูมิภาคมีการปรับเพิ่มการส่งออกในกลุ่มสินค้าประเภท
อุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานเป็นหลกั รองลงมาคอืกลุ่มสนิค้าประเภทพลงังานเพื่อชดเชยความสูญเสยีต่อ
ระบบเศรษฐกจิทีเ่กดิจากนโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิ ส าหรบัปรมิาณก๊าซมลพษิในภูมภิาคนัน้
พบวา่นโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิทัง้ประเภทเขม้งวดและไม่เขม้งวด ส่งผลใหก้๊าซมลพษิลดลง
ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว โดยก๊าซมลพษิที่ไม่ใช่ก๊าซเรือนกระจกจะมีอตัราการลดลง มากกว่าก๊าซ
มลพิษที่เป็นก๊าซเรอืนกระจก และจากผลการวเิคราะห์ต้นทุนประสทิธผิลพบว่านโยบายควบคุมการ
ปล่อยก๊าซมลพษิแบบเขม้งวดมปีระสทิธผิลสงูกวา่แบบไม่เขม้งวด 

ค าส าคญั : ดุลยภาพทัว่ไปแบบพลวตั, นโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิ, ประชาคมอาเซยีน 
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Abstract 
 
The purpose of this paper was to examine all economic and emission effects of both lax 

and stringent emission policies imposed on the 3 main polluting sectors in ASEAN: agriculture, 
capital-intensive manufacture, and transportation and communication under the trade liberalized 
context in the ASEAN community and its FTAs with Australia, New Zealand, China, India, 
Japan, and South Korea. The Dynamic CGE model was obtained with GTAP database version 
8.1 due to the ability to capture interactions of each region both in short-term and long-term. 
The findings illustrated that an emission policy imposed in ASEAN had more negative effects 
on the economies of low income countries, such as Cambodia, Lao, Myanmar, and Vietnam 
(CLMV) than other ASEAN members. An increasing export in labor-intensive goods and energy 
products would be a key strategy for ASEAN in order to compensate the losses from an 
emission policy. A stringent emission policy would lead ASEAN to an achievement of cost-
effectiveness rather than a lax emission policy. 

Keywords : dynamic CGE, emission policy, trade liberalization, ASEAN Community, GTAP 
 
1. บทน ำ 
 

บทบาทของการคา้เสร ีมคีวามส าคญัต่อประเทศในภมูภิาคอาเซยีนในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่าน
มา ดงัจะเหน็ไดจ้ากการท าขอ้ตกลงเสรกีารคา้ระหวา่งภมูภิาคอาเซยีนกบัประเทศคู่ค้านอกภูมภิาค เช่น
ขอ้ตกลงเสรกีารคา้ระหวา่งอาเซยีนกบัจนี (ACFTA) ในปี 2548 กบัเกาหลใีต้ (AKFTA) ในปี 2550 กบั
ญี่ปุ่น (AJCEP) ในปี 2551 กบัออสเตรเลียและนิวซแีลนด์ (AANZFTA) ในปี 2553 และกบัอนิเดีย 
(AIFTA) ในปี 2553 (ASEAN Secretariat, 2013 March 6th) นอกจากนี้ประเทศในภมูภิาคอาเซยีนยงัมี
ขอ้ตกลงร่วมกนั เพื่อยกระดบัความสมัพนัธใ์นภมูภิาคขึน้เป็นประชาคมอาเซยีนภายในปี 2558 ซึง่นบัว่า
เป็นความร่วมมอืครัง้ส าคญัในการท าใหเ้กดิ ความสงบสุข ความมัน่คง และความเจรญิ ดงัที่ได้ตัง้ไวใ้น
วสิยัทศัน์ของอาเซยีน แต่การเป็นประชาคมอาเซยีนนัน้ตอ้งประกอบขึน้จากประชาคมหลกัสามด้าน คอื 
1) ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน (ASEAN Security Community: ASC) ซึ่งมจีุดประสงค์
หลกัคอืท าให้ประเทศสมาชกิอยู่ร่วมกนัอย่างมสีนัติสุข ปลอดภยั และมัน่คง 2) ประชาคมสงัคมและ
วฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ซึ่งมเีป้าหมายคอืท าให้ประเทศ
สมาชกิมคีวามอยูด่กีนิด ีอยูร่่วมกนัในสงัคมอยา่งมคีวามสุข และมสีิง่แวดลอ้มทีด่ ี3) ประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่งมวีตัถุประสงค์หลกัคอืการเพิม่ความร่วมมอืทาง
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วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 
ปีที่ 5 ฉบบัที่ 9 เดอืนมกราคม – มถุินายน 2557 

 

การคา้ระหวา่งประเทศสมาชกิโดยการก าจดัขอ้กดีกนัทางการค้าต่างๆ ตลอดจนเพิม่ศกัยภาพทางการ
แขง่ขนัในเวทกีารคา้โลก 

จากวตัถุประสงคห์ลกัของทัง้สามประชาคมขา้งตน้นัน้ จะเหน็ไดว้า่มคีวามเชื่อมโยงและเกีย่วพนั
กนั กล่าวคอืการด าเนินกจิกรรมในประชาคมใดประชาคมหนึ่ง อาจจะส่งผลทบถึงประชาคมอื่นได้ จงึ
ตอ้งค านึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกดิขึน้ทัง้ในส่วนของประชาคมตนเอง และส่วนของประชาคมอื่นด้วย 
ดงันัน้การท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งประเทศสมาชกิเพื่อผลกัดนัใหเ้กดิการก่อตัง้ในแต่ละประชาคม นัน้
จ าเป็นตอ้งรกัษาความสมดุลใหเ้กดิการขบัเคลื่อนในแต่ละประชาคมไปพรอ้มๆกนั แต่จากงานศกึษาของ
Middleton (2012) พบวา่การเจรจาตกลงความร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน เพื่อให้เกดิการ
ก่อตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนโดยเฉพาะส่วนของการเปิดเสรกีารค้าระหว่างกนันัน้ มกีารพฒันาไป
ไดม้ากกวา่การเจรจาตกลงร่วมกนัในส่วนของประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน และประชาคม
สงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน ดงัจะเหน็ไดจ้ากโครงการต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ภายใตค้วามร่วมมอืใน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เช่นโครงการสร้างโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซียน โครงการเชื่อมโยงท่อก๊าซ
ธรรมชาตอิาเซยีน และโครงการทางหลวงอาเซยีนเป็นต้น ในขณะที่การท าขอ้ตกลงความร่วมมือใน
ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีนเพื่อการรองรบัผลกระทบที่อาจจะเกดิขึน้ต่อทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มจากการขยายโครงสรา้งพืน้ฐานในอาเซยีน ยงัไม่เกดิขึน้อยา่งเป็นรปูธรรม จงึอาจน าไปสู่
ปญัหาการลกัลอบตดัไม้ท าลายป่า ปญัหาการท าลายความหลากหลายทางชวีภาพ และปญัหาการ
ท าลายทรพัยากรชายฝ ัง่ได ้

นอกจากปญัหาด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาตดิงัขา้งต้น การมุ่งเน้นพฒันาแต่ประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนเพยีงดา้นเดยีว โดยขาดการพฒันาประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน โดยเฉพาะ
ขาดการบงัคบัใช้นโยบายสิง่แวดล้อมควบคู่ไปด้วย กอ็าจจะน าไปสู่ปญัหาด้านสิง่แวดล้อม เช่นปญัหา
มลพษิขา้มแดน เนื่องจากผูป้ระกอบการในแต่ละประเทศสมาชกิพยายามแสวงหาประโยชน์จากประเทศ
ที่ขาดการบงัคบัใช้นโยบายสิ่งแวดล้อมหรือบงัคบัใช้แต่ไม่เข้มงวด ซึ่งมีผลให้ต้นทุนการผลิตสินค้า
ประเภทก่อมลพษิจากการผลติในประเทศดงักล่าวจะต ่ากว่าการผลติสนิค้าชนิดเดยีวกนัในประเทศที่มี
การบงัคบัใชน้โยบายสิง่แวดลอ้มอยา่งเขม้งวด เพราะการผลติสนิค้าประเภทที่ก่อมลพษิในประเทศที่มี
การบงัคบัใชน้โยบายสิง่แวดลอ้มอย่างเขม้งวด ต้องใช้เทคโนโลยทีี่ทนัสมยัและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม
เพื่อลดการก่อมลพษินัน่เอง จงึเป็นการเพิม่ตน้ทุนการผลติใหส้งูขึน้ 

ดงันัน้ผูผ้ลติจงึมแีรงจงูใจทีจ่ะเลอืกผลติสนิคา้ทีม่ตีน้ทุนต ่ากวา่เพื่อใหไ้ดก้ าไรสงูสุด ท าให้ผู้ผลติ
ในประเทศทีม่กีารบงัคบัใชน้โยบายสิง่แวดล้อมแบบเขม้งวด เลอืกที่จะผลติสนิค้าที่ก่อให้เกดิมลพษิใน
กระบวนการผลติต ่า และน าเขา้สนิคา้ประเภททีก่่อใหเ้กดิมลพษิสงูแทน ในขณะทีผู่ผ้ลติในประเทศทีไ่ม่มี
การบงัคบัใชน้โยบายสิง่แวดลอ้มหรอืบงัคบัใชแ้บบไม่เขม้งวด กเ็ลอืกทีจ่ะผลติสนิคา้ทีก่่อใหเ้กดิมลพษิสงู
ในกระบวนการผลิต และน าเข้าสินค้าที่ก่อให้เกดิมลพิษต ่าจากประเทศอื่นแทน (Pollution Haven 
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Hypothesis1) ปญัหาลกัษณะนี้จงึมกัจะเกดิขึน้กบัประเทศคู่คา้ทีม่คีวามแตกต่างกนัทางดา้นการบงัคบัใช้
นโยบายสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะในภมูภิาคอาเซยีนทีพ่บวา่ โดยเปรยีบเทยีบแล้วแต่ละประเทศสมาชกิมี
การบงัคบัใชก้ฎ ระเบยีบ หรอืขอ้บงัคบัดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มแตกต่างกนับางประเทศ
มกีารบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวดเช่นประเทศสงิคโปร ์บางประเทศมกีารบงัคบัใชอ้ยา่งไม่เขม้งวดเช่นประเทศ
ลาวและกมัพชูา เป็นตน้ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ2556) 

จากความแตกต่างดา้นการบงัคบัใชน้โยบายสิง่แวดล้อมในภูมภิาคอาเซยีนนี้เอง อาจท าให้เกดิ
ปญัหาการเคลื่อนยา้ยมลพษิขา้มแดนได ้ดว้ยกลไกของการแสวงผลประโยชน์สูงสุดของผู้ประกอบการ
ดงัทีไ่ดก้ล่าวไวข้า้งตน้ นอกจากนี้หากภูมภิาคอาเซยีน ก้าวเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีนในปี 2558 
โดยมุ่งเน้นการพฒันาความร่วมมอืในมติขิองประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึ่งมกีารท าขอ้ตกลงเรื่องการ
ก าจดัการกดีกนัทางการคา้ระหวา่งประเทศสมาชกิทัง้ในรูปแบบของก าแพงภาษี (Tariff barriers) และ
มใิช่ก าแพงภาษ ี(Non-tariff barriers) เป็นหลกัแล้ว กจ็ะเปิดโอกาสให้ผู้ผลติใช้ความแตกต่างด้านการ
บังคับใช้นโยบายสิ่งแวดล้อมให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดผลเสียต่อ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดยเฉพาะปญัหาการเคลื่อนยา้ยก๊าซมลพษิในภูมภิาค จงึนับว่าเป็น
ปญัหาทีส่ าคญัในอาเซยีน โดยสะทอ้นไดจ้ากขอ้มลูในตารางที ่1 จะเหน็ไดว้า่ประเทศสมาชกิโดยเฉพาะ
ประเทศที่มีรายได้ต ่ า เช่น ลาวและเวียดนาม มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยของ การปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์อยู่ในระดบัเกนิกว่าร้อยละ 10 ในขณะที่ ฟิลปิปินส์ และ สงิคโปร์กลบัมอีตัราการ
เตบิโตเฉลีย่ของการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์อยู่ในระดบัร้อยละ 2-3 เท่านัน้ ทัง้นี้เป็นผลจากการ
ผลกัดนันโยบายทางเศรษฐกจิในภูมภิาค ท าให้การผลติสนิค้าเพิม่สูงขึน้ ส่งผลให้อตัราการปล่อยก๊าซ
มลพษิจากกระบวนการผลิตเพิม่สูงขึน้ด้วยเช่นกนั โดยเฉพาะในประเทศที่มีรายได้ต ่าอย่าง ลาวและ
เวยีดนาม ซึง่มรีะดบัเทคโนโลยกีารผลติอยู่ในเกณฑ์ที่ต ่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศสมาชกิอื่นๆเช่น 
สงิคโปรห์รอืมาเลเซยีเป็นตน้ ดงันัน้ด้วยระดบัเทคโนโลยกีารผลติที่อยู่ในเกณฑ์ต ่านี้ จงึท าให้เมื่อ ลาว
และเวยีดนาม เพิม่การก าลงัการผลติ ตามการค้าที่เตบิโตในภูมภิาค การปล่อยก๊าซมลผลติที่เกดิจาก
กระบวนการผลติ เช่นก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์จงึปรบัตวัสงูขึน้เช่นกนั 
 

ตำรำงท่ี 1 : อตัราการเตบิโตเฉลีย่ต่อปีของการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดใ์นภูมภิาคอาเซยีน ตัง้แต่ปี 2545-2553 

ประเทศ รอ้ยละ ประเทศ รอ้ยละ 
อนิโดเซยี 10.0 สงิคโปร ์ 3.1 
ลาว 16.1 ไทย 5.9 

มาเลเซยี 5.5 เวยีดนาม 12.5 
ฟิลปิปินส ์ 2.5 

  
ท่ีมำ : Clean Air Asia (2012) 
                                                             
1
 Pollution Haven Hypothesis คอื สมมุตฐิานที่กล่าวไวว่้าหากประเทศที่มกีารใชน้โยบายสิง่แวดลอ้มแบบเขม้งวดท าการคา้กบัประเทศที่
ใชน้โยบายสิง่แวดลอ้มแบบไม่เขม้งวด จะเลอืกผลติสินคา้ที่ก่อมลพษิต ่าและน าเขา้สนิคา้ที่ก่อมลพษิสูงแทน (Copeland and Taylor, 1994)  
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ดงันัน้เพื่อเป็นการลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้ต่อการปล่อยก๊าซมลพษิที่มสีาเหตุจากความ
แตกต่างกนัของการบงัคบัใชน้โยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิ ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมจงึได้
วางเป้าหมายหลกัไวป้ระการหนึ่งว่า ประเทศในภูมภิาคอาเซยีนต้องประสานความร่วมมอืเพื่อจดัท า
มาตรฐานของนโยบายสิง่แวดล้อมและฐานขอ้มูลในระดบัภูมภิาค (ASCC Blueprint) ซึ่งหากสามารถ
ด าเนินการไดต้ามเป้าหมายทีว่างไว ้กจ็ะช่วยลดปญัหาการใชป้ระโยชน์จากความแตกต่างดา้นการบงัคบั
ใชน้โยบายสิง่แวดลอ้มในภมูภิาคอาเซยีนโดยผูป้ระกอบการได ้ในอกีดา้นหนึ่งหากมกีารจดัท ามาตรฐาน
ของนโยบายสิง่แวดลอ้มโดยเฉพาะมาตรฐานนโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิในระดบัภูมภิาคขึน้
จรงิ กอ็าจจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศสมาชกิได้เช่นกนั เนื่องจากผู้ผลติในแต่ละ
ประเทศจะต้องมกีารพฒันาระดบัเทคโนโลยกีารผลติหรือน าเขา้เทคโนโลยกีารผลิตที่สามารถลดการ
ปลอ่ยก๊าซมลพษิไดต้รงกบัทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นนโยบายทีต่กลง ซึง่จะน าไปสู่ปญัหาตน้ทุนการผลติที่สูงขึน้ 
โดยเฉพาะในประเทศที ่เดมิไม่มกีารบงัคบัใช้นโยบายควบคุมก๊าซมลพษิหรอืบงัคบัใช้แบบไม่เขม้งวด 
ซึง่ยงัคงใชเ้ทคโนโลยแีบบเก่าทีก่่อมลพษิในขัน้ตอนการผลติในเกณฑ์สูง จงึท าให้ได้รบัผลกระทบหนัก
กวา่ประเทศสมาชกิอื่นทีม่กีารบงัคบัใช้นโยบายควบคุมก๊าซมลพษิแบบเขม้งวดอยู่แล้ว ซึ่งมรีะดบัของ
เทคโนโลยกีารผลติอยูใ่นเกณฑค์่อนขา้งสงู ท าใหต้น้ทุนการผลติไม่เปลีย่นแปลงมากนกั จงึเป็นทีม่าของ
การศึกษาในครัง้นี้ ซึ่งมีวตัถุประสงค์คือ เพื่อศกึษาผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการปล่อยก๊าซ
มลพษิในภมูภิาคอาเซยีน หากอาเซยีนน านโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิมาใช้ร่วมกนัในปี 2558 
ภายใตเ้งื่อนไขการคา้เสรใีนประชาคมอาเซยีนและเขตการค้าเสรรีะหว่างภูมภิาคอาเซยีนและประเทศคู่
ค้า นอกจากนี้การศึกษาครัง้นี้ยงัมุ่งศึกษาถึงลักษณะของนโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพิษที่
เหมาะสมกบัอาเซยีนในเชงิของประสทิธผิลต่อตน้ทุนการลดก๊าซมลพษิในระยะยาว เปรยีบเทยีบระหวา่ง
นโยบายแบบเขม้งวด2 และไม่เขม้งวด3 

 
2. วิธีด ำเนินกำรวิจยั 

 
งานวจิยันี้ใชก้ารวเิคราะหแ์ละประเมนิผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและการปล่อยก๊าซมลพษิที่

เกดิขึน้ในภมูภิาคอาเซยีน โดยการจ าลองสถานการณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ในแต่ละประเทศสมาชกิตัง้แต่ปี 2558 
ถึงปี 2573 ภายใต้บรบิทของการค้าเสรีในประชาคมอาเซยีนและเขตการค้าเสรรีะหว่างอาเซยีนและ
ประเทศคู่คา้ ดงัมขี ัน้ตอนและวธิกีารศกึษาดงันี้ 

                                                             
2
 นโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิแบบเขม้งวด คอืนโยบายควบคุมก๊าซมลพษิที่ท าใหผ้ลผลติสนิคา้ที่ตอ้งใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตใน
ประเทศที่มรีะดบัของเทคโนโลยกีารผลติอยูใ่นระดบัปกต ิลดต ่าลงกว่าปกติรอ้ยละ 20 (Garbaccio, Ho, and Jorgenson, 1999) 
3
 นโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิแบบไม่เขม้งวด คอืนโยบายควบคุมกา๊ซมลพษิที่ท าใหผ้ลผลติสินคา้ที่ตอ้งใชเ้ทคโนโลยกีารผลติใน
ประเทศที่มรีะดบัของเทคโนโลยกีารผลติอยูใ่นระดบัปกต ิลดต ่าลงกว่าปกติรอ้ยละ 10 (Garbaccio, Ho, and Jorgenson, 1999) 
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1. ขอ้มลูทีน่ ามาใชใ้นการศกึษาครัง้นี้สามารถแบ่งไดเ้ป็นสองส่วนส าคญัคอื 1) ขอ้มูลที่เกี่ยวกบั
การคา้ การลงทุน การน าเขา้-ส่งออก ขอ้มลูพืน้ฐานของแต่ละประเทศเช่น ตาราง Input-Output จ านวน
ประชากร และรายได้ประชาชาตเิป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ได้มาจากฐานขอ้มูล GTAP เวอร์ชนั 8.1 ซึ่ง
ได้รบัการพฒันาและรวบรวมโดยทมีงาน Global Trade Analysis Project (GTAP) แห่งมหาวทิยาลยั
เพอร์ดู (Purdue University) ประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งส าคญัต่างๆ เช่น 
องค์กรสหประชาชาต ิองค์กรการค้าโลก และประเทศต่างๆที่ท าขอ้ตกลงร่วมกนั 2) ขอ้มูลอตัราการ
ปล่อยก๊าซมลพษิในแต่ละประเภทการผลติสนิคา้ โดยประเภทของก๊าซมลพษิที่สนใจในการศกึษาครัง้นี้ 
สามารถจดัแบ่งออกไดส้ามกลุ่มหลกัคอืก๊าซเรอืนกระจกแบบทีเ่ป็นคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) ก๊าซเรอืน
กระจกแบบทีไ่ม่ใช่คารบ์อนไดออกไซด์ ได้แก่มเีทน (CH4) และไนตรสั (N2O) และ ก๊าซมลพษิที่ไม่ใช่
ก๊าซเรอืนกระจก ไดแ้ก่ ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ไนโตรเจน (NO2) และฝุ่นละอองขนาดเลก็ (PM10) 
ส าหรบัแหล่งขอ้มูลของก๊าซมลพษินัน้มคีวามแตกต่างกนัในแต่ละกลุ่มโดยแหล่งขอ้มูลของ กลุ่มก๊าซ
เรอืนกระจกแบบที่เป็นคาร์บอนไดออกไซด์จะได้จากฐานขอ้มูล GTAP แหล่งขอ้มูลของกลุ่มก๊าซเรอืน
กระจกแบบที่ไม่ใช่คาร์บอนไดออกไซด์ ได้จากผลการศึกษาของ Rose และ Lee (2008) และ 
แหล่งขอ้มลูของกลุ่มก๊าซมลพษิทีไ่ม่ใช่ก๊าซเรอืนกระจก ไดจ้ากผลการศกึษาในโครงการ  The Industrial 
Pollution Projection System (IPPS) ในประเทศสหรฐัอเมรกิา 

2. สร้างแบบจ าลองดุลยภาพทัว่ไปแบบพลวตั (Dynamic Computable General Equilibrium: 
Dynamic-CGE) โดยการน าต้นแบบของแบบจ าลองดุลยภาพทัว่ไปแบบพลวตั ที่ได้รบัการพฒันาโดย
ทมีงาน GTAP มาใชใ้นการศกึษา ทัง้นี้ทมีงาน GTAP ไดพ้ฒันาปรบัปรุงขอ้จ ากดัทีม่ใีนแบบจ าลองดุลย
ภาพทัว่ไปทีเ่ป็นมาตรฐาน (GTAP Standard CGE Model) ซึ่งไม่สามารถประเมนิสถานการณ์ในระยะ
ยาวได ้เนื่องจากแบบจ าลองดุลยภาพทัว่ไปทีเ่ป็นมาตรฐานตอ้งตัง้อยูบ่นพืน้ฐานทีส่ าคญัสามประการคอื 
1) อุปสงค์หรอืความต้องการซื้อสนิค้าต้องเท่ากบัอุปทานหรอืความต้องการขายสนิค้าในทุกตลาด 2) 
ผูผ้ลติและผูบ้รโิภคตอ้งพงึพอใจสงูสุดจากการซือ้ขายสนิคา้ภายใตข้อ้จ ากดัดา้นงบประมาณของแต่ละคน 
และ 3) เงนิทุนตอ้งไม่สามารถเคลื่อนยา้ยขา้มประเทศได ้(Hertel, 1997) จากหลกัการพืน้ฐานทัง้สาม จะ
เห็นได้ว่า หลกัการที่สามไม่สามารถสะท้อนความเป็นจริงได้ เนื่องจากจะเห็นว่าในปจัจุบนั มีการ
เคลื่อนยา้ยเงนิทุนอยู่เสมอ เพราะนักลงทุนท าการยา้ยเงนิทุนไปในประเทศที่มอีตัราผลตอบแทนการ
ลงทุนสูงกว่าเพื่อให้ได้ความพึงพอใจสูงสุด ดงันัน้ทางทีมงาน GTAP โดย Ianchovichina และ 
McDougall (2000) จงึไดแ้กไ้ขและพฒันาใหส้ามารถรองรบัการประเมนิสถานการณ์ในระยะยาวได้ ด้วย
การปรบัแบบจ าลองดุลยภาพทัว่ไปแบบเดมิใหส้ามารถรองรบัการเคลื่อนยา้ยเงนิทุนระหว่างประเทศได ้
ซึง่การเคลื่อนยา้ยเงนิทุนนี้จะขึน้กบัการคาดการณ์อตัราผลตอบแทนการลงทุนในแต่ละประเทศ ซึ่งใน
ช่วงแรกการคาดการณ์ดงักล่าวจะมคีวามคลาดเคลื่อนจากความเป็นจรงิ (Expectation Error) ทัง้นี้
ส าหรบัแบบจ าลองทีใ่ชใ้นการศกึษานี้ ใชร้ปูแบบของการคาดการณ์คลาดเคลื่อนในลกัษณะที่ผู้ลงทุนซึ่ง
เป็นผูเ้คลื่อนยา้ยเงนิทุนไปในประเทศทีค่าดวา่จะมผีลตอบแทนสงูกวา่ประเทศทีล่งทุนอยูเ่ดมิ ใช้ขอ้มูลที่
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เกดิขึน้จรงิในอดตีเทยีบกบัขอ้มูลผลตอบแทนที่เคยคาดการณ์ไวใ้นอดตี เพื่อปรบัใช้ในการคาดการณ์
อตัราผลตอบแทนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (Adaptive Expectation Error) ทัง้นี้การศึกษานี้ยงัได้
ตัง้สมมตฐิานเกีย่วกบัการคาดการณ์ผลตอบแทนไวว้า่ผูล้งทุนจะมกีารปรบัการคาดการณ์ไดใ้กล้เคยีงกบั
ความเป็นจรงิมากขึน้อยา่งต่อเนื่องตลอดระยะเวลาทีล่งทุน ดงันัน้จงึส่งผลใหเ้มื่อระยะเวลาผ่านไปความ
คลาดเคลื่อนจากการคาดการณ์อตัราผลตอบแทนจากการลงทุนจะค่อยๆ ลดลงจนก่อให้เกดิดุลยภาพใน
ระยะยาวได้ กล่าวคอืผู้ลงทุนสามารถคาดการณ์ได้ถูกต้องและอตัราผลตอบแทนมกีารปรบัตวัจนมคี่า
เท่ากนันัน้เอง  

จากขอ้จ ากดัในแบบจ าลองดุลยภาพทัว่ไปทีเ่ป็นมาตรฐาน น าไปสู่การพฒันาเป็นแบบจ าลองดุลย
ภาพทัว่ไปแบบพลวตั ทีใ่ชใ้นงานวจิยันี้ โดยเริม่จากการพฒันาสมการการสะสมทุนแบบมาตรฐานคอื 
                                                                               

 

  
                                      สมการที ่1 

 โดยที ่  คอื Capital stock,    คอื Capital stock ณ เวลา    , และ I คอื Investment. 

 จากสมการที่ 1 เมื่อพิจารณาการสะสมทุนในมติขิองภูมภิาคต่างๆ สามารถปรบัรูปแบบของ
สมการไดด้งันี้ 

                                                                         
    

     
                         สมการที ่2 

โดยที่       คอื Capital stock ในภูมภิาค r,        คอื Capital stock ในภูมภิาค r ณ 
ช่วงเวลา      ,      คอืเวลา ณ ปจัจุบนั, และ             คอืการลงทุนสุทธใินภมูภิาค r และ
เมื่อท าการหาอนุพนัธข์องสมการที ่2 กจ็ะท าใหไ้ดผ้ลลพัธด์งัแสดงในสมการที ่3 

                                                           
     

   
                                          สมการที ่3   

  โดยที ่      คอืเปอรเ์ซน็ตก์ารเปลี่ยนแปลงใน Capital stock ในภูมภิาค r, และ      คอืการ
เปลีย่นแปลงในเวลา ล าดบัต่อไปใหน้ า 100                ท าการคณูทัง้สองขา้งของสมการ กจ็ะได้
สมการที ่4  

                                                                                                        สมการที ่4   

โดยที ่      มลูค่าของ Capital stock ในภมูภิาค r, และ        คอืมลูค่าการลงทุนสุทธใิน
ภมูภิาค r ซึง่ถ้าเป็นแนวคดิแบบจ าลองดุลยภาพทัว่ไปแบบมาตรฐานนัน้ตวัแปร      จะมคี่าเท่าศูนย ์
เนื่องจากเวลาไม่เปลีย่นแปลง และเนื่องจากมลูค่าของ Capital stock (  ) นัน้ปกตแิลว้จะมคี่าเป็นบวก 
ดงันัน้การเปลีย่นแปลงใน Capital stock (  )  จงึต้องมคี่าเท่าศูนย ์จงึจะท าให้สมการเป็นจรงิได้ จาก
ผลลพัธ์นี้ ท าให้เมื่อน ามาประยุกต์ใช้กบัแนวคดิแบบจ าลองดุลยภาพทัว่ไปแบบพลวตั จงึจ าเป็นต้อง
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อนุโลมใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงใน Capital stocks (  ) ได้ซึ่งท าให้มคี่าไม่เท่ากบัศูนย ์โดยการใช้หลกั
ของ Expectation Error ดงัทีก่ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้นัน้เอง จงึท าใหส้ามารถเกดิดุลยภาพในระยะยาวได ้

นอกจากนี้ ในส่วนของการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อประเทศในอาเซียนทัง้ในภาคของ
เศรษฐกจิและการปล่อยก๊าซมลพษิ จากการน านโยบายควบคุมก๊าซมลพษิมาใช้นัน้ เกดิจาการปรบัลด
สดัส่วนการผลิตสนิค้าที่จ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยใีนการผลติเป็นหลกั โดยจากการเปรยีบเทียบระดบั
เทคโนโลยขีองประเทศสมาชิกอาเซียนกบัผลการศึกษาระดบัเทคโนโลยขีอง Trefler (1993) พบว่า
ประเทศสงิคโปร์ จดัอยู่ในกลุ่มของประเทศที่มีระดบัเทคโนโลยีอยู่ในเกณฑ์สูง ประเทศอินโดนีเซีย 
ฟิลปิปินส ์มาเลเซยี และไทย จดัอยูใ่นกลุ่มของประเทศที่มรีะดบัเทคโนโลยีอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง และ 
ประเทศกมัพชูา ลาว เวยีดนาม และพม่า จดัอยู่ในกลุ่มของประเทศที่มรีะดบัเทคโนโลยอียู่ในเกณฑ์ต ่า 
ดงันัน้ผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัภาคการผลติของแต่ละประเทศจงึขึน้กบัระดบัเทคโนโลยขีองแต่ละประเทศ 
ซึง่มกีารสมมตใิหร้ะดบัเทคโนโลยคีงที ่ตลอดระยะเวลาทีศ่กึษา  

3. ก าหนดเงื่อนไขของสถานการณ์ทีส่นใจในแบบจ าลองดุลยภาพทัว่ไปแบบพลวตั ซึ่งสามารถ
แบ่งเงื่อนไขออกเป็นสองกลุ่มเงื่อนไขหลกั 

    3.1. เงื่อนไขการคา้เสรใีนบรบิทของประชาคมอาเซยีนซึ่งจ าเป็นต้องลดอตัราภาษีศุลกากร 
(Tariff barriers) และการกดีกนัทางการคา้ทีไ่ม่อยูใ่นรปูของอตัราภาษีศุลกากร (Non-tariff barriers) ใน
ทุกประเภทสนิคา้ใหเ้หลอืเท่ากบัศนูย ์และเงื่อนไขการคา้เสรใีนบรบิทของเขตการคา้เสร ี(FTA) ระหว่าง
อาเซยีนและประเทศคู่คา้ทีท่ าสญัญาร่วมกนัไดแ้ก่ ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์จนี อนิเดยี ญี่ปุ่น และเกาหลี
ใต้ โดยตามขอ้ตกลงของ FTA อาเซียนและประเทศคู่สญัญาต้องลดลดอตัราภาษีศุลกากร (Tariff 
barriers) ใหเ้หลอืเท่ากบัศนูย ์

    3.2. เงื่อนไขการน านโยบายควบคุมก๊าซมลพิษมาใช้ในภูมภิาคอาเซียนร่วมกนั เพื่อให้
เป็นไปตามแนวทางปฏบิตัทิีไ่ดก้ล่าวไวใ้นพมิพเ์ขยีวของประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASCC 
Blueprint) ส าหรบัการศึกษานี้ได้ตัง้ข้อสนันิษฐานไว้ว่านโยบายควบคุมก๊าซมลพิษที่อาเซียนน าใช้
ร่วมกันนัน้จะมีการเลือกบังคบัใช้เฉพาะในภาคเกษตรกรรม (Agriculture) ภาคอุตสาหกรรมหนัก 
(Capital-intensive manufacture) เช่นอุตสาหกรรมเหล็กกล้า และภาคการคมนาคมขนส่งและการ
สื่อสาร (Transportation and Communication) เท่านัน้ เนื่องจากเป็นภาคการผลติที่ก่อให้เกดิมลพษิ
มากเมื่อเทยีบกบัภาคการผลติอื่น นอกจากนี้นโยบายดงักล่าวยงัแบ่งออกไดเ้ป็นสองรูปแบบคอืนโยบาย
แบบเขม้งวดและแบบไม่เขม้งวด โดยกรณีที่เป็นนโยบายแบบเขม้งวดจะท าให้การผลติสนิค้าที่ต้องใช้
เทคโนโลยผีลติลดลงรอ้ยละ 20 ส าหรบัประเทศทีม่รีะดบัของเทคโนโลยใีนเกณฑ์ปกติ (Garbaccio, Ho, 
and Jorgenson, 1999) ลดลงรอ้ยละ 10 ส าหรบัประเทศทีม่รีะดบัของเทคโนโลยใีนเกณฑ์สูง และลดลง
รอ้ยละ 30 ส าหรบัประเทศทีม่รีะดบัของเทคโนโลยใีนเกณฑต์ ่า ในกรณีทีเ่ป็นนโยบายแบบไม่เขม้งวดจะ
ท าใหก้ารผลติสนิคา้ทีต่อ้งใชเ้ทคโนโลยผีลติลดลงรอ้ยละ 10 ส าหรบัประเทศที่มรีะดบัของเทคโนโลยใีน



24 
 

วารสารเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ 
ปีที่ 5 ฉบบัที่ 9 เดอืนมกราคม – มถุินายน 2557 

 

เกณฑ์ปกต ิลดลงร้อยละ 5 ส าหรบัประเทศที่มรีะดบัของเทคโนโลยใีนเกณฑ์สูง และลดลงร้อยละ 15 
ส าหรบัประเทศทีม่รีะดบัของเทคโนโลยใีนเกณฑต์ ่า 

4. จ าลองสถานการณ์ โดยแยกสถานการณ์ทีจ่ าลองออกเป็นสองสถานการณ์หลกัๆ คอื 

   4.1 สถานการณ์ที่ภูมิภาคอาเซียนน านโยบายควบคุมก๊าซมลพิษแบบไม่เข้มงวด (Lax 
emission policy) มาบงัคบัใชใ้นภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมหนกั และ ภาคการคมนาคมขนส่งและ
การสื่อสารในปี 2558  

   4.2 สถานการณ์ที่ภูมภิาคอาเซียนน านโยบายควบคุมก๊าซมลพษิแบบเข้มงวด (Stringent 
emission policy) มาบงัคบัใชใ้นภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมหนกั และ ภาคการคมนาคมขนส่งและ
การสื่อสารในปี 2558  

 5. ค านวณผลกระทบต่อการปล่อยก๊าซมลพิษในแต่ละภาคการผลิตของประเทศในภูมภิาค
อาเซยีนและประเทศนอกภมูภิาคโดยสามารถค านวณไดจ้ากสมการที ่5 ดงันี้ 

                                                                                                                                   สมการที ่5   

 โดยที่      คอืปรมิาณการปล่อยก๊าซมลพษิชนิด s ของภาคการผลติ i ในประเทศ j,      คอื
อตัราการปล่อยก๊าซมลพษิชนิด s ของภาคการผลติ i ในประเทศ j และ     คอืมลูค่าของผลผลติทัง้หมด
ในภาคการผลติ i ในประเทศ j 

 6. วเิคราะหป์ระสทิธผิลของนโยบายควบคุมก๊าซมลพษิทัง้แบบเขม้งวดและไม่เขม้งวดจากการ
ค านวณหาปรมิาณการลดลงของก๊าซมลพษิต่อหน่วยของต้นทุน โดยเปรยีบเทยีบระหว่างนโยบายทัง้
สองแบบ โดยหากนโยบายใดสามารถท าใหก้๊าซมลพษิลดลงไดม้ากกวา่เมื่อเทยีบจากตน้ทุนทีล่ดลงหนึ่ง
หน่วยเท่ากนั (ในทีน่ี้คอื GDP ทีล่ดลงจากการใชน้โยบาย) กห็มายความวา่นโยบายนัน้จะใหป้ระสทิธผิล
ทีด่กีวา่ ดงัสมการที ่6 

                           
                                   

            
                     สมการที ่6 

 โดยที่ EC คือประสิทธิผลของนโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพิษแบบ j ในประเทศ i, 
                                    คอืปรมิาณของก๊าซมลพษิทีล่ดลง ในประเทศ i จากการ
ใช้นโยบาย j (หน่วยเป็นล้านตนั) และ              คอื GDP ที่ลดลงในประเทศ i จากการใช้
นโยบาย j (หน่วยเป็นลา้นดอลลารส์หรฐัฯ) 
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3. ผลกำรวิจยั 
 
 จากการจ าลองสถานการณ์กรณีทีอ่าเซยีนน านโยบายควบคุมการปลดปล่อยก๊าซมลพษิทัง้แบบ
เขม้งวดและแบบไม่เขม้งวด มาใชภ้ายใตบ้รบิทของการคา้เสรใีนประชาคมอาเซยีนและเขตการคา้เสรนีัน้ 
พบวา่มผีลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและการปล่อยก๊าซมลพษิทัง้ในภมูภิาคและนอกภมูภิาคแตกต่างกนั
ตามโครงสรา้งการคา้ในแต่ละประเทศ ซึง่มรีายละเอยีดของผลกระทบดงัต่อไปนี้ 

3.1. ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหลงัจำกอำเซียนน ำนโยบำยควบคุมกำรปล่อยก๊ำซมลพิษแบบ
ไม่เข้มงวด (Lax emission policy) มำใช้ร่วมกนัใน ปี 2558 

3.1.1. ผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ 
 จากผลการจ าลองสถานการณ์เมื่อประเทศในภมูภิาคอาเซยีนก้าวเขา้สู่การเป็นประชาคม
อาเซยีนพร้อมกบัน านโยบายควบคุมการปลดปล่อยก๊าซมลพษิแบบไม่เข้มงวดมาใช้ร่วมกนั เพื่อลด
ปญัหาการเคลื่อนย้ายมลพษิขา้มพรมแดนนัน้ พบว่าประเทศสมาชกิที่ได้รบัผลกระทบด้านเศรษฐกิจ
ค่อนขา้งรุนแรงกวา่ประเทศอื่นๆ กค็อืประเทศทีม่รีายไดต้ ่า เช่นกมัพูชา ลาว พม่า และเวยีดนาม ดงัจะ
เหน็ไดจ้ากเปอรเ์ซน็ตก์ารลดลงของผลติภณัฑม์วลรวม แสดงในตารางที่ 2 ทัง้นี้เป็นผลสบืเนื่องมาจาก
ระดบัของเทคโนโลยกีารผลติในประเทศดงักล่าวค่อนขา้งต ่า ส่งผลใหต้น้ทุนการผลติสนิค้าที่มกีารปล่อย
ก๊าซมลพษิสงูขึน้เมื่อมกีารบงัคบัใชน้โยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิแบบไม่เขม้งวด ท าให้ปรมิาณ
ผลผลติลดลง ดงันัน้เมื่ออาเซยีนน านโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิมาใชร้่วมกนัจงึส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกจิในประเทศดงักล่าว รุนแรงกวา่ประเทศสมาชกิอื่นทีม่รีะดบัเทคโนโลยสีงูเป็นทุนเดมิ 

ตำรำงท่ี 2 : อตัราการเปลี่ยนแปลงของผลผลติมวลรวมในภูมภิาคอาเซียนใน ปี 2558 และ ปี 2558-2573 เมื่อมี
การน านโยบายควบคมุการปลอ่ยก๊าซมลพษิแบบไมเ่ขม้งวดมาใชร้่วมกนั โดยเปรยีบเทียบกบัการตอนที่ยงัไม่ไดน้ า
นโยบายควบคมุการปลดปลอ่ยก๊าซมลพษิมาใช ้

ประเทศ 
กำรบริโภค 

(%) 

กำรลงทนุ 

(%) 

กำรใช้จ่ำยภำครฐั 

(%) 

กำรส่งออก 

(%) 

กำรน ำเข้ำ 

(%) 

GDP 

(%) 
2558 

อนิโดนีเซยี -9 -14 -11 2 -3 -9 
กมัพูชา -15 -22 -17 6 -2 -14 
ลาว -14 -22 -16 3 -9 -14 

มาเลเซยี -9 -23 -9 -1 -4 -9 
ฟิลปิปินส์ -7 -15 -8 6 0 -7 
สงิคโปร์ -4 -7 -4 -1 -1 -4 
ไทย -9 -17 -10 1 -3 -9 

เวยีดนาม -12 -19 -13 4 -1 -13 
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2558 - 2573 
อนิโดนีเซยี -13 -26 -14 -3 -12 -16 
กมัพูชา -19 -37 -20 -11 -16 -23 
ลาว -22 -34 -23 -14 -20 -24 

มาเลเซยี -11 -29 -11 -11 -14 -15 
ฟิลปิปินส์ -11 -20 -12 -3 -8 -13 
สงิคโปร์ -6 -13 -6 -5 -6 -8 
ไทย -12 -30 -13 -9 -14 -17 

เวยีดนาม -14 -33 -15 -8 -11 -17 

ท่ีมำ : จากการค านวณ 

นอกจากนี้ การน าเขา้และส่งออกในภมูภิาคกไ็ด้รบัผลกระทบเช่นกนั โดยพบว่าการค้าระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคด้วยกันลดลง โดยเฉพาะสินค้าในกลุ่มที่มีอัตราการปล่อยก๊าซมลพิษสูงใน
กระบวนการผลิตเช่นสินค้าในภาคการเกษตร (Agriculture) และ สินค้าประเภทอุตสาหกรรมหนัก 
(Capital-Intensive) เช่นอุตสาหกรรมเหลก็กลา้ หรอืเหมอืงแร่ เป็นตน้ โดยทีก่ารส่งออกสนิค้าส่วนใหญ่
จะมุ่งเน้นไปที่ตลาดนอกภูมิภาคเช่นตลาดจีน ยุโรป ญี่ปุ่น และอเมริกา เนื่องจากตลาดในภูมิภาค
อาเซยีนต่างไดร้บัผลกระทบจากนโยบายควบคุมก๊าซมลพษิเหมอืนกนั  

ทัง้นี้สนิคา้ทีก่ลายเป็นสนิคา้ส่งออกหลกัไดแ้ก่ สนิคา้อุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานเป็นหลกั (Labor-
intensive manufacture) ตลอดจนสนิคา้ในกลุ่มของพลงังาน (Energy Product) โดยไทย มกีารเพิม่การ
ส่งออกสนิคา้อุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานเป็นหลกัเช่นสนิคา้ในกลุ่มของการประกอบชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส ์
หรอืผลติภณัฑส์ิง่ทอ เป็นต้น ไปยงัจนีและประเทศนอกภูมภิาคอาเซยีนสูงกว่าประเทศสมาชกิอื่นโดย
เปรยีบเทยีบ (ตารางที่ 3) จึงนับได้ว่าการน านโยบายควบคุมสิง่แวดล้อมมาใช้ในภูมภิาคอาเซยีนนัน้ 
ส่งผลให้ประเทศที่มพีื้นฐานการผลติสนิค้าที่ใช้แรงงานเป็นหลกัมโีอกาสส่งออกสนิค้าในกลุ่มดงักล่าว
สงูขึน้ดว้ยเช่นกนั ดงัจะเหน็ไดจ้ากกรณีของไทยเป็นตน้  ส าหรบัการส่งออกสนิคา้กลุ่มพลงังานนัน้พบวา่
อนิโดนีเซยี และมาเลเซยี สามารถส่งออกสนิค้ากลุ่มพลงังาน โดยเฉพาะน ้ามนัดบิและก๊าซธรรมชาต ิ
เพิม่ขึน้เป็นสองล าดบัแรกของภมูภิาคอาเซยีน ในด้านการน าเขา้นัน้ พบว่าสนิค้าที่น าเขา้มาในภูมภิาค
อาเซียน เป็นหลกักค็ือสนิค้าในกลุ่มของอุตสาหกรรมหนักและสนิค้าเกษตร เนื่องจากสินค้าทัง้สอง
ประเภทต่างไดร้บัผลกระทบจากนโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษินัน่เอง  
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ตำรำงท่ี 3 : มูลค่าการส่งออกสนิคา้ของประเทศสมาชิกอาเซียนปี 2558 เมื่อมกีารน านโยบายควบคุมการปล่อย
ก๊าซมลพษิแบบไมเ่ขม้งวดมาใช้ร่วมกนั โดยเปรียบเทียบกบัการตอนที่ยงัไม่ไดน้ านโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซ
มลพษิมาใช ้(หน่วยลา้นดอลลาร์สหรฐัฯ) 

ภำคกำรผลิต จีน นอกอำเซียน อำเซียน จีน นอกอำเซียน อำเซียน จีน นอกอำเซียน อำเซียน 

 
อินโดนีเซีย กมัพชูำ ลำว 

เกษตร -43 -701 -173 -6 -15 -8 -4 -5 2 
พลงังาน 197 4,348 -3 0 0 0 0 6 0 
อุตฯหนกั -1,379 -7,071 -1,159 -11 -28 -100 -11 -30 -79 

อุตฯใชแ้รงงาน 605 7,050 1,078 3 629 8 4 91 43 
อุตฯอาหาร 50 244 13 0 -13 -4 0 3 0 

คมนาคมสื่อสาร -12 -389 -9 -5 -112 -5 0 10 1 
รวม -567 4,038 -245 -17 543 -106 -10 100 -31 

 
มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร ์

เกษตร -57 -211 -28 -24 -219 -3 0 -10 3 
พลงังาน 52 3,191 134 3 171 7 -1 -5 -648 
อุตฯหนกั -2,068 -7,266 -2,572 -708 -1,143 -288 -731 -4,312 -532 

อุตฯใชแ้รงงาน 1,358 5,983 293 2,662 3,690 312 860 4,281 -909 
อุตฯอาหาร -165 -509 -164 -1 -85 -34 5 32 -3 

คมนาคมสื่อสาร -68 -1,819 -63 -22 -633 -23 -206 -1,544 -55 
รวม -900 966 -2,385 1,926 2,345 -19 58 639 -2,239 

 
ไทย เวียดนำม บรไูนดำลสุซำลำมและพม่ำ 

เกษตร -148 -393 -52 -96 -847 -29 -54 -260 -33 
พลงังาน 76 189 -114 79 870 249 19 1,423 -637 
อุตฯหนกั -1,923 -6,877 -1,374 -271 -1,345 -289 -65 -44 -74 

อุตฯใชแ้รงงาน 2,212 11,161 817 128 3,831 138 -2 -17 -11 
อุตฯอาหาร -10 -303 -161 -2 -101 -64 -4 -33 -12 

คมนาคมสื่อสาร -71 -1,526 -37 -14 -322 -15 -4 -107 -6 
รวม 168 3,421 -898 -160 2,802 10 -107 1,024 -771 

ท่ีมำ : จากการค านวณ 
 

3.1.2. ผลกระทบด้ำนกำรปล่อยกำ๊ซมลพิษ 
 จากการค านวณการเปลีย่นแปลงของก๊าซมลพษิในสถานการณ์ทีไ่ดจ้ าลอง พบว่าปรมิาณ

ก๊าซคารบ์อนไซดล์ดลงอยา่งมากถงึ กวา่ 68 ลา้นตนั ซึง่มากกวา่ปรมิาณการลดลงของก๊าซทีเ่หลอืทัง้ห้า
ประเภทรวมกนั แต่เมื่อพจิารณาถงึอตัราการลดลงโดยเปรยีบเทยีบกบักรณีทีย่งัไม่ไดใ้ชน้โยบายควบคุม
ก๊าซมลพษิแลว้ พบวา่ในปี 2558 ก๊าซมลพษิประเภททีไ่ม่ใช่ก๊าซเรอืนกระจก เช่น SO2, NO2 และ PM10 
มอีตัราการลดลงมากกวา่ ก๊าซมลพษิประเภทก๊าซเรอืนกระจก ดงัแสดงในตารางที่ 4 ทัง้นี้แนวโน้มการ
อตัราการลดลงของก๊าซมลพษิในปี 2573 ของก๊าซมลพษิแต่ละประเภทยงัคงแสดงให้เหน็ว่านโยบาย
ควบคุมก๊าซมลพษิแบบไม่เขม้งวดในอาเซยีนมผีลต่อการลดลงของก๊าซมลพษิประเภทไม่ใช่ก๊าซเรอืน
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กระจกสูงกว่าประเภทก๊าซเรอืนกระจก ซึ่งเป็นผลมาจากการลดลงของการผลติในกลุ่มสนิค้าประเภท
อุตสาหกรรมหนกั (Capital-intensive manufacture) ซึง่เป็นสนิคา้ทีม่กีารปลดปล่อยก๊าซมลพษิประเภท
ทีไ่ม่ใช่ก๊าซเรอืนกระจกเป็นหลกันัน้เอง จงึท าใหก้๊าซมลพษิประเภทดงักล่าวมอีตัราการลดลงสงูกวา่ก๊าซ
มลพษิประเภทก๊าซเรอืนกระจก 
 
ตำรำงท่ี 4 : ปริมาณและอตัราการลดลงของก๊าซมลพิษในปี 2558 และ 2578 ภายใต้เงื่อนไขการน านโยบาย
ควบคมุการปลอ่ยก๊าซมลพษิแบบไมเ่ขม้งวดมาใชร้่วมกนัในอาเซยีน โดยเปรยีบเทยีบกบัตอนที่ยงัไม่ไดน้ านโยบาย
ควบคมุการปลอ่ยก๊าซมลพษิมาใช ้

กำ๊ซมลพิษ 
2558 2578 

ปริมำณ (ล้ำนตนั) อตัรำลด (%) ปริมำณ (ล้ำนตนั) อตัรำลด (%) 

CO2 -68.10 -6.90 -518.92 -18.67 
CH4 -6.12 -2.03 -107.01 -12.01 
N2O -0.59 -1.07 -19.89 -12.59 
SO2 -10.93 -11.29 -65.01 -25.48 
NO2 -6.45 -10.91 -39.11 -25.21 
PM10 -5.00 -13.93 -26.46 -27.33 

ท่ีมำ : จากการค านวณ 

ในส่วนของการปล่อยก๊าซมลพิษในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนนัน้ (ตารางที่ 5) พบว่า
โดยทัว่ไปแลว้แต่ละประเทศมอีตัราการลดลงของก๊าซมลพษิในกลุ่มของก๊าซทีไ่ม่ใช่ก๊าซเรอืนกระจกมาก
เป็นอนัดบัหนึ่ง รองลงมาคอืก๊าซเรอืนกระจกประเภทคารบ์อนไดออกไซด ์และไม่ใช่คารบ์อนไดออกไซด์
ตามล าดับ ทัง้นี้ยงัพบว่า อินโดนีเซียและไทยกลับมีการปล่อยก๊าซไนตรัสเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากการปรบัการส่งออกโดยเน้นไปทีก่ารส่งออกสนิคา้ประเภทพลงังานโดยเฉพาะสนิค้าประเภท
ปิโตรเลยีมและก๊าซธรรมชาตเิพิม่ขึน้ เพราะโดยปกตแิลว้การผลติสนิคา้ในกลุ่มพลงังานนี้ จะมกีารปล่อย
ก๊าซไนตรสัออกมาเป็นจ านวนมาก ในทางกลบักนัสงิคโปร์ มปีรมิาณการปล่อยก๊าซไนตรสัลดลงอย่าง
มาก เนื่องจากเดมิทสีงิคโปร ์เป็นผูค้า้สนิคา้ในกลุ่มพลงังานรายส าคญั แต่เมื่อประเทศสมาชกิอื่นเริม่หนั
มาส่งออกสินค้ากลุ่มพลังงานเพื่อชดเชยความสูญเสียจากการลดลงของการผลิตสินค้าในกลุ่ม
อุตสาหกรรมหนกัแลว้ ท าใหก้ารส่งออกสนิคา้กลุ่มพลงังานของสงิคโปรล์ดลง น าไปสู่การลดลงของก๊าซ
ไนตรสัในสงิคโปรน์ัน้เอง 
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ตำรำงท่ี 5 : ปรมิาณและอตัราการเปลี่ยนแปลงการปลอ่ยก๊าซมลพษิในประเทศสมาชิกอาเซียนปี 2558 ภายใต้
เงือ่นไขการน านโยบายควบคมุการปลอ่ยก๊าซมลพษิแบบไมเ่ขม้งวดมาใชร้่วมกนัในอาเซยีน โดยเปรยีบเทยีบกบั
การตอนที่ยงัไม่ไดน้ านโยบายควบคมุการปลอ่ยก๊าซมลพษิมาใช ้

กำ๊ซมลพิษ 
อินโดเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร ์

ปรมิาณ 
(ลา้นตนั) 

อตัราลด 
(%) 

ปรมิาณ 
(ลา้นตนั) 

อตัราลด 
(%) 

ปรมิาณ 
(ลา้นตนั) 

อตัราลด 
(%) 

ปรมิาณ 
(ลา้นตนั) 

อตัราลด 
(%) 

CO2 -15.42 -4.65 -16.60 -8.90 -4.07 -6.15 -2.14 -3.11 
CH4 -1.54 -1.12 -0.03 -0.09 -0.53 -3.54 -0.03 -2.97 
N2O 0.17 0.81 -0.04 -1.11 -0.02 -0.45 -0.07 -10.13 
SO2 -2.44 -7.16 -3.16 -18.16 -0.57 -7.38 -0.86 -9.49 
NO2 -1.45 -7.02 -1.87 -17.55 -0.33 -6.87 -0.51 -9.14 
PM10 -1.09 -8.05 -1.41 -22.67 -0.30 -11.42 -0.40 -11.97 

กำ๊ซมลพิษ 
กมัพชูำ ลำว ไทย เวียดนำม 

ปรมิาณ 
(ลา้นตนั) 

อตัราลด 
(%) 

ปรมิาณ 
(ลา้นตนั) 

อตัราลด 
(%) 

ปรมิาณ 
(ลา้นตนั) 

อตัราลด 
(%) 

ปรมิาณ 
(ลา้นตนั) 

อตัราลด 
(%) 

CO2 -0.34 -11.59 -0.09 -8.00 -16.93 -7.61 -10.85 -12.50 
CH4 -0.15 -2.66 -0.37 -5.86 -0.42 -0.95 -2.28 -5.25 
N2O -0.03 -2.45 -0.07 -5.71 0.04 0.38 -0.40 -5.27 
SO2 -0.06 -14.14 -0.04 -11.90 -2.84 -13.53 -0.81 -13.99 
NO2 -0.03 -12.97 -0.02 -11.70 -1.67 -13.01 -0.48 -13.36 
PM10 -0.03 -25.28 -0.02 -13.27 -1.32 -17.30 -0.39 -18.57 

ท่ีมำ : จากการค านวณ 
 

3.2. ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหลงัจำกอำเซียนน ำนโยบำยควบคุมกำรปล่อยก๊ำซมลพิษแบบ
เข้มงวด (Stringent emission policy) มำใช้ร่วมกนัใน ปี 2558 

3.2.1. ผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ 

 ส าหรบัผลการวจิยัในกรณีทีอ่าเซยีนน านโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิแบบเขม้งวด
มาใชใ้นภมูภิาคนัน้ พบว่าโดยทัว่ไปแล้วลกัษณะของผลกระทบที่เกดิขึน้ต่อระบบเศรษฐกจิในภูมภิาค
อาเซยีนจะคลา้ยกบักรณีที่ใช้นโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิแบบไม่เขม้งวด เพยีงแต่จะมคีวาม
แตกต่างกนัในเชงิของปรมิาณ อาทเิช่น ประเทศที่มรีายได้ต ่าอย่าง กมัพูชา ลาว พม่า และเวยีดนาม 
ยงัคงเป็นกลุ่มประเทศทีไ่ดร้บัผลกระทบเชงิลบต่อระบบเศรษฐกจิรุนแรงกว่าประเทศสมาชกิอื่นๆ โดย 
กมัพชูาและลาว มอีตัราการของลดลงของ GDP ทีเ่กดิขึน้ในปี 2558 เมื่อเทยีบกบัสถานการณ์ปกตทิี่ยงั
ไม่ไดน้ านโยบายควบคุมก๊าซมลพษิมาใช้ อยู่ที่ประมาณร้อยละ 28 แต่หากใช้นโยบายแบบไม่เขม้งวด 
อตัราการลดลงของ GDP ของกมัพชูาและลาว ในปี 2558 จะอยูท่ ีร่อ้ยละ 14 เท่านัน้ ทัง้นี้จากตารางที่ 6 
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แสดงใหเ้หน็วา่ปจัจยัทีไ่ดร้บัผลกระทบและส่งผลให้เกดิการลดลงของ GDP ที่ส าคญัคอืปจัจยัด้านการ
ลงทุน เนื่องจากอตัราผลตอบแทนจากการลงทุนลดต ่าลง ท าให้เงนิทุนเคลื่อนย้ายออกนอกภูมภิาค
ดงันัน้ จงึท าใหภ้าคการลงทุนมกีารปรบัลดลงอยา่งเหน็ไดช้ดัทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 
 

ตำรำงท่ี 6 : อตัราการเปลี่ยนแปลงของผลผลติมวลรวมในภูมภิาคอาเซียนใน ปี 2558 และ ปี 2558-2573 เมื่อมี
การน านโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพิษแบบเขม้งวดมาใช้ร่วมกนั โดยเปรียบเทียบกบัการตอนที่ยงัไม่ไดน้ า
นโยบายควบคมุการปลอ่ยก๊าซมลพษิมาใช ้

ประเทศ 
กำรบริโภค กำรลงทนุ กำรใช้จ่ำยภำครฐั กำรส่งออก กำรน ำเข้ำ GDP 

(%) (%) (%) (%) (%) (%) 

2558 

อนิโดนีเซยี -19 -28 -21 5 7 -19 
กมัพูชา -30 -43 -33 12 4 -28 
ลาว -28 -44 -31 6 18 -28 

มาเลเซยี -17 -46 -18 -2 8 -18 
ฟิลปิปินส์ -14 -31 -16 11 -1 -14 
สงิคโปร์ -7 -14 -8 -1 2 -8 
ไทย -18 -33 -20 3 6 -17 

เวยีดนาม -24 -37 -27 8 3 -26 
2558-2573 

อนิโดนีเซยี -25 -46 -27 -10 23 -29 
กมัพูชา -37 -64 -39 -21 29 -43 
ลาว -45 -53 -46 -30 33 -47 

มาเลเซยี -21 -51 -21 -20 25 -27 
ฟิลปิปินส์ -21 -38 -23 -6 15 -24 
สงิคโปร์ -12 -24 -12 -9 11 -15 
ไทย -19 -47 -20 -18 26 -27 

เวยีดนาม -25 -56 -27 -16 20 -31 

ท่ีมำ : จากการค านวณ 
  

ส าหรบัภาคการน าเขา้และส่งออกในภูมภิาคอาเซยีนหลงัจากที่น านโยบายควบคุมก๊าซมลพษิ
แบบเขม้งวดมาใชแ้ลว้นัน้ พบว่าโดยทัว่ไปการค้าระหว่างประเทศในภูมภิาคอาเซยีนลดลงทัง้ด้านการ
น าเขา้และส่งออกยกเวน้เวยีดนามที่มกีารปรบัเพิม่การส่งออกสนิค้ากลุ่มพลงังานในภูมอิาเซยีน ทัง้นี้
จากตารางที่ 7 พบว่าประเทศต่างๆในอาเซยีนมกีารปรบัเพิ่มการส่งออกโดยเฉพาะสินค้าประเภท
อุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานเป็นหลกั (Labor-intensive manufacture) โดยเฉพาะไทย เป็นประเทศที่มกีาร
ส่งออกสินค้าสินค้าประเภทอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลกั มากเป็นอนัดบัที่หนึ่ง รองลงมาคือ
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อนิโดนีเซยี ทัง้นี้ตลาดส่งออกหลกัของสนิค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลกั กค็อื จนี ยุโรป ญี่ปุ่น 
และสหรัฐอเมริกา แต่ในขณะเดียวกันประเทศสมาชิกอาเซียน ก็มีการน าเข้าสินค้าในกลุ่มของ
อุตสาหกรรมหนัก (Capital-intensive manufacture) และเกษตรกรรม (Agriculture) จากประเทศที่อยู่
นอกภมูภิาคเป็นจ านวนมากดว้ยเช่นกนั  
 

ตำรำงท่ี 7 : มูลค่าการส่งออกสนิคา้ของประเทศสมาชิกอาเซียนปี 2558 เมื่อมกีารน านโยบายควบคุมการปล่อย
ก๊าซมลพษิแบบเขม้งวดมาใชร้่วมกนั โดยเปรยีบเทยีบกบัการตอนที่ไม่ไดน้ านโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพิษ
มาใช ้(หน่วยลา้นดอลลาร์สหรฐั) 

ภำคกำรผลิต จีน นอกอำเซียน อำเซียน จีน นอกอำเซียน อำเซียน จีน นอกอำเซียน อำเซียน 

 
อินโดนีเซีย กมัพชูำ ลำว 

เกษตร -86 -1,400 -347 -12 -29 -17 -8 -10 5 
พลงังาน 393 8,691 -5 0 0 0 0 13 -1 
อุตฯหนกั -2,758 -14,142 -2,318 -23 -56 -199 -22 -60 -159 

อุตฯใชแ้รงงาน 1,211 14,100 2,157 6 1,259 16 8 183 86 
อุตฯอาหาร 101 486 25 -1 -25 -8 0 6 1 

คมนาคมสื่อสาร -24 -778 -19 -10 -225 -9 1 20 1 
รวม -1,134 8,073 -489 -34 1,083 -213 -20 200 -64 

 
มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร ์

เกษตร -115 -421 -57 -48 -438 -7 -1 -21 7 
พลงังาน 103 6,380 272 6 341 14 -2 -6 -1,297 
อุตฯหนกั -4,135 -14,531 -5,142 -1,416 -2,285 -572 -1,463 -8,620 -1,065 

อุตฯใชแ้รงงาน 2,717 11,961 583 5,324 7,376 625 1,720 8,565 -1,817 
อุตฯอาหาร -330 -1,015 -329 -3 -171 -69 11 64 -5 

คมนาคมสื่อสาร -136 -3,637 -127 -44 -1,264 -46 -413 -3,091 -108 
รวม -1,801 1,933 -4,770 3,853 4,691 -37 117 1,280 -4,480 

 
ไทย เวียดนำม บรไูนดำลสุซำลำมและพม่ำ 

เกษตร -295 -784 -104 -193 -1,696 -58 -107 -520 -66 
พลงังาน 150 379 -228 159 1,740 498 40 2,846 -1,276 
อุตฯหนกั -3,847 -13,751 -2,748 -542 -2,692 -576 -130 -88 -147 

อุตฯใชแ้รงงาน 4,424 22,319 1,632 255 7,663 275 -5 -34 -21 
อุตฯอาหาร -20 -606 -324 -4 -202 -126 -8 -66 -24 

คมนาคมสื่อสาร -142 -3,055 -76 -29 -647 -30 -9 -214 -11 
รวม 337 6,840 -1,798 -319 5,608 20 -215 2,049 -1,544 

ท่ีมำ : จากการค านวณ 
 

3.2.2. ผลกระทบด้ำนกำรปล่อยกำ๊ซมลพิษ 

 ผลการค านวณก๊าซมลพษิที่เปลี่ยนแปลงเมื่ออาเซยีนน านโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซ
มลพษิแบบเขม้งวดมาใช ้เทยีบกบัตอนทีย่งัไม่มกีารใช้นโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิ พบวา่ ในปี 
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2558 (ตารางที่ 8) ก๊าซมลพษิประเภทที่ไม่ใช่ก๊าซเรอืนกระจกมอีตัราการลดลงมากกว่าก๊าซมลพิษ
ประเภทก๊าซเรอืนกระจกโดยเฉพาะกลุ่มก๊าซทีไ่ม่ใช่ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ เช่น CH4 และ N2O แต่ใน
ระยะยาวพบวา่ช่องวา่งของอตัราการลดลงของก๊าซมลพษิระหวา่งประเภททีไ่ม่ใช่ก๊าซเรอืนกระจกและที่
เป็นก๊าซเรอืนกระจกมขีนาดลดลง ท าใหอ้ตัราการลดลงของก๊าซมลพษิแต่ละประเภทค่อนขา้งใกล้เคยีง
กนัในปี 2578 ซึง่แตกต่างจากผลกระทบที่เกดิจากการใช้นโยบายควบคุมการปล่อยก๊าซมลพษิแบบไม่
เขม้งวดทีย่งัคงมคีวามแตกต่างกนัของอตัราการลดแมพ้จิารณาในปี 2578 เช่นเดยีวกนั 
 

ตำรำงท่ี 8 : ปริมาณและอตัราการลดลงของก๊าซมลพิษในปี 2558 และ 2578 ภายใต้เงื่อนไขการน านโยบาย
ควบคุมการปล่อยก๊าซมลพิษแบบเข้มงวดมาใช้ร่วมกันในอาเซียน โดยเปรียบเทียบกับการตอนที่ยงัไม่ได้น า
นโยบายควบคมุการปลอ่ยก๊าซมลพษิมาใช ้

กำ๊ซมลพิษ 
2558 2578 

ปริมำณ (ล้ำนตนั) อตัรำลด (%) ปริมำณ (ล้ำนตนั) อตัรำลด (%) 

CO2 -136.20 -13.80 -845.57 -30.42 
CH4 -12.24 -4.05 -257.39 -28.88 
N2O -1.18 -2.14 -53.13 -33.62 
SO2 -21.87 -22.58 -121.51 -47.63 
NO2 -12.90 -21.83 -73.21 -47.19 
PM10 -10.01 -27.85 -48.96 -50.56 

ท่ีมำ : จากการค านวณ 
 
 ส าหรบัการเปลีย่นแปลงของก๊าซมลพษิในแต่ละประเทศสมาชกิเมื่อมกีารน านโยบายควบคุมการ
ปล่อยก๊าซมลพษิแบบเขม้งวดมาใช้นัน้ พบว่าลกัษณะของการเปลี่ยนแปลงยงัคงคล้ายกบักรณีที่ใช้
นโยบายควบคุมการปลดปล่อยก๊าซมลพษิแบบไม่เขม้งวด กล่าวคอืประเภทก๊าซที่มอีตัราการลดมาก
ที่สุดคือกลุ่มก๊าซมลพิษที่ไม่ใช่ก๊าซเรือนกระจก รองลงมาคือก๊าซมลพิษที่เป็นก๊าซเรือนกระจกชนิด
คารบ์อนไดออกไซด ์และ ชนิดทีไ่ม่ใช่คาร์บอนไดออกไซด์ ตามล าดบั ทัง้นี้อนิโดนีเซยีและไทยยงัคงมี
ระดบัของการปล่อยก๊าซไนตรสั (N2O) เพิม่ขึน้ในปี 2558 เนื่องจากการปรบัเพิ่มการผลติสนิค้ากลุ่ม
พลงังานเพื่อการส่งออก ในขณะทีส่งิคโปร์มกีารปรบัลดลงของการปล่อยก๊าซไนตรสั (N2O) เพราะการ
ส่งออกสนิค้ากลุ่มพลงังานลดลงอนัเป็นผลสบืเนื่องมาจากการแย่งชงิตลาดส่งออกของสนิค้าประเภท
พลงังานในภมูภิาคนัน้เอง 
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 3.3. กำรวิเครำะหโ์ดยเปรียบเทียบระหว่ำงประสิทธิผลของนโยบำยควบคมุกำรปล่อยกำ๊ซ
มลพิษแบบไม่เข้มงวด (Lax emission policy) และแบบเข้มงวด (Stringent emission policy) 

 ผลการค านวณประสิทธิผลของนโยบายควบคุมการปลดปล่อยก๊าซมลพิษทัง้สองแบบ 
(ตารางที ่9) แสดงใหเ้หน็วา่เมื่อพจิารณาในระยะยาวแล้ว กรณีที่อาเซยีนน านโยบายควบคุมการปล่อย
ก๊าซมลพษิแบบไม่เขม้งวดมาใช้จะท าให้สามารถลดมลพษิในภูมภิาคได้ 1,170 กรมั/ดอลลาร์สหรฐัฯ 
ในขณะที ่นโยบายควบคุมการปลดปล่อยก๊าซมลพษิแบบเขม้งวดสามารถลดมลพษิในภูมภิาคได้ 1,231 
กรมั/ดอลลารส์หรฐัฯ ดงันัน้โดยเปรยีบเทยีบแล้วจะเหน็ได้ว่า หากภูมภิาคอาเซยีนน านโยบายควบคุม
การปล่อยก๊าซมลพษิแบบเขม้งวด (Stringent emission policy) มาใช้ร่วมกนัในภูมภิาค กจ็ะส่งให้เกดิ
ประสทิธผิลต่อตน้ทุนการลดก๊าซมลพษิไดม้ากวา่แบบไม่เขม้งวด (Lax emission policy) ในระยะยาว 
 

ตำรำงท่ี 9 : เปรยีบเทียบประสทิธผิลการใชน้โยบายควบคมุการปลดปลอ่ยก๊าซมลพษิแบบไมเ่ขม้งวดและแบบ
เขม้งวดในภูมภิาคอาเซยีน 

 
แบบไม่เข้มงวด แบบเข้มงวด 

ปรมิาณก๊าซมลพษิทีล่ด 
(ลา้นตนั) 

-5,890 -11,277 

GDP ทีล่ด 
(ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ) 

-5,031,982 -9,160,585 

อตัราสว่น 
(กรมั/ดอลลารส์หรฐัฯ) 

1,170 1,231 

ท่ีมำ : จากการค านวณ 
 
4. สรปุและข้อเสนอแนะ 

 4.1 สรปุ 

 จากผลการศกึษาการจ าลองสถานการณ์เมื่ออาเซยีนก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนพร้อมกบัน า
นโยบายควบคุมก๊าซมลพษิมาใช้ในภูมภิาคร่วมกนัเพื่อป้องการการเกิดปญัหาการเคลื่อนยา้ยมลพิษ
ภายในประเทศสมาชกิ พบวา่นโยบายทัง้แบบไม่เขม้งวดและเขม้งวด ส่งผลใหผ้ลติมวลรวมของประเทศ
ต่างๆในภูมิภาคปรบัลดลงกว่าตอนที่ไม่ได้น านโยบายควบคุมก๊าซมลพิษมาใช้ โดยประเทศที่ได้รบั
ผลกระทบในเชงิลบต่อระบบเศรษฐกจิมากทีสุ่ดกค็อืประเทศในกลุ่มทีม่รีายได้ต ่า เช่นกมัพูชา ลาว พม่า 
และเวยีดนาม เนื่องจากประเทศในกลุ่มนี้ยงัใช้เทคโนโลยกีารผลติที่มคีุณภาพต ่า ท าให้เกดิต้นทุนการ
ผลติเพิม่ขึน้เมื่อมกีารบงัคบัใชน้โยบาย จงึส่งผลต่อภาคการผลติสนิคา้ทีม่กีารปล่อยก๊าซมลพษิมากต้อง
ชะลอตวั นอกจากนี้ยงัพบว่าประเทศสมาชกิต่างปรบัเพิม่การส่งออกโดยเฉพาะในประเภทสนิค้ากลุ่ม
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อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลกั (Labor-intensive manufacture) และกลุ่มสนิค้าพลงังาน (Energy 
goods) เพื่อเป็นการชดเชยความสญูเสยีทีเ่กดิขึน้จากการลดลงของการส่งออกในสนิคา้กลุ่มเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมหนกั และ คมนาคมขนส่งและการสื่อสาร ซึ่งได้รบัผลกระทบจากนโยบายที่บงัคบัใช้ ทัง้นี้
จากการที่ประเทศในกลุ่มอาเซยีนมกีารปรบัเพิม่การผลติสนิค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลกันัน้ 
ย่อมส่งผลต่อการเคลื่อนยา้ยแรงงานในกลุ่มประเทศสมาชิกด้วยเช่นกนั โดยเฉพาะประเทศไทยและ
อนิโดนีเซีย ที่มกีารเพิม่การผลติสนิค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลกัมากเป็นสองอนัดบัแรกของ
อาเซยีน ท าใหม้แีรงงานเคลื่อนยา้ยเขา้มาในประเทศเพิม่ขึน้ ส่งผลต่อปญัหาด้านทรพัยากรธรรมชาติ
ตามมา เช่นการเพิม่ขึน้ของขยะของเสยีชุมชน หรอืการใชท้รพัยากรธรรมชาตเิพิม่ขึน้ เป็นตน้ 

 ในดา้นผลกระทบต่อการปล่อยก๊าซมลพษิพบวา่นโยบายควบคุมก๊าซมลพษิทัง้สองแบบมผีลให้
ก๊าซมลพษิปรบัลดลงโดยเฉพาะก๊าซมลพษิประเภททีไ่ม่ใช่ก๊าซเรอืนกระจกเช่น SO2, NO2 และ PM10 มี
อตัราการปรบัลดลงมากกวา่ก๊าซมลพษิประเภทก๊าซเรอืนกระจกทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ซึ่งเป็นผล
สบืเนื่องมากจากการลดลงของภาคการผลิตสินค้าในกลุ่มอุตสาหกรรมหนัก  ทัง้นี้เมื่อพิจารณาโดย
ภาพรวมแล้วพบว่าผลกระทบต่อการปล่อยก๊าซมลพิษจากนโยบายควบคุมก๊าซมลพษิทัง้สองแบบมี
ลกัษณะและทศิทางที่คล้ายกนั แต่มคีวามความแตกต่างกนัเฉพาะในเชงิของปริมาณผลกระทบที่เกิด
เท่านัน้ โดยนโยบายควบคุมก๊าซมลพษิแบบเขม้งวดจะส่งผลให้ปรมิาณก๊าซมลพษิที่ลดลง ได้มากกว่า
แบบไม่เขม้งวดประมาณสองเท่าตวั 
 
 4.2. ข้อเสนอแนะ 

      1. เพื่อเป็นการบรรเทาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้กบัประเทศในกลุ่มที่มรีายได้ต ่าเช่นกมัพูชา 
ลาว พม่า และเวยีดนาม จากการทีอ่าเซยีนน านโยบายควบคุมก๊าซมลพษิมาใชใ้นภมูภิาค จงึควรเปิดให้
มกีารขยายเวลาในการน านโยบายมาบงัคบัใช้เฉพาะในกลุ่มประเทศดงักล่าว เพื่อให้สามารถปรบั
โครงสรา้งการบงัคบัใชน้โยบายและพฒันาระดบัของเทคโนโลยกีารผลติไดก้่อนทีจ่ะน านโยบายมาบงัคบั
ใชเ้หมอืนประเทศสมาชกิอื่นๆ 

 2. จากการศกึษาพบวา่นโยบายการปล่อยก๊าซมลพษินัน้ มผีลผลกัดนัให้การส่งออกสนิค้า
ในกลุ่มสนิคา้อุตสาหกรรมทีใ่ชง้านงานเป็นหลกั (Labor-intensive manufacture) เพิม่สงูขึน้ ซึง่เป็นผลดี
กบัประเทศทีม่พีืน้ฐานภาคการผลติเป็นแบบอุตสาหกรรมทีใ่ชง้านงานเป็นหลกัอยูแ่ลว้ เช่นประเทศไทย 
มาเลเซยีและอินโดนีเซีย เป็นต้น ดงันัน้หากรฐับาลมีการส่งเสริมให้เกดิการเพิม่มูลค่าสนิค้าในกลุ่ม
ดงักล่าว เช่นส่งเสรมิพฒันาฝีมอืแรงงาน ส่งเสรมิการออกแบบผลติภณัฑ ์หรอืส่งเสรมิการลงทุนในกลุ่ม
ธุรกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ กจ็ะยิง่ท าใหไ้ดร้บัผลประโยชน์จากการน านโยบายการปล่อยก๊าซมลพษิ
มาใชเ้พิม่ขึน้ นอกเหนือจากการลดปรมิาณก๊าซมลพษิในประเทศเท่านัน้  
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      3. หากอาเซยีนน านโยบายควบคุมก๊าซมลพษิมาใชร้่วมกนัในภูมภิาคควรเลอืกใช้นโยบาย
ควบคุมก๊าซมลพษิแบบเขม้งวด เนื่องจากมปีระสทิธผิลต่อตน้ทุนการลดก๊าซมลพษิในระยะยาวได้ดกีว่า
นโยบายควบคุมก๊าซมลพษิแบบไม่เขม้งวด 
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