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บทคัดย่อ

	 การปรบัตวัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ภายใต้หลักการไทยแลนด์ 4.0 ถือเป็นความท้าทายใหม่ทีเ่กดิขึน้ เพราะท�ำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัว 5 ด้าน ได้แก่ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับวัฒนธรรมองค์การใหม่ (Cultural 

Change) 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องปรับระบบการบริหารงานบุคคลแนวใหม่ (Personal Administration) ด้วยการ 

ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้บุคลากรมีศักยภาพที่สูงขึ้น 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเน้นการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 

(Participations) โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การด�ำเนินงาน รวมถึงการตรวจสอบการ

ด�ำเนนิโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีผูบ้ริหารแนวใหม่ เช่น เป็นผูซ้ึง่มจีติอาสา เป็น

ผู้กล้าคิด เป็นผู้กล้าท�ำการเปลี่ยนแปลง และ 5) การส่งเสริมและปรับบทบาทท้องถิ่นให้สามารถจัดการตนเองได้ (Self - Manage-

ment) โดยต้องประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในรูปแบบเครือข่ายทางสังคม การบริหารงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งอาจมีความแตกต่างกันไปบ้าง ซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทท้องถิ่น จ�ำนวนประชากร ลักษณะของสภาพทาง

สังคม และวัฒนธรรมประเพณีของแต่ละแห่ง ท�ำให้การบริหารงานท้องถิ่นนั้น ๆ มีเอกลักษณ์เฉพาะแตกต่างกันไป ส�ำหรับรูปแบบ

การปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 5 รปูแบบ โดยสามารถจ�ำแนกออกเป็นรูปแบบทัว่ไป 3 รปูแบบ ได้แก่ องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาล และรูปแบบพิเศษ 2 รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

	 บทความวิชาการนี้มุ ่งน�ำเสนอเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวม เนื้อหาของบทความจึงครอบคลุม 

5 ประเด็น ได้แก่ ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความส�ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักการไทยแลนด์ 4.0 

ทีม่ต่ีอองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การปรบัตวัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในยคุไทยแลนด์ 4.0 และทศิทางขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลในอนาคต

	 ค�ำส�ำคัญ : การปรับตัว, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ไทยแลนด์ 4.0

Abstract

	 The adaptation of local government is a dressed under the principle of Thailand 4.0 to confrent new 

challenges on the honzon therefore governments must have adaptes 5 areas: (1) Cultural Change: Local  

governments must adopt a new culture. (2) Personal administration: Local governments must adjust to new 

personnel management those concertinas as promotion of support personnel or potential hires. (3) Participa-

tions: Local governments need to focus on the development of local participation. Such as providing The 

opportunity for local people to take part in the planning, implementation and monitoring of projects for local 

governments (4) Local governments will have on administrative line, such as those are spiritual. Undertaking 

aloadrote with courage to change and (5) Self – Management: To promote and adapt local roles for self-man-

agement. This depends on the local context of the social characteristics of the population. And each culture 
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has its own local administration. The local government in Thailand is divided into five types, which can be 

classifies into three general types: Provincial Administration organization and two special formats of  

administration such as Bangkok and Pattaya.

	 The purpose of this article is to present the organization as a wholes. so the content of the article 

is covers five issues: the purpose of the local administrative organization. The importance of Local government 

principles in Thailand. for local government organizations, and the adoption of the localized government of 

pooches in Thailand 4.0, and direction of the sub-district administration organization in the future 

	 Keywords: Adaptation, Local Government, Thailand 4.0.

บทน�ำ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จากปี พ.ศ. 2475 จนถงึ

ปัจจุบนัถือเป็นหน่วยงานทีม่ภีาระหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบใน

การด�ำเนินการกิจการสาธารณะในระดบัท้องถิน่ และเป็นหน่วย

งานทีอ่ยูใ่กล้ชดิกบัประชาชนท�ำให้โอกาสในการให้การดูแล และ

ช่วยเหลอืแก่ประชาชนเป็นไปอย่างครอบคลุมและท่ัวถงึ (โกวิทย์ 

พวงงาม. 2555) ในด้านบทบาทและหน้าท่ีความรบัผิดชอบของ

หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิน่ควรจะต้องพจิารณาถงึก�ำลัง

เงนิ ก�ำลงังบประมาณ ก�ำลังคน ก�ำลังความสามารถของอปุกรณ์ 

เครือ่งมอื เครือ่งใช้และหน้าท่ีความรบัผิดชอบต้องเป็นไปต่อผล

ประโยชน์ของท้องถ่ินอย่างแท้จริง หากเป็นภาระหรือนโยบาย

ซึง่รฐับาลต้องการความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกันทัง้ประเทศ ก็ไม่

ควรมอบให้ท้องถ่ินด�ำเนินการ เช่น งานทะเบียนที่ดินและการ

ศึกษาในระดับอุดมศึกษา นันทวัฒน์ บรมานันท์. 2552) กล่าว

ว่า รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำหน้าที่

ในการท�ำนุบ�ำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ

วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังก�ำหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาอบรมและการฝึก

อาชพีตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิน่ รวม

ทัง้ยงัสามารถเข้าไปมส่ีวนร่วมในการจัดการศึกษาและการอบรม

ของรฐั สอดคล้องกับรฐัธรรมนญูฯ พ.ศ. 2560 ฉบบัที ่20 หมวด

ที่ 14 มาตรา 250 ระบุว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้า

ที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรม

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการ

พัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการ

จัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 

	 จากอ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กล่าวมาในข้างต้น ส่งผลให้ท้องถิ่นต้อง

ด�ำเนนิการให้บรกิารแก่ประชาชนอย่างเป็นระบบเน้นประโยชน์

สงูสดุต่อการบรหิารราชการแผ่นดิน นอกจากนี ้การบรหิารงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปเพื่อเอื้อให้เกิด

กระบวนการพฒันาคุณภาพชวิีตของประชาชนและเพือ่ส่งเสรมิ

ท้องถ่ินมศัีกยภาพสงูขึน้ หรอืกล่าวอกีอย่างหนึง่คือ สามารถช่วย

ให้ท้องถิ่นจัดการตนเองได้ การพัฒนาและส่งเสริมให้ท้องถ่ินมี

ศักยภาพสูงขึ้นนั้น ในแต่ละพื้นที่อาจมีแนวทางการส่งเสริมที่

แตกต่างกันไปบ้าง ทัง้น้ีย่อมข้ึนอยูกั่บปัจจยัแวดล้อมในหลายมติิ 

เช่น บรบิทของท้องถิน่ ลกัษณะของผูน้�ำท้องถิน่ ระบบเศรษฐกิจ

ท้องถิ่น ระบบความสัมพันธ์ทางสังคม ระดับความเข้มข้น

ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ เป็นต้น 

ดงันัน้ ในโอกาสทีป่ระเทศไทยก�ำลงัก้าวย่างเข้าสูย่คุ “ไทยแลนด์ 

4.0” ซึ่งเป็นยุคที่ประเทศไทยต้องปรับตัวเพื่อให้เข้ากับยุคสมัย

ในหลายมิติ เช่น มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและชุมชน มิติการเมือง

และวัฒนธรรมและมิติสารสนเทศ ในขณะเดียวกันองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ซ่ึงเป็นหน่วยงานของภาครฐัทีท่�ำหน้าทีแ่ละ

รับผดิชอบต่องานพัฒนาในระดบัชมุชนท้องถ่ินโดยตรงกจ็�ำเป็น

ต้องปรบัตวัเอง เพือ่ให้สามารถขบัเคลือ่นกลไกการพฒันาให้เป็น

ไปตามหลักการไทยแลนด์ 4.0 อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล การปรับตัวสามารถท�ำได้ในหลายลักษณะทั้งนี้ให้

ค�ำนึงถึงความเหมาะสมและประโยชน์ท่ีจะได้รับเป็นส�ำคัญ เช่น 

การปรบักระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน การพฒันาคนใน

ชมุชนให้มคีณุภาพด้านการศกึษาและอาชีพ การปรบัปรงุระบบ

วัฒนธรรมการท�ำงานในองค์การ การกระตุ้นในชุมชนท้องถ่ิน

เกดิการตืน่ตวัในการอนุรักษ์วฒันธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 

เป็นต้น เพื่อส่งเสริมนโยบายของรัฐบาลในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศไทยให้ส�ำเร็จตามมุ่งหวังได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล

 

ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ในประเทศทีม่รีะบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

จะต้องมีการกระจายอ�ำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่นมีอิสระใน

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิน่นัน้ ๆ  

การปกครองท้องถิ่นกับการกระจายอ�ำนาจจึงเป็นส่ิงคู่กันไป 

ท�ำให้รัฐส่วนกลางต้องแบ่งอ�ำนาจบางส่วนให้กับท้องถิ่นไป

บริหารจัดการตนเอง (ปธาน สุวรรณมงคล.2552) เพ่ือให้เกิด

ประโยชน์สงูสดุต่อการบรหิารงานราชการแผ่นดนิ ส�ำหรบัความ

หมายขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีนักวิชาการได้ให้
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ความหมายไว้ว่า การปกครองส่วนท้องถ่ิน ตรงกับค�ำในภาษา

อังกฤษว่า “Local Government” เป็นหน่วยงานของรัฐที่มี

การด�ำเนนิการในการให้บริการประชาชนในพืน้ทีซ่ึง่รฐัส่วนกลาง

ได้ให้อ�ำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการตัดสินใจและ

บริหารงานได้อย่างอิสระ แต่ต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 

20 พ.ศ. 2560 หมวดที่ 14 มาตรา 249 - มาตรา 254 โกวิทย์ 

พวงงาม (2555) กล่าวว่าความหมายของการปกครองส่วน 

ท้องถิ่น สามารถสรุปสาระส�ำคัญ ได้ดังนี้

	 1. 	การปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งการปกครองนั้น

อาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจรญิ จ�ำนวนประชากรหรอื

ขนาดของพื้นที่ เช่น การปกครองท้องถิ่นไทยจัดเป็น กรุงเทพ 

มหานคร เทศบาล สขุาภบิาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พัทยา ตามเหตุผลดังกล่าว

	 2. 	หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอ�ำนาจ

อย่างอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะ

สม กล่าวคือ อ�ำนาจของหน่วยปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมี

ขอบเขตพอสมควรเพือ่ให้เกดิประโยชน์ต่อการปฏิบตัหิน้าทีข่อง

หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิน่อย่างแท้จรงิ หากมีอ�ำนาจ เพราะ 

หากอ�ำนาจมากเกินไปก็อาจจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย

	 3. 	หน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีสิทธิตาม

กฎหมายสามารถจัดการตนเองได้ เช่น ข้อระเบียบต่าง ๆ ของ

ส่วนท้องถิ่น และสิทธิในการด�ำเนินงานของท้องถิ่น เป็นต้น

	 4. 	มีองค์กรท่ีจ�ำเป็นในการบริหารและการจัดการ

ตนเอง

	 5. 	ประชาชนท้องถิน่ต้องมอี�ำนาจในการบรหิารงาน

ตนเอง

	 วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ (2554) การปกครองส่วนท้อง

ถิน่ หมายถงึ การทีท้่องถ่ินซ่ึงอยูภ่ายใต้อ�ำนาจอธิปไตยของรฐัมี

การจัดตั้งองค์การที่เป็นนิติบุคคล มีบุคลากร มีงบประมาณ มี

อ�ำนาจหน้าที่อย่างอิสระในการจัดการท้องถิ่นของตนตามท่ีกก

หมายของรัฐให้อ�ำนาจและการด�ำเนินการใด ๆ ในท้องถิ่น เน้น

ความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินในการ

ตัดสินใจเองบนพื้นฐานของหลักการกระจายอ�ำนาจปกครอง 

(Decentralization) เป็นต้น 

	 จากความหมายของการปกครองท้องถิน่ตามทีก่ล่าว

มาข้างต้น สามารถสรปุได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หมาย

ถึง หน่วยงานราชการท่ีท�ำหน้าที่ในการบริหารและการจัดการ

ดูแลชุมชนท้องถิ่นของตนเองได้อย่างมีอิสระ แต่ต้องอยู่ภายใต้

กฎหมายรฐัธรรมนญู องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถด�ำเนนิ

กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในพื้นท่ีได้ 

และเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน สามารถรับ

ทราบปัญหา และแก้ไขปัญญาข้อเรียกร้องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น

ภายในพื้นท่ีได้ดีมากกว่ารับส่วนกลาง และนอกจากนี้ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินยังเป็นหน่วยงานที่ช่วยในการลดภาระค่า

ใช้จ่ายจากรัฐส่วนกลางได้เนื่องจาก ท้องถ่ินสามารถบริหาร

จัดการงบประมาณจากการเก็บภาษีด้วยตนเอง

ความส�ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นหน่วยงานท่ีมี

พัฒนาการมาอย่างยาวนานนับตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 จนถึง

ปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าบทบาทหน้าที่ส�ำคัญขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นคือ งานที่เกี่ยวข้องกับสาธารณูปโภค อุปโภค และ

งานโครงสร้างพืน้ฐานเป็นส�ำคญั คณะท�ำงานในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งและการบรรจุแต่งตั้งเป็น

ข้าราชการ ในปี พ.ศ. 2542 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มมี

ความส�ำคญัและมบีทบาทในการบรหิารเขตพืน้ทีม่ากขึน้ เพราะ 

มพีระราชบญัญตั.ิ( พ.ร.บ. ) ว่าด้วยการกระจายอ�ำนาจลงสูท้่อง

ถิ่น พ.ศ. 2542 ส่งผลให้เกิดความเป็นอิสระต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่มากขึน้ ทัง้ด้านงบประมาณ ด้านการจดัการและการ

บริหารงานบุคคล ซึ่งก่อเกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ

ท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพจึงสะท้อนได้ว่าเป็นลักษณะส�ำคัญอย่าง

หนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมี

ลักษณะที่ส�ำคัญเป็นองค์กรนิติบุคคล มีอ�ำนาจหน้าท่ีตาม

กฎหมายสามารถออกระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ มาใช้ได้ในการ

บริหารงาน สอดคล้องกับ ปธาน สุวรรณมงคล (2552) ที่กล่าว

ถึงคณุลกัษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่า 1) เป็นหน่วย

งานนติบิคุคลทีร่บัผดิชอบภาระหน้าทีต่ามกฎหมาย 2) มอี�ำนาจ

หน้าทีใ่นการปฏบิตัติามกฎหมายและรัฐส่วนกลางจะด�ำเนนิการ

แบ่งอ�ำนาจบางส่วนให้กบัท้องถ่ินในการบริหารจดัการเพ่ือตอบ

สนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที ่เช่น โครงสร้างพ้ืน

ฐาน สาธารณูปโภคและอุปโภค 3) มีความเป็นอิสระในการ

บริหารงาน ท้องถ่ินที่มีคุณภาพจ�ำเป็นต้องเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการบริหารจดัการตนเองเอย่าง

เต็มที่ เพื่อท�ำให้การด�ำเนินการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4) สมาชิกและผูบ้รหิารมาจากการเลอืกตัง้ของประชาชนมวีาระ

การด�ำรงต�ำแหน่ง 4 ปี และไม่เกิน 2 สมัยติดต่อกัน 5) มีพื้นที่

ในการดูแลรับผดิชอบชดัเจน ทัง้นีเ้พ่ือความสะดวกและการเข้า

ถึงกลุ่มบคุคลได้อย่างท่ัวถึง 6) มทีรัพยากรในการบริหารจดัการ

อย่างเพียงพอ เช่น คน เงิน งาน วัสดุอุปกรณ์ 7) ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้เริ่มตั้งแต่การรับทราบ

ข้อมูลข่าวสาร การติดตามตรวจสอบการท�ำงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น และ 8) มีจิตส�ำนึกและมีความรับ

ผิดชอบต่อหน้าที่ส่วนโกวิทย์ พวงงาม (2553) ได้กล่าวว่า 
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คุณลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย การ

เป็นองค์กรในชมุชนทีจั่ดตัง้ขึน้โดยกฎหมายส่วนกลางมขีอบเขต

อ�ำนาจหน้าทีแ่ละพ้ืนทีท่างกฎหมายชดัเจนแน่นอน มสีภาพเป็น

นิติบุคคล จัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีอิสระในการบริหารจัดการ

ท้ังทางด้านการคลงั การจัดเกบ็ภาษ ีการหารายได้ตามกฎหมาย

ก�ำหนด การจัดท�ำงบประมาณด้วยตนเอง รวมถึงการก�ำหนด

นโยบายภายใต้การควบคุมของรัฐและมีการแบ่งองค์กรเป็น 2 

ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายผู้บริหารท้องถิ่นและฝ่ายสภาท้องถิ่น โดย

ประชาชนในท้องถ่ินมส่ีวนร่วมในการปกครองตัง้แต่ขัน้ตอนการ

เลือกต้ังคณะผู้แทน ซึ่งประกอบด้วยคณะผู้บริหารและสมาชิก

สภาท้องถิ่น รวมถึงการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมและ

ติดตามตรวจสอบการท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะท�ำให้เห็นว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินคือ หน่วยงานทางการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานที่มีบทบาท อ�ำนาจ หน้าที่ในการ

บรหิารงานในเขตพืน้ท่ีของตนเองได้อย่างมีอสิระ แต่ต้องอยูบ่น

พืน้ฐานของกฎระเบยีบภายใต้รฐัธรรมนญูก�ำหนดไว้ คุณลักษณะ

ส�ำคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีควรประกอบด้วย  

1) การเป็นองค์กรทีม่คีวามเป็นอสิระ (Autonomy) ในด้านการ

บริหารจัดการ ด้านงบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคล 

2) เป็นองค์กรนิติบุคคล เนื่องจากการด�ำเนินกิจกรรมใดอันเกิด

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องอาศยักฎหมาย ระเบยีบข้อ

บังคับเพื่อความชอบธรรมและให้การด�ำเนินกิจกรรมเป็นตาม

หลักความรับผิดชอบตามกฎหมายก�ำหนดไว้ 3) เป็นหน่วยงาน

ท่ีเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิ

กิจกรรมเพื่อก่อประโยชน์ให้เกิดกับชุมชนและกลุ่มบุคคลอย่าง

เตม็ทีแ่ละมปีระสิทธภิาพ 4) เป็นหน่วยงานท่ีท�ำงานภายใต้หลัก

ธรรมาภิบาล 5) เป็นหน่วยงานที่มีทรัพยากรเพียงพอ และ  

6) ผู้แทนมีจิตวิญญาณของความเป็นนักประชาธิปไตย

หลักการไทยแลนด์ 4.0 ที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ไทยแลนด์ 4.0 หรอื THAILALD 4.0 เป็นยทุธศาสตร์

การพัฒนาของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่มี

ความมุง่หวงัทีจ่ะพฒันาระบบเศรษฐกจิประเทศไทยให้สามารถ

แข่งขันได้กับทั่วโลกอย่างมีประสิทธิภาพและการปรับเปลี่ยน

โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value–based economy” หรือ 

“เศรษฐกจิทีข่บัเคลือ่นด้วยนวัตกรรมแนวใหม่” ด้วยจุดมุ่งหมาย

ของยทุธศาสตร์ รฐับาลตลอดจนหน่วยงานทุกระดบัต้องวางแผน 

ก�ำหนดเป้าหมาย และก�ำหนดทิศทางของตนเองในรปูแบบใหม่

เพื่อรองรับกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และทางการเมืองที่จะ

เกิดขึ้นในไม่ช้านี้ เพื่อเตรียมตัวในรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่

จะเกดิขึน้อย่างรวดเรว็ เช่นเดยีวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ก็ต้องมีการปรับตัวเพื่อให้สามารถด�ำเนินกิจกรรมสาธารณะ

ประโยชน์อนัจะเกดิผลต่อส่วนรวมภายใต้หลกัการไทยแลนด์ 4.0 

ซ่ึงจากกระบวนทัศน์การพัฒนาเศรษฐกิจไทยแลนด์ 4.0 ชี้ให้

เหน็ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องเข้าไปท�ำหน้าทีใ่นการก

ระตุ้นชุมชนท้องถิ่นให้เกิดการตื่นตัว เช่น การกระตุ้นความคิด

ทางการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรแนวใหม่ที่น�ำเอา

เทคโนโลยแีละนวตักรรมเข้ามาปรับใช้ในทุกข้ันตอนเร่ิมต้องแต่

การผลิต การแปรรูป และการให้บริการ เปลี่ยนเกษตรกรเป็นผู้

ประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs 

ไปสู่การเป็น Smart Enterprises ที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยนจาก 

Traditional Services ไปสู่ High Value Services และการ

พัฒนาฝีมือแรงงานให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น 

	 สิ่งที่ถือเป็นความท้าทายขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในยุคประเทศไทย 4.0 คือ ท�ำอย่างไรท้องถิ่นถึงจะมี

คณุภาพ? และผลของการเป็นไทยแลนด์ 4.0 คณะผูบ้ริหารของ

ส่วนท้องถิ่นต้องมีคุณลักษณะอย่างไร? สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ 

(2559) ได้เขยีนบทความเรือ่ง “ท้องถิน่ยคุประเทศไทย 4.0” ได้

สรปุเน้ือหาในบทความไว้อย่างน่าสนใจว่า “การพฒันาเศรษฐกจิ

แบบ 4.0 นั้น ย่อมท�ำให้สังคมมีความซับซ้อนและหลากหลาย

มากข้ึน บทบาทของท้องถ่ินที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ 4.0 มีอยู่ 2 

ประเดน็ส�ำคญัคอื การจดัการความขดัแย้งอนัเป็นผลมาจากการ

พัฒนาด้วยกลไกของท้องถ่ิน เพราะ การเปล่ียนผ่านทาง

เศรษฐกจิย่อมมโีอกาสเกดิความขัดแย้งได้เสมอ การแก้ไขความ

ขัดแย้งจึงต้องใช้กลไกประชาธิปไตยในรูปแบบของการมีส่วน

ร่วมซึ่ง ต้องเกิดขึ้นในระดับท้องถิ่นก่อน ประเด็นที่สองคือ ท้อง

ถิน่ต้องส่งเสรมิให้เกดิการพฒันาเศรษฐกจิเชงิสร้างสรรค์ เพราะ

เศรษฐกิจ 4.0 ต้องอาศัยการริเริ่มเพื่อพัฒนาใหม่ การพัฒนา

ศักยภาพของคนในท้องถิ่นด้วยการให้โอกาส ท้องถิ่นจึงเป็น

เสมอืนพ้ืนทีท่ดลองของเศรษฐกิจสร้างสรรค์รูปแบบต่างๆ ทีเ่อือ้

ต่อการพฒันาและต่อยอดในระดบัทีส่งูขึน้ ด้วยกลไกของท้องถิน่

ซึง่มคีวามพร้อมมากกว่าส่วนกลาง ดงัน้ัน กลไกของท้องถ่ินจงึมี

ส่วนช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก เพราะ สามารถ

ตอบสนองความต้องการที่หลากหลายได้” 

 	 จากค�ำถามที่ว่าท�ำอย่างไรท้องถิ่นถึงจะมีคุณภาพ? 

ผู้เขียนคิดว่า สิ่งแรกที่ท้องถิ่นต้องปรับตัวทันที คือ การพัฒนา

บุคลากรของตนเอง (Human Resource Development) ให้

มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักการไทยแลนด์ 4.0 เพื่อน�ำ

เอาหลักการไปปรับใช้ในการท�ำงานและที่ส�ำคัญคือ การ

ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจสู่ประชาชนในพื้นที่ ประการที่สอง 

การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท�ำงานใหม่ ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่า

หน่วยงานท้องถิน่บางแห่งยงัมวัีฒนธรรมการท�ำงานแบบเข้าชาม

เย็นชาม เข้าท�ำนองที่ว่า “มาสายๆ บ่ายๆ กลับ” ลักษณะทาง
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วัฒนธรรมการท�ำงานแบบนี้ท้องถิ่นต้องเปล่ียนแปลง ประการ

ที่สามการส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีมีการตื่นตัวหรือปลุกตื่น

พลังทางสังคมใหม่ ให้ประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามาร่วมในการ

แสดงความคิดความเห็นตามหลักการมีส่วนร่วมภายใต้ระบอบ

ประชาธิปไตย

 	 ส่วนในด้านค�ำถามทีว่่าแล้วผลของการเป็นไทยแลนด์ 

4.0 คณะผู้บริหารของส่วนท้องถิ่นต้องมีคุณลักษณะอย่างไร ? 

ในส่วนประเดน็นีค้ณุลกัษณะของผูบ้ริหารท้องถิน่ต้องมคุีณธรรม 

(Moral) มีจิตวิญญาณของความเป็นประชาธิปไตย (spirit of 

democracy) และต้องเป็นผูน้�ำแห่งการเปลีย่นแปลง (Change 

Agent) ซึ่งหลักการสามประการนี้เป็นสิ่งที่ผู้บริหารท้องถิ่นต้อง

มใีนยคุไทยแลนด์ 4.0 เพือ่การเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิล

อันจะก่อเกิดความเป็นองค์การสมรรถนะสูงในอนาคต 

ตารางที่ 1 	 ข้อมูลแสดงจ�ำนวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทัว่ประเทศ โดยกองกฎหมายและระเบยีบท้องถิน่ กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2560 

รายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง

2. เทศบาล 2,441 แห่ง

 เทศบาลนคร 30 แห่ง

 เทศบาลเมือง 178 แห่ง

 เทศบาลต�ำบล 2,233 แห่ง

3. องค์การบริหารส่วนต�ำบล 5,334 แห่ง

4. องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา)

รวมทั้งสิ้น 7,853 แห่ง

ตารางที่ 1 จ�ำนวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ

แหล่งที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

	 จากตารางท่ี 1 จะเหน็ได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นมีจ�ำนวนถึง 7,853 แห่ง นายกขององค์การบริหารฯ จ�ำนวน 

7,853 คน ซึ่งหากรวมรองนายกและคณะผู้บริหารอื่นๆ ถือว่า 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่มาก  

ดงันัน้ การขบัเคลือ่น Thailand 4.0 คอื “การใช้กลไกประชารฐั” 

ซ่ึงเป็นการรวมเอาภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมกันพัฒนาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินก็เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาและ

ขับเคลื่อนโดยตรงเพื่อให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน

	

การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในยุคไทยแลนด์ 

4.0

 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและความ

ส�ำคัญมากข้ึนท้ังในด้านการพัฒนาพ้ืนที่ การจัดการบริการ

สาธารณะให้แก่ประชาชน รวมท้ังเป็นกลไกส�ำคัญของการพฒันา

ประชาธิปไตยที่มีรากฐานนับตั้งแต่กระแสของการกระจาย 

อ�ำนาจสู่ท้องถิ่นในช่วง พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมกีารปรับตวัและพฒันาอยูต่ลอดเวลา อย่างไรกต็าม

การท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเผชิญกับปัญหา

และอปุสรรคหลายประการ นอกจากนัน้ ด้วยบรบิทใหม่ของประเทศ 

และสถานการณ์โลก ประกอบกบัการก้าวเข้าสูย่คุไทยแลนด์ 4.0 

ได้กลายเป็นภาวะคุกคามและความท้าทายใหม่ของผู้น�ำองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (กระทรวงดิจิตัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคม และ สมาคมเทคโนโลยีสารสนเทศไทย. 2560)  

จ�ำต้องปรบักระบวนการท�ำงาน ระบบความคิด รวมถึงการปรบัเอา 

เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในการท�ำงานมากขึ้น เชิงชาญ  

จงสมชัย (2558) เขียนบทความเร่ือง “ทิศทางการปฏิรูปการ 

กระจายอ�ำนาจและการปกครองท้องถ่ินหลังการรัฐประหาร 2557” 

ซึ่งเน้ือหาของบทความส่วนหน่ึงได้กล่าวถึงทิศทางใหม่ของการ

ปกครองท้องถ่ินไทย : ก้าวไปสูก่ารปกครองท้องถ่ินแบบประชากจิ 

ควรด�ำเนินการภายใต้หลักการ 5 ประการ ดังนี้

	 1) 	 รัฐต้องยอมรับว่าคนท้องถิ่นสามารถปกครอง

ตนเองได้ในแบบฉบับท่ีแตกต่างกันเป็นสิ่งแรกที่รัฐต้องเช่ือและ

ต้องท�ำให้ได้ เพราะปัจจบุนัมชีมุชนท้องถิน่หลายชมุชนทีเ่ข้มแขง็

สามารถพึ่งพาตนเองได้
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 	 2) 	 รัฐต้องกระจายอ�ำนาจสู่ประชาชนในท้องถิ่น 

นอกเหนอืจากการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่โดยระบใุห้ชดัเจนในรฐัธรรมนญูฉบับใหม่ว่า รฐัต้องกระจาย

อ�ำนาจให้ท้องถ่ินอันหมายถึงคนในท้องถิ่นและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ให้คนในท้องถิน่สามารถปกครองตนเองได้ในรูปแบบ

ของเขาเอง 

 	 3) 	 รัฐต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรภาค

ประชาชนในระดับ Empowerment โดยต้องส่งเสริมให้การมี

ส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาชนเป็นการมส่ีวนร่วมในระดบัที่

สามารถตัดสินใจได้ (Empowerment) เช่น การมีส่วนร่วมใน

การรบัทราบข้อมูล การแสดงความคดิเหน็ การมส่ีวนร่วมในการ

ด�ำเนินการ และการตรวจสอบการท�ำงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน มีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใน 

ท้องถิ่น

	 4) 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมและ

สนับสนุนบทบาทขององค์กรภาคประชาชนในการพัฒนาท้อง

ถิน่ เพือ่ค่อยๆ สร้างความเข้มแขง็ให้แก่องค์กรของประชาชนใน

ท้องถิ่น 

 	 5) 	 การมุ่งสร้างความเป็นพลเมืองให้ประชาชนใน

ท้องถิ่น เป็นภารกิจที่ยากและใช้เวลาอย่างมากที่จะเปลี่ยน

ประชาชนมาเป็นพลเมืองได้ แต่เป็นสิ่งท่ีต้องท�ำให้ได้มากที่สุด 

เพราะพลเมืองถือเป็นกลไกหลักส�ำคัญในการขับเคลื่อนการ

ปกครองท้องถิน่แบบประชากิจ ภารกิจนีเ้ป็นหน้าท่ีของทุกภาค

ส่วนองค์กรประชาชนทีม่อียูก็่ต้องเร่งฝึกฝนประชาชนในท้องถิน่

ให้มีความเป็นพลเมืองมากยิ่งขึ้น

 	 ส่วนไททัศน์ มาลา (2554) ได้กล่าวถึง บทบาทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระยะเปลี่ยนผ่านไว้ว่า ต้องให้

ความส�ำคญักบัเครอืข่ายความร่วมมอืและการปรกึษาหารอืร่วม

กันกับกลุ่มองค์กรชุมชน ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) สถาบันการศึกษาและหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในรูป

แบบของ “สหการ” โดยการประสานความร่วมมือระหว่างกัน

เพื่อสร้างความรู้สึกร่วมของประชาชนในการเป็นเจ้าของและมี

ความรู้สึกหวงแหนคุณค่าของความเป็นชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน 

ท้ังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลัก

ในการจัดทําบริการสาธารณะจะต้องสร้างความยืดหยุ่นในการ

เข้าถงึชมุชนท้องถ่ิน โดยต้องปรบัเปลีย่นการดําเนนิงาน โดยการ

เข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งแนวทาง

ลกัษณะเช่นน้ีมคีวามคล้ายคลงึกบัแนวคิดของ เอนก เหล่าธรรม

ทัศน์. 2557) ที่กล่าวว่า ท้องถิ่นต้องมีลักษณะของการจัดการ

ตนเองโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึน้ ซ่ึงมีขัน้ตอนดงั

ต่อไปนี้ 

	 1) 	 ควรมีการจัดประชุมขอความคิดเห็นและหารือ

ไตร่ตรองในหมู่ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ โดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัด เช่น การประชุมหมู่บ้านทั้งหมู่บ้าน ซึ่งใช้

รูปแบบการประชุมแบบปรึกษาหารือ เร่ืองที่น�ำมาประชุมควร

เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น

	 2) 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีงบประมาณ

พิเศษพอสมควรในการใช้ส�ำหรับการรวมกลุ่มเป็นสมาคม กลุ่ม

องค์กรอาชพี รวมถงึมงีบประมาณในการสนบัสนนุการศกึษาให้

กับคนในชุมชนท้องถิ่นด้วย

	 3) 	 หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดมขีนาดใหญ่

กค็วรมกีารกระจายอ�ำนาจ เช่น กรุงเทพมหานคร กค็วรกระจาย

อ�ำนาจให้กับเขต ส่วนองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจกระจาย

ภารกิจบางอย่างไปให้เทศบาล หรือ อบต. ท�ำงานด้วยตนเอง

มากทีส่ดุ โดยองค์การบรหิารส่วนจังหวดัควรให้งบประมาณผ่าน

เทศบาล หรือ อบต. เป็นหลัก หากเป็นไปได้ควรตั้งงบประมาณ

สนับสนุนการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมอืงให้มากท่ีสดุด้วย

ก็ยิ่งดี

	 4) 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรสนับสนุนให้มี

การจัดตั้งอาสาสมัครในหมู่ประชาชนในเรื่องต่างๆ ให้มากที่สุด 

อาจถือหลักว่าส่วนกลางและส่วนภูมิภาคขับเคลื่อนด้วย

ข้าราชการและลกูจ้าง ส่วนท้องถ่ินขับเคลือ่นด้วยอาสาสมคัร ซึง่

น่ันกค็อื ประชาชนมจีติส�ำนึกรักว่าต้องเข้าร่วมแบกรับภาระของ

ท้องถิ่นร่วมกัน

	 5) 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเสริมงานปลุก

ประชาคมให้เป็นอาสาสมัครด้วยการตั้งคณะกรรมการ คณะ

ท�ำงาน คณะท่ีปรึกษาให้มากท่ีสดุ แล้วให้บคุลากรท่ีดเีด่นได้เข้า

มาร่วมเป็นสมาชิกในคณะต่างๆ ทั้งนี้เพื่อให้ท้องถิ่นได้บุคลากร

ที่มาจากสายประชาชนไม่ใช่สายนักการเมือง

	 6) 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรลดขนาดของ

จ�ำนวนข้าราชการหรือพนักงานลง เพื่อเปลี่ยนให้ท้องถิ่นที่มีจิต

อาสาหรืออาสาสมคัรเพ่ิมขึน้ เพราะท้องถิน่ต้องมรูีปแบบในการ

จัดการตนเอง

	 7) 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ควรมองชาวบ้าน

หรอืชาวเมอืงว่าอยูภ่ายใต้การปกรองของตนเป็นเพยีงคนจน คน

ด้อยโอกาสหรือผู้ลงคะแนนเสียง หากต้องฝึกให้ชาวบ้านหรือ

ชาวเมืองเหล่านั้นเป็นผู้ซึ่งมีความภาคภูมิใจในตนเอง ตระหนัก

ว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาในชุมชนท้องถิ่น

	 จากหลักการของนักวิชาการข้างต้น สามารถน�ำ

มาวิเคราะห์เกีย่วกับการปรบัตวัขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นภายใต้บริบทของไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งมี 5 ด้าน ที่ควรปรับ

ตัว ได้แก่
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	 1) 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องปรบัวฒันธรรม 

องค์การใหม่ (Cultural Change) เนือ่งจากวฒันธรรมองค์การ

มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานของพนักงาน การปรับเปลี่ยนทาง

วัฒนธรรมจึงเป็นการหล่อหลอมให้พนักงานมีพฤติกรรมในการ

ท�ำงานทีด่ข้ึีน ลดภาระท�ำงานแบบเช้าชามเยน็ชาม ผูบ้รหิารของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรตระหนักและท�ำความเข้าใจ

เกี่ยวกับวัฒนธรรมเพื่อน�ำไปสู ่การวางแผนและการปรับใช้

วัฒนธรรมการท�ำงานได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และที่ส�ำคัญ

สามารถวิเคราะห์ได้ว่าวัฒนธรรมองค์การแบบใดเหมาะสมกับ

หน่วยงานตนเองมากที่สุด (วิเชียร วิทยอุดม. 2554) 

	 2) 	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องปรบัระบบการ

บริหารงานบุคลากรแนวใหม่ (personal administration) 

หมายถงึ หน่วยงานท้องถิน่ต้องส่งเสรมิหรอืสนบัสนนุให้บคุลกร

ภายในและภายนอกหน่วยงานมีศักยภาพทั้งทางด้านความรู้ 

ทักษะ และความสามารถในการด�ำเนินชีวิตภายใต ้การ

เปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจแนวใหม่ของไทยแลนด์ 4.0 

แนวทางการบริหารงานบุคคลนี้ ควรเสริมสร้างความมีวินัย 

ความรับผิดชอบ หรือสร้างความเป็นพลเมืองท่ีดีให้ด ้วย 

เนือ่งจาก รากฐานของการพฒันาท้องถิน่ให้เข้มแขง็ต้องเกดิจาก

จากท้องถ่ินมีพลเมืองที่มีคุณภาพ โกวิทย์ พวงงาม (2553) มี

ความสุข มีคุณธรรม มีจิตใจที่เยือกเย็น อารมณ์แจ่มใส มั่นคง 

ไม่มีความเครียด สุขุม มีเมตตากรุณา เอื้อเฟื้อต่อผู้อื่น รู้จัก

ประมาณตนมีความพอเพียง เข้าใจสัจธรรมของชีวิตมองโลกใน

แง่ดี มีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง เป็นต้น 

	 3) 	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเน้นการ

พัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม (Participations) โดยเปิด

โอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนในการวางแผน การ

ด�ำเนนิงาน รวมถึงการตรวจสอบการด�ำเนนิโครงการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น Erwin (1976) การเข้ามามีส่วนร่วม

ของประชาชนสามารถกระท�ำได้โดยอาศัยการคิด การตัดสินใจ

ส�ำหรับการแก้ไขปัญหาของตนเองร่วมกับการใช้ความคิดเชิง

สร้างสรรค์เพื่อพัฒนางาน จินตวีร์ เกษมศุข (2559) การที่

ประชาชนภายในพ้ืนท่ีมีการรวมกลุ่มในรูปแบบประชาคม โดย

เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมแก้ไข

ปัญหานั้นจ�ำเป็นต้องมีความร่วมมือในการท�ำพร้อมๆ กันในทุก

ระดับเพื่อเสริมสร้างความเป็นชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง

	 4) 	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องมผีูบ้รหิารแนว

ใหม่ นั่นหมายถึง ผู้บริหารต้องเป็นผู้ซึ่งมีจิตอาสา กล้าคิด การ

เปลี่ยนแปลง มีวิสัยทัศน์สามารถพัฒนาท้องถิ่นให้ก้าวไกล เช่น 

ควรส่งเสรมิและสนบัสนนุผลติภณัฑ์ของชมุชนท้องถิน่ให้มคีวาม

โดดเด่นและมอีตัลกัษณ์ของท้องถิน่นัน้โดยเฉพาะ และผู้บรหิาร

ท้องถ่ินแนวใหม่ต้องมีความสามารถในการเป็นนักธุรกิจเพื่อหา

รายได้ให้กับคนในท้องถิ่นเพิ่มขึ้น หรือกล่าวแบบง่ายๆ คือ การ

สนับสนุนให้มีตลาดชุมชนท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นสถานที่ในการแลก

เปลี่ยนสินค้าชุมชน เป็นต้น 

	 5) 	การส่งเสริมและปรับบทบาทท้องถิ่นให ้

สามารถจัดการตนเองได้ (Self - Management) โดยต้อง

ประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในรูปแบบ

เครือข่ายทางสังคม เน่ืองจาก ปัจจบุนัการเปลีย่นแปลงท่ีจะเกดิ

ขึน้ภายในยคุไทยแลนด์ 4.0 หน่วยงานไม่สามารถอยูไ่ด้โดยล�ำพงั 

การท�ำงานแบบเครือข่ายจึงเป็นสิ่งส�ำคัญในช่วงระยะเวลาดัง

กล่าว อนึง่ ในบทบาทของท้องถ่ินจะต้องเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบั

ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้มากขึ้น ประชาชนมีส�ำนึกรัก

บ้านเกิดและมีความภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่น

นั้น ซึ่งอเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2550) กล่าวว่า จุดหลักของการ

สร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ คือ 

การสร้างประชาธปิไตยท้องถ่ินทีม่ใิช่การสร้างการปกครองหรือ

การบริหารเป็นหลกั แต่เป็นการเน้นทีรู่ปแบบการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในพ้ืนที่เป็นส�ำคัญ เพราะ ประชาชนคือเจ้าของ

ทรัพยากร เจ้าของพื้นที่ และเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย 

ทิศทางขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในอนาคต

	 องค์การบริหารส่วนต�ำบล หรือ อบต. มีฐานะเป็น

นติิบคุคลและเป็นหน่วยงานราชการส่วนท้องถิน่รปูแบบหนึง่จดั

ตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล พ.ศ. 2537 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552 

โดยยกฐานะจากสภาต�ำบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน

ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต�่ำกว่าปีละหน่ึง

แสนห้าหมืน่บาท ปัจจุบนัมจี�ำนวนขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ทัว่ประเทศประมาณ 5,334 แห่ง (กรมส่งเสรมิการปกครองส่วน

ท้องถิ่น.2560) 

	 ในปัจจุบัน นโยบายการปฏิรูประบบราชการของ

นายกรัฐมนตรีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาได้เร่งรัดให้ปฏรูิปรูป

ระบบราชการให้มีคุณภาพที่ดีขึ้น ซึ่งท�ำให้องค์การบริหารส่วน

ต�ำบลเป็นอีกหน่วยงานหนึง่ทีถู่กจบัตามองเกีย่วกบักรณกีารยก

สถานะให้เป็นเทศบาลรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ ดังนั้น เพื่อ

ให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องจึงจ�ำเป็นต้องศึกษาหลักเกณฑ์และ

ขั้นตอนการจัดตั้งเป็นเทศบาลต�ำบล กล่าวคือ มาตรา 7 แห่ง 

พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ.เทศบาล  

พ.ศ. 2496 และมาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ.2496 

“ภายใต้บงัคบัมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 การเปลีย่นชือ่ 

เทศบาลหรือการเปลีย่นแปลงเขตเทศบาลให้กระท�ำโดยประกาศ

กระทรวงมหาดไทย” และหนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี มท 

0890.2/ว3156 ลงวนัที ่20 กนัยายน2547 ดงัจะเหน็ได้ว่าหลกั
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เกณฑ์มีองค์ประกอบเพียงสภาพของท้องถิ่น ความเป็นชุมชน 

จ�ำนวนรายได้ว่าเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ใน

การให้บริการสาธารณะกับประชาชนหรือไม่เพียงใด อย่างไร

ก็ตาม การปรับเปลี่ยนสถานะของ อบต. มาเป็นเทศบาลต้อง

สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ีโดยแท้จริงที่

ต้องการยกฐานะและจัดต้ังเป็นเทศบาลต�ำบล หากกระทรวง

มหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า อบต. มีสภาพเหมาะสม สมควร

ให้จัดตั้งเป็นเทศบาลต�ำบล จะมีการออกประกาศกระทรวง

มหาดไทย เรือ่งการจัดต้ังเป็นเทศบาลต�ำบล ค�ำถามคือ ภายหลัง

การเปลีย่นแปลงสถานะจาก อบต.เป็นเทศบาลแล้วส่งผลกระทบ 

อย่างไรบ้าง? ผลกระทบในเบือ้งต้นม ี5 ประการ ได้แก่ 1) ท�ำให้

สภาพของความเป็น อบต. หมดไป 2) สถานะของสมาชิก อบต. 

และคณะผูบ้รหิารรวมถงึนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลต้องพ้น

จากต�ำแหน่งนับแต่วันที่ได้มีการประกาศจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาล

ต�ำบล 4) งบประมาณ ทรัพย์สิน ข้อเรียกร้อง รวมถึงบุคลากร

หรือพนักงานส่วนต�ำบลให้โอนไปเป็นของเทศบาลต�ำบล และ 

5) บรรดาข้อบัญญัติ อบต. ที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้ว

คงใช้บงัคับต่อไปเป็นการชัว่คราว จนกว่าจะได้มกีารตราเทศบญัญตั ิ

ในเรื่องนั้นขึ้นใหม่ 

	 จากกระแสข้างต้นจึงท�ำให้มีหน่วยงานหลายแห่งได้

ด�ำเนนิการส�ำรวจและด�ำเนินการวิจัยเก่ียวกับกรณีดังกล่าวอย่าง

หลากหลาย อาทิเช่น นิด้าโพล (2560) ซึ่งได้ด�ำเนินการส�ำรวจ

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเปล่ียนแปลงสถานะของ 

อบต.เป็นเทศบาล พบว่า การควบรวมยกฐานะ อบต. ประชาชน

ส่วนใหญ่ ร้อยละ 72.10 เห็นด้วยกับการเปล่ียนแปลงสถานะ 

เพราะ อบต. มีจ�ำนวนมากเกินไป สิ้นเปลืองงบประมาณ การ

ท�ำงานล่าช้า มีการทุจริต ท�ำงานซ�้ำซ้อนกับเทศบาล บางชุมชน

ไม่มีการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม การยกระดับหรือการ

ควบรวมเป็นเทศบาล น่าจะบรหิารจดัการได้ง่ายและสะดวกขึน้ 

ขณะท่ีร้อยละ 19.42 เห็นว่า การกระจายอ�ำนาจส่วนท้องถิ่น

โดยให้ อบต. น่าจะดูแลง่าย ทั่วถึง และประชาชนสามารถเข้า

ถงึได้มากกว่า หากมกีารควบรวมหรอืเปลีย่นสถานะเป็นเทศบาล 

และตอนท้ายของโพล ได้ถามถึงความคิดเหน็ของประชาชนเกีย่ว

กบัรปูแบบการควบรวม อบต. ทีเ่หมาะสมทีส่ดุ พบว่า ประชาชน

ส่วนใหญ่ ร้อยละ 50.04 เห็นว่า อบต. ขนาดเล็กพื้นที่ใกล้เคียง

กนัรวมกนัเองแล้วยกฐานะเป็นเทศบาล รองลงมา ร้อยละ 34.77 

ระบุว่า ให้ อบต. ขนาดเล็กพ้ืนที่ใกล้เคียงกันให้ควบรวมกับ

เทศบาล ร้อยละ 5.12 ระบุว่า ไม่ควรควบรวม อบต. ไม่ว่ากรณี

ใดๆ ให้คงไว้เช่นเดิม 

	 พีรพัศ โห้ถนอม และชูวิทย์ มิตรชอบ (2560) ได้

ศึกษาวิจัยเรื่องอนาคตภาพขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

(อบต.) ในประเทศไทยใน พ.ศ. 2561 ผลการวจิยั พบว่า อนาคต

ภาพด้านสังคม อบต. ต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความ

สามารถสอดคล้องบริบทของพื้นที่และสร้างแรงงานความ

สามารถสูงเพื่อทดแทนแรงงานที่ขาดแคลน และสร้างอาชีพใน

ชุมชนเพื่อไม่ให้คนในชุมชนเคลื่อนย้าย อนาคตภาพด้าน

เทคโนโลยีต้องพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สือ่สารให้มคีวามทนัสมยัเพือ่เป็นเครือ่งมอืในการบรหิารจดัการ

งานและเพิ่มประสิทธิภาพงานบริการให้กับประชาชน และ

พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง อนาคตภาพด้านเศรษฐกิจ  

ผูบ้รหิาร อบต. และผูเ้กีย่วข้องจะต้องมคีวามรูใ้นระบบเศรษฐกจิ

ทัง้ในระดบัเศรษฐกจิชมุชน และระดบัทีสู่งขึน้ อนาคตภาพด้าน

สิ่งแวดล้อม ให้ทุกภาคส่วนผลิตพลังงานเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง

ใช้ พลงังานอย่างประหยดัและใช้พลงังานทางเลอืกวางแผนโดย

ค�ำนึงถึงภาวะโลกร้อนและสภาพอากาศที่แปรปรวน และ

อนาคตภาพด้านการเมอืงการปกครอง การร่วมมอืระหว่างท้อง

ถิน่ในการบรหิารจดัการแบบเครือข่าย และรฐัจะกระจายอ�ำนาจ

การบรหิารและการจดัสรรเงนิงบประมาณทีเ่พยีงพอ มกีารปรบั

โครงสร้างองค์กรและการวางแผนพัฒนาให้มีความยืดหยุ่น

สอดคล้องกับบริบทของแต่ละแห่ง เป็นต้น

	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ท�ำให้ทราบว่าการเปลี่ยน

สถานะขององค์การบริหารส่วนต�ำบลมาเป็นเทศบาลนั้นไม่ใช่

แนวคิดที่แปลกใหม่แต่อย่างใด เพราะ ผ่านการวิพากษ์ วิจารณ์ 

และการเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะแวดวงวิชาการ

ก็ได้น�ำเอาแนวคิดดังกล่าวมาเป็นประเด็นการเสวนาเพื่อแลก

เปลีย่นความคดิเหน็จากผูรู้้หลายๆ ท่านอยูบ่่อยคร้ัง ฉะน้ัน การ

เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอาจส่งผลกระทบใน 5 

ประเด็น ดังนี้

	 1) 	 การเมอืงท้องถิน่ นกัการเมอืงหรอืผูส้มคัรเลอืก

ตัง้เกดิการตืน่ตัวพร้อมทัง้มีความกดดนัในการแข่งขนัสงูขึน้ การ

รวมกลุม่การเมอืงได้รบัการสนบัสนนุจากนกัการเมอืงนอกพืน้ที่

หรือในระดับชาติมากขึ้น เกิดการเจรจาต่อรองซึ่งผลประโยชน์

ทางการเมือง ซึ่งการแข่งขันที่สูงขึ้นน้ี อาจส่งผลให้เกิดการ 

ซื้อสิทธิ์ขายเสียงสูงขึ้นตามล�ำดับด้วย

	 2) 	 การบรหิารจดัการ ภายหลงัการยกสถานะของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ส่งผลให้นโยบาย แผนงาน รวมถึงงบ

ประมาณต่างๆ ต้องชะลอหรือหยุดลง จนกว่าจะมีระเบียบหรือ

ข้อบังคับใหม่เข้ามาแทนที่จึงจะสามารถผลักดันแนวทางการ

บริหารจัดการต่อไปได้ เว้นแต่นโยบาย แผนงาน และงบ

ประมาณนั้นก�ำลังอยู่ในระหว่างการด�ำเนินการ

	 3) 	 การจัดบริการสาธารณะยังคงมีรูปแบบเดิม 

และคล้ายคลึงกับการบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลแม้จะถูกยกสถานะเป็นเทศบาลแล้วก็ตาม
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	 4)	 โครงสร้างองค์การ สถานะขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลต้องสิน้สดุลงทนัทภีายหลงัจากมกีารประกาศหรอืตรา

เทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่

	 5)	 การบริหารงานบุคคล สมาชิกภาพของ อบต. 

นายก รองนายก ต้องสิ้นสุดลง ส่วนพนักงาน ลูกจ้าง ต้องย้าย

ไปสังกัดเทศบาล

สรุป 

	 การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุค

ไทยแลนด์ 4.0 ถือเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินให้เกิดการตื่นตัวในรูปแบบของการปรับ

วัฒนธรรมองค์การ การบริหารงานบุคคล การมีส่วนร่วม  

ผูบ้รหิาร และบทบาทในการจัดการตนเองของท้องถิน่ ซ่ึงถือเป็น

หลักการส�ำคัญท่ีจะท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ยืนหยัดอยู่ได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ในขณะ

เดียวกันองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ก�ำลังจะเปลี่ยนสถานะเป็น

เทศบาลในอนาคตก็ต้องวางแผนและออกแบบงานไว้ล่วงหน้า

อย่างเป็นระบบเพือ่ประโยชน์สูงสุดในการบรหิารงานราชการใน

อนาคต 

	 นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้หลัก

การไทยแลนด์ 4.0 ควรยึดแนวทางท้ัง 5 ประการ ได้แก่  

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับวัฒนธรรมองค์การใหม่ 

(Cultural Change) 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับ

ระบบการบริหารงานบุคลากรแนวใหม่ (Personal Adminis-

tration) 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องเน้นการพฒันาท้อง

ถิน่แบบมส่ีวนร่วม (Participations) 4) องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่ต้องมผีูบ้รหิารแนวใหม่ 5) การส่งเสรมิและปรบับทบาทท้อง

ถิน่ให้สามารถจดัการตนเองได้ (Self - Management) ไปปฏบิตัิ

อย่างจริงจัง ย่อมชี้ให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมี

สมรรถนะสูงขึ้น สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยที่ก�ำลังก้าวย่าง

เข้าสู่ยุคท้องถิ่นไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0 ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืน ได้อย่างแน่นอน
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