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บทคัดย่อ
	 การศกึษาครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์ 1. เพือ่ศกึษาการแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของนกัการเมอืง 2. เพือ่ศกึษา

ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของนกัการเมอืง ด้านการพจิารณาความ

ดีความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย และการพิจารณาคดี : ศึกษาเฉพาะกรณีต�ำรวจภูธร จังหวัดร้อยเอ็ด การศึกษานี้

เป็นการศึกษาวิจัยแบบบูรณาการโดยวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative  Research) และเชิงคุณภาพ  (Qualitative  

Research) แหล่งข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative   Research) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการต�ำรวจที่ปฏิบัติ

หน้าที่ในสังกัดต�ำรวจภูธรจังหวัดร้อยเอ็ดจ�ำนวน 33 สถานี ระดับผู้บริหารจ�ำนวน 54 คน และระดับปฏิบัติจ�ำนวน 

290 คน รวมทั้งสิ้น 344 คน ได้มาจากการสุ่มตามสัดส่วน แหล่งข้อมูลเชิงคุณภาพ   (Qualitative  Research)         

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) ที่เกี่ยวข้องกับงานในการวิจัยนี้โดยตรง  คือ ข้าราชการต�ำรวจที่ปฏิบัติ

หน้าที่ในสังกัดสถานีต�ำรวจภูธรจังหวัดร้อยเอ็ด จ�ำนวน 33 สถานี ทั้งในระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ จ�ำนวน 66 คน 

การเลอืกกลุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive  Sample) เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู คอื แบบสอบถาม

และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

การพรรณความ (Content  Analysis)

	 ผลการศึกษาพบว่า 1. ข้าราชการต�ำรวจมีความคิดเห็นโดยรวมต่อการแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของ

นกัการเมอืงอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเป็นรายด้านพบว่าการแทรกแซงกระบวนการพจิารณาคดขีองต�ำรวจ

อยูใ่นระดบัมาก, การแต่งตัง้โยกย้ายอยูใ่นระดบัปานกลาง และกระบวนการพิจารณาความดคีวามชอบอยูใ่นระดบัน้อย 

โดยข้าราชการต�ำรวจทีม่ลีกัษณะงานต่างกนัเหน็ว่าการแทรกแซงโดยรวมและรายด้านต่อองค์กรต�ำรวจของนกัการเมอืง 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2. ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการแทรกแซง

องค์กรต�ำรวจของนักการเมือง ด้านการแทรกแซงกระบวนการพิจารณาความดีความชอบ ผู้บังคับบัญชาควรใช้ผล

การปฏบิตัริาชการเป็นหลกัในการพจิารณาเลือ่นข้ันเงนิเดอืน, ด้านกระบวนการแต่งตัง้โยกย้าย ควรให้ผูบ้งัคบับญัชา

ใช้หลกัเกณฑ์ทีเ่ป็นกรอบในการพจิารณาแต่งตัง้นัน้อย่างเคร่งครดั และด้านกระบวนการพจิารณาคด ีควรให้ผู้บงัคับ

บัญชาตามล�ำดับชั้นให้ตรวจสอบกวดขันการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนอย่างเคร่งครัดและใกล้ชิด
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ABSTRACT
	 This study aimed to 1) investigate the politician’s interventions within Thai police   

organization; 2) explore the useful guidance and suggestions to terminate those politician’s             

interventions, the staff promotion, staff transference and appointment, and the case consideration 

for a case study at Roi-Et Provincial Police Station. 

	 The research methodology was based on an integration between Qualitative Research 

and Qualitative Research. Practically, the quantitative data was collected from the sample group 

of the police officers from 33 provincial police stations in Roi-Et province including 54                           

commissioned officers and 290 non-commissioned officers that were selected by proportional 

random sampling. Besides, the qualitative data was gained from the police officers from 33             

provincial police stations as the key informants directly involved in this study consisting of 66 

officers in both commissioned and non-commissioned ranks that were selected by purposive 

sampling. The research instruments for data collection were the questionnaire and structured 

interview form while the statistics for data analysis was used to find the mean, percentage,           

standard deviation, as well as content analysis.  

	 The findings indicated that 1) the participant’s overall attitude on the politician’            

intervention within the police organization was rated at an immediate level; namely, the                   

intervention on the case consideration, the staff transference and appointment, and the staff 

promotion was high, immediate, and low, respectively. In this regard, the officers with different 

positions agreed that the politician’s intervention on the police organization was different with 

statistical significance of .05; 2) In terms of guidance and suggestions, the commanders should 

take personal work performance as the first priority to promote the officers and increase their 

salary; to transfer or appoint the officers, the commander should strictly follow the fair                          

consideration framework; and the officer’s case consideration should be closely watched and 

directed by their straight commanders rank by rank. 

	 Keywords :  intervention, police organization, politician
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บทน�ำ

	 การบรหิารราชการแผ่นดินของไทยอยูก่บั

ค่านิยมและขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นเวลานานหลายร้อยป ี           

จนกระทั่งถึงปัจจุบันสถาบันขุนนางหรือข้าราชการถือ

ได้ว่ามีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นสถาบันหลักใน

ฐานะของกลไกการขบัเคลือ่นการบรหิารจดัการของรฐั 

ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติตามพระบรมราโชบายอย่างรัฐ

อาณาจักร หรือปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐบาล

อย่างรัฐชาติในปัจจุบันก็ตาม       

	 เมื่อสภาพเศรษฐกิจแปรเปลี่ยนไปจาก

สภาพสังคมเกษตรไปสู ่การเป็นสังคมก่ึงเกษตรก่ึง

อุตสาหกรรม มีระบบการเมืองแบบเปิด ขณะเดียวกัน

สถาบนัในภาคเอกชนและภาคประชาชนได้พฒันามาก

ขึน้ ท�ำให้ภาคราชการต้องมกีารปรบัตวัอย่างขนานใหญ่  

เพื่อให้สามารถท�ำหน้าที่ได้อย่างสอดคล้องกับภาวะ

ความเปลี่ยนแปลง หน่วยงานต่างๆพยายามปรับตัว

สร้างสัมพันธ์ในการท�ำงานกับบุคคลดังกล่าวท้ังการ

ปรับตัวตามสภาพที่ประชาชนมีความตื่นตัวทางการ

เมอืงสงู และรูจั้กเรยีกร้องสทิธใินฐานะประชาชนผูเ้สยี

ภาษี และเป็นผู้มีสิทธิทางการเมืองเพราะอ�ำนาจสูงสุด

มาจากประชาชน (จรูญ  สุภาพ.  2531 : 2)

	 ภายใต้สภาวการณ์ดงักล่าว ความสมัพันธ์

อย่างละเอียดอ่อนระหว่างข้าราชการประจ�ำและ

ข้าราชการการเมืองจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ จากข้อ

เท็จจริงที่ว่านักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งน้ันด�ำรง 

ต�ำแหน่งเป็นข้าราชการการเมืองโดยอาศัยรากฐานมา

จากประชาชน ดังนั้นนักการเมืองจึงมีฐานะสองฐานะ

คือเป็นทั้งข้าราชการการเมืองและเป็นตัวแทนจาก

ประชาชน แต่ขณะเดียวกันก็มีฐานะเป็นข้าราชการ

การเมอืง มอี�ำนาจราชศกัดิไ์ด้รบัพระราชทานเงนิเดอืน 

ได้รบัเครือ่งราชฯ และคุณความดคีวามชอบเช่นข้าราช

การท่ัวๆ ไป การปรากฏตัวของนักการเมืองในฐานะ

ข้าราชการการเมือง ในแง่หนึง่เป็นการก้าวล�ำ้เข้ามาใน

องค์กรหรอือาณาจกัรของข้าราชการประจ�ำ เกดิความ

สัมพันธ์ในทางอ�ำนาจและความขัดแย้ง (ชัยอนันต ์ 

สมุทรวณิช.  2536 : 5)

	 สถานการณ์ของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ

ในปัจจุบัน เมื่อมีการแต่งตั้งโยกย้ายโดยเฉพาะผู้บังคับ

บญัชาระดบัสูง ผู้มอี�ำนาจทางการเมอืงมกัจะใช้อ�ำนาจ

แทรกแซงแต่งตั้งโยกย้ายซึ่งเป็นการท�ำลายหลักการ

ตามระบบคุณธรรมของการบริหารงานบุคคล                    

เมือ่จดัสรรคนของตนไปลงในต�ำแหน่งหน้าทีส่�ำคญัตาม

อ�ำนาจทางการเมืองย่อมรักษาผลประโยชน์ให้กับ

นักการเมืองจนบางครั้งท�ำให้การบริหารราชการอาจ

ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร แสดงให้เห็นว่าองค์กร

ต�ำรวจถูกแทรกแซงโดยนักการเมือง 

	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ก็พยายามจะ

ปลอดการแทรกแซงจากนักการเมืองตลอดมา แต่ก็ยัง

มีการแทรกแซงจากนักการเมืองอยู่เสมอ เช่น ในการ

ปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต�ำรวจ  

ส่วนใหญ่เป็นการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้ผู ้ท�ำหน้าที่

ควบคุมต�ำรวจ มีอ�ำนาจในการควบคุมอย่างเบ็ดเสร็จ 

และยงัเป็นทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปในการแต่งตัง้ โยกย้าย 

พิจารณาความดีความชอบต้องมีการวิ่งเต้นใช้ระบบ

อุปถัมภ์ เมื่อได้รับต�ำแหน่งแล้วก็ต้องตอบแทนนักการ

เมือง (การบริหารงานบุคคล. 2555 : เว็บไซต์)    

	 ในป ัจจุบันองค ์กรต� ำรวจจะมีคณะ

กรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต�ำรวจ

หรือเรียกว่า กต.ตร. ประจ�ำสถานีต�ำรวจโดยคัดเลือก

จากประชาชนในพื้นที่แต ่ก็ยังไม ่ได ้ผลเท่าท่ีควร 

เนื่องจากว่าประชาชนที่เป็นคณะกรรมการไม่เข้าใจ

บทบาทหน้าที่ตามกฎหมายพอสมควร ต�ำรวจระดับผู้

บริหารหรือระดับหัวหน้าสถานีย่อมเป็นที่ต้องการของ

นักการเมือง เพราะการปฏิบัติหน้าที่ของต�ำรวจนั้นมี

ความใกล้ชิดกับประชาชน สามารถให้คุณให้โทษ หรือ

กดดันผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ให้ยอมปฏิบัติตามในส่ิงที่

ฝ่ายการเมืองมีความต้องการได้จนท�ำให้บ้างครั้งสังคม

ไม่ได้รับความยุติธรรมธรรมอย่างแท้จริง 

	 ในฐานะที่ผู ้วิจัยเป็นคนท้องถิ่นมีพื้นเพ            

อยูใ่นจงัหวดัร้อยเอด็และปัจจบัุนเป็นข้าราชการต�ำรวจ

ภูธรจังหวัดร้อยเอ็ดซ่ึงได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ             
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การแทรกแซงการท�ำงานจากนกัการเมอืงในท้องถิน่มา

บ้าง จงึเป็นความสนใจทีผู่ว้จิยัต้องการศกึษาข้อมลูและ

ข้อเท็จจริงในท้องถิ่นของผู้วิจัยเองเพื่อเป็นประโยชน์

ต่อผู้บริหารในองค์กรต�ำรวจ ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องและ

ผู้สนใจต่อไป 

	 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู ้วิจัยจึงมี

ความสนใจที่จะท�ำการศึกษาการแทรกแซงองค์กร

ต�ำรวจของนักการเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีต�ำรวจภูธร

จังหวัดร้อยเอ็ดเพื่อให้ทราบถึงการแทรกแซงองค์กร

ต�ำรวจของนักการเมอืงของกระบวนการพจิารณาความ

ดีความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย และกระบวนการ

พิจารณาคดีของต�ำรวจ ซ่ึงผลท่ีได้จากการศึกษา

สามารถน�ำไปเป็นข้อมูล น�ำเสนอผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

เพื่อน�ำไปประยุกต์ใช้เป็นข้อมูล แนวทางในการแก้ไข

ปัญหา การป้องกันการแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของ

นักการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาการแทรกแซงองค์กรต�ำรวจ

ของนักการเมือง

	 2. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการ

แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของ

นักการเมือง 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย

	 1. การแทรกแซงกระบวนการพิจารณา

ความดีความชอบ หมายถึง การเลื่อนขั้นเงินเดือนให้

กับข้าราชการต�ำรวจที่นักการเมืองให้การสนับสนุน 

โดยใช้อ�ำนาจผ่านผู ้บังคับบัญชาที่มีอ�ำนาจในการ

พิจารณาความดีความชอบ  

	 2. การแทรกแซงการแต่งตัง้โยกย้าย  แยก

ออกเป็น 2 ส่วนคือ  

	 	 2.1) การแต่งตั้ง หมายถึง การเลื่อน

ต�ำแหน่งสูงขึ้น กฎหมายได้ก�ำหนดและบังคับให้เลื่อน

ต�ำแหน่งสูงขึ้น 

	    2.2) การโยกย้าย  หมายถึง การย้ายไป

ด�ำรงต�ำแหน่งในระดบัเท่าเดมิ มผีลกระทบต่อผูบ้รหิาร

และผู้ปฎิบัติ ผู้บริหารต้องการวิ่งเต้นไปอยู่ที่สถานีท่ี

ต้องการมีผลงานและความก้าวหน้าในชีวิตราชการ  

ส่วนผู้ปฎิบัติ ต้องการย้ายกลับภูมิล�ำเนาหรืออยู่กลับ

ครอบครวั จงึมกีารวิง่เต้นเข้าหาผู้มอี�ำนาจ นกัการเมอืง 

ที่สามารถช่วยเหลือได้

	 3. การแทรกแซงกระบวนการพจิารณาคดี

ของต�ำรวจ แยกออกเป็น 2 ส่วน คือ  

	 	 3.1) การแทรกแซงระดับผู้ปฏิบัต ิ

หมายถงึ นกัการเมอืงแทรกแซงกับผูป้ฏิบตัโิดยตรง แต่

เป็นความผิดเล็กน้อย เช่น ความผิดเกี่ยวกับพระราช

บัญญัติจราจรทางบก ความผิดลหุโทษท่ีมีอัตราโทษ

ปรบั นกัการเมอืงจะร้องขอไม่ให้จบักมุ หรอืเสียค่าปรับ

น้อยลง

	 	 3.2) การแทรกแซงระดับผู้บริหาร 

หมายถึง นักการเมืองแทรกแซงกับผู้สามารถสั่งการได้ 

เช่น ร้องขอให้ช่วยเหลือตนเองหรือกลุ่มบุคคลของตน

ให้ช่วยคดใีนความรบัผิดชอบของต�ำรวจ ซึง่ส่วนมากจะ

เป็นนกัการเมอืงระดับชาต ิกล่าวคอืการรวบรวมพยาน

หลักฐาน และขั้นตอนที่พนักงานสอบสวนเสนอความ

เห็นในส�ำนวนสอบสวน คือ สั่งฟ้อง หรือ สั่งไม่ฟ้อง

          

วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

	 1. ประชากร ได้แก่ข้าราชการต�ำรวจที่

ปฏบิตัหิน้าทีใ่นสงักดัต�ำรวจภธูรจงัหวดัร้อยเอด็ จ�ำนวน 

33 สถานี ทั้งในระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ จ�ำนวนทั้ง

สิ้น 2,424 คน

	 2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ข้าราชการต�ำรวจ 

ที่ปฏิบัติหน้าท่ีในสังกัดต�ำรวจภูธรจังหวัดร้อยเอ็ด 

จ�ำนวน 33 สถานี ระดับผู้บริหารจ�ำนวน 54 คน และ

ระดับปฏิบัติ จ�ำนวน 290 คน รวมทั้งส้ิน 344 คน            

ซึง่ได้มาจากการก�ำหนดขนาดกลุม่ตวัอย่างจากสตูรของ 

Taro Yamane (1973  :  727) และใช้เทคนิคการสุ่ม

ตัวอย่างตามสัดส่วน  
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	 การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการศกึษาแบบบรูณา

การโดยวธิเีชงิปริมาณ (Quantitative  Research) และ

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

	 ระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ   

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูคอื

แบบสอบถาม ซึ่งได้ศึกษาจากแนวคิดทฤษฎี เอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง

แบบสอบถาม โดยสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ รวมทั้ง

กรอบแนวคิดของการวิจัย แบ่งเนื้อหาและโครงสร้าง

ของแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

	 ตอนที่  1  ข ้ อ มูลทั่ ว ไปของผู ้ ตอบ

แบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุราชการ ระดับ

การศึกษา ลักษณะงาน กลุ่มงาน และอัตราเงินเดือน 

เป็นลักษณะค�ำถามแบบตรวจสอบรายการ (Check 

Lists) 

	 ตอนที ่2 ทศันคตขิองข้าราชการต�ำรวจต่อ

การแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของนักการเมืองเป็น

แบบสอบถามแบบเลือกตอบ เป็นลักษณะมาตราส่วน

ประมาณค่าตามแบบของ ลเิคร์ิท (LiKert Five Rating 

Scales) 

	 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข

ปัญหาเกีย่วกบัการแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของนกัการ

เมือง  

	 วิธีการสร้างแบบสอบถามเพื่อการวิจัย           

ได้ด�ำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

	 1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 2. สร้างแบบสอบถามตามกรอบแนวคิด

ของการวิจัยให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดและความมุ่ง

หมายของการศึกษา

	 3. น�ำร่างแบบสอบถามเสนออาจารย ์              

ที่ปรึกษาตรวจแก้ไขปรับปรุงเพื่อความเหมาะสมและ

ถูกต้อง 

	 4. น�ำแบบสอบถามไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่มี

ประสบการณ์พิจารณาความเที่ยงตรงของเนื้อหา 

	 5. ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะหา

คุณภาพของเครื่ องมือโดยการหาสัมประสิทธิ ์                       

สหสัมพันธ์อย่างง่าย และหาค่าความเชื่อมั่นทางสถิติ

ตามวิธีของ Cronbach ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบ 

สอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.92 

	 6. จัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์แล้วน�ำไปใช้เก็บ

ข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง

	 การเกบ็รวบรวมข้อมลู ด�ำเนนิการตามขัน้

ตอนดังนี้

	 1. น�ำแบบสอบถามจดัส่งทางไปรษณย์ีให้

กับกลุ่มตัวอย่างทั้ง 33 สถานี พร้อมแนบซองจดหมาย

ตอบกลับ

	 2. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบ

แบบสอบถามหลังจากด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลที่

ได้ตอบรับกลับมาแล้ว

	 3. น�ำแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์แล้ว

ลงรหัสตามแบบการลงรหัส (Coding Form) ส�ำหรับ

ประมวลข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส�ำเร็จรูป 

	 4. น�ำข้อมลูมาบนัทกึในเครือ่งคอมพวิเตอร์

เพื่อประมวลผลด้วยโปรแกรมส�ำเร็จรูป

	 สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู ได้น�ำหลัก

สถิติมาประกอบการวิเคราะห์แบบสอบถาม ดังนี้ 

	 1. สถติทิีใ่ช้ในการหาคุณภาพของเครือ่งมอื 

น�ำร่างแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ

ปรับปรุงเพื่อความเหมาะสมและความถูกต้องของ

แบบสอบถาม จากนั้นน�ำแบบสอบถามไปให้ผู้ทรง

คุณ วุ ฒิ พิ จ า รณาคว าม เที่ ย ง ต ร ง ขอ ง เ นื้ อ ห า

แบบสอบถาม 

	 2. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลีย่ (Mean) ส่วนเบีย่งเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation)

	 ระเบยีบวิจยัเชงิคณุภาพ มวีธิแีละขัน้ตอน

ในการด�ำเนินการดังนี้ 

	 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยวิธีเชิงคุณภาพ 

ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่

เกีย่วข้อง เพือ่เป็นแนวทางการสร้างแบบสัมภาษณ์ โดย
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ก�ำหนดขอบเขตให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดของการ

ศึกษา  

	 ลกัษณะของเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั เป็น

แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เป็นการสัมภาษณ์ที่มี

การวางแผนจัดเตรียมชุดค�ำถาม และวิธีการสัมภาษณ์

อย่างเป็นระบบล่วงหน้า  

	 วิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์ ได้ด�ำเนินการ

ตามขั้นตอนดังนี้ 

	 1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 2. น�ำแบบสัมภาษณ์ที่ร่างขึ้นเสนอให้กับ

อาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาท�ำการปรับปรุงจนแบบ

สัมภาษณ์ฉบับร่างมีความถูกต้องครบถ้วนตามตัวแปร

ที่ศึกษา

	 3. จดัพิมพ์แบบสมัภาษณ์ เตรยีมสมัภาษณ์

ผู้ให้ข้อมูลหลัก	

	 ลักษณะของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 1. เก็บข้อมูลจากผู ้ให้ข้อมูลจากกลุ ่ม

ตวัอย่างโดยใช้การสมัภาษณ์เชงิลกึเป็นรายบคุคล เลอืก

กลุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง   ใช้วธิผีสมผสานระหว่างการ

สัมภาษณ์แบบสนทนาอย่างไม่เป็นทางการกับการ

สัมภาษณ์แบบตั้งค�ำถามไว้ล่วงหน้า 

	 2.  หลกัเกณฑ์การเลอืกกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั 

ระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ รวมจ�ำนวน 66 คน ได้จาก

แต่ละสถานคีดัเลอืกกลุม่ตัวอย่างเป็นตวัแทนในการให้

สัมภาษณ์     

การเก็บรวบรวมข้อมูล  

	 ด�ำเนนิการเก็บรวบรวมข้อมลูตามข้ันตอน

ดังนี้  

	 1. ท�ำหนงัสอืขอความร่วมมอืจากวทิยาลยั

การเมอืงการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ไปถงึ 

ผบก.ภ.จว.ร้อยเอ็ด เพื่อขอความอนุเคราะห์ให้แต่ละ

สถานีคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนประชากรใน

การตอบแบบสัมภาษณ์

	 2. นัดหมายผู้ให้ข้อมูลล่วงหน้าโดยแจ้ง

รายละเอียดเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่ที่ใช้ในการ

สัมภาษณ์

	 3. จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในการ

สัมภาษณ์

	 4. การสัมภาษณ์ ใช้เทคนิคการสัมภาษณ์

แบบไม่เป็นทางการ  โดยสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้

ให้ข้อมูลโดยอาศัยกรอบและแนวคิดเป็นปัจจัยส�ำคัญ

ในการตั้งประเด็นค�ำถาม  

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 1. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  

ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจ

สอบความถกูต้อง  ความสมบรูณ์ของข้อมลูมาวเิคราะห์

เนือ้หาของข้อมูล สรปุผลและแปลความหมายของการ

วิจัย

	 	 2. การพรรณความ (Content              

Analysis)

ผลการศึกษา

	 1. ข้าราชการต�ำรวจส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 

อายุราชการมากกว่า 20 ปี ระดับการศึกษาต�่ำกว่า

ปรญิญาตร ีลกัษณะงานระดบัผูป้ฏบิติั กลุม่งานป้องกนั

ปราบปราม  และอัตราเงินเดือน 20,001 บาท ขึ้นไป 

	 2. ข้าราชการต�ำรวจมีความคิดเห็นโดย

รวมต่อการแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของนักการเมือง         

อยูใ่นระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเป็นรายด้านมคีวาม

คิดเห็นอยู่ในระดับน้อยคือการแทรกแซงกระบวนการ

พิจารณาความดีความชอบ ระดับปานกลางคือการ

แทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้าย และระดับมากคือการ

แทรกแซงกระบวนการพิจารณาคดีของต�ำรวจ  

	 3. ข้าราชการต�ำรวจที่มีลักษณะงานต่าง

กนัเหน็ว่าการแทรกแซงโดยรวมและรายด้านต่อองค์กร

ต�ำรวจของนักการเมือง แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 

	 4. ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย  ได้แก่

	 	 4.1 ด้านการแทรกแซงกระบวนการ

พจิารณาความดคีวามชอบ มกีารแทรกแซงจากนกัการ
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เมืองน้อยมาก เน่ืองจากว่า ผู้บังคับบัญชาจะใช้การ

พิจารณาจากผลการปฏิบัติราชการในรอบปีที่ผ่านมา

ในรปูแบบของคณะกรรมการ โดยม ีผูบ้งัคบับญัชาตาม

ล�ำดบัชัน้ได้ตรวจสอบหลกัฐานและประเมลิผลงานของ

ผู้รับการประเมิน และควรให้ผู้บังคับบัญชาใช้ผลการ

ปฏิบัติราชการ เป็นหลักในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงิน

เดือน  

	 	 4.2 ด้านการแทรกแซงกระบวนการ

แต่งตั้งโยกย้าย คือ การแต่งตั้งโยกย้ายระดับผู้บริหาร

มีการแทรกแซงจากนักการเมือง เน่ืองจากผู้มีอ�ำนาจ

ทางการเมืองสามารถช่วยเหลือในการแต่งตั้งได้ โดย

ผ่านผู้บังคับบัญชาระดับสูง และควรให้ผู้บังคับบัญชา

ใช้หลักเกณฑ์ท่ีเป็นกรอบในการพิจารณาแต่งตั้งนั้น

อย่างเคร่งครัด หากจะใช้อ�ำนาจและดุลพินิจในการ

พิจารณานั้นควรค�ำนึงถึงหลักคุณธรรมก่อน  

	 	 4.3 ด้านการแทรกแซงกระบวนการ

พิจารณาคดีของต�ำรวจ คือ มีการแทรกแซงน้อยมาก

ส่วนมากจะเป็นการร้องขอจากนักการเมืองท้องถิ่น

มากกว่าโดยเป็นคดคีวามผดิเลก็น้อย เช่น ในคดมีอีตัรา

โทษปรับ ส่วนคดีความผิดที่มีอัตราโทษสูงยังไม่มีการ

แทรกแซงแต่อย่างใด จะมีแต่เพียงทราบจากข่าวการ

เกิดคดีอุกฉกรรจ์ในท้องท่ีจังหวัดอื่น ท่ีนักการเมืองมี

ส่วนเกีย่วข้องแล้วท�ำให้ภาพพจน์ของต�ำรวจไม่โปร่งใส

ในสายตาประชาชน และควรให้ผู ้บังคับบัญชาตาม

ล�ำดับชั้นให้ตรวจสอบกวดขันการปฏิบัติหน้าท่ีของ

พนักงานสอบสวนอย่างเคร่งครัดและใกล้ชิด 

อภิปรายผล

	 1.   การแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของ

นักการเมืองด้านกระบวนการพิจารณาความดีความ

ชอบอยูใ่นระดบัน้อย อาจเป็นเพราะว่าการบรหิารงาน

บคุคลของต�ำรวจมกีารพจิารณาความดคีวามชอบอย่าง

เป็นระบบและมีความชัดเจนไม่ว ่าจะเป็นคุณวุฒิ               

ความรู้ความสามารถ ความอาวุโสและประสบการณ์ 

เป็นต้น โดยนักการเมืองแทบจะไม่มีโอกาสที่จะ

แทรกแซงซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของนรศักดิ ์            

ม่วงศรี (2544 : บทคัดย่อ) ที่พบว่าการบริหารงาน

บุคคลของต�ำรวจมีการพิจารณาความดีความชอบโดย

มีหลักเกณฑ์ชัดเจนท�ำให้ต�ำรวจมีโอกาสในการได้รับ

การพิจารณาความดีความชอบจากความรู ้ความ

สามารถอย่างเต็มที่ และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัย

ของทสรฐ เมืองอํ่า, พลโท (2541 : บทคัดย่อ) ที่พบว่า

ความรู้ความสามารถ ความเหมาะสม บุคลิกลักษณะ

ส่วนตัว ความอาวุโส ประสบการณ์ท�ำงาน ตลอดจน

ต�ำแหน่งในอดีตและปัจจุบัน มีบทบาทและอิทธิพลต่อ

การก้าวขึ้นสู่ความเป็นผู้น�ำท่ีดีและมีความโดดเด่นที่

เหนือกว่าและเหมาะสมกว่าผู้อื่น  

	 2. การแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของนกัการ

เมอืงด้านการแต่งตัง้โยกย้าย อยูใ่นระดบัปานกลาง อาจ

เป็นเพราะว่าการโยกย้ายต�ำแหน่งจากส�ำนักงานใหญ่

หรือส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาคต่างกันอยู่มากจึงเกิด

การวิง่เต้นในเรือ่งการโยกย้ายต�ำแหน่งกนัอยูเ่สมอ โดย

นกัการเมอืงอาจจะเป็นกลุม่ทีม่บีทบาทเข้ามาใช้อ�ำนาจ

ใช้อทิธพิลแทรกแซงบบีบงัคับให้แต่งตัง้โยกย้ายต�ำรวจ

ซ่ึงเป็นพรรคพวกหรือญาติพี่น้องของตนไปด�ำรงต�ำ

แหน่งส�ำคญัๆ ตามทีต่นต้องการหรอืเพือ่น�ำไปเป็นฐาน

ทางการเมอืงให้แก่ตนหรอืพรรคพวก สอดคล้องกบัผล

งานวิจัยของนรศักดิ์ ม่วงศรี (2544 : บทคัดย่อ)                  

ทีพ่บว่าการบรหิารงานบุคคลของต�ำรวจมกีารเล่ือนชัน้

การโยกย้ายสับเปล่ียนมักจะมีฝ่ายการเมืองเข้ามามี

บทบาทในการพิจารณา มีการใช้ระบบอุปถัมภ์ที่เป็น

ปัจจยัแวดล้อมภายนอกในการพจิารณา, สอดคล้องกบั

ผลงานวิจัยของสมชาติ เสงี่ยมภักดี (2544 : บทคัดย่อ) 

ที่พบว่าข้าราชการต�ำรวจเห็นว่ามีระบบอุปถัมภ์มีการ

ฝากฝังข้าราชการต�ำรวจที่ตนใกล้ชิดให้ได้รับการ              

แต่งตัง้ เล่ือนชัน้ ถอืเป็นเรือ่งปกต ิส่วนคนทีท่�ำงานโดย

ไม่มีพรรคพวกให้การอุปถัมภ์จะไม่มีความเจริญ

ก้าวหน้าในหน้าที่ราชการมากนัก

	 3. ข้าราชการต�ำรวจมีความคิดเห็นโดย

รวมต่อการแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของนักการเมือง

ด้านการแทรกแซงกระบวนการพจิารณาคดขีองต�ำรวจ

อยู่ในระดับมาก ซ่ึงการที่ต�ำรวจจะกระท�ำตนให้อยู่
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เหนอืกฎหมายกไ็ม่ใช่เรือ่งทีย่ากนกัเพราะต�ำรวจเป็นผู้

รักษากฎหมายเองและถ้าฝ่ายท่ีมีอ�ำนาจทางการเมือง

สามารถทีจ่ะควบคมุองค์กรต�ำรวจได้กส็ามารถทีจ่ะอยู่

เหนอืกฎหมายได้และใช้ต�ำรวจเป็นเครือ่งมอืของตนไม่

ว่าการกระท�ำนัน้จะชอบด้วยกฎหมายหรอืไม่ชอบด้วย

กฎหมายก็ตาม ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ               

พันธศักดิ์ ศาสนอนันต์ (2531 : บทคัดย่อ) ที่พบว่าการ

เมืองไทยกับการบริหารงานต�ำรวจ มีความสัมพันธ์กัน

อย่างลึกซึ้งในอดีตถึงปัจจุบัน โดยนักการเมืองได้

พยายามเข้ามามีบทบาทอ�ำนาจอิทธิพลและพยายาม

ชี้น�ำการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ของกรมต�ำรวจบางส่วน

และในขณะเดียวกันนั้นข้าราชการต�ำรวจได้พยายาม

เข้าสู ่วงการเมืองมากขึ้นเพื่อเข้ามาส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดนโยบายในระดบัชาต ิและสอดคล้องกับผลงาน

วิจัยของนภดล เพ็ชรค�ำ  (2536 : บทคัดย่อ) ที่พบว่า

อทิธพิลทางการเมอืงมผีลกระทบต่อโครงสร้าง อ�ำนาจ

หน้าที่ และการบริหารงานของต�ำรวจ การเมืองและ

ต�ำรวจไทยมีความสัมพันธ์ในลักษณะที่เกื้อกูลกัน 

ต�ำรวจตกอยูภ่ายใต้อทิธพิลทางการเมอืงซึง่มสีาเหตมุา

จากต�ำรวจเป็นหน่วยงานทีมี่ขอบเขตอ�ำนาจหน้าทีแ่ละ

มีก�ำลังคนในการรักษาความสงบเรียบร้อย โครงสร้าง

และการบริหารงานของกรมต�ำรวจเอื้ออ�ำนวยต่อการ

ครอบง�ำทางการเมือง และลักษณะค่านิยมในระบบ

ราชการไทย เอือ้อ�ำนวยต่อการถกูอทิธพิลทางการเมือง

ครอบง�ำ	

	 4.  ข้าราชการต�ำรวจภูธรจังหวัดร้อยเอ็ด 

ที่มีลักษณะงานต่างกันเห็นว่าการแทรกแซงโดยรวม

และรายด้านต่อองค์กรต�ำรวจของนกัการเมอืงแตกต่าง

กัน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของธวัชชัย นาคฤทธิ์ 

(2540 : บทคัดย่อ) ที่พบว่าการเลื่อนต�ำแหน่งที่สูงขึ้น

ของกรมต�ำรวจที่ผ่านมามักจะถูกวิพากษ์วิจารณ์ใน

เรือ่งความไม่เป็นธรรมในการพจิารณาแต่งต้ัง มกีารน�ำ

ระบบอุปถัมภ์เข้ามาใช้ กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 30.7              

เชื่อว่า หลักเกณฑ์ท่ีกรมต�ำรวจได้ใช้ในการพิจารณา

เลื่อนต�ำแหน่งสูงขึ้นมีความชัดเจนและเหมาะสม               

ร้อยละ 16.7 เห็นด้วยว่าการเลื่อนต�ำแหน่งสูงขึ้นของ

กรมต�ำรวจใช้หลักความรู ้ความสามารถมากกว่าระบบ

เด็กเส้นเด็กฝาก และร้อยละ 62.7 ไม่เชื่อว่า ในการ

พิจารณาเลื่อนต�ำแหน่งสูงขึ้นของกรมต�ำรวจไม่มีการ

ใช้ระบบเส้นสาย  

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะเพือ่การน�ำไปใช้ประโยชน์

	 	 1.1  ข้าราชการต�ำรวจมคีวามคิดเหน็

โดยรวมต่อการแทรกแซงองค์กรต�ำรวจของนักการ

เมือง อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

มีความคิดเห็นอยู ่ในระดับมากคือการแทรกแซง

กระบวนการพิจารณาคดีของต�ำรวจ ดังนั้นผู้บังคับ

บัญชาทุกระดับช้ันควรมีการกวดขันในการปฏิบัติ

หน้าที่ของผู้ใต้บังคับบัญชาให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

โดยค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีองค์กรต�ำรวจเป็นหลัก ไม่ท�ำตาม

ค�ำสั่งของนักการเมืองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

	 	 1.2  ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ  และ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรจดัท�ำร่าง  พ.ร.บ.ต�ำรวจแห่งชาติ 

แก้ไขไม่ให้นกัการเมอืงเข้ามาแทรกแซงองค์กรต�ำรวจได้  

ควรให้เป็นองค์กรอิสระอย่างเช่นอัยการและศาล

	 	 1.3 รัฐบาลและกระทรวงการคลัง 

ควรพิจารณาเพิ่มเงินเดือน เงินค่าเสี่ยงภัย เงินประจ�ำ

ต�ำแหน่งให้กับเจ ้าหน้าที่ต�ำรวจให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์และค่าครองชพีในปัจจบัุนโดยพจิารณาให้

ใกล้เคยีงกบับคุลากรในกระบวนการยตุธิรรมอืน่ ๆ  และ

เพ่ิมบทลงโทษกรณีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจกระท�ำความผิด

จากต�ำแหน่งหน้าที่การงานด้วยเพื่อป้องกันการใช้

อ�ำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ

	 	 1.4  ข้าราชการต�ำรวจทีป่ฏิบตัหิน้าที่

ในสถานีต�ำรวจควรมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนปฏิบัติ

หน้าที่ในทุกสายงานเพื่อให้เกิดความรอบรู ้ในการ

ปฏิบัติหน้าที่และท�ำให้เกิดความเท่าเทียมกันในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีซึ่งจะท�ำให้ข้าราชการต�ำรวจได้ทราบถึง

ความถนัดของตนเอง

	 	 1.5  ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ  ควร

เน้นการบริหารงานบุคคลในองค์กรต�ำรวจ ให้มี
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ประสทิธภิาพโดยใช้ระบบคณุธรรมในการคดัสรรบคุคล

ทีม่คีวามรูค้วามสามารถ ประสบการณ์ในการท�ำงานสงู

ขึ้นมาด�ำรงต�ำแหน่งผู ้บังคับบัญชาต่อต้านระบบ

อปุถมัภ์  เพือ่เป็นขวญัและก�ำลงัใจแก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชา

	 	 1.6   ฝ่ายนิติบัญญัติต ้องบัญญัติ

กฎหมาย ห้ามมิให้นักการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องกับ

กระบวนการพิจารณาคดขีองข้าราชการต�ำรวจ  เพราะ

บ่อยครัง้ทีค่วามเหน็ของนกัการเมอืงท�ำให้กระบวนการ

พจิารณาคดขีองต�ำรวจล่าช้า  และเกดิการเลอืกปฏบิตัิ

ท�ำให้เกิดความไม่เป็นธรรมและเลือกปฏิบัติ      

	 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1   ควรท�ำการศึกษาไปยังกลุ่ม

ตวัอย่างกลุม่อืน่ ทีไ่ม่ใช่เจ้าพนกังานต�ำรวจสังกดัต�ำรวจ

ภูธรจังหวัดร้อยเอ็ด เพื่อให้ได้ทราบว่ากลุ่มตัวอย่างอื่น

มคีวามคดิเหน็เหมอืน  หรอืแตกต่างจากการศกึษาวจัิย

ครั้งนี้อย่างไร

	     2.2  ควรศึกษาจากเจ้าพนักงานต�ำรวจ 

ที่ประสบปัญหาการแทรกแซงทางการเมืองโดยใช้

ค�ำถามปลายเปิด เพือ่จะได้ทราบถึงประเดน็ปัญหาจาก

การแทรกแซงทางการเมอืงทีแ่ท้จรงิ จากประสบการณ์

ตรง  เพือ่จะได้หาวธิป้ีองกนัการแทรกแซงทางการเมอืง

ที่เหมาะสมต่อไป
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