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บทคัดยอ
 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ1) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอปริมาณการสงออกมันสําปะหลังเสนของ

ไทยไปยงัสาธารณรฐัประชาชนจนี2)วเิคราะหสภาพแวดลอมของอตุสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสนของไทย3)สรางแผน

ยุทธศาสตรการคามันสําปะหลังเสนของไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนวิธีการดําเนินการวิจัยแบงเปน 3 ระยะ 

คอืระยะที ่1 เพือ่ศกึษาปจจัยทีส่งผลตอปริมาณการสงออกมนัสาํปะหลงัเสนของไทยไปยงัสาธารณรฐัประชาชนจนี

และสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมมันสําปะหลังเสนไทย ระยะที่ 2เพื่อสรางแผนยุทธศาสตรการคามันสําปะหลัง

เสนของไทยไปยงัสาธารณรฐัประชาชนจนีและระยะที ่3 เพือ่ประเมนิและยนืยนัแผนยทุธศาสตรการคามนัสําปะหลงั

เสนของไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนที่สังเคราะหขึ้นจากการศึกษา ผลการวิจัยพบวา

 1. ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณยอดขายมันสําปะหลังเสน ไดแก ปจจัยดานราคาขาย ปจจัยดาน

ความนิยมในตัวสินคา ปจจัยดานจํานวนยอดการสั่งซื้อสินคาของลูกคา ปจจัยดานการเติบโตของกิจการของลูกคา 

และปจจัยดานราคาสินคาที่ใชทดแทนกัน 

 2. สภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมมันสําปะหลังเสนไทยที่สําคัญในแตละดานคือ ดานจุดแข็งพบวา

ประเทศไทยมีผลผลิตมากเพียงพอตอความตองการใชภายในประเทศและสงออกไปยังตางประเทศ ดานจุดออนพบวา

คุณภาพมันสําปะหลังเสนไทยในภาพรวมคอนขางตํ่า รวมถึงตนทุนดานตางๆ ที่เกี่ยวของคอนขางสูง ดานโอกาสพบวา

ประเทศจนีมโีอกาสนาํเขามนัสาํปะหลงัเสนมากขึน้ เนือ่งจากอตุสาหกรรมตอเนือ่งทีต่องใชผลติภณัฑมนัสาํปะหลงัเปน

วัตถุดิบของจีนมีการขยายตัวและเติบโตตอเนื่อง ดานอุปสรรคพบวาตลาดมันสําปะหลังเสนของไทยมีเพียงประเทศจีน

ตลาดเดยีวทาํใหผูประกอบการไทยขาดอาํนาจตอรองและมโีอกาสท่ีผูนาํเขาจะเขามาเปดจดุรบัซือ้และสงออกดวยตนเอง

 3. แผนยุทธศาสตรการคามันสําปะหลังเสนของไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน มี 4 ยุทธศาสตร 17 

มาตรการ ประกอบดวย 1) ยทุธศาสตรผลกัดนัใหไทยเปนศูนยกลางการคามันสาํปะหลงัเสนของอาเซยีน 4 มาตรการ 

2) ยุทธศาสตรทบทวนและปรับปรุงนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของ 6 มาตรการ 3) ยุทธศาสตรสรางเสถียรภาพและเพิ่ม

ความไดเปรียบของมันสําปะหลังเสนไทย 5 มาตรการ และ 4) ยุทธศาสตรลดการพึ่งพาจีน 2 มาตรการ

 คําสําคัญ : แผนยุทธศาสตร, การคามันสําปะหลังเสน



28
วารสารชอพะยอม ปที่ 29 ฉบับที่ 1 (มกราคม – พฤษภาคม) พ.ศ. 2561
CHOPHAYOM JOURNAL Vol.29 No.1 (January-May) 2018

ABSTRACT
 The objectives of this research are to: 1) examine factors affecting the export quantity 

of Thai tapioca chips to China, 2) analyze the environments of Thai tapioca industry, and 3) 

createThai tapioca chip trading strategic plan to China. The research process is divided into three 

phases.The first one is to examine factors determining the export quantity of tapioca chips to 

China, and to study the environments of Thai tapioca industry.The next phase is to create Thai 

tapioca chip trading strategic plan to China.Finally, the last phase is to evaluate the possibility 

and reaffirm Thai tapioca chip trading strategic planto China created in the second phase.

The research results areas follows: 

 1. The factors affecting the sales volume of tapioca chips arethe price of tapioca chips, 

the product preferences, the number of customers’ purchasing orders, the growth of customers’ 

companies, and the price of substitute products.

 2. The important environmentsof Thai tapioca chip industry show that in terms of the 

strength, Thailand has capacity to produce tapioca chips sufficiently for domestic use and export. 

However, the weakness is the low quality of Thai tapioca chips, including the higher relevant cost. 

In terms of opportunity, the research found that China tends to import more tapioca chips due 

to the continuous growth of the Chinese industries which use them as raw materials. Nevertheless, 

the threat for Thai tapioca chip industry is that they rely only on the Chinese market, resulting in 

the lack of bargaining powerThere is also the possibility that Chinese importers will come to buy 

and export by themselves. 

 3. The Thai tapioca chip trading strategic plans to China consist of four strategies and 

17 measures which are; 1) four measures to push forward Thailand to be a tapioca trading center 

of ASEAN, 2) six measures to review and improve relevant policies, 3) five measures to stabilize 

and increase the advantage of Thai tapioca chips, and 4) two  measures to reduce dependence 

on Chinese market.

 Keywords : Strategic Plan, Tapioca Chip Trading 
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บทนํา
 มันสําปะหลังเปนสินคาเกษตรท่ีมีความ

สําคัญชนิดหนึ่งของโลก โดยในดานการคาของมัน

สําปะหลังในตลาดโลก โดยท่ัวไปแลวจะอยูในรูปของ

ผลิตภัณฑแปรรูปขั้นพื้นฐาน ไดแก แปงมันสําปะหลัง 

มันสําปะหลังเสนและมันอัดเม็ด โดยโครงสรางตลาด

ของแปงมนัสาํปะหลงั มผีูสงออกสําคญัไดแก ไทย (รอย

ละ 87.68) และเวียดนาม (รอยละ 7.11) ดานผูนําเขา

ไดแก จีน (รอยละ 27.96) และอินโดนีเซีย (รอยละ 

19.93) สวนมนัสาํปะหลงัเสนและมนัอดัเมด็ มผีูสงออก

สําคัญ ไดแก ไทย (รอยละ 46.33) และเวียดนาม (รอย

ละ 35.32) ดานผูนาํเขาไดแก จนี (รอยละ 82.15) และ

เกาหลีใต (รอยละ 6.51) (Food Outlook. 2015: 36)

เมือ่พจิารณาถงึคูคาของไทยแลว สาธารณรฐัประชาชน

จีนถือวาเปนประเทศคูคาท่ีสําคัญท่ีสุดของไทย โดย

เฉพาะมนัสาํปะหลงัเสน ซึง่เปนสนิคาทีข่ยายตวัรวดเรว็

ทีส่ดุ โดยในป 2548 ไทยมีการสงออกมนัสาํปะหลงัเสน

ไปยังประเทศจีนเพียง 2.77 ลานตัน แตในป 2557 ได

ขยายตัวเปน 6.93 ลานตนั (สมาคมการคามนัสาํปะหลงั

ไทย, 2558: 121) ซึ่งปจจุบันการสงออกมันสําปะหลัง

เสนของประเทศไทยไปยังประเทศจีนคิดเปนกวารอย

ละ 99 ของปริมาณสงออกมันสําปะหลังเสนไทยไปยัง

ตางประเทศทัง้หมด จงึถือไดวาประเทศจนีเปนประเทศ

คู ค ามันสําปะหลังเสนที่สําคัญที่สุดของไทย ทั้งนี้ 

สําหรับป 2558 คาดวาปริมาณการสงออกจะใกลเคียง

กับปที่ผานมา เนื่องจากประเทศคูคายังคงมีความ

ตองการผลิตภัณฑมันสําปะหลังท้ังในรูปของมันเสน

และแปงมนัสาํปะหลงัอยางตอเนือ่งโดยเฉพาะประเทศ

จีน ซึ่งเปนประเทศผูนําเขาหลักของไทย (สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร, 2557: 41) รวมทั้งปญหาการ

ขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง ทําใหรัฐบาลจีนมีนโยบาย

ห ามนํา ธัญพืชไปใช  ในการผลิตเอทานอลและ

แอลกอฮอล อีกทั้งประเทศจีนสามารถผลิตหัวมันสด 

ไดประมาณ 8 - 10 ลานตันตอป ซึ่งไมเพียงพอตอการ

ใชในอุตสาหกรรมภายในประเทศ ทั้งนี้เมื่อพิจารณา

ดานคูแขงของไทย ซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานในกลุม

อาเซียนแลว จะเห็นไดวาประเทศเวียดนาม กัมพูชา 

และลาว มีตนทุนการผลิตที่ตํ่ากวาไทยมาก อีกทั้ง

การใชมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของใน

ประเทศยังมีนอย จึงถือไดวาประเทศเหลาน้ีจะเปน

ประเทศคูแขงสําคัญของไทยในอนาคต 

 เมื่อกลาวถึงมันสําปะหลังไทยแลว มัน

สําปะหลังนับเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญอยางหนึ่งของ

ไทย และเปนแหลงที่มาของรายไดที่ สําคัญของ

เกษตรกรจํานวนกวา 5 แสนครัวเรือน สําหรับตนทุน

การปลูกมนัสาํปะหลงัของเกษตรกรไทย ในป 2555 อยู

ที่ 1.73 บาท/กก. (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 

2557: 13) ในขณะที่ตนทุนการผลิตของประเทศเพื่อน

บานอยางเวียดนาม อยูที่ 1.50 บาท/กก. ตนทุนของ

กมัพชูา อยูที ่1.00-1.10 บาท/กก. สวนตนทนุการผลิต

ของลาว อยูที่ 0.84-1.00 บาท/กก. เทานั้น (วัชริน มี

รอดและคณะ. 2558: 24-33) เมื่อพิจารณาดานรายได

และกาํไรของเกษตรกรผูปลกูมนัสาํปะหลงัของไทย พบ

วาในป 2556 เกษตรกรมีกําไรจากการปลูกมัน

สาํปะหลงัประมาณ 299 บาท/ตนั (สาํนกังานเศรษฐกจิ

การเกษตร. 2557: 13) หากคิดคาเฉลี่ยของเนื้อที่เก็บ

เกี่ยวมันสําปะหลังทั่วประเทศตอครัวเรือนผูปลูกในป 

2556 เทากับ 15.71 ไร/ครัวเรือน และผลผลิตเฉลี่ย 

3.49 ตัน/ไรแลว (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 

2557: 13) จะทาํใหเกษตรกรผูปลกูมนัสาํปะหลงัมีกาํไร 

1,366.13 บาท/ครัวเรือน/เดือน ทั้งนี้ เมื่อเทียบกับ

กาํไรของเกษตรกรของประเทศเวยีดนาม 3,612-4,032 

บาท/ไร ประเทศกัมพูชา 1,800-4,320 บาท/ไร และ

ประเทศลาว 3,640-4,400 บาท/ไร แลว (วัชริน มีรอด

และคณะ. 2558: 24-33) จากทีก่ลาวมาขางตนจะเหน็

วา ตนทนุการเพาะปลูกของเกษตรกรมีแนวโนมเพ่ิมขึน้

ตอเนื่องทุกป จึงทําใหรายไดของเกษตรกรมีแนวโนม

ลดลงอยางเห็นไดชัด ทําใหรัฐบาลตองออกมาตรการ

ชวยเหลือตลอดมาในอดีตที่ผานมาหนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของหลายหนวยงานไดทําการศึกษาคนควาและ
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จดัทาํยทุธศาสตรมนัสาํปะหลังขึน้ ซึง่เปนภาพรวมและ

มีเนื้อหาที่เนนดานการผลิตและดานอุตสาหกรรมตอ

เนื่อง แตไมไดมีการวิเคราะหเจาะลึกในแนวทางการ

พฒันาดานการคามนัสาํปะหลงัเสนระหวางไทยและจนี

เปนการเฉพาะเจาะจง จึงสมควรใหความสําคัญและ

ศกึษาวจิยัเพิม่เตมิเกีย่วกบัการสงออกมนัสาํปะหลงัเสน

ของไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งจะชวยให

หน วยงานที่ เกี่ ยวข องสามารถกําหนดรูปแบบ

ยุทธศาสตรการคามันสําปะหลังเสนของไทยไปยัง

สาธารณรัฐประชาชนจีนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถรักษาสวนแบงทางการตลาดของไทย และยก

ระดับความเปนอยูของเกษตรกรไทยไดผลเปนอยางดี

คําถามการวิจัย

 1. มปีจจยัอะไรบางทีส่งผลตอปริมาณการ

สงออกมันสําปะหลังเสนของไทยไปยังสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน

 2. สภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมมัน

สําปะหลังเสนไทยเปนอยางไร

 3. แผนยุทธศาสตรการคามันสําปะหลัง

เสนของไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีเหมาะสม

เปนอยางไร

วัตถุประสงคการวิจัย

 1. เพือ่ศกึษาปจจัยทีส่งผลตอปรมิาณการ

สงออกมันสําปะหลังเสนของไทยไปยังสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน

 2. เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอมของ

อุตสาหกรรมมันสําปะหลังเสนไทย

 3. เพื่อสรางแผนยุทธศาสตรการคามัน

สําปะหลังเสนของไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน

ประชากรและกลุมตัวอยาง

 1. การวิจยัระยะที ่1ประชากรไดแก ผูแทน

บริษัทที่ไดจดทะเบียนเปนผูทําการคาขาออกซึ่งสินคา

มาตรฐานผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ณ กองมาตรฐาน

สินคานําเขาสงออก กรมการคาตางประเทศประจําป 

2557 ทั้งหมดจํานวน 92 บริษัท บริษัทละ 2 คน รวม

ทั้งหมด 184 คน

 2. การวิจัยระยะที่ 2 กลุมเปาหมายไดแก 

ผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผูที่เกี่ยวของหรือมีปฏิสัมพันธ

กับการผลิตและการคามันสําปะหลังเสนของไทย 

จาํนวน 18 คน ใชการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงโดยแบง

เปน 3 กลุ ม กลุ มละ 6 คน ไดแกกลุ มผู ปลูกมัน

สําปะหลังและแปรรูปมันสําปะหลังเสน กลุมผูทําการ

คาและสงออกมนัสาํปะหลงัเสนไทยและกลุมเจาหนาที่

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

 3. การวิจัยระยะที่ 3กลุมเปาหมายไดแก 

ผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผูที่เกี่ยวของหรือมีปฏิสัมพันธ

กับการผลิตและการคามันสําปะหลังเสนของไทย 

จํานวน 5 คน ใชการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

 1. การวิจัยระยะที่ 1ไดแกแบบสอบถาม 

ซึง่แบงออกเปน 3 สวน คอืสวนที ่1 แบบสอบถามเกีย่ว

กับสถานภาพขอมูลทั่วไป สวนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยว

กับปจจัยที่สงผลตอปริมาณการสงออกมันสําปะหลัง

เสนของไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน และความ

เหน็ดานสภาพแวดลอมของอตุสาหกรรมมนัสําปะหลัง

เสนไทยสวนที่ 3 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม

 2. การวจิยัระยะที ่2 ไดแกแผนยทุธศาสตร

ที่นําผลการวิจัยท่ีไดจากการวิจัยระยะที่ 1 มาใชเปน

รางการพจิารณา โดยการจดัประชมุระดมสมอง (Brain 

Storming) 

 3. การวจิยัระยะที ่3 ไดแกแผนยทุธศาสตร

ที่ผูวิจัยนําผลการวิจัยที่ไดจากการวิจัยระยะที่ 2 มา

ปรับปรุง เพื่อใหผูที่เกี่ยวของหรือมีปฏิสัมพันธกับการ

ผลิตและการคามันสําปะหลังเสนของไทยแตละคน ให

ความเห็น ประเมินความเป นไปได  ยืนยันแผน

ยุทธศาสตรและใหขอเสนอแนะ
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สรุปผลการวิจัย 
 1. ปจจยัทีส่งผลตอปรมิาณการสงออกมัน

สําปะหลังเสนของไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน

  1.1ในภาพรวมสรปุไดวา ตวัแปรเกีย่ว

กบัปจจยัดานราคาขายมีความสมัพนัธกบัยอดขายของ

บริษัทโดยรวมสูงสุดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

.05 รองลงมา คอื ดานจาํนวนยอดการสัง่ซือ้สนิคาของ

ลูกคา ดานการเติบโตของกิจการของลูกคา ดานความ

นยิมในตวัสนิคา และดานราคาสนิคาทีใ่ชทดแทนกนั มี

ความสมัพนัธกบัยอดขายของบรษัิทโดยภาพรวมอยาง

มนียัสาํคญัทางสถิตทิีร่ะดบั .05 สวนตัวแปรปจจัยดาน

จํานวนลูกคาของบริษัท ดานราคาสินคาที่ใชประกอบ

กัน และปจจัยดานเทศกาล ไมมีความสัมพันธอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กับยอดขายของบริษัท

  1.2 ความสมัพนัธระหวางปจจยัตางๆ 

(ตวัแปรตน) และ ยอดขาย (ตัวแปรตาม) คอืปจจยัดาน

ราคาขาย (X
1
)ปจจัยดานความนิยมในตัวสินคา (X

2
) 

ปจจัยดานจํานวนยอดการสั่งซื้อสินคาของลูกคา (X4) 

ปจจัยดานการเติบโตของกิจการของลูกคา (X
5
) และ

ปจจัยดานราคาสินคาที่ใชทดแทนกัน (X
6
) ที่พบวามี

ความสัมพันธกับยอดขาย โดยมีคาสหสัมพันธ (R) 

เทากับ 0.783 มีคาความสัมพันธสูงสุด 

  1.3 คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) 

พบวา โมเดลที่ 5 จะมีตัวแปรอิสระ 5 ตัวคือปจจัยดาน

ราคาขาย (X
1
) ปจจัยดานความนิยมในตัวสินคา (X

2
) 

ปจจัยดานจํานวนยอดการสั่งซื้อสินคาของลูกคา (X
4
) 

ปจจัยดานการเติบโตของกิจการของลูกคา (X
5
) และ

ปจจัยดานราคาสินคาท่ีใชทดแทนกัน (X
6
) ท่ีสามารถ

พยากรณถึงการมีอิทธิพลตอยอดขายไดรอยละ 61.30 

ซึ่งมีคาสูงสุด

  1.4 คาสัมประสิทธ์ิการถดถอย (β) 

ของตัวแปรแตละตัว พบวา โมเดลที่ 5 มีตัวแปรอิสระ 

5 ตวัคอื ปจจยัดานราคาขาย (X
1
) ดานความนยิมในตวั

สินคา (X
2
) ดานจํานวนยอดการสั่งซื้อสินคาของลูกคา 

(X
4
) ดานการเตบิโตของกจิการของลกูคา (X

5
) และดาน

ราคาสินคาที่ใชทดแทนกัน (X
6
) จะไดคาสัมประสิทธิ์

การถดถอยในรูปของคะแนนมาตรฐานของตัวแปร

อิสระ คือ ปจจัยดานราคาขาย (X
1
)เทากับ -.572 (β=-

.572)ดานความนิยมในตัวสินคา (X
2
) เทากับ .300 

(β=.300)ดานจํานวนยอดการสั่งซื้อสินคาของลูกคา 

(X
4
) เทากบั .370 (β=.370) ดานการเตบิโตของกิจการ

ของลูกคา (X
5
) เทากับ .353 (β=.353)และปจจัยดาน

ราคาสนิคาท่ีใชทดแทนกนั (X
6
) เทากบั .238 (β=.238)

 สามารถเขียนสมการณพยากรณในรูป

คะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ดังนี้

  สมการพยากรณในรปูคะแนนดบิY= 

0.200 - 0.463X
1
 + 0.194X

2
 + 0.431X

4
 + 0.327X

5 

+ 0.171X
6

  สมการในรูปคะแนนมาตรฐาน Z= 

- 0.572Z
1
 + 0.300Z

2
 + 0.370Z

4
 + 0.353Z

5
 + 

0.238Z
6

 2. สภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมมัน

สําปะหลังเสนไทย

  2.1 สภาพแวดลอมภายในที่เปนจุด

แขง็ของมนัสาํปะหลงัเสนไทยคอืประเทศไทยมผีลผลติ

มาก เพียงพอตอความตองการใชภายในประเทศและ

การสงออกไปยังตางประเทศ อีกทั้งมันสําปะหลังเปน

พชืท่ีปลูกงาย ทาํใหผูประกอบการแปรรูปมนัสาํปะหลงั

เสน สามารถหาซือ้วตัถุดบิไดงายในบรเิวณพืน้ทีข่องตน 

รวมถึงผูซ้ือมีโอกาสตอรองกับผูขายหลายรายในเวลา

เดียวกัน ทําใหสามารถจัดหาวัตถุดิบไดตามเวลาที่

กําหนด 

  2.2 สภาพแวดลอมภายในที่เปนจุด

ออนของมันสําปะหลังเสนไทยคือคุณภาพของมัน

สําปะหลังเสนที่ผลิตในไทยดอยกวาของคู แขงตาง

ประเทศและมีราคาแพงกวามาก รวมถึงการแขงขัน

ระหวางผูประกอบการภายในประเทศคอนขางสูง 

มีการปรับลดราคาขายเพื่อแยงลูกคา มีการปลอมปน

สินคาเพื่อลดตนทุน นอกจากนี้ผลผลิตมักกระจุกตัว

ออกสูตลาดชวงตนป ทาํใหไมมวีตัถดุบิสมํา่เสมอตลอด

ทั้งป
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  2.3 สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปน

โอกาสของมันสาํปะหลงัเสนไทยคอืจนีมโีอกาสนาํเขามนั

สาํปะหลงัเสนมากขึน้ เนือ่งจากอุตสาหกรรมตอเนือ่งของ

จนีท่ีใชมนัสาํปะหลงัเสนเปนวตัถุดบิมกีารเตบิโตอยางตอ

เนื่องทุกป รวมถึงประเทศคู แขงไมไดมีการกําหนด

มาตรฐานสงออกผลติภณัฑมนัสาํปะหลงัเหมอืนไทย อกี

ท้ังการเปด AEC (Asean Economic Community) แลว 

หากประเทศไทยสามารถนําเขามันสําปะหลังเสนจาก

ประเทศเพือ่นบานมาบรหิารจดัการไดอยางสมบรูณและ

ครบวงจร จะทําใหประเทศไทยสามารถเปนศูนยกลาง

การคามันสําปะหลังของอาเซียนได เนื่องจากตั้งอยู 

ระหวางผูผลิต (ไทย ลาว และกัมพูชา) และผูใช (จีน) 

  2.4 สภาพแวดลอมภายนอกที่เปน

อุปสรรคของมันสําปะหลังเสนไทยคือตลาดของมัน

สาํปะหลงัเสนไทยมแีคจนี ทาํใหผูประกอบการไทยขาด

อํานาจตอรอง รวมถึงการอนุญาตใหนําเข ามัน

สําปะหลังเสนจากประเทศเพื่อนบานไดอยางเสรี จะ

ทําใหเกิดปญหาสินคาทะลักเขาไทยสงผลกระทบตอ

ราคามันสําปะหลังภายในประเทศ และประเทศคูแขง

สงเสริมการปลูกมันสําปะหลังมากข้ึน จึงมีโอกาสจะ

แยงชิงสวนแบงการตลาดจากไทย

 3. แผนยุทธศาสตรการคามันสําปะหลัง

เสนของไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน

  3.1 ยุทธศาสตร ผลักดันให ไทย

เปนศูนยกลางการคามันสําปะหลังเสนของอาเซียน 

มีมาตรการดังนี้

  มาตรการที่ 1 ปรับปรุงและแกไขกฎ

ระเบียบที่เกี่ยวของกับการคา การนําเขาและการสง

ออกมันสําปะหลังเสน เพื่อใหสะดวกและงายตอการ

บริหารจัดการ 

  มาตรการที่ 2 พัฒนาระบบคมนาคม

ขนส ง โลจิสติกส   และโครงสร างพื้นฐานให  มี

ประสิทธิภาพและทันสมัยอยูเสมอ 

  มาตรการที ่3 เผยแพรประชาสมัพนัธ

มันสําปะหลังเสนไทยในตลาดตางประเทศ 

  มาตรการที่ 4 พัฒนามันสําปะหลัง

เสนคุณภาพดี 

  3.2 ยทุธศาสตรทบทวนและปรบัปรุง

นโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของ มีมาตรการดังนี้

  มาตรการที่  1ทบทวนนโยบาย

แทรกแซงตลาด ไมนํามาเปนสินคาประชานิยม

  มาตรการที ่2 สรางความชดัเจนดาน

กฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติในการควบคุมการนําเขามัน

สําปะหลังเสนจากประเทศเพื่อนบาน 

  มาตรการที่ 3 เพิม่ความเขมงวดการ

ตรวจสอบคุณภาพกอนการสงออก   

มาตรการที่ 4ยกเลิกกฎระเบียบหรือมาตรการที่เปน

อุปสรรคของผูประกอบการไทย 

  มาตรการที่ 5 จัดประชุมกับหนวย

งานทีเ่กีย่วของกบัการผลติและการคามนัสาํปะหลงัเสน

เปนประจํา 

  มาตรการที ่6 ขอความรวมมือสมาคม

ที่เกี่ยวของกับการคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังไทย ใน

การคัดกรองหรือเพิ่มเงื่อนไขในการรับสมาชิกใหม

  3.3 ยทุธศาสตรสรางเสถียรภาพและ

เพิ่มความได  เปรียบของมันสําปะหลังเส นไทย 

มีมาตรการดังนี้

  มาตรการที่ 1 ออกมาตรการชะลอ

การเก็บเกี่ยวผลผลิต ลดตนทุนและวางแผนการเพาะ

ปลูกและการแปรรูป 

  มาตรการท่ี 2 ส งเสริมให กลุ ม

เกษตรกรหรือสหกรณแปรรูปมันสําปะหลังเส น

คุณภาพดี 

  มาตรการที่ 3 พัฒนาเครื่องจักร 

  มาตรการที่  4พัฒนาการบริหาร

จัดการหวงโซอุปทานทุกขั้นตอน     

  มาตรการที่ 5 ออกมาตรการชวย

เหลือและจูงใจผูประกอบการไทย เพื่อใหสามารถรับ

ซือ้ผลผลติจากเกษตรกรไทยหรือมนัสาํปะหลงัเสนจาก

ลานมันไดอยางตอเนื่อง



33
วารสารชอพะยอม ปที่ 29 ฉบับที่ 1 (มกราคม – พฤษภาคม) พ.ศ. 2561

CHOPHAYOM JOURNAL Vol.29 No.1 (January-May) 2018

  3.4 ยุทธศาสตร ลดการพึ่งพาจีน       

มีมาตรการดังนี้

  มาตรการที่ 1 สงเสริมการใชมัน

สําปะหลังและกากมันสําปะหลังเป นวัตถุดิบใน

อุตสาหกรรมอาหารสัตวภายในประเทศใหมากขึ้น 

  มาตรการที ่2 ผลกัดนัใหมกีารนาํมนั

สําปะหลังแปรรูปเปนแปงมันสําปะหลังหรือสินคาท่ีมี

มลูคาเพิม่มากขึน้ และขยายการสงออกไปยงัตลาดใหม 

อภิปรายผลการวิจัย

 สวนที่ 1 การอภิปรายผลดานปจจัยท่ีสง

ผลตอปริมาณการสงออกมันสําปะหลังเสนของไทยไป

ยังสาธารณรัฐประชาชนจีน

 1. ปจจัยดานราคาขาย พบวาราคาขายมี

ผลตอยอดขายมันสําปะหลังเสนไทยอยางเห็นไดชัด 

ภาครัฐตองเขามาสนับสนุนการบริหารจัดการหวงโซ

อุปทานเพื่อลดตนทุนคาใชจายดานตางๆ ที่เกี่ยวของ

ทุกขั้นตอน เพื่อใหผูประกอบการไทยสามารถแขงขัน

ดานราคากับสินคาจากประเทศเพื่อนบานได และไม

กระทบตอราคามันสําปะหลังที่ เกษตรกรขายได

สอดคลองกับงานวิจัยของศรายุทธ หนูโยม (2554: 

118-119) ทีไ่ดวเิคราะหปจจยัทีม่ผีลกระทบตอปริมาณ

การนาํเขามนัเสนของประเทศจนีจากตลาดโลก พบวา

ราคานําเขามันเสนมีผลกระทบตอปริมาณอุปสงคนํา

เขามันเสนของประเทศจีน หากมีการบริหารจัดการ

ตนทนุใหถกูกวาประเทศคูแขงและมคีณุภาพตามทีผู่ซือ้

ตองการ กจ็ะทาํใหสามารถรกัษาสวนแบงตลาดทีค่รอง

อยูเดิมและเพิ่มสวนแบงตลาดจากประเทศคูคาได 

 2. ปจจยัดานความนยิมในตวัสนิคา พบวา

ผูซ้ือจีนหลายรายยังมีความเชื่อวามันสําปะหลังเสน

หรือมันสับมือของประเทศเวียดนามและกัมพูชา เปน

สนิคาทีม่คีณุภาพด ีมขีนาดใหญ จงึนยิมเลอืกซือ้สนิคา

จากประเทศเ พ่ือนบ  านก อน นอกจาก น้ีการ

ประชาสัมพันธถึงคุณประโยชนของมันสําปะหลังใน

อาหารสัตวยังไมแพรหลายนักในตลาดจีน จึงเห็นควร

เรงประชาสัมพันธมันสําปะหลังเสนไทย รวมถึงขอดี

ของการใชมันสําปะหลังเสนเปนวัตถุดิบอาหารสัตวใน

ตลาดจีนเปนประจํา จะมีสวนผลักดันยอดขายของผู

ประกอบการไทยเพิ่มขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ

ภัสวัลย จักรไชย (2548 : 80-82) ที่ไดทําการศึกษา

เร่ืองการวิเคราะหศักยภาพการสงออกผลิตภัณฑมัน

สําปะหลังของไทย และใหความเห็นวาควรใหความ

สําคัญกับราคาสงออกและคุณภาพของสินคาเปนหลัก 

ซึ่งควรสงเสริมการผลิตมันเสนสะอาดเพื่อเพ่ิมมูล        

คาเพิ่ม

 3. ปจจัยดานการเติบโตของกิจการของ

ลูกคา พบวาหากกิจการของลูกคาเติบโตขึ้น จะทําให

ยอดขายมันสําปะหลังเสนของผูประกอบการไทยมาก

ขึ้น จากการศึกษาไมพบงานวิจัยที่สอดคลองโดยตรง 

แต มีงานวิจัยที่ศึกษาใกล  เคียงซึ่ งนําเอารายได 

ประชาชาติหรือผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติมาใชใน

การพิจารณาศึกษา จากการศึกษาผลการวิจัยของ วุฒิ 

เอราวัณ (2549: 160-196) และศรายุทธ หนูโยม 

(2554: 118-119) สรุปไดวา รายไดประชาชาติหรือ

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของจีน เปนปจจัยที่สง

ผลตอปริมาณการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของ

ไทยไปยังจีน

 4. ปจจัยดานจํานวนยอดการสั่งซื้อสินคา

ของลูกคา พบวาหากจํานวนยอดการสั่งซื้อสินคาของ

ลกูคามากขึน้ จะทาํใหยอดขายมนัสาํปะหลงัเสนของผู

ประกอบการไทยมากขึน้ จากการศกึษาไมพบงานวิจยั

ทีส่อดคลองโดยตรง แตมงีานวิจยัท่ีศกึษาใกลเคยีงและ

ไดกลาวไปแลวตามขอ 3. ขางตน

 5. ปจจัยดานราคาสินคาที่ใชทดแทนกัน 

พบวาเปนปจจยัสาํคญัทีส่งผลตอปรมิาณการสงออกมนั

สําปะหลงัเสนของไทย ซ่ึงปจจบุนัสินคาทีใ่ชทดแทนมนั

สาํปะหลงัเสนไทยไดแกมนัสบัมือหรอืมนัสาํปะหลังเสน

ของประเทศเพื่อนบานและขาวโพดของจีน จากการ

ศึกษาพบวา อุปสรรคที่สําคัญที่สุดของมันสําปะหลัง

เสนไทยคือ ประเทศไทยมตีลาดมนัสาํปะหลังเสนเพยีง

แคประเทศจีนอยางเดียว วิธีที่จะทําใหมันสําปะหลัง

เสนไทยสามารถแขงขันดานราคากับสินคาทดแทนได 

คือการลดตนทุนคาใชจายตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งระบบ 
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โดยภาครัฐจะตองเขาไปสนับสนุนอยางตอเน่ือง ซ่ึง

สอดคลองกับผลการศกึษาของสธุาสนิ ีเฉยีงขวา (2552: 

79) ศกึษาการสงออกมนัเสนของไทยไปประเทศจนี พบ

วาปจจยัทีม่ผีลตออปุสงคการสงออกมนัเสนของไทยไป

ประเทศจีน ประกอบดวยราคาขาวโพด ซึ่งเปนสินคา

ทดแทนกันกับมันเสนในการผลิตสุรา เอทานอลและ

อาหารสัตว

 สวนที่ 2 การอภิปรายผลดานสภาพ

แวดลอมของอุตสาหกรรมมันสําปะหลังเสนไทย

 1. จุดแข็งของมันสําปะหลังเสนไทย พบ

วาจุดแข็งที่สําคัญที่สุดของมันสําปะหลังเสนไทย คือ

ประเทศไทยมผีลผลติมากเพยีงพอตอความตองการใช

ภายในประเทศและเพียงพอตอการสงออก จึงทําให

ประเทศไทยสามารถสงออกมันสําปะหลังเสนไดใน

ปรมิาณมากเพยีงพอกบัความตองการของตลาดจนี ซึง่

จนีมแีนวโนมทีจ่ะนาํเขามนัสาํปะหลงัเสนของไทยอยาง

ตอเนื่อง จึงเห็นควรสงเสริมการเพิ่มผลผลิต 

 2. จุดออนของมันสําปะหลังเสนไทย พบ

วามนัสาํปะหลงัเสนไทยมลีกัษณะทางกายภาพในภาพ

รวมดอยกวาของประเทศเพื่อนบาน จึงมักจะถูกผูซ้ือ

จีนเจรจาตอรองปรับราคาซ้ือขายลง และมีความเขม

ขนทางการแขงขันของผูประกอบการภายในประเทศ

คอนขางสูง นอกจากนี้ ในขั้นตอนการตรวจสอบ

คณุภาพสนิคากอนการสงออกของไทยพบวาเจาหนาที่

ที่กํากับดูแลไมเขมงวดนัก รวมถึงมีจํานวนบุคลากรไม

เพียงพอ

 3. โอกาสของมนัสาํปะหลงัเสนไทย พบวา

จีนมีโอกาสนําเขามันสําปะหลังเสนมากข้ึน เพื่อนํามา

ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่องของจีนที่มีการ

ขยายตัวและเติบโตอยางตอเนื่องทุกป นอกจากนี้

เนือ่งจากประเทศไทยตัง้อยูระหวางประเทศผูผลติ เชน 

ลาว และกมัพชูา และมรีะบบคมนาคมขนสงทีส่ามารถ

รองรับการสงออกมันสําปะหลังเสนไดในปริมาณมาก 

หากประเทศไทยสามารถบรหิารจดัการการนาํเขาและ

สงออกไดอยางสมบูรณจะทําใหประเทศไทยสามารถ

ควบคุมภาพรวมของตลาดฝงผูผลิตไดเปนอยางมาก 

 4. อปุสรรคของมนัสําปะหลงัเสนไทย พบ

วาประเทศไทยมตีลาดมนัสาํปะหลงัเสนเพยีงแคตลาด

เดียวคือจีน อีกทั้งการที่ผู ขายไทยมีมาก ผู ซื้อจีน

สามารถเลอืกซือ้สินคาไดทลีะหลายรายในเวลาเดยีวกนั 

ทําใหผูประกอบการไทยไมมีอํานาจตอรองราคาสินคา 

รวมถงึผูซือ้จนีมแีนวโนมทีจ่ะเปลีย่นสถานะจากผูซ้ือมา

เปนผูสงออกเอง และกลายเปนคูแขงรายใหมในที่สุด 

 สวนที่ 3 การอภิปรายผลแผนยุทธศาสตร

การคามันสําปะหลังเสนของไทยไปยังสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน

 1. การอภิปรายผลภาพรวม  

 เปนยุทธศาสตรเชิงบริหารที่เนนการสง

เสรมิการคามนัสําปะหลังเสนของไทยไปยงัสาธารณรฐั

ประชาชนจีนในภาพรวม โดยใช SWOT matrix เปน

ฐานกําหนด ตามที่ Wheelenและ Hunger (2004: 

112) ไดกลาวไววา จะเปนการรวบรวมเฉพาะประเด็น

ที่สําคัญที่พบจากการตรวจสอบสภาพแวดลอมเพื่อนํา

ไปเปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนดยุทธศาสตร 

 2. การอภิปรายแยกรายยุทธศาสตร 

  2.1 ยุทธศาสตรผลักดันใหไทยเปน

ศนูยกลางการคามนัสาํปะหลงัเสนของอาเซยีน ไดจาก

การเชื่อมโยงประเด็นจุดแข็งและโอกาส หนวยงานที่

เกี่ยวของจะตองปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบที่

เกี่ยวของกับการคา การนําเขาและการสงออกมัน

สําปะหลังเสน เพื่อใหสะดวกและงายตอการบริหาร

จัดการ โดยการบูรณาการงานรวมกันระหวางหนวย

งานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของทุกภาคสวน 

  2.2 ยทุธศาสตรทบทวนและปรบัปรุง

นโยบายตางๆ ทีเ่กีย่วของ ไดจากการเชือ่มโยงประเดน็

จุดแข็งและอุปสรรค ควรกําหนดนโยบายที่ผล

ประโยชนสงตรงสูเกษตรกรโดยตรง นอกจากน้ีหนวย

งานภาครัฐจะตองปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินการ

กําหนดนโยบายและแกไขปญหาใหรวดเร็ว

  2.3 ยทุธศาสตรสรางเสถียรภาพและ

เพิ่มความไดเปรียบของมันสําปะหลังเสนไทย ไดจาก

การเชือ่มโยงประเดน็จดุออนและโอกาส ควรสนบัสนุน
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ใหเกิดการรวมกลุ มของเกษตรกรและเช่ือมโยงกับ

ตลาดระหวางผูผลิต ผูแปรรูปและผูสงออก ซึ่งจะเปน

ผลดีตอเกษตรกรไทยในระยะยาวตอไป 

  2.4 ยุทธศาสตรลดการพึ่งพาจีน ได

จากการเชื่อมโยงประเด็นจุดอ อนและอุปสรรค 

ประเทศไทยควรเตรียมการในระยะยาวไวลวงหนากรณี

จีนลดการนําเขามันสําปะหลังเสนไทยลง โดยการสง

เสริมการใชมันสําปะหลังภายในประเทศใหมากข้ึน 

หรือสงเสริมการนํามันสําปะหลังไปผลิตเปนสินคาอื่น

ที่มีมูลคาเพิ่มและขยายการสงออกไปยังตลาดใหม 

สอดคลองกับผลการวิจัยของ ศิริรัตน แกวกา (2554: 

64) ที่ไดศึกษาสภาพการตลาดมันสําปะหลังของไทย 

และเสนอวาประเทศไทยผลิตมันสําปะหลังเพื่อการสง

ออกเปนหลกั โดยจนีเปนตลาดสงออกทีส่าํคญั แตหาก

จนีไมมนีโยบายการสงเสรมิใชพลงังานทดแทนจะทาํให

การสงออกมันเสนและมันอัดเม็ดของไทยลดลง ดังนั้น

ภาครัฐควรสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีสามารถรองรับมัน

เสนเพ่ือใหสดัสวนการใชมนัเสนภายในประเทศเพิม่ข้ึน 

ตลอดจนกําหนดนโยบายสงเสริมการสงออกมันเสน 

และขยายตลาดไปยงัประเทศทีม่ศีกัยภาพในการนาํเขา

มันเสนของไทย 

ขอเสนอแนะ
 1. ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช

  1.1 ผลการวจิยัพบวา ปจจยัสําคญัที่

สงผลตอปริมาณยอดขายมันสําปะหลังเสน คือดาน

ราคาขาย ดานความนิยมในตัวสินคา ดานการเติบโต

ของกิจการของลูกคาดานจํานวนยอดการสั่งซ้ือสินคา

ของลูกคา และดานราคาสินคาที่ใชทดแทนกัน ดังนั้น

จึงเห็นควรกําหนดมาตรการท่ีเก่ียวของในแตละปจจัย

ดังกลาวตอไป

  1.2 จากผลการวิจัย สรุปถึงสภาพ

แวดลอมของอุตสาหกรรมมันสําปะหลังเสนไทยใน

ประเดน็ตางๆ ซึง่เปนขอมลูทีส่ามารถนาํไปใชประโยชน

ประกอบการวางแผนหรือจัดทํายุทธศาสตรตอไป

  1.3 หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรนําผล

การวิเคราะห SWOT Analysis และ SWOT Matrix มา

ใชรวมกบัการพจิารณากําหนดยทุธศาสตรของหนวยงาน

  1.4 เน่ืองจากแผนยุทธศาสตรที่ได

จากการวิจัย มียุทธศาสตร มาตรการ และแนวทาง

ดําเนินการจํานวนมาก ดังนั้น ควรศึกษาแผน

ยทุธศาสตรอยางละเอยีด และนาํยทุธศาสตรไปปรบัใช

ตามความเหมาะสมตอไป 

 2. ขอเสนอแนะเพื่อทําการวิจัยครั้งตอไป

  2.1 การออกแบบงานวจัิยทีนํ่าเสนอใน

ครั้งนี้ เปนภาพรวมของการคามันสําปะหลังเสนของไทย

ไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนเทานั้น จึงควรมีการศึกษา

ตลาดผลิตภัณฑแปรรูปมันสําปะหลังชนิดอื่นๆ ดวย  

  2.2 การวิจัยไดกําหนดยุทธศาสตร

และมาตรการไวหลากหลาย ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือ

กาํหนดตวัชีว้ดัในดานตางๆ เพ่ือนาํไปสูกระบวนการวดั

และประเมนิผลใหสอดคลองกับยทุธศาสตรทีไ่ดกาํหนด

ตอไป

  2.3 ควรศึกษาและพัฒนาการเพิ่ม

ผลผลิตตอไรของเกษตรกรผูปลูก เพื่อรักษาจุดแข็งมัน

สําปะหลังเสนไทยไว

  2.4 ควรมกีารศกึษาเพือ่ปรบัปรงุแกไข

จุดออนของการคามันสําปะหลังเสนไทยไปจีนเชิงลึก 

  2.5 ควรมีการศึกษาแนวทางการสง

เสรมิโอกาสและรกัษาโอกาสของมนัสําปะหลังเสนไทย

ในตลาดจีน 

  2.6 ควรมีการศึกษาแนวทางการ

แกไขปญหาการพึ่งพิงตลาดจีนเพียงตลาดเดียว 
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