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ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2558

ศึกษากรณี ความคิดเห็นของประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม

Public Opinion towards the Constitution of 2558 as a Case 

Study of Opinion of Mahasarakham Province

วิษณุกร แกวสีขาว และเชิงชาญ จงสมชัย 

บทคัดยอ
 การศึกษาครั้งนี้มีความมุงหมายเพื่อศึกษา 1) ความคิดเห็นของประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม ที่

มีตอการรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2558 2) ขอเสนอแนะของประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม ที่มีตอการ

รางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2558 โดยศึกษาจากประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม จาก 3 อําเภอ ไดแก อําเภอ

เชียงยืน อําเภอชื่นชม และอําเภอเมืองมหาสารคาม จํานวน 400 คน กลุมผูใหการสัมภาษณหรือกลุมผูใหขอมูล

หลัก ไดแก ประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม จาก 3 อําเภอ โดยผูศึกษาไดคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sample) จํานวน 30 คน ในพื้นท่ีตําบลตางๆ ท่ีแตกตางกัน เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา คือ แบบสอบถามแบบ

มาตราสวนประมาณคา จํานวน 30 ขอ แบบสอบถามมีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ 0.8147 และแบบสัมภาษณ 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลใชคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 1) ความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีตอการรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2558 ศึกษากรณี ความคิดเห็นของประชาชนในเขตจังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลาง 3 ดาน ระดับ

นอย 1 ดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ ดานความรูความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ดานเนื้อหาในราง

รัฐธรรมนูญ ดานชองทางการรับรูเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญ และ ดานกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ 2) ขอเสนอ

แนะของประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม ที่มีตอการรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2558 ศึกษากรณี ความคิด

เห็นของประชาชน ในเขตจังหวัดมหาสารคาม พบวา ใหประชาชนมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญมากกวานี้ มีคา

ความถี่มากที่สุด (21) รองลงมาคือ ใหนักการเมืองมีสวนรวมทุกฝาย (6) และตองการใหออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนมากกวานี้ (4)

 คําสําคัญ : ความคิดเห็นของประชาชน, รางรัฐธรรมนูญ
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ABSTRACT
 The purposes of this study were to study 1) public opinion towards the constitution 

of 2558 as a case study of opinion of Mahasarakham Province 2) The suggestion of public opinion 

towards the constitution of 2558 as a case study of opinion of Mahasarakham Province which 

studies the people from three districts, including Chiang Yuen, Chuen chom and Mueang Maha 

Sarakham of 400 people. The instrument is a rating scale questionnaire. The 30 article reliability 

of the questionnaire was 0.8147 and interview. The statistical analysis of the data use the 

mean and standard deviation. The study appears as follows: 1) Public opinion towards the 

constitution of 2558 as a case study of opinion of Mahasarakham Province overall is moderate. 

2) The suggestion of public opinion towards the constitution of 2558 as a case study of opinion 

of Mahasarakham Province found that participation in the drafting of the most frequency (21), 

followed by the politicians involved parties (6). and want a law on the liberty of the people (4).

 Keywords : public opinion, drafting of the constitution

ภูมิหลัง

 รัฐธรรมนูญถือเปนกฎหมายสูงสุดใน

การปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก เมื่อวันที่ 27 

มิถุนายน พุทธศักราช 2475 ซ่ึงเปนวันท่ีรัฐธรรมนูญ

ฉบบัแรกของประเทศไทย และมกีารแกไขเพิม่เตมิเรือ่ย

มาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 พุทธศักราช 2550 

ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 จัดราง

โดยสภารางรฐัธรรมนญู (สสร.) ในระหวาง พ.ศ. 2549-

2550 ภายหลังการรัฐประหารในประเทศโดยคณะ

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ

มหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เม่ือวันท่ี 19 

กนัยายน พ.ศ. 2549 ซึง่ตอมาเปลีย่นชือ่คณะเปน คณะ

มนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 

พ.ศ. 2550 ซึง่เปนระยะเวลารวม 75 ป 1 เดือน 24 วนั 

จนเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เกิดการรัฐประหาร

ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ขึ้นอีก จึงมี

การประกาศใชใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร (ฉบบั

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งเปนผลมาจากการ

รัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

ในครั้งนั้น จึงเทากับวา เราใชรัฐธรรมนูญโดยเฉลี่ย 

“สี่ปสี่เดือนตอรัฐธรรมนูญหนึ่งฉบับ” ถือไดวาเปน

ประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญเปลืองที่สุดในโลก และใน

จาํนวนรฐัธรรมนูญทัง้ 19 ฉบบัดังกลาวนัน้ รฐัธรรมนญู

ที่มีอายุการบังคับใชยาวนานที่สุด ไดแก รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจกัรสยาม พทุธศักราช 2475 (รฐัธรรมนญู 

ฉบับที่ 2) ซ่ึงมีระยะเวลาถึง 13 ป 4 เดือน 29 วัน 

รองจากน้ัน ก็เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2521 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 13) ซึ่งมีระยะ

เวลา 12 ป 2 เดือน 1 วัน อันดับที่สาม ไดแก ธรรมนูญ

การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 

(รัฐธรรมนูญฉบับที่ 7) ระยะเวลา 9 ป 4 เดือน 23 วัน 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16) ซึ่งถูกยกเลิกไปเมื่อวันที่ 

19 กนัยายน 2549 นัน้ มอีายกุารใชบงัคับยาวนานทีส่ดุ

เปนอันดับที่สี่คือ 8 ป 11 เดือน 9 วัน 

(วนิดา แสงสารพันธ. 2558 : 2-3)

 รัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมานั้น ไดมีการ

ปรับปรุง แกไข ยกเลิก และประกาศใชใหมโดยคณะ

รัฐบาล หรือคณะปฏิวัติ และคณะผูปกครองประเทศ

ตามกาลสมยัตลอดมา ประชาชนไมมโีอกาสไดเขาไปมี

สวนรวมแตอยางใด รฐัธรรมนญูอนัเปนกฎหมายสงูสดุ
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ทีใ่ชในการปกครองประเทศ ถูกผูมอีาํนาจทางการเมอืง

ใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนอยางไม

ชอบธรรม แตชอบดวยกฎหมาย เพราะผูบังคับใช

กฎหมายเปนผูบัญญัติกฎหมายเสียเองแลว ก็ยอม

บัญญัติกฎหมายมาเพ่ือผลประโยชนของตนเองและ

พวกพอง ประชาชนซึ่งถือวาเปนเจาของประเทศ 

นอกจากจะไมไดมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญท่ีจะ

นํามาใชปกครองตนแลว มิหนําซํ้ายังถูกบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญบั่นทอนสิทธิ เสรีภาพและสวัสดิการถึงขั้น

คุกคามถึงชีวิตและทรัพยสินของประชาชนดวย 

(จุตินันท ภิรมยภักดี. 2558 : 3)

 รัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2540 

ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกในประเทศไทย ที่เปด

โอกาสใหประชาชนทัง้ประเทศเขามามสีวนรวมในการ

ยกรางโดยตลอด จนไดช่ือวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน” เพ่ือใหเปนพื้นฐานสูการปฏิรูปการเมือง

การปกครองใหประชาชน มีสวนรวมในการปกครอง

และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตลอดจนปรับปรุง

โครงสรางทางการเมอืงใหมเีสถยีรภาพและประสทิธภิาพ

มากขึน้กวารฐัธรรมนญูฉบบักอนจงึนบัไดวารฐัธรรมนญู

ฉบับนี้ มีเนื้อหาสาระเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญ

ในอดีตเปนอยางมาก เหตุผลสําคัญในการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2540 นั้น เพื่อตองการ

ปฏิรูปการเมืองไทย เสียงเรียกรองจากประชาชนใหมี

การแก ไขรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2534 

ในมาตรา 211 เพื่อเปดทางใหมีกระบวนการยกราง

รฐัธรรมนญูใหม โดยมคีวามตองการทีจ่ะลดอาํนาจของ

ผู ปกครองและสรางกระบวนการมีส วนรวมของ

ประชาชนเขามาแทนที ่เนือ่งจากวาในอดตีนัน้ พลเมอืง

มสีทิธแิละเสรภีาพนอยมาก และไมมสีวนรวมตดัสนิใจ

ทางการเมอืงเลย ทัง้นีจ้งึเปนทีม่าของรฐัธรรมนญูฉบบั

ปพุทธศักราช 2540 (พรชัย เลื่อนฉวี. 2546 : 7)

 เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 เกิด

เหตุการณรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข (คปค.) ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) ปพทุธศกัราช 2549 

มีการออกแบบกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ

คลายกับกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับป

พุทธศักราช 2540 ไมวาจะเปนขั้นตอนของการสรรหา

บุคคลที่จะมาทําการรางรัฐธรรมนูญ ข้ันตอนของการ

รางเนื้อหาสาระ บทบัญญัติ จนถึงขั้นตอนสุดทายคือ 

ขัน้ตอนการลงประชามต ิตางไดรบัเสยีงวพิากษวจิารณ

เปนอยางมาก ถึงขั้นตอนของการสรรหาสมาชิก

สภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ ซึ่งลวนแลวแตอยูในกํากับของคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงชาติแทบทั้งสิ้น จนไดรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 18 พุทธศักราช 2550 

และประกาศใชเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 

(ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ. 

2558 : 5-6) และเมื่อตุลาคม 2556 เกิดวิกฤตการณ

ทางการเมืองเมื่อเกิดเหตุคัดคานรางพระราชบัญญัติ

นิรโทษกรรมฯ สงผลใหเกิดการจลาจลระหวาง

ประชาชนที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับรางพระราช

บญัญตันิริโทษกรรมฯ ฉบบัดงักลาว ทาํใหเหตกุารณย่ิง

ทวีความรุนแรงซึง่เกดิจากประชาชนทัง้สองฝายมากยิง่

ขึ้น จนในที่สุดทําใหทหารไดเขายึดอํานาจโดยการ

รัฐประหารในประเทศไทยขึ้นเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 

2557 เวลา 16:30 น. โดยคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) นับเปนรัฐประหารครั้งที่ 13 ใน

ประวัติศาสตรไทย (กองอํานวยการรักษาความสงบ

เรียบรอย. 2557 : 2)

 หลังรัฐประหาร มีประกาศใหรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส้ินสุดลง

ยกเวนหมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอํานาจ 

ตลอดจนใหยุบวุฒิสภา จนเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 

2557 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งใหมีสภา

นิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภา และรัฐสภา วันที่ 21 สิงหาคม 2557 สภาฯ 

มีมติเลือกพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายก

รัฐมนตรี เม่ือพิจารณาจากคําปรารภของรัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

2557 จะเห็นไดวาการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ

ชัว่คราวนั้นมีเจตนารมณเพือ่จดัตัง้สภาขึ้นทําหนาที่ใน

ทางนิติบัญญัติ และใหมีคณะรัฐบาลบริหารราชการ

แผนดิน แกไขสถานการณอันวิกฤติใหกลับคืนสูภาวะ

ปกต ิจดัใหมกีฎหมายทีจ่าํเปนเรงดวน จดัตัง้สภาปฏริปู

แหงชาติและองคกรตางๆ เพ่ือใหมีการปฏิรูปในดาน

การเมอืงและดานอืน่ๆ และใหมกีารยกรางรฐัธรรมนญู

ฉบับใหมที่วางกติกาการเมืองใหรัดกุม เหมาะสม 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต สามารถตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ

เปนธรรม โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ไดมีการบัญญัติถึง

กระบวนการ ขั้นตอน และกรอบระยะเวลาในการจัด

ทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมไว คือ (1) การแตงต้ังคณะ

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 32 บัญญัติ

ใหมกีารแตงตัง้คณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูขึน้

คณะหนึ่งใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน ประกอบดวย

กรรมาธกิารจาํนวน 36 คน (2) การเสนอความเหน็หรอื

ขอเสนอแนะตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

ของสภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา 31(2) บัญญัติให

สภาปฏริปูแหงชาตเิสนอความเหน็หรอืขอเสนอแนะตอ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญภายใน 60 วัน 

(3) การยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตามมาตรา 34 

ภายใน 120 วนั และ (4) การพจิารณาใหความเหน็ชอบ

หรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 37 

วรรคสอง บัญญัติว าเมื่อคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญไดแกไขเพิ่มเติมรางรัฐ ธรรมนูญแลว ให

เสนอรางรัฐธรรมนูญตอสภาปฏิรูปแหงชาติเพื่อ

พิจารณาใหความเห็นชอบหรือ ไม เห็นชอบราง

รัฐธรรมนูญนั้นทั้งฉบับ โดยสภาปฏิรูปแหงชาติตองมี

มติภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับรางรัฐธรรมนูญจาก

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ สภาปฏิรูป

แหงชาตจิะแกไขเพิม่เตมิเนือ้ความของรางรฐัธรรมนญู

นั้นมิได เวนแตเปนขอผิดพลาดที่มิใชสาระสําคัญ และ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเห็นชอบดวยกับ

การแกไขเพิม่เตมินัน้ หรอืเปนกรณทีีค่ณะกรรมาธกิาร

ยกรางรฐัธรรมนญูเหน็วาจาํเปนตองแกไขเพิม่ เติมเพือ่

ใหสมบูรณข้ึน เมื่อสภาปฏิรูปแหงชาติมีมติเห็นชอบ

ดวยกับรางรัฐธรรมนูญแลว ใหประธานสภาปฏิรูป

แหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายภายใน 30 วนันบัแตวนัทีส่ภาปฏริปูแหงชาตมีิมติ 

และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราช

กิจจานุเบกษาและใชบังคับได โดยใหประธานสภา

ปฏิรูปแหงชาติลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

(สภานิติบัญญัติแหงชาติ. 2558 : 2-3)

 หากพิจารณาตั้งแตกระบวนการแตงตั้ง

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแลว ทําใหเกิดขอ

สังเกตไดวาคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญไมมีสวน

ของประชาชนเขารวมแมแตนอย ที่มาของคณะ

กรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูทัง้หมด มาจากการแตง

ตั้งของคณะรักษาความสงบแหงชาติเทานั้น ซึ่งเทากับ

วาประชาชนไมไดมีสวนรวมในการยกรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้แตอยางใด เพราะรัฐบาลที่มาจากการปฏิวัติยึด

อํานาจไมไดใหความสําคัญในการมีสวนรวมของ

ประชาชนแตอยางใด โดยไมมีการเปดโอกาสให

ประชาชนมีการลงประชามติเพ่ือแสดงความคิดเห็น 

เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาบานเมอืง และเหน็ชอบ

ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2558 เลย ซึ่งหากเปน

เชนนีก้เ็ปรยีบเสมอืนวารฐัธรรมนญูฉบบันี ้ไมไดมาจาก

ความตองการของประชาชนสวนใหญโดยตรง เพราะ

ไมไดนาํความตองการหรอืขอคดิเหน็ ขอเสนอแนะจาก

ประชาชนไปพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย

สูงสุดของประเทศเพือ่นาํมาใชในการปกครองประเทศ

ใหเปนไปตามครรลองระบอบการปกครองประชาธปิไตย

อันแทจริง จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูศึกษาจึงมี

ความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของประชาชน

ที่มีตอการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช 2558 วาประชาชนสวนใหญมคีวามรูความ

เขาใจในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มากนอยเพียงใด ประเด็น

เนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญเปนอยางไร ชองทางรับรู

เกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญสวนใหญมาจากไหน และ
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มกีระบวนการรางรัฐธรรมนญูอยางไร เพือ่จะไดสะทอน

ใหเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะเปนรัฐธรรมนูญท่ี

ประชาชนตองการและสามารถแกไขปญหาตางๆ ตาม

ที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดประกาศวา

จะสามารถแกไขปญหาความขดัแยงของประชาชนและ

ทาํใหประชาชนเกดิความปรองดองกนั และทีส่าํคญัจะ

สามารถวางรากฐานกฎหมายสูงสุดของประเทศซึ่งกอ

ใหเกิดประโยชนตอการเมือง กระตุนเศรษฐกิจ และ

แกไขปญหาสงัคมของประเทศใหบรรลตุามทีมุ่งหวงัไว

มากนอยเพียงใด

ความมุงหมายของการศึกษา

 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชน

ในเขตจังหวัดมหาสารคาม ที่มีตอการรางรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2558

 2. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะของประชาชน

ในเขตจังหวัดมหาสารคาม ที่มีตอการรางรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2558

กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา

 จากการศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจัิย

ที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดทําและรางรัฐธรรมนูญ 

ผูศึกษาไดนําความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและ

กระบวนการรางรัฐธรรมนูญ มาประยุกตเปนกรอบ

แนวคดิในการศกึษา ความคดิเหน็ของประชาชนท่ีมีตอ

การรางรัฐธรรมนญู พุทธศกัราช 2558 (ฝายเลขานุการ

คณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญู. 2558) ศกึษากรณี

ความคิดเห็นของประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม 

4 ดาน ดังนี้

 1. ด านความรู ความคิดเห็นเก่ียวกับ

รัฐธรรมนูญ

 2. ดานเนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญ

 3. ดานชองทางการรับรูเก่ียวกับการราง

รัฐธรรมนูญ

 4. ดานกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ

ขอบเขตของการศึกษา

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร (Population) 

  กลุ มผู ตอบแบบสอบถาม ไดแก 

ประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม จาก 13 อําเภอ 

133 ตําบล 1,804 หมูบาน ที่อาศัยอยูจริงในป 2558 

จํานวน 694,150 คน (กรมการปกครอง กระทรวง

มหาดไทย. 2557 : 7-13)

  1.2 กลุมตัวอยาง (Sample) แบงออก

เปน 2 กลุม ไดแก

   1.2.1 กลุมผูตอบแบบสอบถาม 

ไดแก ประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม จาก 3 

อําเภอ ที่มีจํานวนประชากรขนาดเล็ก กลาง ใหญ ที่

อาศัยอยูจริงในป 2558 ไดแก อําเภอชื่นชม อําเภอ

เชียงยนื และอาํเภอเมอืงมหาสารคาม จาํนวน 400 คน 

ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sample) 

และทําการหาขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ 

ทาโร ยามาเน โดยการสุ มตัวอยางแบบแบงชั้น 

(Stratified Random Sampling) และการสุมแบบ

สะดวก (Convenience Sampling) 

   1.2.2 กลุมผูใหการสัมภาษณ

หรอืกลุมผูใหขอมลูหลกั ไดแก ประชาชนในเขตจงัหวดั

มหาสารคาม จาก 3 อําเภอ เปนผูตอบแบบสอบถาม

และมีความพรอมที่จะใหขอมูลในการสัมภาษณ โดย

ผูศกึษาไดคัดเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sample) 

จํานวน 30 คน ในพ้ืนท่ีตําบลตางๆ ที่แตกตางกันใน 

3 อําเภอ

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

 การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มี

ตอการรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2558 ศึกษากรณี

ความคิดเห็นของประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม 

ครั้งนี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร 

และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้

 1. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

 2. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญนิยม
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 3. กระบวนการขั้นตอนในการร าง

รฐัธรรมนญู (เปรยีบเทยีบฉบบั พ.ศ. 2540, 2550 และ 

2558)

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

เพื่อใชในการศึกษาครั้งนี้แบงเปน 2 ลักษณะ ดังนี้

 1. ขอมลูเชงิปรมิาณ (Quantitative Data) 

เปนแบบสอบถาม ใชสําหรับสอบถาม

ความคิดเห็นของประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม 

ทีม่ตีอการรางรฐัธรรมนญู พทุธศกัราช 2558 แบงออก

เปน 3 ตอน ไดแก

  1.1 ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคลของ

ประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม จาก 3 อําเภอ 

ไดแก อําเภอชื่นชม อําเภอเชียงยืน และอําเภอเมือง

มหาสารคาม ลักษณะแบบสอบถาม เปนแบบสํารวจ

รายการ (Checklist) มีจํานวน 5 ขอ ไดแก เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน

  1.2 ระดับความคดิเหน็ของประชาชน

ในเขตจังหวัดมหาสารคาม ที่มีตอการรางรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2558 ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบ

มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดบั ไดแก 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด แบงเปน 

4 ดาน ประกอบดวย ดานความรูความคิดเห็นเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ ดานเนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญ ดานชอง

ทางการรับรู  เกี่ยวกับการร างรัฐธรรมนูญ และ

ดานกระบวนการรางรฐัธรรมนญู ดานละ 8 ขอ รวมทัง้

สิ้น 32 ขอ

   1.3 ขอเสนอแนะของประชาชนใน

เขตจังหวัดมหาสารคาม จาก 3 อําเภอ ไดแก อําเภอ

ชื่นชม อําเภอเชียงยืน และอําเภอเมืองมหาสารคาม ที่

มตีอการรางรฐัธรรมนญู พทุธศกัราช 2558 เปนคาํถาม

แบบปลายเปด จํานวน 4 ขอ ในประเด็นความคิดเห็น

เกีย่วกบัรฐัธรรมนญู เนือ้หาในรางรฐัธรรมนญู ชองทาง

ความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ และกระบวนการ

รางรัฐธรรมนูญ 

 2. ขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เปนแบบสัมภาษณ ใชสําหรับสัมภาษณ

ประชาชนในเขตอําเภอชื่นชม อําเภอเชียงยืน และ

อําเภอเมืองมหาสารคาม ตอการรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2558 โดยการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก (In-dept. Interview) ซึ่งการ

สมัภาษณนัน้จะเปนคาํถามในลกัษณะคาํถามปลายเปด 

(Open-Ended) คําถามที่ใชในการสัมภาษณจะเก่ียว

กับขอกฎหมายมาตราใหมๆ ที่จะบรรจุลงในราง

รัฐธรรมนูญป 2558

วิธีการสรางและการหาคุณภาพเครื่องมือ

 1. การสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูล แบงเปน 2 ลักษณะ ดังนี้

  1.1 เครื่องมือเชิงปริมาณ (Quanti-

tative Data) ผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังตอ

ไปนี้

   1.1.1 หลังจากผูศึกษาได

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการจัดทําและรางรัฐธรรมนูญ ผูศึกษาไดนํา

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและกระบวนการ

รางรัฐธรรมนูญ มาประยุกตเปนกรอบในการสราง

แบบสอบถาม ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ

รางรฐัธรรมนญู พทุธศกัราช 2558 ศกึษากรณคีวามคดิ

เห็นของประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม 4 ดาน

รวมทั้งสิ้น 30 ขอ ดังนี้

   1) ดานความรูความคิดเห็น

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ จํานวน 8 ขอ

   2 )  ด  าน เ นื้ อหา ในร  า ง

รัฐธรรมนูญ จํานวน 8 ขอ

   3) ดานชองทางการรบัรูเก่ียว

กับการรางรัฐธรรมนูญ จํานวน 8 ขอ

   4) ดานกระบวนการราง

รัฐธรรมนูญ  จํานวน 6 ขอ

   1.1.2 นําผลการศึกษาตาม
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ขอ 1.1 มาสรางแบบสอบถาม โดยแบงแบบสอบถาม

ออกเปน 3 ตอน โดยพิจารณาเนื้อหาใหครอบคลุมกับ

ความมุงหมายและสมมติฐานการศึกษา

   1.1.3 นําแบบสอบถามท่ี

สรางขึ้นตามกรอบแนวคิดท่ีกําหนด นําเสนออาจารย

ที่ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ เพื่อพิจารณาความ

ครบถวน ความถูกตอง ใหครอบคลุมเน้ือหาของการ

ศึกษา เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขตามอาจารยท่ีปรึกษา

แนะนําเพิ่มเติม 

   1.1.4  ผูศกึษานาํแบบสอบถาม

ตามท่ีปรับปรุงแลวเสนอผูมีประสบการณ ดานการ

ศึกษาคนควาอิสระพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง 

และความเที่ยงตรงของเครื่องมือ ครอบคลุมเนื้อหาใน

เรื่องที่จะวัด

   1.1.5 ปรับปรุงแกไขเนื้อหา

แบบสอบถามตามขอเสนอแนะที่ผูมีประสบการณ

ดานการศึกษาคนควาอิสระใหคําแนะนําตรวจสอบ

ความถูกตองของแบบสอบถามอีกครั้ง

  1.2 ขอมลูเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research) ผูศกึษาไดดาํเนนิการตามขัน้ตอน ดงัตอไป

นี้

   1.2.1 หลังจากผู ศึกษาได

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการจัดทําและรางรัฐธรรมนูญ ผูศึกษาไดนํา

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและกระบวนการ

รางรฐัธรรมนญู มาประยกุตเปนกรอบในการสรางแบบ

สมัภาษณประชาชนในเขตอาํเภอชืน่ชม อาํเภอเชยีงยนื 

และอําเภอเมืองมหาสารคาม ประเด็นเก่ียวกับขอ

กฎหมายมาตราใหมๆ ท่ีจะบรรจุลงในรัฐธรรมนูญ

ป 2558 วาประชาชนมีความคิดเห็นดวยหรือไมเห็น

ดวยอยางไร โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-dept. 

Interview) ซึ่งการสัมภาษณน้ันจะเปนคําถามใน

ลักษณะคําถามปลายเปด (Open-Ended)

   1.2.2 นําผลการศึกษาตาม

ขอ 1.2.1 มาสรางแบบสัมภาษณ จํานวน 4 ขอ โดย

พิจารณาเนื้อหาใหครอบคลุมกับความมุงหมายและ

สมมติฐานการศึกษา

   1.2.3 นําแบบสัมภาษณที่

สรางขึน้เสนออาจารยทีป่รกึษาการศกึษาคนควาอสิระ 

เพือ่พจิารณาความครบถวน ความถกูตอง ใหครอบคลมุ

เนื้อหาของการศึกษา เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข

   1.2.4 นําแบบสัมภาษณที่

ปรับปรุงแกไขเน้ือหาตามขอเสนอแนะอาจารยที่

ปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระใหคําแนะนําแลว นํา

กลับมาใหตรวจสอบความถูกตองอีกครั้ง

 2. การหาคุณภาพเครื่องมือ

  2.1 เครื่องมือเชิงปริมาณ (Quanti-

tative Data) ผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังตอ

ไปนี้

   2.1.1 นําแบบสอบถามที่

สรางเสนอตอผูมีประสบการณดานการศึกษาคนควา

อสิระ ประเมนิความสอดคลองระหวางขอคาํถามกบัจดุ

ประสงคเชิงพฤตกิรรม (IOC) โดยกาํหนดเกณฑ การให

คะแนนดังนี้ 

    ใหคะแนน +1 เม่ือแนใจวา

ขอคําถามเหมาะสมกับความมุงหมายของการศึกษา

    ใหคะแนน 0 เมื่อไมแนใจ

วาขอคําถามใชไดกับความมุงหมายของการศึกษา

    ใหคะแนน -1 เมื่อแนใจวา

ขอคําถามนั้นไมเหมาะสมกับความมุงหมายของการ

ศึกษา

  พบวาขอคําถามทุกขอมีคา IOC 

มากกวา 0.5 ทุกระดับ 

   2.1.2 นําแบบสอบถามที่ได

รับความเห็นชอบจากอาจารยที่ปรึกษาการศึกษา

คนควาอสิระไปทดสอบใช (Try–Out) กบัประชาชนใน

เขตอาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ซึง่ไมใชกลุม

ตัวอยาง จํานวน 30 คน 

   2 .1 .3  หาคุณภาพของ

แบบสอบถามเปนรายขอ โดยการหาคาจาํแนก ดวยวธิี 

Item-total Correlation ไดคา อํานาจจําแนก อยู

ระหวาง 0.7931-0.8991
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   2.1.4 หาความเช่ือม่ันของ

แบบสอบถาม (Reliability) โดยการวิเคราะหคา

ความเชื่อมั่น (Reliability) ใชสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Alpha Coefficient) ตามวิธีการของ ครอนบาค 

(Cronbach) พบวา แบบสอบถามมีคาความเชื่อมั่นทั้ง

ฉบับ เทากับ 0.8147

   2.1.5 จัดทําแบบสอบถาม

ฉบบัสมบรูณ เพ่ือนาํไปใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูจาก

กลุมตัวอยางตอไป

  2.2 ขอมลูเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research) ผูศกึษาไดดาํเนนิการตามขัน้ตอน ดงัตอไป

นี้

   2.2.1 นําแบบสัมภาษณที่

สรางขึน้เสนออาจารยทีป่รกึษาการศกึษาคนควาอสิระ 

เพือ่พจิารณาความครบถวน ความถกูตอง ใหครอบคลมุ

เนื้อหาของการศึกษา เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข  

 2.2.2 นําแบบสัมภาษณที่ปรับปรุงแกไข

เนื้อหาตามขอเสนอแนะอาจารยท่ีปรึกษาการศึกษา

คนควาอสิระใหคําแนะนาํแลว นาํกลบัมาใหตรวจสอบ

ความถูกตองอีกครั้ง

การเก็บรวบรวมขอมูล

 ผูศกึษาดาํเนินการเกบ็และรวบรวมขอมลู

ตามลําดับขั้นตอนดังนี้

 1. ขอหนงัสอืจากมหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

เพื่อขอความอนุเคราะหจากนายกเทศมนตรีตําบลชื่น

ชน เทศบาลตําบลเชียงยืน เทศบาลเมืองมหาสารคาม 

และนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ

ชื่นชม อําเภอเชียงยืน และอําเภอเมืองมหาสารคาม 

เพื่อขอเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง

 2. ผูศึกษานาํสงหนงัสอืขอความอนเุคราะห

เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง

 3. ขอมลูเชงิปรมิาณ (Quantitative Data) 

ในการแจกแบบสอบถาม ผูศึกษาไดนําแบบสอบถาม

ไปแจกดวยตนเอง โดยการสุมแจกแบบสะดวกในพืน้ที่

ในตาํบลตางๆ ของแตละอาํเภอทัง้ 3 อาํเภอ (ดงัตาราง 

1) และชี้แจงรายละเอียดของวัตถุประสงคการศึกษา

และการตอบแบบสอบถามในแตละขออยางชัดเจน 

แล วรอรับแบบสอบถามกลับคืนทันทีเ ม่ือผู ตอบ

แบบสอบถามตอบคาํถามเสรจ็ แลวนาํแบบสอบถามที่

ไดทั้งหมดกลับมาตรวจสอบจํานวนและความสมบูรณ

ของขอมูล และเตรียมพรอมในข้ันตอนการวิเคราะห

ขอมูลตอไป

 4. ขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการสัมภาษณประชาชน ในเขตอําเภอ

ชื่นชม อําเภอเชียงยืน และอําเภอเมืองมหาสารคาม 

ที่มีขอมูล ความคิด ความพรอมตามกรอบความคิดใน

การศึกษาดานความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 

ดานเน้ือหาในรางรัฐธรรมนูญ ดานชองทางการรับรู

เกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญ และดานกระบวนการราง

รัฐธรรมนูญ

สรุปผล

 1. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ

รางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2558 ศึกษากรณี ความ

คิดเห็นของประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม โดย

รวมอยูในระดบัปานกลางเมือ่พจิารณาเปนรายดานพบ

วา อยูในระดับปานกลาง 3 ดาน ระดับนอย 1 ดาน 

โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปหานอยคือ ดานความรู

ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ดานเนื้อหาในราง

รัฐธรรมนูญ ดานชองทางการรับรู เกี่ยวกับการราง

รัฐธรรมนูญ และ ดานกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ

  1.1 ดานความรูความคดิเหน็เกีย่วกับ

รัฐธรรมนูญโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มี

คาเฉล่ียสูงสุด 3 ลําดบัแรกคือ คณะกรรมาธกิารยกราง

รัฐธรรมนูญป 2558 มีนโยบายในการรางฯ เพ่ือเอื้อ

ประโยชนใหกับประชาชนและสามารถแกไขใหเกิด

ความสงบสุขและแกไขปญหาบานเมืองไดจริง ปญหา

ทางการเมอืงทีผ่านมาในอดตีจนถงึปจจบุนั รัฐธรรมนญู

มีสวนเกี่ยวของโดยตรงและทางออมเปนสําคัญ และ

บทบาทของชนชั้นนําไทยที่มีสวนรวมทาง การเมือง

ทั้งในอดีตและปจจุบัน มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลง
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บทบัญญัติ เนื้อหา สาระของรัฐธรรมนูญฉบับป 2558 

เพียงใด สวนขอที่มีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือ บทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญฉบับป 2558 จะสงผลเพ่ือการลดทอน

อํานาจของนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนเพียงใด 

  1.2 ดานเนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญ 

โดยรวมอยูในระดบัปานกลาง โดยขอทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ 

3 ลําดับแรกคือ รัฐธรรมนูญป 2558 จะเอื้อใหเกิดการ

รวมกลุ มของนักการเมืองโดยธรรมชาติ โดยมีขอ

กาํหนดวา ผูสมคัรรับเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุ มการเมือง 

ซึ่งหมายความวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมจําเปน

ตองจัดตั้งพรรคการเมือง เปนแตเพียงการรวมกลุม

อยางหลวมๆ ก็ได เหมาะสมเพียงใด รัฐธรรมนูญป 

2558 ประเด็นนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตไมจําเปนตองมาจากการ

เลือกตั้ง เหมาะสมเพียงใด และประเด็นการใชเกณฑ

การเลือกตั้ง สส. แบบเยอรมันที่ใชระบบ (Mixed-

-Member Proportional Representation-MMP) 

โดยใชระบบบญัชรีายชือ่แบบปด คอื สภาผูแทนราษฎร

จาํนวน 450 คน มาจากการเลอืกตัง้ระบบเสยีงขางมาก 

1 เขตตอ 1 คน จํานวน 250 คน จะทําใหเขตเลือกตั้ง

ใหญขึน้เพราะเปลีย่นจากเดมิ 375 เขต เหลอื 250 เขต 

และการเลือกตั้งแบบผสมเขตและสัดสวนอีก จํานวน 

200 คน โดยแบงเปน 6 เขตทั่วประเทศ ซึ่งแตละภาค

ประชากรมจีาํนวนไมเทากนั ดงันัน้แตละเขตอาจม ีส.ส. 

จาํนวนไมเทากนั เหมาะสมเพยีงใด สวนขอทีม่คีาเฉลีย่

ตํ่าสุดคือ รัฐธรรมนูญป 2558 ระบุท่ีมาของสมาชิก

วุฒิสภา 200 คน จะตองมาจาก 5 ชองทาง คือ 1) 

77 คนมาจากการเลือกตัง้จงัหวดัละ 1 คน แตผูลงสมคัร

ตองผานการกลัน่กรองจากคณะกรรมการจงัหวดัผูทรง

คณุวฒุแิละคณุธรรม 10 คน 2) ผูเคยเปนปลดักระทรวง

หรือเทียบเทา 10 คน และปลัดกระทรวงกลาโหม 

ผูบัญชาการทหารสูงสุด หรือผูบัญชาการ เหลาทัพ 

10 คน โดยเลือกกันเองในแตละประเภท 3) ตัวแทน

สภาวิชาชีพ องคกรวิชาชีพ เลือกกันเอง 15 คน 

4) ผู แทนองคกรดานเกษตรกรรม ดานแรงงาน 

ดานวิชาการ ดานชุมชน และดานทองถิ่น เลือกกันเอง 

30 คน และ 5) ผูทรงคุณวุฒิและคุณธรรมดานตางๆ 

มาจากการสรรหา 58 คน ทั้งนี้คณะกรรมการสรรหา

เปนใครบาง มีที่มาอยางไร ไมไดระบุไวในรัฐธรรมนูญ 

มีความเหมาะสม 

  1.3 ดานชองทางการรบัรูเกีย่วกบัการ

รางรัฐธรรมนูญ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยขอ

ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรกคือ รับรูขอมูลเกี่ยวกับ

การรางรัฐธรรมนญูจากขาวโทรทศันทีค่ณะรกัษาความ

สงบแหงชาตแิถลงเปนหลัก รบัรูขอมลูเกีย่วกบัการราง

รัฐธรรมนูญจากเพื่อน คนรูจักรอบตัว จากการวิพากษ

วจิารณและแสดง ความคดิเหน็เปนหลกั และรบัรูขอมลู

เกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญจากบทวิเคราะห วิจารณ

ทางเวบ็ไซตบนเครอืขายอนิเตอรเนต็ เปนหลัก สวนขอ

ที่มีค าเฉล่ียตํ่าสุดคือ รับรู ข อมูลเกี่ยวกับการราง

รฐัธรรมนญูจากการสัมมนาวชิาการเพือ่ทาํความเขาใจ

เกี่ยวกับสาระสําคัญและเจตนารมณการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับป 2558 ของหนวยงานราชการตางๆ 

เปนหลัก 

  1.4 ดานกระบวนการรางรฐัธรรมนญู 

โดยรวมอยู ในระดับนอย โดยขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุด 

3 ลําดับแรก คือรัฐบาลชุดคณะรักษาความสงบแหง

ชาติควรทําประชาพิจารณใหประชาชนลงมติเห็นชอบ

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทั่วประเทศเพียงใด กระบวนการ

ร  างรัฐธรรมนูญป   2558 เป นไปตามระบอบ

ประชาธปิไตยหรอืไมเพยีงใด และคณะรกัษาความสงบ

แหงชาติควรรีบจัดทํารัฐธรรมนูญ (ที่ประชาชนมีสวน

รวม) เพื่อใหมีการเลือกตั้งโดยเร็วเพียงใด สวนขอที่มี

คาเฉล่ียตํ่าสุดคือ เห็นดวยกับการไดมาของคณะ

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญป 2558 ชุดปจจุบัน

เพียงใด

 2. ขอเสนอแนะของประชาชนในเขต

จังหวัดมหาสารคาม ที่ มีต อการร างรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2558 ศึกษากรณี ความคิดเห็นของ

ประชาชน ในเขตจังหวัดมหาสารคาม พบว า 
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ใหประชาชนมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญมากกวา

นี้ มีคาความถี่มากที่สุด (21) รองลงมาคือ ใหนักการ

เมืองมีสวนรวมทุกฝาย (6) ตองการใหออกกฎหมาย

เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวานี้ (4) ควร

นํามาบังคับใชโดยเร็ว (3) ใหมีการออกเสียงประชามติ 

(2) 

อภิปรายผล

 1. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ

รางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2558 ศึกษากรณี 

ความคิดเห็นของประชาชนในเขตจังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมอยูในระดบัปานกลางเมือ่พจิารณาเปนรายดาน

พบวา อยูในระดับปานกลาง 3 ดาน ระดับนอย 1 ดาน 

โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ ดานความรู

ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ดานเน้ือหาในราง

รัฐธรรมนูญ ดานชองทางการรับรู เก่ียวกับการราง

รฐัธรรมนญู และ ดานกระบวนการรางรฐัธรรมนูญ ทัง้นี้

อาจเปนเพราะรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2558 ยังมี

ความเห็นตางและความขัดแยง กลไกตาง ๆ ของ

รัฐธรรมนูญไดกอใหเกิดปญหาทางการเมืองขึ้น โดย

เฉพาะประเด็นที่มีการกลาวขานกันมากวากลไกของ

รฐัธรรมนญูทกุฉบบั แมวาจะถกูสรางขึน้มาดวยเจตนา

อันดี แตกลับเอื้อใหผูที่เขามามีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้สามารถฉอฉล บิดเบือนเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญและสรางใหเกิดเผด็จการทางรัฐสภาข้ึน 

ผู นําของฝายบริหารมีความเขมแข็งมากเกินไปจน

กระทั่งไมสามารถตรวจสอบได กระทั่งในที่สุดกระแส

การเรยีกรองใหมกีารปฏริปูทางการเมอืงครัง้ใหมขยาย

วงกวางออกไปทั่วประเทศ ซึ่งรัฐธรรมนูญเปนกุญแจ

สําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําใหการปฏิรูปทางการเมือง

ประสบผลสาํเรจ็ได ดงันัน้ จงึเปนความจาํเปนในตวัเอง

ท่ีประชาชนชาวไทยจะไดทําความเขาใจเรื่องของ

รฐัธรรมนญูใหมากทีส่ดุเทาทีต่นเองจะพงึสามารถทาํได

ผลสาํรวจสะทอนใหเหน็วาประชาชนสวนใหญเหน็ดวย

กับแนวทางตางๆ โดยการปรับโครงสรางทางการเมือง 

สําหรับวิกฤตทางสังคมและการเมืองไทยในปจจุบัน 

ทางออกของปญหาอาจจะไม ใช อยู  ท่ีการแก ไข

รฐัธรรมนญู ถาหากคนในสงัคมไมสามารถยอมรบัความ

เหน็ทีแ่ตกตางจากตนเองได ดงันัน้หลายฝายทัง้ภาครฐั 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน คงตองรวมกันหา

ทางออกของปญหาการเมอืงไทยทีแ่ทจรงิ เพือ่จะนาํไป

สูสังคมที่มีความสุขตอไป ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัย

ของ ธรีะวฒัน มอนไธสง (2554 : 67-68) ไดศึกษาความ

รูความเขาใจและทัศนคติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและ

หนาทีต่ามรฐัธรรมนญู พทุธศักราช 2550 ของนกัเรยีน

ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนขยายโอกาสทางการ

ศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

นครราชสีมา พบวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ

เสรีภาพและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 มีความสัมพันธกับ

ทัศนคติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหนาที่ตาม

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550

ขอเสนอแนะ

 1. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้

  1.1 จากผลการวจัิยพบวา บทบญัญตัิ

ของรัฐธรรมนูญฉบับป 2558 ที่จะสงผลเพื่อการลด

ทอนอํานาจของนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชน มีคาเฉล่ียนอยที่สุด หนวยงานที่เกี่ยวของ

ควรใหความรูความเขาใจ สรางความตระหนักในเรื่อง

ดังกลาวใหมากกวานี้ อาจทําไดโดยใหผูนําชุมชนเปน

สือ่กลาง และใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมอืงมาก

ขึ้น

  1.2 จากผลการวิจัยพบวา ป 2558 

ระบุที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 200 คน จะตองมาจาก 

5 ชองทาง มาจากการสรรหา 58 คน ทั้งน้ีคณะ

กรรมการสรรหาเปนใครบาง มีที่มาอยางไร ไมไดระบุ

ไวในรัฐธรรมนูญ มีความเหมาะสม มีคาเฉลี่ยนอยที่สดุ 

ทัง้นีอ้าจเปนเพราะประชาชนยงัขาดความรูความเขาใจ 

หนวยงานทีเ่กีย่วของควรประชาสัมพนัธขอมลูขาวสาร

เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวใหมากขึ้น

  1.3 จากการวจัิยพบวา การรบัรูขอมลู
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เก่ียวกับการรางรัฐธรรมนูญจากการสัมมนาวิชาการ

เพือ่ทาํความเขาใจเกีย่วกบัสาระสาํคัญและเจตนารมณ

การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับป 2558 ของหนวยงาน

ราชการตางๆ เปนหลัก มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ทั้งนี้อาจ

เปนเพราะประชาชนสวนใหญรับขอมูลขาวสารจาก

ชองทางอื่น ๆ ที่ไมใชหนวยงานราชการ รัฐบาล

ควรกระจายขาวสารหลาย ๆ ทาง เชน สื่อสิ่งพิมพ 

โซเชียลมีเดีย เปนตน

  1.4 จากผลการวิจัยพบวา ความเห็น

เกี่ยวกับการได มาของคณะกรรมาธิการยกร าง

รัฐธรรมนูญป 2558 ชุดปจจุบัน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

รัฐบาลควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

คอนขางนอย ถาหากประชาชนไมเห็นชอบตอราง

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ก็ใหเริ่มตนกระบวนการราง

รัฐธรรมนูญใหม

 2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป

  2.1 ในการทาํวจิยัครัง้ตอไปควรมกีาร

วจิยัในระดบัจงัหวดั ทกุอาํเภอเพือ่ทีจ่ะไดเปนแนวทาง

ในการมีสวนรวม ในระดับนโยบายของจังหวัด

  2.2 ควรทําการศึกษาเก่ียวกับความ

รูความเขาใจในเรือ่งทางการเมอืงหรอืการมสีวนรวมใน

การรางรัฐธรรมนญูของกลุมคนทีม่หีนาทีรั่บผดิชอบตอ

สงัคมสงู เพือ่ทีจ่ะไดทราบวาบคุคลกลุมนีม้คีวามเอาใจ

ใสตอบานเมืองมากนอยแคไหน และเปนตัวอยางของ

ประชาชนไดมากนอยเพียงใด
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