
83
วารสารชอพะยอม ปที่ 30 ฉบับที่ 1 (มกราคม – พฤษภาคม) พ.ศ. 2562

CHOPHAYOM JOURNAL Vol.30 No.1 (January-May) 2019

1 คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต

การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการคาของไทยสมัยสุโขทัยจนถึงสมัยตน
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บทคัดยอ
 เศรษฐกิจการคาขายทางเรือในสมัยสุโขทัยจนถึงสมัยตนรัตนโกสินทร ระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป

ตามสภาพทางสังคมของประเทศ ในชวงสมัยสุโขทัย ระบบเศรษฐกิจการคาเปนแบบพึ่งพาตนเอง เนนระบบ

เกษตรกรรมเปนหลัก ในชวงสมัยอยุธยาเริ่มมีการติดตอคาขายกับชาวตางชาติ ระบบเศรษฐกิจการคาเปนการคา

แบบผูกขาดภายใตระบบพระคลังสินคา ในชวงสมัยตนรัตนโกสินทร ระบบเศรษฐกิจการคาเปนการคาแบบเสรี 

ระบบเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนั้นสะทอนใหเห็นสภาพทางสังคมของประเทศไทยในชวงเวลานั้นๆ ดวย

 คําสําคัญ : ระบบเศรษฐกิจการคา; สมัยสุโขทัย; สมัยอยุธยา; สมัยตนรัตนโกสินทร

ABSTRACT

 The economic system of sea transaction from Sukhothai period to early Rattanakosin 

period was transformed according to the social status of the country. During Sukhothai period, 

the economic system was a self-reliant system. The main focus was on agriculture. Then people 

started to have a transaction with foreigners in Ayutthaya period and the economic system in this 

time was monopoly under national treasury. In early Rattanakosin period, free trade system was 

used. Therefore, the transformation of the economic system of trading of each period reflected 

the social status of Thailand during each of those periods.

 Keywords : Economy system of trading, Sukhothai period, Ayutthaya period, Early 

Rattanakosin  period
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บทนํา
 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของไทยตั้งแต

สมัยสุโขทัยจนถึงสมัยต นรัตนโกสินทร นั้นมีการ

เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมของไทยที่เปน

แบบพึ่งพาตนเองและเปนการคาแบบการแลกเปลี่ยน

สิ่งของระบบเงินตราจึงไมมีความสําคัญชาวบานใชวิธี

การแลกเปลี่ยนผลผลิตทางดานการเกษตรตอมาเมื่อ

ผลผลิตมีจํานวนมากขึ้นและเปนผลผลิตท่ีซ้ําๆชนิด

เดยีวกนัอยูในพืน้ทีใ่กลเคยีงกันจึงมกีารคดิแลกเปลีย่น

ผลผลิตในตางพ้ืนที่ทําใหเกิดการคาขายกันภายใน

ประเทศและเนือ่งจากประเทศไทยมคีวามอดุมสมบรูณ

ทางดานทรัพยากรและมีสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสม

จึงมีการใชเสนทางการคาขายมาตามแมนํ้าเจาพระยา

จากทางภาคเหนอืลงมาถงึปากอาวไทยจากนัน้จงึเริม่มี

การคาขายกบัตางชาตใินสมยัสโุขทยัเริม่มกีารเดนิทาง

คาขายทางเรือไปยังประเทศจีนบางแลวการคากับตาง

ชาติเจริญมากขึ้นในสมัยอยุธยาเป นเมืองหลวง

เนือ่งจากอยธุยามชัียภมูอิยูทามกลางตลาดการคาของ

ประเทศจีนและประเทศอินเดียเปนทั้งแหลงสินคาพื้น

เมอืงและเปนศนูยรวมสนิคาจากตางแดนดงันัน้การคา

ตางประเทศจึงเจริญรุ งเรืองและทําใหอยุธยาเปน

ศูนยกลางการคานานาชาติในภูมิภาคใชระบบการคา

แบบผูกขาดโดยพระมหากษัตริยจึงทําใหอยุธยามั่งคั่ง

รํา่รวยการคาขายทางเรอืกับตางชาตเิจรญิสงูสดุในสมยั

สมเด็จพระนารายณมหาราชเพราะพระปรีชาสามารถ

ของพระองคและดวยความสามารถของเจาพระยาวชิา

เยนทรเสนาบดีวาการพระคลังในรัชสมัยของพระองค

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญอีกครั้งหน่ึงใน

ชวงสนธิสัญญาเบาวริ่งในชวงนั้นรัฐตองยกเลิกการ

ผูกขาดสินคาและสูญเสียรายไดจากการเกบ็ภาษีอากร

แตในระยะตอมารัฐกม็รีายไดเพิม่มากขึน้จากระบบการ

เก็บภาษีอากรสินคาเขาและสินคาออกสนธิสัญญาเบา

วริง่สงผลตอระบบเศรษฐกิจไทยอยางมากเพราะทาํให

เกดิการเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิจากระบบพึง่ตนเองเปน

ระบบเศรษฐกิจการตลาดซึ่งจําเปนตองพึ่งพาและ

ผกูพนักบัเศรษฐกจิภายนอกและเปนผลตอเนือ่งมาจน

ปจจุบันการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจน้ีสงผลให

สภาพสังคมวิถีชีวิตและความเปนอยู ของคนไทย

เปลี่ยนแปลงไปดวย

 เก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงทางดานเศรษฐกิจ

ของไทยมนีกัวชิาการหลายทานไดเสนอแนวความคดิเพือ่

อธิบายเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธกับสภาพ

สังคมและวิถีชีวิตของคนไทยเชนผองพันธมณีรัตน 

(2521) กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองตัวกําหนดทาง

เศรษฐกิจเปนการใชแนวความคิดของมารกซ (Marx) มา

อธบิายถงึรปูแบบของการผลติหรอืวถิชีวีติทีเ่กีย่วของกบั

การผลิตเปนตัวกําหนดวิถีชีวิตมนุษยเพราะโครงสราง

ทางเศรษฐกิจเปนพื้นฐานของโครงสรางดานสังคมและ

การเมืองสติปญญาและความนึกคิดโดยทั่วไปไมใช

สามัญสํานึกของมนุษยที่เปนตัวกําหนดลักษณะการ

ดาํเนนิชวีติดังนัน้เมือ่เกดิการเปลีย่นแปลงในพืน้ฐานทาง

เศรษฐกิจแลวการดําเนินชีวิตของคนในสังคมก็ยอม

เปลี่ยนแปลงไปดวยและผจงจิตตอธิคมนันทะ(2549)ยัง

กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงสถาบันเศรษฐกิจ(Economic 

Institution) วาสถาบันเศรษฐกิจเปนสวนที่อยูในระบบ

สังคมและวัฒนธรรมการที่สังคมจะมีระบบเศรษฐกิจ

อยางไรขึน้อยูกบัพฤตกิรรมการดาํเนนิการของสงัคมนัน้

ทั้งน้ีรวมไปถึงการปกครองหรือการเมืองเขามามีสวน

เกี่ ยวข องด วยในแง  เศรษฐกิจแต  เดิมเป นสังคม

เกษตรกรรมเมือ่มวีวิฒันาการในดานตางๆเชนเครือ่งจกัร

เคร่ืองมือดานความรูความคิดจึงเกิดการเปลี่ยนแปลง

จากระบบเกษตรกรรมมาเปนอตุสาหกรรมนอกจากนีย้งั

มีแนวคิดทฤษฎีความทันสมัยModern izat ion 

TheoryจากหนงัสอืThe Sociology of Economic Life 

ของNeil J. Smelser (2012) เปนทฤษฎทีีอ่ธบิายถงึการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมของประเทศที่กําลังพัฒนาและมี

กระบวนการที่มีความสัมพันธ กันที่ก อให เกิดการ

เปลีย่นแปลงนัน้ม ี4 กระบวนการคือ (1) การเปลีย่นจาก

การใชเทคโนโลยีที่เรียบงายมาเปนการใชเทคโนโลยีที่มี

พื้นฐานอยูบนความรูทางวิทยาศาสตร (2) การเปลี่ยน
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จากการทาํการเกษตรจากการผลติเพือ่ยงัชพีมาเปนการ

ผลิตเพื่อการคาและเกษตรกรไมผลิตสินคาขึ้นมาใชดวย

ตนเองแตซื้อสินคาจากตลาดและมีการจางแรงงานใน

การผลิตรวมท้ังปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือการขาย (3) การ

เปลี่ยนจากการใชแรงงานคนและสัตวมาเปนการใช

เครื่องจักรกลเพื่อทําการผลิตสินคา (อุตสาหกรรม) ออก

สูตลาดมากกวาชมุชนของตน (4) การเปลีย่นแปลงสภาพ

สังคมจากชุมชนชนบทมาเปนชุมชนเมืองที่มีประชากร

หนาแนนขึ้น

 เศรษฐกิจไทยสมัยสุ โขทัย (พ.ศ .

1800-1920)

 การปกครองในสมัยสุโขทัยน้ัน เป น

ลักษณะการปกครองแบบพอปกครองลูก พระมหา

กษัตริยอยูในฐานะพอเมืองดูแลปกครองประชาชนดั่ง

ลกู ประชาชนมสีทิธิเ์ขาพบหรอืรองเรยีนเรือ่งราวตางๆ 

ดวยการสัน่กระดิง่ทีแ่ขวนไวหนาประตเูมอืง ประชาชน

ดํารงชีพดวยการทําการเกษตรเพื่อใชบริโภคในครัว

เรือนเปนหลัก อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นเปนอุตสาหกรรม

ในครัวเรือน เชน การทอผา การตีเหล็ก 

 การคาในสมยัสโุขทยันัน้ อสมัภินพงศ ฉตัร

าคม กลาวถึงสมัยสุโขทัย พ.ศ. 1800-1920 วามี

ลักษณะโครงสรางทางเศรษฐกิจเปนแบบพึ่งตนเอง 

ผลผลติทีเ่กดิขึน้จงึเปนผลผลติทางการเกษตรทีผ่ลติขึน้

ใหเพียงพอกับครอบครัวของตนเอง ผลผลิตทางการ

เกษตรที่สําคัญ คือขาว หากมีผลผลิตท่ีเกินความ

ตองการก็จะมีการแลกเปลี่ยนผลผลิตกับเมืองอื่น พื้น

ฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยสมัยโบราณคือ 

การเกษตรและการคา การคาภายในของระบบ

เศรษฐกจิแบบพึง่ตนเองคอนขางจาํกดัเนือ่งจากชมุชน

หมูบานสามารถพึ่งตนเองได เพราะหมูบานตางๆ ผลิต

สิง่ของทีจ่าํเปนในการดาํรงชวีติเกอืบทกุอยางไดภายใน

ชมุชน ดงันัน้การซ้ือขายสนิคาระหวางชุมชนหมูบานจงึ

มีนอย สวนใหญมักเปนการแลกเปลี่ยนสิ่งของระหวาง

หมูบาน(barter system) ทําใหการใชเงินตราไมแพร

หลายมากนัก

 ในชวงสมยัพอขนุรามคาํแหง บานเมอืงเร่ิม

เปนปกแผนไมมีศึกสงคราม การติดตอคาขายมีความ

เจริญมากข้ึน มีการคาระหวางอาณาจักรโดยใชเสน

ทางในการเดนิเรอื มเีมืองทา เกดิขึน้ เชน เมอืงทาปตตานี 

มะริด และตะนาวศรี ซึ่งเปนเมืองทาที่ไวขนสงสินคากับ

ประเทศ เปอรเซีย อาราเบียน จีน อินเดีย ชวา สุมาตรา

และลังกา สินคาที่ทําการสงออกในสมัยน้ัน มีหลาย

ประเภท เชน ไมฝาง ไมกฤษณา กระวาน กานพลู 

นอกจากน้ียงัมหีลักฐานปรากฏถึงการทาํเครือ่งปนดนิเผา

ที่เรียกวา เครื่องสังคโลก และเปนสินคาสงออกดวยเชน

กนั ซึง่อาจจะมสีนิคาประเภทสตัวพาหนะ สงออกไปขาย

ดวย เพื่อแลกกับสินคาจากตางประเทศ คือ ผา ที่นําเขา

มาจากประเทศจีนและอินเดีย การคากับตางอาณาจักร

เปนรายไดที่สําคัญของรัฐ โดยสินคาท่ีคาขายกับตาง

อาณาจักรนัน้ไดมาจากสนิคาทีเ่หลอืจากการอปุโภคและ

บริโภคในอาณาจักร เชน ขาว หมาก มะพราว สินคาที่

ไดมาจากการเรียกเกณฑสงสวย เชน ของปา 

 เศรษฐกิจไทยสมยัสุโขทยันี ้เปนเศรษฐกจิ

แบบพึ่งพาตนเอง สินคาที่ชาวบานสวนใหญผลิตเปน

สินคาทางดานการเกษตร ผลิตขึ้นเพื่อเลี้ยงตนเองและ

ครอบครวั และมกีารผลติเพือ่การคาบางแลว เนือ่งจาก

ในสมยัสโุขทยั มตีลาดทีทํ่าการซือ้ขายสนิคา คอื ตลาด

ปสาน ปรากฏอยูบนหลักศิลาจารึก และเริ่มมีเมืองทา

ที่ใชติดตอคาขายกับชาวตางชาติตามเสนทางการเดิน

เรือ รายไดที่เขาพระคลังอาจเปนสวย อากร คา

ธรรมเนยีม คาปรบั อากรคานา คาสวน เปนตน ซึง่บาง

สวนอาจเก็บเปนผลผลิตแทนเงินตรา ในสมัยสุโขทัย 

ยกเวนการเกบ็ “จกอบ” (ขนสนิคาผานเมอืงใดตองเสยี

ภาษคีาผานทาง) จงึไมมรีายไดในสวนนี(้ฉตัรทพิย นาถ

สุภา, 2543)

 เศรษฐกิจไทยสมัยอยุธยา (พ.ศ .

1893 – 2310)

 การปกครองในสมัยอยุธยาเปนระบบ

ศักดินา หมายถึงระบบสังคมที่มีการแบงชนชั้น 

ซึ่งกําหนดสิทธิหนาที่และฐานะของแตละบุคคลใน

สงัคม จดุประสงคก็เพือ่ควบคมุกาํลงัคนและแบงฐานะ

ของบุคคลเปนสําคัญ ผู ควบคุมกําลังคนสูงสุด คือ 



86
วารสารชอพะยอม ปที่ 30 ฉบับที่ 1 (มกราคม – พฤษภาคม) พ.ศ. 2562
CHOPHAYOM JOURNAL Vol.30 No.1 (January-May) 2019

พระมหากษัตริย รองลงมาไดแก ขุนนาง (ขาราชการ) 

และผูถูกควบคุมคือ สามัญชนหรือไพร ระบบศักดินา

ไดรับการจัดระเบียบในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ โดย

มีการตราพระราชกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับศักดินาขึน้ 

ใน พ.ศ .1997เรียกวา “พระไอยการตําแหนงนายพล

และนายทหารหัวเมือง”ในชวงสมัยน้ีประชาชนสวน

ใหญทําการเกษตร โดยใชแรงงานภายในครอบครัว 

และดวยระบบศกัดนิาทีใ่ชจาํนวนนาในการกาํหนดยศ 

รวมไปถึงการมีการเกณฑแรงงานตามระบบไพร เปน

ผลใหในสมัยนี้ ขาว และผลผลิตทางการเกษตรมี

จํานวนมากขึ้นดวย (กระทรวงศึกษาธิการ,2546)

 เศรษฐกิจการคาในสมัยอยุธยา กระทรวง

ศึกษาธิการ ไดกลาวถึงเหตุการณในสมัยอยุธยา ไวใน

หนังสือ ประวัติศาสตรไทยเชิงวิเคราะห วาในสมัย

อยุธยา พ.ศ.1893-2310 สภาพภูมิศาสตรเปนปจจัยที่

มคีวามสาํคญัไมนอยตอการกอต้ังและการดาํรงอยูของ

เมืองอยุธยา โดยอาศัยผลผลิตทางการเกษตรเปนสิ่ง

สําคัญในการเลี้ยงดูประชากรของอยุธยา อยุธยาเปน

เมืองที่ไดเปรียบสุโขทัยและลานนาในดานภูมิศาสตร

เนื่องจากมีแมนํ้าลอมรอบทั้ง 3 ดาน ทําใหผืนดินมี

ความอุดมสมบูรณเหมาะสมกับการปลูกขาวเลี้ยง

ประชากรของตน นอกจากนีย้งัเหลอืพอสงขายเปนราย

ไดเขารัฐอกีดวย สาํหรบัการคาขายกบัตางชาต ิอยธุยา

มีสภาพภูมิศาสตรท่ีตั้งอยู ปลายทางของลําน้ําสาย

สําคัญ คือ แมนํ้าเจาพระยาและแมน้ําสาขาท่ีไหลมา

จากทางเหนือ อยุธยาจึงเปนศูนยกลางการคา โดย

รวบรวมสนิคาจากเมอืงตางๆ ออกสูตลาดภายนอกและ

สินคาจากตลาดภายนอกกระจายไปสู เมืองตางๆ 

ประกอบกบัอยธุยาตัง้อยูไมไกลจากทะเลมากนกัทาํให

การขนสงสินคาไปขายตางประเทศสามารถทําได

สะดวก (กระทรวงศึกษาธิการ,2546)

 เนื่องจากช วงเวลาน้ีเป นช วงเวลาท่ี

เศรษฐกจิมกีารเปลีย่นแปลงมากขึน้กวาในสมยัสโุขทยั 

ทั้งการคาภายในอาณาจักร และการคากับอาณาจักร 

โดยเฉพาะรายไดจากการคากับตางอาณาจักรท่ีสงผล

ใหเศรษฐกจิในสมยันัน้มคีวามเจรญิรุงเรอืง รฐัมรีายได

เพิ่มมากขึ้นจากแหลงรายได ดังนี้ 

 1. รายไดจากภาษีคาปากเรือ 

  ภาษีคาสินคารายไดที่สําคัญของรัฐคือ 

การเก็บภาษีอากรจากเรือที่แล นผานดานขนอน 

ชาญวิทย เกษตรศิริ กลาวถึงการตั้งดานในสมัยอยุธยา

ไวในหนังสือ อยุธยา : Discovering Ayutthaya วามี

การจัดตั้งดานขนอนเปนจุดตรวจตราสิ่งของตองหาม 

และศาสตราวุธตามกฎหมายอีกทั้งยังเปนจุดสงขาว

ดวนไปยงัพระนคร ทัง้ยงัเปนจดุเกบ็ภาษจีากเรอืสินคา

ที่นําสินคาเขา-ออกของพระนครศรีอยุธยาดวย ดาน

ขนอนตัง้อยู 4 ทศิ โดยคุมเสนทางคมนาคมทีสํ่าคัญของ

แมนํ้าลําคลองรอบอยุธยา ทิศตะวันออกบริเวณคลอง

บานบาตร ตั้งดานที่ตําบลขาวเมา ทิศใตบริเวณแมนํ้า

เจาพระยา ตั้งดานที่ขนอนบางตะนาวศรี ใกลวัดโปรด

สัตว ทิศตะวันตกบริเวณแมนํ้าเจาพระยามีขนอนปาก

คู ไมหางจากเจดยีภูเขาทอง ทศิเหนอืบรเิวณคลองบาง

ขวด คลองคูขนานกับแมนํ้าลพบุรี มีขนอนบานบาง

หลวงไมไกลจากวัดดาวคะนอง แตละดานขนอนมทีหาร

ประจําดาน คือ ขุนดานหมื่นขนอน เปนนายผูควบคุม

ดาน และมีไพรหลวงอยูอีก 20 คน อยูประจําผลัดละ 

15 วัน

 ขุนดานหมื่นขนอน ผูควบคุมดานมีหนาที่

เกบ็คาอากรเรือทีแ่ลนผานดานขนอน โดยคดิตามความ

กวางของเรอื หรอืเรยีกวา “คาปากเรอื” ทัง้นีข้ึน้อยูกบั

วาเปนเรือของพอคาชาติใด หากเปนชาติที่อยุธยามี

ไมตรีดวยอยางดี เก็บคาปากเรือวาละ 12 บาท แตถา

เปนชาติที่ไมมีไมตรีดวยเก็บวาละ 20 บาท นอกจากนี้

ยังตองเสียภาษีคาสินคาอีกดวย ชาติที่ไมมีไมตรี เชน 

จนี เสยีในอตัรา 12 ชกั 2 สวนพอคาชาตอิืน่ๆ เสยีอตัรา 

9 ชัก 2 รฐัมีรายไดจากการเกบ็ภาษดีานขนอนและเกบ็

จากภาษีสําเภาจํานวนมาก พอคาแมคาชาวสยาม

สามารถนําสินคาเขามาขายยังพระนครไดดวย

 การคาขายกับตางประเทศเจริญรุงเรือง

มากขึน้ในสมัยอยธุยา โดยเฉพาะการคาขายทางเรอื ใน

สมัยน้ีจึงเปนเรือที่มีขนาดใหญ สําหรับขนสงสินคาไป

ทางทะเล และมีเทคโนโลยีการตอเรือจากตางประเทศ
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เขามาแลว รัฐบาลมีการเรียกเก็บคาเบิกรอง เปนคา

อนญุาตใหเรอืเขามาคาขาย เรยีกเกบ็ตามขนาดของเรอื 

หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ภาษีปากเรือ โดยเก็บภาษี

สําหรับเรือที่ปากกวางตั้งแต 4 วาขึ้นไป สําหรับเรือที่

ราษฎรใชขนสงสินคาตามลําน้ํา ก็มีการถูกเรียกเก็บ

ภาษีจกอบ ตามขนาดของเรือ คือวัดความยาวของเรือ 

แลวเก็บวาละ 1 บาท โดยมีการตั้งดานตามเสนทางที่

ราษฎรใชเดินทางขนสงสินคาอยูเสมอ (อสัมภินพงศ 

ฉัตราคม, 2553)

 นอกจากนี้ ในสมัยอยุธยายังมีการต้ังโรง

เรือหลวง เพื่อเปนที่จอดพักเรือไวโดยรอบพระนคร 

มีโรงเรือหลวง คือ โรงเรือรบนํ้าจืด มีพระยามหา

อํามาตย เปนแมกองดูแล ตั้งอยูที่บานวัดทาการอง มี

โรงเรือ 30 หลงั มเีรือประมาณ 200 ลาํ โรงเรอืรบทะเล 

มพีระยาราชวงัสนั เปนแมกองดแูล ตัง้อยูใกลปากคลอง

ตะเคียน มีเรือรบทะเล 30 ลํา และเรือรบทะเลขนาด

เล็ก 100 ลํา อูตอเรือสําเภาและกําปนหลวง ตั้งอยูที่

ทายบานทาเสือขาม ริมแมนํ้าเจาพระยา มี 18 อู สวน

ริมกําแพงพระนครมี 4 อู อยูใกลประตูชัยและใกลปา

ตอง โรงเรอืพระทีน่ัง่ ตัง้อยูเรยีงรายกนัถงึ 20 โรง ตัง้แต

ปากคลองคูไมรองถึงวัดตีนทา ดานเหนือพระนคร 

(ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2546)

 รายไดจากภาษอีากรน้ี ถอืเปนรายไดทีรั่ฐ

เรียกเก็บจากเรือที่ขนสินคาแลนผานจากเมืองหน่ึงไป

อีกเมืองหนึ่ง ทั้งนี้เรียกเก็บทั้งเรือพอคาชาวไทยและ

ชาวตางชาติ (พอคาชาวจีน) เก็บมากหรือนอยเปนไป

ตามขนาดของเรือ 

 2. รายไดจากการคา

  รัฐมีรายไดจากการผูกขาดทางการคา

ทัง้สนิคาขาเขาและสนิคาขาออก พศิาล บญุผกู (2550) 

อธิบายวาในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี ปรากฏ

หลักฐานทางประวัติศาสตรวาอาณาจักรอยุธยามีการ

ตดิตอคาขายทางเรอืกบัชาวตะวนัออกดวยกนั เชน จนี

และแขก สวนชาวตะวันตกเริ่มมีการติดตอคาขายกัน

ในรัชกาลสมเด็จพระรามาธิบดีที่  2 โดยชนชาติ

โปรตุเกสเปนชาติแรกท่ีเขามาติดตอคาขายกับไทยใน 

พ.ศ.2054 ตอมาในรชักาลสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช

ไทยไดมกีารตดิตอกบัสเปนใน พ.ศ.2141 ฮอลนัดาและ

ญี่ปุนใน พ.ศ.2147 รัชกาลสมเด็จพระเอกาทศรถ และ

ไดมกีารตดิตอกบัองักฤษใน พ.ศ.2155 เปนยคุทีก่ารคา

ตางประเทศเจรญิรุงเรอืงสงูสดุคอื ตัง้แตสมยัพระเอกา

ทศรถจนถึงสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช โดย

รัฐบาลจะเปนผูผูกขาดการซ้ือสินคาเก็บไวในทองพระ

คลังสินคา (นโยบายการผูกขาดสินคา) สินคาที่ผูกขาด 

เปนสินคาที่ทางราชการจําเปนตองใช เชน ปน อาวุธ

ทางการทหาร สวนสินคาที่ผูกขาดอีกประเภทหนึ่ง คือ

สินคาที่ราชการเห็นวาจะสามารถนํามาขายเพื่อเอา

กําไรได ก็จะซื้อเก็บไวเอง นอกจากนี้ยังกําหนดสินคา

ที่ตองซื้อขายผานพระคลังสินคา คือ เนื้อไม ฝาง 

หมากสง ตะกั่ว ดีบุก ดินประสิว ชาง และงาชาง หลวง

จึงทําหนาท่ีการคาขาออกโดย สรางเรือกําปนหลวง

สําหรับการคาขาย โดยเจานายและขุนนางที่มีศักดินา

สูงๆ นิยมตอเรือกําปนไปคาขายกับตางประเทศดวย 

ชาวตางประเทศหลายชนชาตินิยมเขามาคาขายกับ

อาณาจักรอยุธยา ที่สําคัญคือ ชาติตะวันตก คือ

ฮอลนัดา และฝรัง่เศส ในสมยัสมเดจ็พระนารายณและ

สมเด็จพระเพทราชานั้น ฮอลันดาไดรับสิทธิในการ

คาขายไดทั่วราชอาณาจักร และไดผูกขาดการซื้อหนัง

โค หนังกวาง รงันก ดบีกุ งาชาง หมากและไมหอมดวย 

ซึง่ฮอลันดาขมขูใหอาณาจกัรอยธุยาใหสทิธพิเิศษหลาย

อยางกับตนเอง เปนเหตุใหไทยตองเปดสัมพันธไมตรี

กับประเทศตะวันตกอื่นๆ เพื่อถวงดุลอํานาจ คือ 

ประเทศองักฤษซึง่เขามากอตัง้บรษิทัอนิเดยีตะวนัออก

ในไทยโดยไมตองเสียภาษีขาเขา-ออก แตตองสั่งซื้อ

สินคาผานพระคลังสินคาเพียงที่เดียว และประเทศ

ฝรั่งเศสเขามาตั้งพระคลังสินคาในไทย เมื่อพ.ศ. 2205 

รัชกาลพระเจาทรงธรรม สวนเดนมารกเขามาติดตอ

เจริญสัมพันธไมตรีและทํ าการค  าขายด  วยใน 

พ.ศ. 2164

  สาํหรบัประเทศฝรัง่เศสเขามาตดิตอใน 

พ.ศ. 2205 ซึ่งตรงกับรัชกาลสมเด็จพระนารายณ

มหาราช ซึ่งในสมัยนี้การคากับตางประเทศเจริญ
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รุงเรืองมาก โดยมีเจาพระยาโกษาธิบดี(ปาน) เปน

ราชทูตเดินทางไปฝรั่งเศส เมื่อเดินทางกลับมายัง

อาณาจักรอยุธยานั้น ไดจางชางเทคนิคท่ีมีความ

สามารถในการเดนิเรอืและตอเรอื จาํนวน 300 คน เดนิ

ทางกลับมาดวย เพื่อถายทอดวิชาเดินเรือและตอเรือ

สมยัใหม ซึง่สมเดจ็พระนารายณทรงใหสรางทาเรอืและ

อูเรือขึ้นที่เมืองมะริด เพื่อใหการคาขายทางเรือไปยัง

มหาสมทุรอนิเดยีสะดวกมากข้ึน การคาขายทางเรอืกบั

ตางชาติเจริญสูงสุด เพราะพระปรีชาสามารถของ

พระองค และดวยความสามารถของเจาพระยาวชิาเยน

ทร เสนาบดีวาการพระคลัง มีกรุงศรีอยุธยาเปน

ศูนยกลางการคาที่สําคัญ ระหวางภาคตะวันออกกับ

ภาคตะวนัตก ในการตดิตอคาขายกบัตางชาตใินบรเิวณ

อาวเบงกอล ไดแก อินเดีย เปอรเชียและอาหรับ ใน

ขณะนั้นบริษัทอินเดียตะวันออก (The East Indies 

Company) กําลังมีอิทธิพลมากท่ีสุดในอาณาบริเวณ

แถบ น้ัน  ท  า เ รือที่ มี ความสํ าคัญรองลงมาคือ

นครศรีธรรมราช และปตตานี ใชติดตอคาขายกับชาติ

ที่อยูทางใต ไดแก ชวา มลายู จีนและญี่ปุน ที่ไทยเปน

ศนูยกลางในการคาขายทางตะวนัออกแตแผนการสราง

ทาเรือนี้ก็ไมสามารถดําเนินตอไปได เม่ือสมเด็จพระ

นารายณเสด็จสวรรคต ประกอบกับมีความเกรงกลัว

อิทธิพลของชาติตะวันตกท่ีจะเขามายึดไทยเปนเมือง

ขึ้น และยังมีความหวั่นเกรงวาจะนําไมไปใชในการตอ

เรือเดินทะเลมากเกินไป จนขาดแคลนไม จึงมีขอ

กาํหนดไมใหตอสาํเภาขนาดใหญมาก และเรยีกเกบ็คา

ธรรมเนียมสูงในการตอเรือ การคากับตางประเทศจึง

ชะลอตัวลง(ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2543)

  รายไดจากการคาสําเภากับตางชาติ ที่

รัฐผูกขาดทางการคา ทั้งสินคาขาเขาและขาออก เปน

แหลงรายไดที่สําคัญ การผูกขาดสินคาเพราะพระคลัง

สนิคาสามารถกาํหนดราคาสนิคาไดเอง สนิคาบางอยาง

ซื้อจากราษฎรมาในราคาถูก แตนํามาขายใหตางชาติ

ในราคาแพง 

 3. รายไดจากการเก็บอากร, สวย, ฤชา

  เปนรายไดทีเ่รยีกเกบ็จากราษฎร อากร 

คอื ภาษทีีเ่รยีกเกบ็จากผลผลติทีร่าษฎรทาํมาหากนิได

มา เชน อากรคานาคือ อากรที่เก็บจากการทํานา มีทั้ง

คิดจากที่ดินทั้งหมด และคิดเฉพาะที่ในสวนที่ทํานา 

อากรสวน คิดตามจํานวนและชนิดของตนไมในสวน 

นอกจากนี้ยังมีกิจการที่ราษฎรไดรับสิทธิจากรัฐไป

ประกอบการ เชน อากรสุรา คือ การตมกลั่นสุรา และ

อากรบอนเบี้ย คือ กําไรจากการตั้งบอนตองจายใหกับ

รัฐ เปนตน

  สวย คือ การที่ราษฎรสงส่ิงของบาง

อยางมาแทนการถูกเกณฑแรงงาน เชน งาชาง ชัน 

ชะมด ครั่ง ทองคํา กํายาน เปนตน

  ฤชา คือ คาธรรมเนียมที่ราษฎรตอง

จายใหรฐั เมือ่รฐัเปนผูดาํเนนิการในกรณตีางๆ ให เชน 

การออกโฉนด การถูกปรับแพในคดีความโดยตองจาย

เงินใหฝายชนะ เปนตน

  ซึ่งถือเปนรายไดท่ีสําคัญตอระบบ

เศรษฐกิจในสมัยอยุธยา ที่รัฐไดรับนอกเหนือจากราย

ไดทีไ่ดมาจากการคากบัตางประเทศ เศรษฐกจิไทยสมยั

อยุธยามีความเจริญรุงเรืองรัฐมีรายไดจากการผูกขาด

ทางการคาโดยเฉพาะการคาขายกับชาวตางชาติ รัฐ

สามารถเก็บสินคาที่ตองการไวและไมอนุญาตใหขาย

กบัคนอืน่นอกจากรฐั ท้ังสินคาขาเขาและขาออก รฐัจะ

เก็บสินคาเหลาน้ีไวขายเองในราคาที่รัฐกําหนด ทําให

รัฐมีรายไดเพิ่มมากขึ้น รวมไปถึงรายไดจากการเก็บ

อากรภายในประเทศดวย เศรษฐกิจของอยุธยาส้ินสุด

ความเจรญิเม่ือพมาเขายดึกรุงศรอียธุยาเปนเมอืงขึน้ได

สําเร็จในพ.ศ.2310 (วรางคณา นิพัทธสุขกิจ,2554)

 เศรษฐกิจไทยชวงกรุงธนบุรี (พ.ศ. 

2310 - พ.ศ. 2325)

 เนือ่งดวยชวงตนสมยักรงุธนบรุนีัน้ สมเดจ็

พระเจาตากสินมหาราชยังคงมีภารกิจในการรวบรวม

กําลังคนที่ตั้งตัวเปนชุมนุมตางๆ ใหเปนหน่ึงเดียวกัน 

ประกอบกบัตองยายเมอืงหลวงจากกรงุศรอียุธยามายงั

กรุงธนบุรี เปนชวงเวลาของการปรับตัว และการเริ่ม

ตนใหม บานเมืองยังประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ 

เปนยคุขาวยากหมากแพง ตอมาไมนานดวยพระปรชีา



89
วารสารชอพะยอม ปที่ 30 ฉบับที่ 1 (มกราคม – พฤษภาคม) พ.ศ. 2562

CHOPHAYOM JOURNAL Vol.30 No.1 (January-May) 2019

สามารถและการตัดสินพระทัยอยางเฉียบขาด ในการ

แกปญหาประกอบกับความอุดมสมบูรณของดิน น้ํา 

ทรัพยากรทางธรรมชาติ กรุงธนบุรีจึงสามารถฟนตัว

ทางเศรษฐกิจไดภายในเวลาอันรวดเร็ว

 รายไดของสมัยกรุงธนบุรียังคงมีท่ีมา

เหมอืนกับในสมยัอยธุยา แตไมเฟองฟเูทา แตเนือ่งดวย

พระปรีชาสามารถของสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช

ที่ทรงมีสายพระเนตรที่ยาวไกลในการวางรากฐานทาง

เศรษฐกิจขึ้นอีกครั้ง ดังนี้

 1) ฟนฟูระบบเกษตรกรรม

  ในสมัยกรุงธนบุรีตองเรงรัดการผลิต

อาหารใหไดเพียงพอสําหรับการบริโภคของประชาชน 

ทานทรงใชแรงงานคนไทยโดยระดมกําลังจากกองทัพ 

ภายหลังการปราบปรามหัวเมืองตางๆ ไทยจึงได

แรงงานจากเชลยที่ถูกกวาดตอนมา เชน เชลยชาวลาว 

เชลยชาวเขมร และสนับสนุนใหแรงงานชาวจีนเขามา

ประกอบอาชีพในราชอาณาจักรดวย

 2) ขยายความเจริญไปตามหัวเมือง

  ทานทรงใชแรงงานทั้งหมดที่มีในการ

ขยายความเจริญไปตามหัวเมือง เชน เมืองสระบุรี 

เพชรบรุ ีจนัทบรุ ีใหคนลาวไปตัง้บานเรอืนและทาํการ

เพาะปลกู หวัเมอืงชายทะเลดานตะวนัออก ใหชาวจนี

ไปประกอบอาชีพทําไร เชน ไรออย ไรพริกไทย และ

อาชีพทําเหมืองทางภาคใต ทําใหเกิดความเจริญ

เติบโตของเมือง มีชุมชนขนาดใหญเกิดขึ้น เศรษฐกิจ

ดีขึ้น ทําใหเกิดมีโรงสีขาว โรงงานนํ้าตาล และเหมือง

ดีบุก

 3) ยอมรับเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

  ทานทรงตระหนักถึงความสําคัญของ

ความรูจากตางประเทศท่ีตองนํามาใชในการพัฒนา

บานเมอืง เชน ทรงสนบัสนนุใหชาวจนีเขามาชวยเหลอื

กิจการ การตอเรือ การเดินเรือ การตั้งโรงงานแปรรูป

สินคาเกษตรกรรม เชน โรงสีขาว โรงเลื่อย โรงงาน

นํ้าตาล ซึ่งความรูและเทคโนโลยีใหมๆ เหลานี้ เปนผล

ใหชนบทปอนผลผลติเขาสูเมืองมากข้ึน และสงเสรมิให

ธุรกิจเชิงพาณิชยขยายตัวอยางรวดเร็ว

 4) การสนับสนุนการค าขายกับต าง

ประเทศ

  ทานทรงสงเสริมดานการคาขาย โดย

สงเรอืสาํเภาหลวงไปคาขาย พรกิไทย ครัง่ ขีผ้ึ้ง ไมหอม 

ฯลฯ ยงัประเทศจนี อนิเดยี และประเทศใกลเคยีง และ

ซือ้สินคาตางประเทศทีต่องการใชในประเทศมาขายให

แกประชาชนอกีตอหนึง่ แตยงัใชระบบการคาขายแบบ

เดียวกับสมัยอยุธยา คือ อยูภายใตการดูแลของพระ

คลังสินคา 

  เศรษฐกิจในสมัยธนบุรีน้ัน ประชาชน

ทาํมาหากนิเพ่ือดาํรงชพีภายในครวัเรอืน ยดึอาชีพการ

ทํานาเปนอาชีพหลัก นอกจากน้ันก็มีการปลูกฝาย 

ยาสูบ ออย ผัก และผลไมกันทั่วไป บานเมืองกลับฟน

คนืสูสภาพปกตไิดภายในเวลาไมกีป่ สงผลใหเกิดธรุกจิ

การผลิตทางดานการเกษตร การติดตอคาขายภายใน

ประเทศ และการคาขายกบัตางชาต ิตามหวัเมอืงตางๆ 

กลายเป นแหลงผลิตพืชผลทางการเกษตร เกิด

อุตสาหกรรมขนาดยอมบานเมืองคอยๆ เจริญเติบโต

ขึ้น(วรางคณา นิพัทธสุขกิจ, 2554)

 เศรษฐกิจไทยชวงต นรัตนโกสินทร  

(พ.ศ. 2325 – พ.ศ.2398) (หลังสนธิสัญญาเบาวริ่ง)

 ชวงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอด

ฟาจุฬาโลกมหาราชขึ้นครองราชยนั้น  พระองคตัดสิน

พระทัยยายราชธานีมาตั้งใหมที่บางกอก  ทางฝงตรง

ขามของแมนํ้าเจาพระยานั้นโปรดใหสรางกําแพงเมือง

และปอมปราการสําหรับปองกันขาศึก  และทรงสราง

วัดพระศรีรัตนศาสนดารามขึ้นในบริเวณพระบรม

มหาราชวังและไดเจริญสัมพันธไมตรีกับประเทศ

มหาอํานาจตะวันตกที่เร่ิมจะเขาติดตอกับสยามดวย 

นนัทนชั ชวีรตธิรรม (2540) กลาววาสมยัรตันโกสนิทร 

พ.ศ. 2325 ในสมัยรัชกาลที่ 1 และ 2 ไทยทําการคา

กบัชาตติะวนัตกนอยมาก ในชวงสมยัรชักาลที ่2 มกีาร

แตงเรือเพื่อไปคาขายจนถึงมาเกา จากนั้นโปรตุเกสจึง

เขามาตดิตอทาํการคากบัไทย และมีเรอืจากชาตติะวนั

ตกคอื อเมรกินั และองักฤษ เขามาตดิตอคาขายกับไทย

เพิ่มอีก จากการชนะสงครามของอังกฤษทําใหในขณะ
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นั้นมีอํานาจมากที่สุดในตะวันออก บริษัทของอังกฤษ

มาตั้งอยูในไทยตั้งแตสมัยสมเด็จพระนารายณแลว คือ

บรษิทัอีสตอนิดสี ซึง่ในชวงสมยันีอ้งักฤษไดสงคณะทตู

เขามาเจรจากบัรัฐบาลไทยหลายครัง้ รวมถึงการเจรจา

ที่คณะของจอหน ครอวเฟรด ไดเขามาสมัยพระบาท

สมเดจ็พระพทุธเลศิหลานภาลยั แตการเจรจาครัง้นีไ้ม

ประสบความสําเร็จ 

 ในชวงเวลาของสมยัรชักาลที ่2 ถึงรชักาล

ที่ 3 อังกฤษและไทยมีเรื่องบาดหมางกันทางการเมือง

เกี่ยวกับเมืองไทรบุรี และทางการคา ขณะนั้นอังกฤษ

ตองการขยายอํานาจและทําสงครามกับพมา ซ่ึงพมา

ยอมแพ ทั้งนี้คณะของเฮนรี เบอรนี เขามาเจราจาใน

สมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวถึงขอตกลง

การทําสนธิสัญญาเบอรนี (Burney Treaty) ระหวาง

ไทยกับอังกฤษ เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2369 การ

เจรจาคร้ังนี้เปนผลสําเร็จ สนธิสัญญาเบอรน่ีถือเปน

สนธสิญัญาทางพระราชไมตรแีละการพาณชิยฉบบัแรก

ที่ไทยทํากับประเทศตะวันตก ซึ่งสงผลตอระบบการ

ผูกขาดการคาโดยพระคลังสินคา ซ่ึงเปนระบบท่ีใชมา

ตั้งแตสมัยอยุธยา และพอคาชาวอังกฤษไมเห็นชอบ

ดวยกับระบบนี้ จึงพยายามท่ีจะใหรัฐบาลไทยยกเลิก

และหันมาใชระบบการคาเสรีแทน 

 สาระสําคัญทางการคาของสนธิสัญญา

เบอรนี่ คือ การอนุญาตใหพอคาไทยและอังกฤษซื้อ

ขายสินคากันไดโดยเสรี ยกเวนขาวและอาวุธ

ยทุธภณัฑทีร่ฐับาลหาม โดยรัฐบาลสยามจะเกบ็ภาษี

จากความกวางของปากเรอื เจาพนกังานสยามมสีทิธิ์

ลงไปตรวจสอบสินคาในเรือของพอคาอังกฤษได 

และพอคาอังกฤษตองปฏิบัติตามกฎหมายของ

ประเทศสยามทกุประการ ซ่ึงกอใหเกดิประโยชนกบั

เศรษฐกิจของประเทศไทย คือมีรายไดจากการเก็บ

ภาษีจกอบตามขนาดปากเรือ แทนการเสียภาษี

สนิคาเขา และกอใหเกดิกระบวนการผลติเพ่ือการสง

ออกมากขึ้น และนอกจากนี้ไทยยังทําสัญญาคาขาย

กับชาติอเมริกันอีกชาติหนึ่งดวย (นันทนัช ชีวรติ

ธรรม, 2540) 

 ในสมัยตนรัตนโกสินทรนี้ ชาวจีนเขามามี

บทบาทตอระบบเศรษฐกิจของไทย ดวยการตั้งโรงสี 

โรงเลือ่ย โรงหบีออย ทาํนํา้ตาล แรงงานจนีมสีวนสาํคญั

ในการรบัจางทาํงานแทนแรงงานไพรชาวไทยนอกจาก

นี้ชาวจีนมักไดรับสัมปทานผูกขาดสินคาบางอยาง จึง

นําสินคาลงเรือไปขายหรือไปแลกเปลี่ยนสินคายัง

หมูบานที่หางไกล และนํามาขายตอหรือสงออกใหกับ

สําเภาจีน

 รายไดที่สําคัญในสมัยนี้คือ

  1. รายไดจากอากรคานา และอากรคา

สวน เนื่องจากในยุคสมัยนี้ ผลิตผลทางการเกษตรยัง

คงมีความสําคัญ ตอระบบเศรษฐกิจ ประชาชนสวน

ใหญนิยมปลูกขาว และปลูกพืช ผัก ผลไม แทบทุกครัว

เรอืน ในแถบนครชยัศรมีกีารปลกูออยกนัมาก เพือ่ปอน

ใหกับโรงงานน้ําตาลที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ ชาวบานเริ่มมี

การปลูกฝายเพื่อทอผาไวใชเองกันบางแลว พืชผลทาง

เศรษฐกจิทีสํ่าคัญนอกจากออย คือ พรกิไทย และยาสูบ 

เปนสินคาที่เปนที่ตองการของตลาดตางประเทศ เจา

พนักงานพระคลังสวนจะเก็บเงินอากรตามโฉนด ที่

ขาหลวงเดินสวนไดนับจํานวนพืชผลไว

  2. รายไดจากภาษีที่ราษฎรประกอบ

อาชพี เชน การเก็บภาษจีากการตมกลัน่สรุา ภาษีทีเ่กบ็

จากการทําการประมง และภาษีที่เก็บจากการตั้งบอน

การพนัน ในสมัยรัชกาลที่ 3 มีการเพิ่มชนิดของภาษี ที่

มีลักษณะผูกขาดโดยใหเอกชน (สวนใหญเปนคนจีน) 

ทําใหรัฐมีรายไดจากการเก็บภาษีเพิ่มมากขึ้น

  3. รายไดจากสวยแรงงานบังคับใน

ระบบไพรทีอ่ยูตามหวัเมอืงไกลจะสงสิง่ของเขามาแทน

การเขาเวรของตนหรือจายเปนเงินรายปแทน ในสมัย

ตนรัตนโกสินทรนี้ มีคนจีนเขามาในเมืองไทยมาก ตอง

เสียเงินแทนการถูกเกณฑแรงงาน เรียกวา “ผูกป” ผูที่

เสียภาษีแลวจะมีปผูกที่ขอมือเปนหลักฐาน

  4. รายไดจากการคาภายในประเทศมี

การตั้งด านขนอนเพื่อเก็บภาษีตามเส นทางการ

คมนาคมทั้งทางบกและทางนํ้ามีการเก็บภาษีสินคาขา

เขา สินคาขาออก คาปากเรือ และการผูกขาดการขาย
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สินคาของพระคลังสินคากําไรจากการคาที่สําคัญอีก

อยางหนึ่งคือ การแตงสําเภาหลวงไปคาขายครั้นเมื่อ

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั รชักาลที ่4 ขึน้

ครองราชยสมบัติ ประเทศอังกฤษไดสง เซอร จอหน 

เบาวริ่ง เปนราชทูตเขามาขอแกไขสนธิสัญญากับไทย

ใน พ.ศ. 2398

  (ค.ศ.1855) จึงทําใหมีการทําสนธิ

สัญญาที่เรียกวา “สนธิสัญญาเบาวริ่ง” กับอังกฤษ สง

ผลใหระบบ เศรษฐกจิของไทยมกีารเปลีย่นแปลงอยาง

มากไทยเริ่มทําการคากับอังกฤษ ตั้งแตป 2398 และ

ทําสัญญากับประเทศตะวันตกประเทศอื่นๆ ตามมา 

ไทยตองยกเลิกการผูกขาดสินคาและเสียผลประโยชน

ในการเก็บภาษีอากร แตในระยะตอมารัฐบาลก็มีราย

ไดเพิ่มมากขึ้นจากการเก็บภาษีอากรสินคาเขาและ

สินคาออก ในสมัยนั้นรัฐบาลจึงหารายไดโดยการ

สนับสนุนการทําเกษตรกรรม โดยการขยายพื้นที่เพาะ

ปลูก จึงเริ่มมีแนวคิดในการทํากิจการชลประทานโดย

เริ่มจากการขุดคลองเพื่อขยายที่นา แตประสบปญหา

เนือ่งจากผูทีม่กีาํลงัในการจบัจองกรรมสทิธิท์ีด่นิ แตไม

สามารถใชประโยชนไดอยางเตม็ทีจ่ากทีด่นิทีต่นจับจอง 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)

  ชวงสนธิสัญญาเบาวริ่งน้ีมีสวนท่ีทําให

มกีารขดุคลองขึน้หลายสายในสมยัรชักาลที ่4เนือ่งจาก

ไทยสงขาวเปนสินคาออกที่สําคัญ จึงตองขุดคลองเพื่อ

ขยายพื้นที่การทํานาใหเพิ่มมากขึ้น อีกท้ังสนธิสัญญา

เบาวริ่ง เปนเครื่องจูงใจใหชาวตางประเทศโดยเฉพาะ

ชาวตะวนัตกเขามาตดิตอคาขายและตัง้ถิน่ฐานในเมอืง

ไทย โดยเฉพาะทีก่รงุเทพฯ และอาณาบรเิวณใกลเคยีง

ที่กําหนดอยูในสนธิสัญญา ชาวตะวันตกเหลาน้ันผลัก

ดันใหไทยตองดําเนินการทํานุบํารุงการคมนาคมทาง

บกและทางนํา้ใหเพยีงพอตอการใชประโยชน ดงันัน้จงึ

ไดมกีารสรางสะพานเพือ่ประสานการใชประโยชนของ

ทางนํ้าและทางบกหลายสะพานอยางที่ไมเคยปรากฏ

ใหเห็นเดนชัดมากอน พระราชกรณียกิจการทํานุบํารุง

บานเมืองในดานนี้ของรัชกาลที่ 4 ไดรับการยืนยันจาก

ชาวตะวนัตก พระองค(รชักาลที ่4) ทรงสงเสรมิการขุด

คลอง การสรางถนน การตอเรอืและโดยเฉพาะการสอน

ภาษาตางประเทศ(วรางคณา นิพัทธสุขกิจ, 2554)

  สนธิสัญญาเบาวริ่งมีผลตอเศรษฐกิจ

ไทย เน่ืองดวยสนธิสัญญาเบาวริ่งเปนสนธิสัญญาที่สง

ผลตอระบบเศรษฐกิจไทยอยางมาก เพราะทําใหเกิด

การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจจากระบบพึ่งตนเอง เปน

ระบบเศรษฐกิจการตลาด ซึ่งจําเปนตองพึ่งพาและ

ผกูพนักบัเศรษฐกจิภายนอก และเปนผลตอเนือ่งมาจน

ปจจบัุน ขอตกลงทางการคาในสนธสัิญญาเบาวริง่ทาํให

ไทยตองยกเลิกระบบผูกขาดการคาที่ดําเนินมาตั้งแต

สมัยอยุธยา ยกเลิกการเก็บภาษีแบบเกาที่เก็บตาม

ความกวางของปากเรอื เปนเกบ็ภาษขีาเขาในอตัรารอย

ละ 3 สินคาที่ขายไมไดตองคืนภาษีให และอนุญาตให

ขายขาวออกไปยังตางประเทศได หลังจากทําสนธิ

สัญญาเบาวริ่งกับอังกฤษแลว ไทยไดทําสนธิสัญญาใน

ลักษณะเดียวกันนี้กับชาติตะวันตกชาติอื่นๆ ทําให

ระบบเศรษฐกจิของไทยเปลีย่นแปลงไป คอื เปลีย่นจาก

การคาผูกขาดมาเปนการคาเสรี ซ่ึงเปนปจจัยที่ทําให

การคาทั้งภายในและภายนอกประเทศเจริญขึ้น 

  หลังการทําสนธิสัญญาเพียง 1 ป 

เรือสินคาตางชาติที่เขามาคาขายในไทยไดเพิ่มสูงขึ้น 

เรือสินคาสยามที่ออกคาขายก็เพิ่มขึ้น เชนกัน การ

อนญุาตใหสงขาวเปนสนิคาออกได ทาํใหขาวกลายเปน

สนิคาออกอนัดบัหนึง่ของไทย และการตดิตอคาขายกับ

ตางชาติทําใหไทยตองดําเนินการปรับปรุงประเทศให

ทนัสมยัทุกๆดาน และมกีารเปล่ียนแปลงประเภทสนิคา

หลักของประเทศ เดิมสินคาหลักไทยสงขายตาง

ประเทศคือ เครือ่งเทศ พรกิไทย และของปานานาชนดิ 

แตหลังจากทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง ทําใหประเทศไทย

ตองยกเลกิการหามสงออกขาวทีป่ฏบิตักินัมาตัง้แตสมยั

กรุงศรอียธุยา ขาวเปนสินคาออกไปขายตางประเทศที่

สําคัญอันดับหนึ่งของไทย เห็นไดจากกอนที่ไทยจะทํา

สนธสิญัญาเบาวริง่ ไทยสงขาวเปนสนิคาออกนอยวา 1 

ลานหาบตอป ( 1 หาบ เทากับ 60.59 กิโลกรัม) เพราะ

ตองสํารองขาวไวยามสงครามหรือยามขาดแคลน 

ตลาดขาวของไทย คือ จีน หลังทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง 



92
วารสารชอพะยอม ปที่ 30 ฉบับที่ 1 (มกราคม – พฤษภาคม) พ.ศ. 2562
CHOPHAYOM JOURNAL Vol.30 No.1 (January-May) 2019

ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการขยาย

พื้นที่การปลูกขาว เนื่องจากมีการสรางทางรถไฟทําให

การคมนาคมขนส งสะดวกมากขึ้นอีก ท้ังระบบ

ชลประทานก็มีการพัฒนามากขึ้นดวย ปจจัยเหลานี้สง

ผลใหการสงออกขาวแตละปเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนถึง 8 

ลานหาบ ภายในเวลา 50 ป ราษฎรรอยละ 80-90 มี

อาชีพทํานาขาวเปนสินคาสําคัญประมาณรอยละ 60-

70 ของสินคาออกทั้งหมดตลาดขาวของไทยสวนใหญ 

คอื จีนและดนิแดนอาณานคิมของตะวนัตก เชน ฮองกง 

อินเดีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส(กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2546)

 นอกจากขาวแลว สินคาออกท่ีมีความ

สําคัญอีก 3 ประเภท คือ ดีบุก ไมสัก และยางพาราซึ่ง

เปนสินคาสําคัญในภายหลัง แหลงผลิตดีบุกอยูในภาค

ใตของไทย โดยเฉพาะที่เมืองภูเก็ต ในระยะแรกธุรกิจ

ดีบุกสวนใหญอยูในความควบคุมของชาวจีน ซ่ึงมีทุน

และแรงงานชาวจีนราคาถูกที่มีความชํานาญ การ

เติบโตของการสงออกดีบุกทําใหมีชาวจีนอพยพเขามา

เปนแรงงานและอาศัยอยูทางภาคใตของไทยมากข้ึน 

ตอมาบริษัทนายทุนชาวอังกฤษที่ ต้ังขึ้นใหมไดนํา

เทคโนโลยีสมัยใหม คือ เครื่องสูบนํ้าและเรือขุดแรทาง

ทะเลเขามาใชในการทาํเหมอืงแรดบีกุ ทาํใหมกีารผลติ

เหนือกวาบริษัทชาวจีน และบริษัทเหมืองแรของ

อังกฤษไดเขาไปซื้อกิจการใหญๆของชาวจีนบางราย

 สินคาออกที่สําคัญอีกประเภท คือ ไมสัก

ซึง่มมีากทางภาคเหนอืของไทย ธรุกจิการทาํไมสกัสวน

ใหญถูกผูกขาดโดยบริษัทของอังกฤษ คือ บริษัท

บอรเนียว บริษัทบอมเบยเบอรมา และบริษัทสยาม

ฟอเรสต แตนายทุนชาวจีนก็มีสวนในกิจการโรงเลื่อย

ไมดวย ในระยะแรกรัฐบาลไทยสนับสนุนกิจการปาไม

ของอังกฤษ เพื่อเพิ่มอิทธิพลของกรุงเทพฯในหัวเมือง

ลานนา แตตอมาทางกรุงเทพฯ กังวลถึงความไมสงบ

ของภาคเหนือ เพราะเปนดินแดนกันชนระหวางพมา

ของอังกฤษกับลาวของฝรั่งเศส รัฐบาลไทยจึงเขาคุม

อํานาจและออกกฎเกณฑการใหสัมปทานปาไมใหเพื่อ

ควบคุมการขยายอํานาจของอังกฤษ

 โรงงานอตุสาหกรรม การเปลีย่นแปลงทาง

เศรษฐกิจที่สําคัญภายหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง 

คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมและการขยายตัวของการ

คาภายในประเทศ 

 หลังทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง ชาติตะวันตก

และนายทุนชาวจีนไดลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

หนักประเภทตางๆ เชน โรงสีขาว โรงเล่ือย โรงหลอ 

โรงงานนํ้ าตาล อู ต อเรือแบบใหม   ทําให ภาค

อุตสาหกรรมของไทยไดรับการพัฒนามากขึ้นรัฐยังคง

มีรายไดจากโรงงานอุตสาหกรมเหลานี้ และในบาง

อุตสาหกรรม รัฐเปนผูดําเนินงานเอง เชน โรงงาน

นํ้าตาล ดําเนินงานโดยกระทรวงอุตสาหกรรม โรงงาน

ของรัฐที่ทํากําไรไดมากที่สุด คือโรงงานยาสูบ ซึ่งไดรับ

สิทธิผูกขาดทั้งการซื้อและการขาย 

 รายไดของรัฐในชวงน้ีตองถูกจํากัดตาม

สนธิสัญญาที่กําหนดภาษีขาเขาและขาออกอยาง

ตายตัวในอัตราตํ่า คือ ไมใหเพิ่มอัตราภาษีขาเขาเกิน 

3% ในทุกสินคา สินคาที่จะสงออกใหเก็บภาษีไดครั้ง

เดยีว อาจจะเปนภาษคีาผานทางหรอืภาษขีาออกอยาง

ใดอยางหนึง่ รายไดของรฐับาลจงึถกูจาํกดัไมอาจมรีาย

ไดเพิม่เติมไดมากนกั อกีทัง้ยงัมกีารยกเวนการเกบ็ภาษี

บางประเภท เชน การยกเวนภาษีที่ดินใหม เพื่อ

สนบัสนนุใหประชาชนปลกูขาว นบัเปนอปุสรรคตอการ

พัฒนาอุตสาหกรรมใหมๆ 

สรุป
 สมัยสุโขทัย เศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง 
ประชาชนประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนหลัก ผลิตพชื
ผลเพื่อการบริโภคของครอบครัวและชุมชน และแลก
เปลี่ยนสินคากันระหวางหมูบาน ระบบเงินตรายังไมมี
ความสําคัญเทาใดนัก

 สมัยอยุธยา มีการเปล่ียนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจเปนอยางมาก มีการคาขายกับชาวตางชาติ 

เปนการคาระหวางรัฐกับรัฐ เปนการคาที่ควบคูไปกับ

การเจรญิพระราชไมตร ีกอใหเกดิการเปลีย่นแปลงทาง

ดานการคา ไทยมีการตอเรือกําปนเพื่อเดินทางไป
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คาขายยงัตางประเทศ มสีถานกีารคาตามเมอืงทาตางๆ 

ระบบเศรษฐกิจเปนลักษณะการผูกขาดสินคา โดย

กษตัริย หรือเจาขนุมลูนายเปนผูกาํหนดราคาของสนิคา 

ชาวบานเปนเพียงผูผลิตและผูสงสินคา

 ไทยเริม่เจริญสมัพนัธไมตรีกบัชาวตางชาติ 

การคาขายในลุมแมนํ้าเจาพระยามีความเจริญรุงเรืองมี

การตอเรือกําปนเพ่ือเดนิทางไปคาขาย เร่ิมตนขึน้ในแผน

ดินสมเด็จพระนารายณมหาราช เพราะในสมัยน้ีมีการ

ติดตอคาขายกับตางประเทศ เรือกําปนที่ตอขึ้นไดเดิน

ทางไปคาขายถึงเมืองจีนและญี่ปุน ตลอดระยะเวลาที่

กรงุศรอียธุยาเปนราชธาน ีนายอากรหรือนายดานมหีนา

ที่บังคับการจอดทอดสมอเรือ เก็บคาธรรมเนียมแกเรือ

คาขายที่เขาออกนานนํ้าราชอาณาจักร ซึ่งอยูในความ

ปกครองและบงัคบับญัชาของกรมพระคลังตลอดมา จน

กระทั่งถึงแผนดินสมเด็จพระบรมราชาที่ 3หรือ สมเด็จ

พระเจาเอกทัศ หรือ สมเด็จพระที่นั่งสุริยาศนอมรินทร 

เปนรัชกาลสุดทายแหงอาณาจักรอยุธยา (กอนการเสีย

กรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2) บานเมืองเกิดจลาจลการคาขาย

ติดตอกับตางชาติก็สิ้นสุดลง (พิศาล บุญผูก, 2550)

 สมัยกรุงธนบุรี บานเมืองประสบปญหา

ทางดานเศรษฐกจิอยางรนุแรง ประชาชนอดยากกันทัว่

ทุกแห  ง  แต ด  วยพระปรีชาสามารถของสมเ ด็จ

พระเจาตากสินมหาราชทรงฟนฟูบานเมือง และดูแล

ราษฎร ทาํใหสามารถประกอบอาชพีดานการเกษตรได

เหมอืนเดมิ เศรษฐกจิไดรบัการฟนฟแูละพฒันาขึน้มาก 

รายไดในสมยันีย้งัคงมแีหลงทีม่าเหมอืนกบัสมัยอยธุยา

แตกตางกันที่จํานวนของรายได

 สมัยตนรัตนโกสินทรมีการติดตอคาขาย

กบัชาติตางๆ เพิม่มากข้ึน มสีนธสิญัญาระหวางไทยกบั

ตางประเทศเกิดขึ้นหลายฉบับ ระบบเศรษฐกิจการคา

แบบเสรีเริ่มเกิดขึ้นในชวงสมัยน้ี เรือทําหนาท่ีเปน

พาหนะในการเดินทางขนสงสินคา และ และชวยให

ประเทศจดัเกบ็ภาษจีากขนาดของปากเรอื ถอืเปนราย

ไดที่สําคัญของประเทศ ชวงการทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง 

มกีารขดุคลองและบาํรุงรกัษาคลองตาง ๆ  เพิม่มากขึน้ 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มเสนทางการเดินเรือ ขยาย

พืน้ทีเ่พาะปลูกขาว มกีารสรางเขือ่นเพือ่กักเก็บนํา้ และ

เพือ่ผลติกระแสไฟฟา ระบบเศรษฐกจิเริม่เปนลกัษณะ

ของระบบอุตสาหกรรม ชาวตะวันตกและนายทุนชาว

จีนลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหนักประเภทตาง ๆ 

เชน โรงสีขาว โรงเลื่อย โรงหลอ โรงงานนํ้าตาล อูตอ

เรือแบบใหม หลังจากนั้นนายทุนชาวยุโรป สหรัฐ 

อเมริกา ชาวจีน และเช้ือพระวงศชั้นสูงของไทย มัก

ลงทนุกจิการอตุสาหกรรมทีใ่ชในชวีติประจาํวนั เชน ไม

ขดีไฟ เครือ่งอุปโภค บรโิภค ทําใหภาคอุตสาหกรรมของ

ไทยไดรับการพัฒนามากขึ้น (สุจิตต วงษเทศ, 2551) 

 ในชวงสมยัสโุขทยัถงึสมยัตนรตันโกสนิทร

การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ เปนผลมาจาก

การเมอืงการปกครองของแตละสมยัทีเ่ปนกลไกสาํคญั

ในการกาํหนดระบบเศรษฐกจิทัง้ทางตรงและทางออม 

ระบบเศรษฐกิจจากเดิมนั้นสังคมไทยเปนสังคม

เกษตรกรรม ชาวบานผลิตเพื่อการยังชีพภายในครัว

เรอืน หากผลติจาํนวนมากจะนาํผลผลติทางการเกษตร

มาแลกเปล่ียนกัน หรอืซือ้ขายผลผลติทีต่ลาดในทองถิน่

ของตน รายไดของรฐัสวนใหญมาจากภาษ ีอากรภายใน

ประเทศ ตอมาเมื่อไทยเริ่มมีการติดตอกับชาวตางชาติ 

การนาํผลผลติทางการเกษตรมาแลกเปลีย่นกันเริม่นอย

ลง เปลี่ยนเปนระบบการซื้อขายสินคาดวยเรือบรรทุก

สินคาทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศ มีการขนสงสินคาทางเรือไปตามลุม

แมน้ําเจาพระยา มีการตอเรือสําเภาเพื่อนําสินคาไป

ขายกับตางชาติทั้งภาครัฐและเอกชน ขาวยังคงเปน

สินคาที่ทํารายไดหลักใหกับประเทศ รัฐมีรายไดจาก

การผูกขาดโดยพระคลังสินคา และเก็บภาษีสินคาทั้ง

ขาเขาและขาออก หลังจากที่มีสนธิสัญญาเบาวริ่ง เกิด

ระบบเศรษฐกิจการคาแบบเสรี มีการขยายพื้นที่เพื่อ

ปลูกขาว มกีารสรางทางรถไฟทําใหการคมนาคมขนสง

สะดวกมากขึ้นอีกทั้งระบบชลประทานก็มีการพัฒนา

มากขึน้ดวย ปจจัยเหลาน้ีสงผลใหการสงออกขาวแตละ

ปเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ขาวเปนสนิคาออกไปขายตางประเทศ

ที่สําคัญอันดับหนึ่งของไทย ภายหลังจากป พ.ศ.2398 

ระบบเศรษฐกิจเจริญรุงเรืองอยางรวดเร็วทั้งการคา
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ภายในประเทศและการคากับตางประเทศ (ณัฐกานต 

เกาศล, 2559).
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