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บทคัดย่อ
	 การวจิยัเรือ่ง บทบาทของสมาชกิสภาเขต กรุงเทพมหานคร มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาความคาดหวงัต่อ

บทบาท อ�ำนาจหน้าท่ีของสมาชิกสภาเขต กรงุเทพมหานคร และเพือ่ศกึษาแนวทางการพฒันาบทบาท อ�ำนาจหน้าท่ี

ของสมาชิกสภาเขต กรุงเทพมหานครท่ีเหมาะสมให้ตรงกับความต้องการของชุมชนและประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานคร

	 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วย กลุ่มอดีตสมาชิกสภาเขต กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 8 คน   

กลุ่มข้าราชการเขต กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 8 คนประกอบด้วยผู้อ�ำนวยการเขตและผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการเขต และ

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ผู้น�ำชุมชน จ�ำนวน 4 คน รวมจ�ำนวน 20 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างน�ำเสนอผลการวิจัยโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive  Analysis)

	 ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของสมาชิกสภาเขต กรุงเทพมหานครนั้น บทบาทหน้าที่ที่แท้จริง คือ เป็น 

ผู้ให้ค�ำปรึกษาแก่ผู้อ�ำนวยการเขต ไม่ใช่บทบาทในการตรวจสอบถ่วงดุลอ�ำนาจ ซึ่งหน้าที่ในการตรวจสอบนั้นเป็น

หน้าที่ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก) ส่วนความคาดหวังต่อบทบาท อ�ำนาจ หน้าที่ของสมาชิกสภาเขต 

กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 1) การแก้ไขปัญหาของประชาชนในชุมชน 2) การประสานงานกับชุมชนในเขตที่

รับผิดชอบ 3) การประสานงานกับ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 4) การให้ค�ำแนะน�ำ

แก่ประชาชน 5) การพัฒนาชุมชนในเขตท่ีรับผิดชอบ 6) การพัฒนาส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน 

ส�ำหรบัแนวทางการพฒันาบทบาท อ�ำนาจหน้าทีข่องสมาชกิสภาเขต ทีเ่หมาะสมให้ตรงกับความต้องการของชมุชน

และประชาชนในเขต มีดังนี้คือ 1) ให้สภาเขตมีอ�ำนาจออกระเบียบข้อบังคับกับท้องถิ่นได้ 2) แก้ไขพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ให้สภาเขตมีอ�ำนาจหน้าที่ในการลงนามต่างๆ มากกว่าที่เป็นอยู่ 3) ควร

เพิ่มอ�ำนาจหน้าที่ในการจัดสรรงบพัฒนาเขตให้มากขึ้น 4) ควรเพิ่มงบประมาณของสภาเขตให้มากกว่าเดิม 5) ควร

พัฒนาความรู้ความสามารถให้สมาชิกสภาเขต 6) ควรใช้ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองและสมาชิกสภาเขต

ให้เกดิประโยชน์ 7) ควรออกพบประชาชนในท้องถิน่เป็นประจ�ำ และ8) ให้มีการประชาสมัพันธ์ถงึอ�ำนาจหน้าทีข่อง

สมาชิกสภาเขต
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ABSTRACT
	 This research aims to study on the role of District Counsellors in Bangkok Metropolitan 

Administration and to study the role development to suit the needs of the community and people 

in Bangkok. 

	 The population in this study were eight district counsellors in Bangkok Metropolitan 

area, eight district administrators and district assistants and 4 stakeholder /community leaders.  

A structured interview was used to present the results of the research by descriptive analysis.

	 The findings found that the role of district counsellors in Bangkok Metropolitan  

Administration is to be the mentor to the authority. It is not a role to monitor power  

balance. The duty of the inspector is the duty of the members of the Bangkok Senate. Bangkok 

Metropolitan Administration consisted of:  1) solving the problems of the people in the area;  

2) coordinating with the people in the area; 3) coordinating with the government and the local 

government; 4) providing political counsel to the people in the district; 5) Promote the  

community in the area; 6) Promote the quality of life and well-being of people in the  

community. For the role development approach the district counsellors in Bangkok Metropolitan 

to suit the needs of the community and people in Bangkok are as follows : 1) The district  

Council has the power to issue regulations to the local government to the local. 2) Amendments 

to the regulations of the Bangkok Metropolitan Administration for the district council has the 

authority to sign. 3) Should increase the authority to allocate district development budgets.  

4) Should increase the budget of the county council more 5) Should develop the knowledge and 

ability for members of the district. 6) Should use the relationship between political parties. 

7) Should meet local people regularly and 8) To promote the authority of the members of the 

district council.

	 Keywords : Role, District Counsellors Bangkok Metropolitan

บทน�ำ

	 นักการเมือง คือ บุคคลที่มีหน้าที่ความรับ

ผดิชอบในการอ�ำนวยการปกครองของรฐัหรอืเมอืงกค็อื

ประชาชนท่ีเกี่ยวข้องกับการเมืองมากกว่าคนอื่นๆ  

ภายใต้ความเป็นรัฐสมัยใหม่ มีบุคคลที่เก่ียวข้องกับ

การเมืองที่หลากหลาย ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 4 

ประเภทส�ำคัญ ตามลักษณะของการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ

การเมอืง ประเภทแรกคอื ผูท้ีไ่ม่สนใจการเมอืง มกัเป็น

คนส่วนใหญ่ของประเทศที่ก�ำลังพัฒนา ไม่สนใจเข้าไป

ยุง่เกีย่วกบัการเมอืงหรือกระบวนการทางการเมอืง เช่น 

ไม่ไปเลือกตั้ง ไม่สนใจเรื่องราวต่างๆ ทางการเมือง 

ประเภทที่สอง ผู้สนใจทางการเมือง เป็นบุคคลที่สนใจ

เรือ่งราวต่างข่าวสารทางการเมอืง รูถ้งึความส�ำคญัของ

ตัดสินใจของสถาบันทางการเมือง แต่ยังไม่ถึงระดับที่

จะลงรบัสมัครเลือกตัง้ ประเภททีส่าม ผู้แสวงหาอ�ำนาจ

และผู้น�ำในสังคมการเมืองหน่ึงๆ มีบุคคลบางคน

พยายามแสวงหาอ�ำนาจมากกว่าคนอื่นๆ บุคคลเหล่า

น้ีจะพยายามแสวงหาอิทธิพลเพื่อผลทางด้านนโยบาย 

ระเบียบข้อบังคับ และการตัดสินใจในการบังคับใช้

กฎหมาย การแสวงหาอ�ำนาจก็เพ่ือประโยชน์ทางการ
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เมือง การคุ้มครองผลประโยชน์ประชาชน หรือผล

ประโยชน์ของตัวเองและพวกพ้องตัวเอง ประเภท

สุดท้าย ผู้ทรงอ�ำนาจทางการเมือง หมายถึงบุคคลที่มี

ทรัพยากรทางการเมืองหรือเป็นผู้ใช้อ�ำนาจทางการ

เมอืง อนัเนือ่งมาจากความแตกต่างของสภาพแวดล้อม

ที่เอื้ออ�ำนวยให้แก่บุคคลเหล่านี้มากกว่าบุคคลโดย

ท่ัวไปในระบบการเมือง เมื่อพิจารณาบุคคลทั้ง 4 

ประเภทจงึพบได้ว่านกัการเมอืงในความหมายทัว่ไปคอื

ผู้แสวงหาอ�ำนาจและผู้น�ำนักการเมือง (ณัฐพล ใจจริง.

2560) 

	 นักการเมืองท้องถ่ิน เม่ือพิจารณาในมิติ

ของการเมืองท้องถิ่น ก็จะพบได้ว่าการเมืองท้องถิ่นมี

สองมิติเช่นเดียวกับการเมืองระดับชาติ คือมิติของ

การเมืองภาคตัวแทนและการเมืองภาคพลเมืองกล่าว

คอื การเมอืงท้องถิน่ในมติขิองภาคตวัแทน คอืการเมอืง

ที่ประชาชนเลือกนักการเมืองท้องถิ่นเข้าไปท�ำหน้าท่ี

แทนตนเองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น่ันคือ 

ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ส่วนมิติภาค

พลเมือง เป็นการเมืองที่เกิดขึ้นจากประชาชนหรือ

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น 

การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การลงช่ือเพื่อเสนอข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น การเข้าชื่อถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการ

เมือง (ปธาน สุวรรณมงคล.2554)  

	 กรุงเทพมหานครถือเป็นองค์กรปกครอง

ท้องถิน่รูปแบบพิเศษ มกีารเลอืกตัง้ตวัแทนโดยตรงจาก

ประชาชน ซึ่งเป็นนักการเมืองท้องถิ่น ในปัจจุบันใน

ต�ำแหน่งหน้าทีน่ีจ้ะเลอืกตัง้บคุคลทีอ่ยูใ่นพรรคการเมอืง 

หรอืเป็นผูส้มคัรอสิระไม่สงักดัพรรคการเมอืงใดกไ็ด้ แต่

ถ้าประชาชนให้การยอมรับและให้เป็นตัวแทนเข้าไป

ท�ำงานการเมืองแทนตน บุคคลผู้น้ันจะเป็นบุคคลท่ี

เกียรติ มีคุณค่ายิ่งต่อประเทศชาติ จึงเป็นความส�ำคัญ

ในการที่ประชาชนทุกคนควรรู ้บทบาทหน้าท่ีของ 

ผู้แทนตนอย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครตั้งขึ้น

เพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขตพื้นที่

กรงุเทพมหานคร เช่นเดียวกบัองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่ในรปูแบบอืน่ โดยแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายได้แก่ สมาชกิ

สภากรงุเทพมหานคร กบัผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร 

และสมาชิกสภาเขต ซึ่งมีบทบาทหน้าที่โดยด�ำเนิน

กิจกรรมร่วมกับส�ำนักงานเขต ซ่ึงกลุ่มบุคคลดังกล่าว

มาจากการเลือกตั้งของประชาชน กล่าวได้ว่าบทบาท

หน้าท่ีของสมาชิกสภากรุงเทพฯและสมาชิกสภาเขต  

ซึ่งเป็นบุคลากรทางการเมือง มีความสัมพันธ์อย่างใกล้

ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง อีกทั้งยังได้รับการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เพื่อให้เข้าไปเป็น

ตัวแทนหรือตรวจสอบดูแลการท�ำงานของฝ่ายบริหาร 

ให้ปฏิบตังิานด้วยความซือ่สตัย์ และเทีย่งธรรมตามหลกั

ธรรมาภิบาล

	 การก�ำหนดให้มี “สภาเขต” เกิดขึ้นเป็น

ครั้ ง แรกตามพระราชบัญญัติ ระ เบี ยบบริหาร

กรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ท�ำหน้าทีเ่สมอืนทีป่รกึษา

ผู้อ�ำนวยการเขตในแต่ละเขตที่สภาเขตน้ันได้รับการ

เลือกตั้งขึ้นมา เนื่องจากอ�ำนาจที่แท้จริงยังอยู ่ ท่ี 

ผู ้อ�ำนวยการเขตเป็นผู ้บังคับบัญชาใน ระดับเขต  

จงึท�ำให้สภาเขตมบีทบาทไม่มากเท่าทีค่วร มฐีานะทาง

กฎหมายเป็นนิติบุคคล โดยด�ำเนินกิจการอันเป็น

ประโยชน์แก่ประชาชนในเขตท้องถิ่น ที่มีกฎหมายได้

ก�ำหนดรายละเอียดของการปกครอง และวิธีการ

บริหารงานมีการแบ่งพื้นที่บริหารเป็นเขตและแขวง 

บางเขตยังได้แบ่งย่อยลงไปอีกเป็นหมู่บ้าน ขณะน้ีใน

กรุงเทพมหานครมีพื้นที่เขตจ�ำนวน 50 เขต แต่ละเขต

จะมสี�ำนกังานเขตเป็นหน่วยงานย่อยทีค่อยอ�ำนวยการ

เพื่อให้บริการ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ 

ของประชาชนในท้องถิ่นของตน ซึ่งอัตราการเจริญ

เตบิโตของกรงุเทพมกีารขยายตวัอย่างต่อเนือ่ง รวดเรว็

หลายด้านก่อให้เกดิปัญหาต่างๆ มากมาย ซึง่มผีลกระทบ

โดยตรงต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชนอย่างไม่มีทาง

หลีกเลี่ยง เช่นปัญหาจากการบริการสาธารณะ กิจการ

สาธารณูปโภคปัญหาจราจร ปัญหาส่ิงแวดล้อม และ

มลภาวะ ปัญหาน�้ำท่วม ปัญหาที่พักอาศัย ปัญหา 

เกีย่วกบัสถานทีศ่กึษา เหล่าน้ีล้วนเป็นปัญหารบัผดิชอบ

ของกรุงเทพมหานครทั้งส้ิน จึงได้มีการแบ่งเขต 

ความรับผิดชอบตามส�ำนักงานเขต 50 เขต ภายใต้



30
วารสารช่อพะยอม ปีที่ 29 ฉบับที่ 2 (มิถุนายน – ตุลาคม) พ.ศ. 2561
CHOPHAYOM JOURNAL Vol.29 No.2 (June - October) 2018

ความรับผิดชอบของส�ำนักงานเขต และมีสภาเขตเป็น

องค์กรตัวแทนประชาชน (มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง. 

2541 : 46)

	 สมาชิกสภาเขต มีบทบาทในฐานะนัก 

การเมือง นักนิติศาสตร์ นักบริหารจัดการ ผู้พิทักษ ์

ผลประโยชน์ของประชาชนและชุมชน การบริการ

ชุมชน ตลอดจนการรับเรื่องร้องทุกข์จากประชาชน

นอกจากนี้ แม้ว่าสภาเขตมีบทบาทในการคานอ�ำนาจ

ฝ่ายบรหิารงาน เนือ่งจากสภาเขตเป็นสภาทีป่รกึษาใน

ระดับงานเขต ไม่มีอ�ำนาจพิจารณางบประมาณของ

ตนเอง และไม่สามารถไปคานอ�ำนาจของฝ่ายบรหิารได้ 

และบรหิารงานในระดบัเขต ซึง่เป็นผูส้นองนโยบายของ

ฝ่ายบริหาร ก็คือในการจัดท�ำแผนพัฒนาเขต หรือการ

รับเรื่องราวร้องทุกข์จากราษฎรมา เมื่อแจ้งไปทางเขต

ด�ำเนนิการแล้วเพกิเฉย หรอืไม่อาจสนองความต้องการ

ของประชาชน ในเขตโดยไม่มีข้ออ้าง สภาเขตอาจท�ำ

เป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภากรุงเทพมหานคร หรือ

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้ท�ำเป็นกระทู้ถามผู้ว่า

ราชการกรงุเทพมหานคร หรอืท�ำเป็นญตัตเิสนอต่อสภา

กรุงเทพมหานคร ลงมติให้ฝ่ายบริหารปฏิบัติหรือเรียก

เจ้าหน้าที่หรือข้าราชการมาสอบถามในการไม่ปฏิบัติ

ตามหน้าทีห่รือขัน้สุดท้ายคอืสมาชกิสภากรงุเทพมหานคร 

เข้าชือ่รวมกนัไม่น้อยกว่า สองในห้าของจ�ำนวนสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครทัง้หมดให้เปิดอภปิรายทัว่ไป เพือ่

ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแถลงข้อเท็จจริงหรือ

แสดงความเหน็ในปัญหาอันเกีย่วกบับรหิารงานราชการ

กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 37 ได้ (ณัฐชานันท ์ 

จันทร์แจ่มใส.2555)

	 นอกจากนีส้ภาเขตเป็นสภาทีป่รกึษา ไม่มี

ส�ำนักงานของตนเอง ในทางปฏิบัติ ความสัมพันธ์

ระหว่างเขตกบัสภาเขตจะไม่มปัีญหาต่อกนั เพราะเขต

ก็พึ่งข้อมูลของสภาเขต เพื่อทราบความต้องการของ

ประชาชนที่ร้องเรียน สภาเขตจึงเป็นที่ปรึกษาของเขต

อย่างด ีและขณะเดยีวกนังบประมาณในการพฒันาเขต

ที่จะให้แก่สภาเขตน�ำไปแก้ปัญหาของชุมชน ฝ่าย

บริหารจะตั้งเป็นงบพัฒนาเขตประจ�ำปีในงบประมาณ

ซึ่งมีจ�ำนวนไม่แน่นอน สภาเขตจึงต้องพ่ึงเงินงบ

ประมาณในการพัฒนาเขตจ�ำนวนนี้ไปช่วยเหลือ

ประชาชนในเขต ถ้าสภาเขตให้ความร่วมมือกับฝ่าย

บริหารดี ย่อมได้รับการตอบสนองจากเขตและฝ่าย

บริหารดี จึงเป็นการถ่วงดุลอ�ำนาจมิให้สภาเขตเข้า

ครอบง�ำหรอืก่อความยุง่ยากในการบรหิารงานของฝ่าย

บริหารได้ ย่อมถือว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมี

เครือ่งมอืในการถ่วงดลุอ�ำนาจของสภาเขตอยูป่ระการ

หนึ่ง กล่าวโดยสรุป ทั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

และสมาชิกสภาเขต (ส.ข.) ต่างได้รับเลือกตั้งจาก

ประชาชน แต่ผูว่้าราชการกรงุเทพมหานครเป็นหวัหน้า

ฝ่ายบริหาร เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการประจ�ำของ

กรงุเทพมหานคร ตัง้แต่ระดบัปลดักรงุเทพมหานครลง

มาจนถงึผู้อ�ำนวยการเขต แต่สภาเขตเป็นฝ่ายการเมอืง

เป็นพียงสภาท่ีปรึกษาของเขต ซ่ึงถ้าเขตไม่ขอค�ำ

ปรกึษาหรอืไม่ร่วมมอื สภาเขตไม่สามารถบงัคบัสัง่การ

เขตได้ เพราะสภาเขตไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล จึงไม่

สามารถพจิารณางบประมาณหรือออกกฎหมายได้ สภา

เขตจึงต้องพึ่งสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งมีอ�ำนาจ

พิจารณางบประมาณและออกกฎหมายได้ เพื่อให้มี

อ�ำนาจต่อรองและคานอ�ำนาจทางอ้อม สภาเขตจงึต้อง

อิงต่อสภากรุงเทพมหานคร และรับภาระหน้าที่จาก

สภากรุงเทพมหานครมาปฏิบัติอีกทอดหนึ่ง ส่วนสภา

เขตไม่อ�ำนาจต่อรอง หรอืคานอ�ำนาจสภากรงุเทพมหานคร

ได้ เพราะปฏิบัติหน้าที่คนละสถานะ นอกจากร่วมกัน

รบัเรือ่งราวร้องทกุข์จากประชาชนไปแก้ไข ซึง่สภาเขต

จะเป็นฝ่ายรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนได้เร็ว

กว่าสภากรุงเทพมหานคร

	 จากมุมมองข้างต ้นเรื่องบทบาทของ

สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร ท�ำให้ผู้ศึกษาสนใจ

ศึกษาเรือ่ง บทบาทของสมาชกิสภาเขตกรงุเทพมหานคร 

เน่ืองจากสมาชิกสภาเขตเป็นตัวแทนของประชนที่มา

จากการเลือกตั้ง และมีความสัมพันธ ์ใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด เข้าใจสภาพปัญหาในพื้นที่เป็น

อย่างด ีมคีวามสามารถประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐได้ ประกอบกับเขตในแต่ละเขตมีประชากรอยู่
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อาศัยหลายระดับ ย่อมมีความแตกต่างทางความคิด 

และความคาดหวังที่หลากหลาย หากทราบถึงความ

คาดหวังต่อ บทบาท อ�ำนาจหน้าที่ของสมาชกิสภาเขต 

กรงุเทพมหานครแล้ว จะท�ำให้ได้แนวทางในการพฒันา 

บทบาท อ�ำนาจหน้าทีข่องสมาชกิสภาเขต กรงุเทพมหานคร 

ทีเ่หมาะสมเพือ่ตอบสนองความต้องการของประชาชน

ในกรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ของสมาชิก

สภาเขตกรุงเทพมหานคร 

	 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาท

สมาชกิสภาเขตกรงุเทพมหานครทีเ่หมาะสมให้ตรงกบั

ความต ้องการของชุมชนและประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานคร

ทบทวนวรรณกรรม

วิธีการวิจัย

	 ขัน้ตอนที ่1 การศกึษาเอกสารและแนวคดิ

เกี่ยวกับความคาดหวัง บทบาท อ�ำนาจหน้าที่สมาชิก

สภาเขต กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม โดยการศึกษา

และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิง

เอกสาร (documentary research) ด้วยการทบทวน 

แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 ขั้นตอนที่ 2 การก�ำหนดแนวทางการ

พัฒนาบทบาท อ�ำนาจหน ้าที่ สมาชิกสภาเขต 

กรุงเทพมหานคร ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

	 	 2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร

หรือการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) 

โดยการทบทวน แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง โดยเริ่มต้นจากการศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวกับ

การทบทวนข้อมูลดังกล่าว ได้ด�ำเนินการศึกษาจาก

เอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัยและบทความทาง

วิชาการที่เกี่ยวข้อง

	 	 2.2 การจัดท�ำแนวทางการพัฒนา

บทบาท อ�ำนาจหน้าทีส่มาชกิสภาเขต กรงุเทพมหานคร 

ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

	 ขั้นตอนที่ 3 : การตรวจสอบแนวทางการ

พัฒนาบทบาท อ�ำนาจหน ้าที่ สมาชิกสภาเขต 

กรุงเทพมหานคร ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดย

การใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผลการวิจัย

	 1. บทบาท อ�ำนาจ หน้าท่ีของสมาชิกสภา

เขต กรุงเทพมหานคร

	 	 1.1 ให้ข้อคิดและข้อสังเกตเกี่ยวกับ

แผนพัฒนาเขตต ่อผู ้อ� ำนวยการเขต และสภา

กรุงเทพมหานคร จากการเก็บข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง

ท�ำให้เหน็ว่า ความคดิเหน็ส่วนใหญ่กล่าวว่าสมาชกิสภา

เขตไม่มีความรู้ ขาดวิสัยทัศน์ ไม่ทราบบทบาทหน้าท่ี

ของตนเองมาก และกลุ่มอดีตสมาชิกสภาเขต ให้ความ

เหน็ว่าสมาชกิสภาเขตมบีทบาทการท�ำหน้าทีใ่นการให้

ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับแผนพัฒนาเขต  

ต่อผู ้อ�ำนวยการเขต และสภากรุงเทพมหานคร  

น ้ อยมาก เพราะ ผู ้ อ� ำนวยการ เขต  และสภา

กรุงเทพมหานคร ไม่จ�ำเป็นต้องท�ำตามข้อคิดเห็นของ

สมาชิกสภาเขตเลย เพราะประการส�ำคัญ ส�ำนักงาน

เขตมีแผนพัฒนาประจ�ำปีอยู่แล้วอีกทั้งทางผู้อ�ำนวย

การเขต จะรับนโยบายหลักมาจากผู ้ว ่าราชการ

กรุงเทพมหานคร 

	 	 1.2 จัดสรรงบประมาณเพื่อการ

พฒันา ทัง้นี ้ตามทีก่�ำหนดในข้อบัญญติักรงุเทพมหานคร

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรืองบประมาณรายจ่าย  

ซึ่งการจัดสรรงบประมาณเพื่อน�ำมาพัฒนาพื้นที่

กรุงเทพมหานครนั้น เป็นหน้าที่ของสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร ที่จะแปรญัตติในการประชุมสภา

กรุงเทพมหานคร เพื่อน�ำเงินเป็นงบประมาณมาใช้

พัฒนาในด้านสาธารณูปโภคและความเป็นอยู่ที่ดีของ

ประชาชนในพื้นที่ ส่วนสมาชิกสภาเขตมีหน้าที่ให้ค�ำ

ปรึกษาต่อที่ประชุมสภาเขต โดยการจัดสรรงบ

ประมาณเพื่อพัฒนาเขตของในส่วนสภาเขตมีเงิน
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จ�ำนวน 2,000,000 บาทต่อปี ซึ่งสภาเขตและสมาชิก

สภาเขตไม่มอี�ำนาจเป็นผู้จดัสรรงบประมาณนีเ้ป็นส่วน

ตัวได้ แต่แสดงความเห็นต่อที่ประชุมสภาเขตเท่านั้น 

ดงันัน้ สมาชกิสภาเขตการไม่มอี�ำนาจในการจดัสรรงบ

ประมาณเพื่อการพัฒนาเขต แต่เป็นหน้าที่ของสมาชิก

สภากรุงเทพมหานคร

	 	 1.3 สอดส่องและติดตามดูแลการ

ด�ำเนินการของส�ำนักงานเขต กลุ ่มตัวอย่างเกือบ

ทั้งหมดมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งอธิบาย

ได้ว่า สมาชิกสภาเขตมีหน้าท่ีในการสอดส่องและ

ติดตามดูแลการด�ำเนินการของส�ำนักงานเขต เพราะ

นอกเหนือจากที่สมาชิกสภาเขต มีหน้าที่ตามพระราช

บัญญัติเป็นที่ปรึกษา ให้กับผู้อ�ำนวยการเขตตามท่ี

ร้องขอแล้ว ยงัมหีน้าทีใ่นฐานะผูแ้ทนของประชาชนใน

พืน้ทีค่อยสอดส่องดแูลการท�ำงานของเจ้าหน้าทีเ่ขตใน

ทกุเรือ่ง ทกุฝ่าย เพือ่ให้การท�ำในการบริการประชาชน

ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน มีหน้าท่ีรับฟังข้อร้องเรียน

จากประชาชนในพื้นที่ และน�ำเข้าท่ีประชุมสภาเขต

แต่ละเดอืน เพ่ือให้ส�ำนกังานเขตด�ำเนนิการปรบัปรงุใน

ข้อบกพร่องที่ได้รับการร้องเรียนมายังสมาชิกสภาเขต 

(ณัฐชานันท์ จันทร์แจ่มใส. 2555)

	 	 1.4 ให้ค�ำแนะน�ำหรือข้อสังเกตต่อ 

ผูอ้�ำนวยการเขต กลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ความเหน็ว่า

สมาชกิสภาเขตมบีทบาทให้ค�ำแนะน�ำหรอืข้อสงัเกตต่อ

ผู้อ�ำนวยการเขตได้ดี เพราะมีเหตุผลว่าเจ้าหน้าที่ของ

เขตไม่ได้ลงพืน้ทีใ่กล้ชดิกบัประชาชนทางผูอ้�ำนวยการ

เขตต้องได้รับค�ำแนะน�ำหรือข้อสังเกตจากสมาชิกสภา

เขตประจ�ำทุกเดือน แต่ให้ค�ำปรึกษาหารือตามความ

เหมาะสมเท่านั้น การประสานงานคือหัวใจส�ำคัญที่จะ

ก่อให้เกิดความร่วมมือในการท�ำงานซึ่งส�ำคัญมากและ

นอกจากนั้นยังร่วมมือกันในการหาแนวทางแก้ไข

ปัญหา และส่งเสริมให้เกิดการท�ำงานที่บูรณาการ

ระหว่างภาครัฐ การเมือง และประชาชนกลุ่มที่เห็นว่า

สมาชิกสภาเขต ไม่มีบาทในการให้ค�ำแนะน�ำหรือฅข้อ

สังเกตกับผู้อ�ำนวยการเขต

	 	 1.5 ให้ค�ำปรึกษาตามที่ผู้อ�ำนวยการ

เขตร้องขอ กลุ่มตัวอย่างแทบทั้งหมดอธิบายได้ว่า บท

บาสมาชิกสภาเขตที่มีต ่อการให้ค�ำปรึกษาตามที ่

ผู้อ�ำนวยการเขตร้องขอสมาชิกสภาเขตเมื่อได้รับเรื่อง

ทีผู่อ้�ำนวยการเขตร้องขอส่วนใหญ่แล้วจะให้ความร่วม

มือในการให้ข้อมูลต่างๆ จากชุมชน สมาชิกสภาเขตมี

บทบาทมากในการให้ค�ำปรกึษาตามทีผู้่อ�ำนวยการเขต

ร้องขอ เพราะสมาชิกสภาเขตเป็นคนในพื้นที่และจะ

รู้จักใกล้ชิดกับประชาชนเป็นอย่างดี ผู้อ�ำนวยการเขต

สามารถขอค�ำปรึกษา ค�ำชี้แนะท�ำให้สามารถแก้ไข

ปัญหาได้ตรงตามที่ประชาชนต้องการได้

	 	 1.6 แต่งตัง้คณะกรรมการ เพือ่กระท�ำ

กิจการหรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ  

อันเก่ียวกับงานของสภาเขต ทั้งนี้ตามที่ก�ำหนดในข้อ

บัญญัติกรุงเทพมหานคร จากความคิดเห็นของอดีต

สมาชิกสภาเขต มคีวามคิดเหน็ว่าข้าราชการในพืน้ทีไ่ม่

ต้องการให้นักการเมืองท้องถิ่นระดับล่าง เช่น สมาชิก

สภาเขต มาท�ำหน้าที่ดังกล่าวในการแต่งตั้งกรรมการ

เพื่อท�ำกิจกรรมหรือพิจารณาสอบสวน ศึกษาเรื่องที่

เกีย่วข้องกบัสภาเขต การตอบค�ำถามแทบทัง้หมดตอบ

ค�ำถามไปในทางเดียวกัน คือสมาชิกสภาเขตมีบทบาท

พอสมควร เพราะกจิกรรมของสภาเขตเกีย่วข้องกบัการ

ดูแลทุกข์สุขของประชาชน การแต่งตั้งคณะกรรมการ

เพือ่ช่วยเหลอืกงานสภาเขตจงึมคีวามส�ำคญัและจ�ำเป็น

มาก และมีบทบาทดีพอสมควร และการประสานงาน

กับส�ำนักงานเขตเป็นไปเรียบร้อยด้วยดีอยู่แล้ว จึงไม่

จ�ำเป็นต้องมีและไม่เคยมีหลักปฏิบัติมา 

	 2. ความคาดหวงัต่อบทบาท อ�ำนาจหน้าที่

ของสมาชิกสภาเขต กรุงเทพมหานคร

	 สมาชิกสภาเขต กรุงเทพมหานครด�ำเนิน 

บทบาท หน้าที่ในฐานผู้แทนของประชาชนในท้องถิ่น

ประเด็นต่อไปนี้

	 	 2.1 การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

ของประชาชนในเขต บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา

เขต ในการแก้ปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชน การ

ตอบค�ำถามของกลุ่มตัวอย่างไปในทางทิศทางเดียวกัน 

คอื สมาชกิสภาเขตมบีทบาทส�ำคญัในการแก้ไขปัญหา
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ความเดอืดร้อนของประชาชนในเขต เพราะสมาชกิสภา

เขตจะอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน จะรับฟังปัญหาความ

เดือดร้อนจากประชาชน และประสานไปยังหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาการอาศัยความ

ร่วมมอืจากทกุส่วนจะท�ำให้บทบาทของสมาชิกสภาเขต

มีความส�ำคัญกับประชาชน แต่ท้ังน้ีการดูแลเอาใจใส่

จากสมาชิกสภาเขตมีความส�ำคัญมากที่จะท�ำให้

ประชาชนไว้วางใจ สมาชิกสภาเขตในฐานะผู้แทนของ

ประชาชนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชนโดยตรง 

เมื่อได้รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชนในเขต และ

น�ำเสนอต่อส�ำนกังานเขต ไม่ว่าจะเสนอโดยตรงกบัฝ่าย

ใดทีเ่กีย่วข้อง หรือน�ำเสนอในวนัประชมุสภาเขต ซ่ึงมกั

จะได้รบัความร่วมมอืด้วยดจีากส�ำนกังานเขตในการแก้

ปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนในระดับหนึ่ง 

	 	 2.2  การประสานงานกับประชาชน

ในเขต บทบาทของสมาชิกสภาเขตเกี่ยวกับการ

ประสานงานกบัประชาชนในเขต จากการสงัเกตการณ์

และมีส่วนร่วมพร้อมค�ำตอบจากกลุ ่มท่ีสัมภาษณ ์

อธิบายได้ว่า สมาชิกสภาเขตมีการประสานงานกับ

ประชาชนเป็นอย่างด ีบทบาททางการเมอืงของสมาชกิ

สภาเขตเกี่ยวกับการประสานงานกับประชาชนในเขต 

คือ การพบปะประชาชนในพ้ืนท่ีเพื่อน�ำข้อปัญหาท่ีได้

พบเห็น และตามที่ประชาชนร้องขอระหว่างลงพื้นที่ 

เช่น การเข้าร่วมงานต่างๆ ที่ชุมชนจัดขึ้น ไม่ว่าจะเป็น

งานประเพณี งานสังสรรค์ในชุมชน เพราะสมาชิกสภา

เขตต้องอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน เข้าร่วมกิจกรรมและ

หน่วยงานต่างๆ การประสานงานจึงเป็นหัวใจส�ำคัญที่

จะก่อให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นของ

ชุมชน (ณัฐชานันท์ จันทร์แจ่มใส.2555)

	 	 2.3 การประสานงานกับ สส. และ 

สก. ทีต่นสงักดัอยู ่บทบาทของสมาชกิสภาเขตเกีย่วกบั

การประสานกับ ส.ส. และ ส.ก. ที่ตนสังกัดอยู่ ปัจจุบัน

สมาชิกสภาเขตมีการประสานงานกับ ส.ส. และ ส.ก. 

ที่ตนสังกัดเสมอ ทั้งในด้านการลงพื้นท่ี พร้อมกัน

ทั้งหมด หรือ ลงพื้นที่แล้วแต่ว่าแต่ละคนจะสะดวก

ลงพื้น ท่ีกันเองต ่างหาก ตลอดจนประสานงาน 

งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น ปัจจุบันมีความ

จ�ำเป็นอย่างมากที่สมาชิกสภาเขตต้องมีสังกัด หาก

สมาชิกสภาเขตไม่มีสังกัดกับพรรคการเมือง และ ส.ส. 

หรือ ส.ก. ในพื้นที่ย่อมจะท�ำให้การท�ำงานในพื้นที่

ล�ำบาก 

	 	 2.4 การให้ค�ำปรึกษาทางการเมอืงแก่

ประชาชนในเขต บทบาทของสมาชกิสภาเขต เกีย่วกบั

การให้การเรยีนรูท้างการเมอืงแก่ประชาชนในเขต จาก

การสังเกตและพจิารณาจากกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ตอบ

ค�ำถามไปในทางเดียวกัน อธิบายได้ว่า สมาชิกสภาเขต

เป็นองค์กรการเมอืงเบือ้งต้นทีอ่ยูใ่กล้ชดิประชาชนมาก

ทีส่ดุ ดงันัน้ สมาชกิสภาเขตจงึมบีทบาทในการให้ความ

รูท้างการเมอืงแก่ประชาชน และต้องท�ำความเข้าใจกบั

ประชาชนในพืน้ที ่ให้เข้าใจว่าสภาเขตเป็นการปกครอง

ท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งอยู่ในระเบียบบริหารราชการ

กรงุเทพมหานครประชาชนจะใช้สทิธิขัน้พืน้ฐานกบัการ

ปกครองของสภาเขต

	 	 2.5 การสร้างความเจริญก้าวหน้าให้

แก่ชุมชนในเขต บทบาทของสมาชิกสภาเขต เกี่ยวกับ

การสร้างความเจรญิก้าวหน้าให้แก่ชมุชนในเขต อธบิาย

ได้ว่า สมาชกิสภาเขตถอืเป็นนกัการเมอืงท้องถิน่ระดบั

ล ่างสุดของกรุงเทพมหานคร มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด ดังนั้นย่อมรับรู้ปัญหาของแต่ละ

ชุมชนว่าต้องการอะไร อยากจะพัฒนาอะไรในชุมชน

ของตนเอง ทั้งสมาชิกสภาเขตต้องท�ำงานในเชิงรุกคือ

ลงไปหาปัญหา ไปพบปะประชาชนในพื้นที่ เพื่อพูดคุย

เพือ่รบัฟังปัญหา และน�ำปัญหาเหล่านัน้มาท�ำการแก้ไข

ต่อไป 

	 	 2.6. การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ

ความเป็นอยูข่องประชาชนในชมุชนเขตบทบาทหน้าที่

ของสมาชิกสภาเขตเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิต

และความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน โดยกลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าสมาชิกสภาเขตมี

บทบาททางการเมืองในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ

ความเป็นอยู่ของประชาชนในเขต ดังนั้น สมาชิกสภา

เขตมีหน้าที่โดยตรงที่จะประสานงานกับหน่วยงาน
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ต่างๆ ของรัฐ ที่จะสร้างความเป็นอยู่ที่ดี แต่ตัวสมาชิก

สภาเขตเองกลับไม่ค่อยมีแนวคิดในเรื่องดังกล่าวมาก

นัก เพราะการท�ำงานของสมาชกิสภาเขต จะต้องอ้างองิ

การตัดสินใจจากสมาชิกสภากรุงเทพท่ีตนสังกัด

พรรคการเมืองอยู่ด้วย 

อภิปรายผล   

	 1. ความคาดหวังต่อบทบาทของสมาชิก

สภาเขต กรุงเทพมหานคร

	 ผลการศึกษา สรุปว่า สมาชิกสภาเขตจะ

มีบทบาทตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และในฐานผู้แทนของ

ประชาชนในรูปแบบของความสัมพันธ์ ในลักษณะ 

การคานอ�ำนาจและถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างสภา

กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและ

สภาเขตซึ่งอธิบายได้ดังนี้ สภาเขตคานอ�ำนาจฝ่าย

บริหารงาน เนื่องจากสภาเขตเป็นสภาที่ปรึกษาใน

ระดับงานเขต ไม่มีอ�ำนาจพิจารณางบประมาณของ

ตนเอง และไม่สามารถไปคานอ�ำนาจของฝ่ายบรหิารได้

และบรหิารงานในระดบัเขตซึง่เป็นผูส้นองนโยบายของ

ฝ่ายบริหาร ก็คือในการจัดท�ำแผนพัฒนาเขตหรือการ

รับเรื่องราวร้องทุกข์จากราษฎรมา เมื่อแจ้งไปทางเขต

ด�ำเนินการแล้วเพิกเฉย หรือไม่อาจสน?องความ

ต ้องการของประชาชนในเขตโดยไม ่ มีข ้ออ ้าง  

สภาเขตอาจท�ำเป็นหนังสือยืนยันต่อประธานสภา

กรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้

ท�ำเป็นกระทูถ้ามผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร หรอืท�ำ

เป็นญัตติเสนอต่อสภากรุงเทพมหานคร ลงมติให้ฝ่าย

บริหารปฏิบัติ หรือเรียกเจ้าหน้าท่ี ข้าราชการใน

ส�ำนักงานเขตมาสอบถามในการไม่ปฏิบัติราชการ 

ตามหน้าที่  หรือขั้นตอนสุดท ้ายคือสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครเข้าชื่อรวมกันไม่น้อยกว่าสองในห้า

ของจ�ำนวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมดเปิด

อภิปรายทั่วไป เพ่ือให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

แถลงข้อเทจ็จรงิหรอืแสดงความเหน็ในปัญหาอนัเกีย่ว

เนื่องกับงานบริหารราชการกรุงเทพมหานครได้ ผู้ว่า

ราชการกรงุเทพมหานครกับการถ่วงดลุอ�ำนาจของสภา

เขต เนื่องจากสภาเขตเป็นสภาที่ปรึกษาไม่มีส�ำนักงาน

เป็นของตนเอง แต่ในทางปฏิบัติแล้วความสัมพันธ์

ระหว่างเขตกบัสภาเขตจะไม่มปัีญหาต่อกนั เพราะเขต

ก็ต้องอาศัยข้อมูลของสภาเขตเพ่ือทราบข้อมูลความ

ต้องการของ ประชาชนที่ร้องเรียนสภาเขตจึงเป็นที่

ปรึกษาของเขตอย่างดี และขณะเดียวกันงบประมาณ

ในการพฒันาเขตทีจ่ะให้แก่สภาเขตน�ำไปแก้ปัญหาของ

ชุมชน 

	 ส่วนสภาเขตไม่มีอ�ำนาจต่อรอง หรือคาน

อ�ำนาจสภากรุงเทพมหานครได้ เพราะปฏิบัติหน้าท่ี

คนละสถานะ นอกจากร่วมกนัรบัเรือ่งราวร้องทกุข์จาก

ประชาชนไป ส่วนใหญ่จะเป็นเหตุเดือดร้อนร�ำคาญ 

และความเป็นระเบยีบเรียบร้อย การประสานงานเร่ือง

งบประมาณในการพัฒนาเขต หากปรึกษาแนวทางใน

การปฏิบัติงาน และขอรับบริการด้านการศึกษา และที่

น่าสนใจอกีประการคอื การขอผ่อนปรน ผ่อนผนั ให้แก่

ผูก้ระท�ำความผดิทางกฎหมายท้องถิน่ในลกัษณะต่างๆ 

ด้วย ส�ำหรับประเด็นการน�ำเอาข้อเสนอแนะของสภา

เขตไปใช้เพือ่ประโยชน์ในการบรหิารงานเขตนัน้คร่ึงต่อ

ครึง่บอกว่า ไม่เคยได้รบัค�ำแนะน�ำ ค�ำปรกึษา แต่ถงึแม้

จะไม่เคยได้รับก็น�ำไปใช้ประโยชน์ในการบรหิารงานได้

ไม่มากนกั เพราะส่วนใหญ่มกีฎหมาย ระเบยีบ ก�ำหนด

แนวทางการปฏิบั ติ ง านอย ่ า ง ชัด เจนอยู ่ แล ้ ว  

โดยสรุปแล้วพบว่าสมาชิกสภาเขตทุกคนคิดว่า ตนเอง

เข้าใจบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาเขตถูกต้องครบ

ถ้วน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 79 (ณัฐชานันท์ 

จนัทร์แจ่มใส.2555) รวมท้ังความเข้าใจเจตนารมณ์ของ

กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการปกครองท้องถิน่เป็นอย่างดี การ

บริหารงานไม่ได้แบ่งเขตความรับผิดชอบ แต่ต่างคน

ต่างท�ำงานแต่รวมกันเป็นทีมพร้อมกับสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร โดยออกเยี่ยมเยียนประชาชน  

ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหา ร่วมกิจกรรม งานบุญงานกุศล 

งานพัฒนา จ�ำนวนครับและความถี่ในการท�ำงานของ

แต่ละคนไม่เท่ากนับางคนอาจมภีารกจิของตนเองไม่ได้
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ออกร่วมงานด้วยการปฏิบัติงานสามารถช่วยเหลือ

ประชาชนได้เฉลี่ยเดือนละไม่มากนัก โดยมุ่งเน้นช่วย

เหลือประชาชนในด้านการพัฒนาทางกายภาพของ

พืน้ทีเ่ขตเป็นหลกั เช่น การแก้ไขปัญหาเรือ่งท่อระบาย

น�้ำอุดตัน ถนนช�ำรุดเป็นหลุมเป็นบ่อ น�้ำท่วมขัง ก�ำจัด

ผักตบชวา ถางหญ้าบนที่รกร้างว่างเปล่า เพื่อป้องกัน

เพลิงไหม้ ฉีดพ่นหมอกควันก�ำจัดยุงลาย เป็นต้น 

ส�ำหรับด้านแนวคดิในการพัฒนาเขตส่วนใหญ่ เป็นการ

พัฒนาชุมชนด้านกายภาพและต้องการให้เขตมีส่วน

ร่วมในด้านการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับหน้าที่ของ

สมาชิกสภาเขตให้กับประชาชนได้ทราบมากกว่า

ปัจจบุนั ส�ำหรับปัญหาเร่งด่วนทีต้่องแก้ไขในขณะนีเ้ป็น

ปัญหา เก่ียวกบัยาเสพตดิ ปัญหาจากการเข้ามาอยูใ่หม่

ของชมุชนแออดั โดยมาซือ้แฟลตเอือ้อาทรจ�ำนวนมาก

มีผู้คนต่างระดับมาอยู่อาศัยเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้เกิด

ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมแนวคิดการ

พัฒนา สมาชิกสภาเขตเห็นว่าส�ำนักงานเขตควร

ปรับปรุงในด้านความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 

และการประชาสัมพันธ ์ด ้ านความคิดเห็นของ 

ประชาชนในหมู่บ้านเขต ที่มีต่อบทบาทหน้าที่ของ

สมาชกิเขต ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ในการบริการ ประชาชน

สรุปแล้วพบว่า กลุ ่มตัวอย่างไม่มีความสัมพันธ์กับ

สมาชิกสภาเขตเป็นส่วนใหญ่ โดยรู้จักกับสมาชิกสภา

เขตในฐานะผู้สมัคร มากกว่าการรู้จักกันเป็นการส่วน

ตัว ส่วนใหญ่จะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ

สมาชกิสภาเขตบ่อยครัง้จากการทีป่ระธานหมู่บ้านต้อง

เข้าร่วม ประชมุเขตในแต่ละเดอืนอยูแ่ล้ว อกีทัง้มองว่า

สมาชิกสภาเขตไม่มีบทบาททางการเมืองเท่าไรนัก  

มแีต่หน้าทีจ่ะไปออกงานต่างๆ ทีห่มูบ้่านหรอืชมุชนจดั

ขึ้น เช่น งานบวช งานศพ งานสังสรรค์ในชุมชนแทบ

ทุกงานเพื่อให้ประชาชนคุ้นหน้าโดยหวังผลในทางการ

เมืองต่อไป ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิก

พรรคการเมืองแต่อย่างใด ในด้านภารกิจของสมาชิก

สภาเขต กลุ่มตัวอย่างได้รับการช่วยเหลือจากสมาชิก

สภาเขตอยู่เสมอๆ ส่วนใหญ่จะได้พบสมาชิกสภาเขต

ในการออกเยี่ยมเยือนประชาชน มีส่วนร่วมในการ

พฒันาชมุชน เป็นสือ่กลางในการประสานภารกิจต่างๆ 

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าการแสดงบทบาทในการทางการ

เมืองของสมาชิกสภาเขตน้ันยังขาดความส�ำนึกใน

หน้าทีข่องการแสดงบทบาทอย่างแท้จรงิประกอบด้วย

บทบาทในอุดมคติบทบาทที่เป็นจริง บทบาทที่รับรู ้

บทบาทที่คาดหวัง และบทบาทที่ถูกคาดหวัง ตาม

แนวคิดของ ฑิตยา สุวรรณชฎ (2550:4) อันเป็น

วัฒนธรรมทางการเมืองที่สมาชิกสภาเขตในฐานะ 

ผู ้แทนของประชาชนอันได้รับเลือกตั้งมาจากกลุ่ม

ประชาชน ซึง่ประชาชนในเขตหรอืทกุคนย่อมคาดหวงั

ว่าสมาชิกสภาเขตควรจะเป็นที่พึ่งพิงได้ตามอุดมคติที่

คิดไว้ อีกทั้งมีกิจกรรมหรือผลงานที่ ได้ปฏิบัติจริงให้

ปรากฏเด่นชัด มีความรู้ความเข้าใจหน้าที่ในภารกิจที่

ตนเองต้องกระท�ำหรือรับผิดชอบ อีกทัง้ประชาชนต่าง

ก็คาดหวังว่าสมาชิกสภาเขตควรจะท�ำหน้าที่ในส่วนที่

ประชาชนต้องการได้ ได้ศึกษาบทบาทหน้าที่ของ

สมาชิกสภาเขตสายไหมตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพหมานคร พ.ศ. 2528 บทบาท

ทางการเมอืงของสมาชกิสภาเขตสายไหม ม ี2 ส่วน คือ 

บทบาทตามบทบัญญัติของกฎหมาย ตามมาตรา 79 

ของพระราชบัญญัติ ร ะ เบี ยบบริ หารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และบทบาทในฐานะ 

ผูแ้ทนของประชาชนในเขต อาท ิการแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อน การประสานงาน การให้การเรียนรู ้ใน

ทางการเมือง และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความ

เป็นอยู ่ของประชาชนในชุมชนในเขต 2. ปัญหา

อุปสรรคต่อการแสดงบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา

เขตสายไหม ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มี 2 ส่วน คือ 

ปัญหาจากบทบญัญตัข้ิอกฎหมาย อาท ิการไม่มอี�ำนาจ

บังคับบัญชาข้าราชการ การที่ส�ำนักงานเขตไม่น�ำข้อ

เสนอแนะของสภาเขตไปใช้ประโยชน์ และปัญหาจาก

ปัจจยัส่วนตัว อาท ิความรูค้วามสามารถความเกีย่วข้อง

กับพรรคการเมือง การไม่ออกพบประชาชนในท้องถิ่น 

และการขาดการประชาสัมพันธ์ถึงอ�ำนาจหน้าที่ของ
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สมาชิกสภาเขต 3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการแสดงบทบาท

หน้าที่ ของสมาชิกสภาเขตสายไหม ตามพระราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  

พ.ศ. 2528 อาทิ การท�ำงานร่วมกัน การได้รับการ

ยอมรับจากสมาชิกที่ท�ำงานร่วมกัน ค่าตอบแทนจาก

การท�ำงาน ความก้าวหน้าในหน้าทีก่ารงาน และการได้

รบัการสนบัสนนุจากหน่วยงานทีต่นสงักดั อาท ิการลง

สมัครรับเลือกตั้งในต�ำแหน่งที่สูงขึ้น 4. แนวทางแก้ไข

และข้อเสนอแนะในการแสดงบทบาททางการเมอืงของ

สมาชิกสภาเขตสายไหม ควรด�ำเนินการแก ้ไข

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง โดยเพิ่มอ�ำนาจให้ในเรื่องต่างๆ 

อาท ิเรือ่งการออกข้อบงัคบัท้องถิน่ งบประมาณพัฒนา

เขต และการแก้ไขในเรือ่งปัจจยัส่วนตวัของสมาชกิสภา

เขตทั้งในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติเฉพาะตน และ

พฤติกรรมของสมาชิกสภาเขต

	 2. ความคาดหวงัต่อบทบาท อ�ำนาจหน้าที่

ของสมาชิกสภาเขต กรุงเทพมหานคร

	 จากสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน  

จากสมาชิกสภาเขต จ�ำนวน คนสมาชิกสภาเขต 

เนื่องจากมีต้นทุนทางสังคมที่ต�่ำหรืออาจมีพื้นฐานทาง

สังคมที่ต่างกัน ท�ำให้เกิดความขัดแย้งภายในกลุ่มของ

ตนเองได้บ้าง แต่ก็มีการแก้ไขปัญหาให้กลับมาท�ำงาน

ร่วมกนัได้ ซึง่หากไม่ได้รับแก้ไขทันท่วงทก็ีสามารส่งผล

ต่อการด�ำเนินบทบาทของสมาชิกสภาเขตได้การ

ยอมรบัจากเพือ่นร่วมงาน จากสมาชกิสภาเขต จ�ำนวน 

8 คน สมาชกิสภาเขต ต้องยอมรับว่าพืน้ฐานของแต่ละ

คนไม่เหมือนกันแตกต่างกันทั้งระดับการศึกษา และ

สถานะทางครอบครัว ซึ่งต้องอาศัยการปรับตัวให้เข้า

กับคนอื่นๆ ให้เกิดการยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน และ

ประชาชนในพืน้ทีใ่ห้ได้สมาชกิสภาเขต ไม่มรีายได้ส่วน

ตัวเพียงพอที่จะแก้ปัญหาเฉพาะหน้าให้กับชาวบ้านได้ 

ทัง้งบประมาณพฒันาเขตตนเองไม่ได้ถอืไว้ อยูท่ีอ่�ำนาจ

ของผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตค่าตอบแทนในแต่ละ

เดือนนั้นไม่เพียงพอต่อการช่วยพัฒนาเขตพื้นที่ หรือ

ชมุชนได้สมาชิกสภาเขตซึง่อาจมเีพยีงคนทีอ่ายยุงัน้อย

อาจหวังได้ว่าจะก้าวขึ้นสู่การลงรับสมัครเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และ สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรต่อไปด้วยความตั้งใจที่อยากจะพัฒนาชุมชน

หมู่บ้านในพื้นที่ให้ดีขึ้น (ณัฐชานันท์ จันทร์แจ่มใส.

2555)  แต่ทัง้นีต้้องขึน้อยูพ่รรคการเมอืงทีต่นสงักดัด้วย 

ซึง่ส่งผลต่อการปฏบิติัหน้าทีข่องสมาชกิสภาเขตผูท้ีห่วงั

จะกว้าหน้าในหน้าทีก่ารงานอย่าง แน่นอนสมาชกิสภา

เขตต้องการการสนับสนุนการปฏิบัติงานและการ

ประสานงานกับหน่วยงานที่สมาชิกสภาเขตสังกัด 

(พรรคการเมือง) เมื่อประชาชนหรือชุมชนหมู่บ้านมี

ปัญหาความเดือดร้อนให้สมาชิกสภาเขตช่วยแก้ไข  

(ณัฐชานันท์ จันทร์แจ่มใส.2555)   เช่นการฝึกอาชีพ 

การตรวจสุขภาพร่างกายเบื้องต้นหรือการออกหน่วย

ของสาธารณสุข และการสัมมนาเพื่อเสริมสร้างความรู้

ทางการเมือง ให้กับประชาชนในเขตพ้ืนที่ อีกทั้ง 

สมาชิกสภาเขตยังต้องการ การสนับสนุนสิ่งของ หรือ

งบประมาณสนับสนุนเพื่อพัฒนาเขตพื้นที่ของสมาชิก

สภาเขต เพราะสมาชิกสภาเขตไม่มีงบประมาณเป็น

ของตนเอง อกีทัง้เงนิเดอืนประจ�ำกไ็ม่สามารถให้ความ

ช่วยเหลือแก่ประชาชนได้ 

	 3. แนวทางการพัฒนาบทบาท อ�ำนาจ

หน้าที่ของสมาชิกสภาเขต กรุงเทพมหานครที่เหมาะ

สมให้ตรงกบัความต้องการของชมุชนและประชาชนใน

เขตกรุงเทพมหานคร

	 แนวทางการพฒันาบทบาท อ�ำนาจหน้าที่

ของสมาชิกสภาเขต กรุงเทพมหานครที่เหมาะสมให้

ตรงกับความต้องการของชุมชนและประชาชนในเขต

กรงุเทพมหานคร ซึง่ปรากฏให้เหน็ในประเดน็แนวทาง

แก้ไขตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 หรือทางกฎหมาย 

แนวทางการแก้ไขทางปัจจัยส่วนตัว และแนวทางการ

แก้ไขปัจจัยที่ส่งผลต่อการแสดงบทบาทหน้าที่ของ

สมาชิกสภาเขต กล่าวคือ 

	 	 3.1 แนวทางแก้ไขตามพระราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2528 หรือทางกฎหมาย

	 	 	 3.1.1 ให้สภาเขตมีอ�ำนาจ
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ออกระเบียบข้อบังคับกับท้องถิ่นได้ อธิบายได้ว่า 

สมาชิกสภาเขตเองหรืออดีตสมาชิกสภาเขตก็ตาม

ต้องการให้ตนเองออกระเบียบข้อบังคับท้องถ่ินได้นั้น 

เพราะคดิว่าตนเข้าใจปัญหาของท้องถิน่ด ีและบางเรือ่ง

ควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน แต่ติดขัดที่พระราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  

พ.ศ. 2528 แต่ในส่วนกรรมการชุมชนหมู่บ้านไม่เห็น

ด้วยทีจ่ะให้สมาชกิสภาเขต ออกระเบยีบข้อบงัคบัท้อง

ถิ่นได้ เนื่องจากอ�ำนาจในการออกระเบียบข้อบังคับ

ท้องถิ่นดังกล่าวมีสภากรุงเทพมหานครท�ำงานอยู่แล้ว 

จะให้สภาเขตมีอ�ำนาจในการออกระเบยีบข้อบงัคบัอกี

อ�ำนาจ อาจซ�้ำซ้อนกัน อีกท้ังสมาชิกสภาเขตยังไม่มี

ความรูเ้ฉพาะด้านกฎหมายและพระราชบญัญัตว่ิาด้วย

การปกครองเพยีงพอ และไม่รู้จะออกระเบยีบข้อบงัคบั

อะไร

	 	 	 3.1.2 แก้ไขพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ให้สภาเขตมี

อ�ำนาจหน้าที่ในการลงนามต่างๆ มากกว่านี้ อธิบายได้

ว่า การแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร ให้สภาเขตมีอ�ำนาจหน้าที่ในการลง

นามต่างๆ ไม่สมควรเนื่องจากไม่ใช่อ�ำนาจโดยตรงของ

สภาเขตและจะเกิดการซ�้ำซ้อนกันของหน่วยงานของ

ราชการและสภากรงุเทพมหานคร ควรให้เป็นไปตามพ

ระราชบัญญติัระเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร 

พ.ศ.2528 เนื่องจากสมาชิกสภาเขตส่วนใหญ่ยังไม่มี

ความรู้มากพอและยังไม่เข้าใจในระบบงานราชการ

	 	 	 3.1.3 ควรเพิม่อ�ำนาจหน้าท่ี

ในการจัดสรรงบพัฒนาเขตให้มากขึ้น อธิบายได้ว่า

สมควรในการเพิม่อ�ำนาจหน้าทีข่องสมาชกิสภาเขต ใน

การจัดสรรงบประมาณพัฒนาเขตเพื่อจะได้แก้ปัญหา

ต่างๆ ได้มากขึ้น และงบประมาณพัฒนาเขตสมาชิก

สภาเขตไม่มีอ�ำนาจหน้าที่ถืองบประมาณดังกล่าวเลย 

หากได้ถืองบประมาณการพัฒนาก็จะเร็วขึ้น อีกทั้งจะ

ได้เพิ่มงบประมาณพัฒนาเขตให้ได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งงบ

ประมาณดังกล่าวมเีพียงปีละสองล้านบาท (ณฐัชานนัท์ 

จันทร์แจ่มใส.2555)

	 	 	 3.1.4 ควรเพิ่มงบประมาณ

ของสภาเขตให้มากกว่าเดิม อธิบายได้ว่า ควรเพิ่มงบ

ประมาณให้กับสภาเขตให้มากกว่าเดิม เพราะสมาชิก

สภาเขตใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด รู้ปัญหาและ

ความต้องการของชุมชนหมู ่บ้านและประชาชนใน 

พื้นที่ได้ ที่มีงบประมาณที่เพียงพอแก่การพัฒนา หรือ

แก้ไขปัญหาก็สามารถท�ำได้ทันที งบประมาณที่

กรุงเทพมหานครพิจารณางบประมาณจัดสรรให้สภา

เขตไปใช้ในการแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขตพื้นที่

มีจ�ำนวนน้อยมากเพียงปีละสองล้านบาท (ณัฐชานันท์ 

จันทร์แจ่มใส.2555) เม่ือเปรียบเทียบกับจ�ำนวน

ประชากร และสภาพปัญหาที่ต้องใช้งบประมาณที่มา

กกว่าเพื่อแก้ไขปัญหาได้รวดเร็ว รวมถึงข้อร้องเรียน

ของประชาชนและความต้องการต่างๆ ได้มากขึ้น และ

สามารถสนบัสนนุกิจกรรมต่างๆ ในชมุชนและได้รับการ

พัฒนาทุกๆ ด้านได้มากขึ้นด้วย

	 	 3.2 แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก

ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ส่งผลต่อการแสดงบทบาท

หน้าที่ของสมาชิกสภาเขต

	 	 	 3.2.1 ควรแบ่งหน้าทีส่มาชกิ

สภาเขต อธิบายได้ว่า หากสมาชิกสภาเขตมีการแบ่ง

หน้าที่กันในการเข้าพบประชาชน จะท�ำให้ได้พบ

ประชาชนในพื้นที่ได้มากขึ้น เพราะพื้นที่เขตมีสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครดูแลอีก นอกเหนือจากสมาชิก

สภาเขต และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สังกัด

พรรคการเมอืงเดยีวกนั สามารถแบ่งกนัดแูลประชาชน

และแบ่งกันออกงานพืน้ทีพ่บประชาชนได้ทัว่ถงึ มหีน้า

ทีป่ฏบิตัเิป็นของตนเอง ท�ำให้พืน้ท่ีได้รบัการพฒันามาก

ยิ่งขึ้น และได้รับการยอมรับจากประชาชนมากขึ้น

	 	 	 3.2.2 ควรพิจารณาเพิ่มค่า

ตอบแทนและสวัสดิการให้กับสมาชิกสภาเขต อธิบาย

ได้ว่า การเพิ่มค่าตอบแทน และสวัสดิการ ของสมาชิก

สภาเขต เพราะขณะนีส้มาชิกสภาเขตได้รบัค่าตอบแทน

รายเดือนเดือนละ 11,990 บาท ซึ่งไม่พอต่อการด�ำรง

ชวีติในแต่ละวนัของสมาชกิสภาเขต การออกงานพืน้ที ่

งานบุญ งานประเพณีของชุมชนหมู่บ้าน ซึ่งแต่ละครั้ง



ต้องมค่ีาใช้จ่ายทัง้สิน้ จงึมีความจ�ำเป็นในการพิจารณา

เพิ่มค่าตอบแทนและสวัสดิการให้กับสมาชิกสภาเขต

มากขึ้น เพ่ือจะได้ไม่กระทบกับการท�ำหน้าท่ีของ

สมาชิกสภาเขต

	 	 3.2.3 ควรจัดกิจกรรมเพื่อสานความ

สัมพันธ์สมาชิกสภาเขต และสมาชิกพรรคการเมืองต้น

สังกัด อธิบายได้ว่า การจัดกิจกรรมเพื่อสานความ

สัมพันธ์ให้กับสมาชิกสภาเขตและสมาชิกพรรคต้น

สังกัด เพื่อเพิ่มความรู ้ให้กับสมาชิกสภาเขตและ 

สมาชิกพรรคต้นสังกัด มีความสนิทสนม สามัคคีและ

รักกันมากขึ้น ช่วยผลักดันให้สมาชิกสภาเขตมีความรู้

และก�ำลังในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านในพื้นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิ่ง ขึ้น

	 	 3.3 แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค 

การแสดงบทบาทสมาชกิสภาเขตทีเ่กดิจากปัจจยัส่วนตวั

	 	 	 3.3.1 ควรพัฒนาความรู ้

ความสามารถให้สมาชกิสภาเขต อธบิายได้ว่า ควรให้มี

การพัฒนาความรู้ความสามารถให้สมาชิกสภาเขต ใน

เรื่องความรู้ของสมาชิกสภาเขต ควรก�ำหนดให้สมาชิก

สภาเขตมีการศึกษาอย่างน้อยระดับปริญญาตรี หรือ 

ระดบัมธัยมปลาย หรือเทยีบเท่า เป็นอย่างน้อย แต่หาก

ก�ำหนดให้สมาชิกสภาเขตมีการศึกษาระดับใดระดับ

หนึง่จะขดัต่อกบักฎหมายรฐัธรรมนญู ส่วนใหญ่ทีไ่ม่ได้

ก�ำหนดไว้ว่า ส.ส.จะต้องส�ำเร็จการศึกษาขั้นปริญญา

ตรีและเนื่องจากผู้สมัครสมาชิกสภาเขตเป็นคนบุคคล

ในพืน้ที ่มคีวามใกล้ชดิสนิทสนมกบัประชาชนเป็นอย่าง

ดี และเป็นผู้รับทราบสภาพปัญหา ความต้องการของ

ประชาชนเป็นอย่างดี จึงอาจไม่จ�ำเป็นต้องก�ำหนด

ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาเขตก็ได้ แต่เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการท�ำงานหรือตัดสินปัญหาต่างๆ ใน

พื้นที่จ�ำเป็นต้องมีความรู้ระดับปริญญาตรีขึ้นไป

	 	 	 3.3.2 ควรใช้ความสัมพันธ์

ระหว่างพรรคการเมืองและสมาชิกสภาเขตให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด อธิบายได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาเขตให้เกิดประโยชน์

มากขึ้นนั้น เนื่องจากสมาชิกสภาเขตต้องมีความ

สัมพนัธ์กับพรรคเมอืง จะได้ช่วยกนัท�ำงานและผลกัดนั

งบประมาณเพ่ือการพัฒนาชุมชนหมู ่บ ้านให้เกิด

ประโยชน์มากขึ้นถ้าอยู่ในพรรคที่มีงบประมาณการ

พัฒนาก็จะสะดวกยิ่ง ขึ้น ท�ำให้การพัฒนาท้องถิ่นเร็ว

และดีขึ้นตามล�ำดับ

	 	 	 3.3.3 ควรออกพบประชาชน

ในท้องถิ่นเป็นประจ�ำอธิบายได้ว ่า การออกพบ

ประชาชนในท้องถิ่นเป็นประจ�ำ  เพื่อจะได้ทราบความ

ต้องการของประชาชนและใกล้ชิดกับชุมชนและรับ

เร่ืองราวร้องทุกข์ต่างๆ ปัญหาความต้องการของ

ประชาชนในพื้นที่โดยได้พูดคุยกันอย่างใกล้ชิดเพื่อจะ

ได้น�ำปัญหาเรื่องราวต่างๆ ที่ได้รับมาจากประชาชน

เสนอต่อผู้อ�ำนวยการเขตเพื่อให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องด�ำเนินการแก้ไขปัญหาได้ต่อไปหากสมาชิก

สภาเขตไม่ออกพืน้ทีพ่บประชาชนบ่อยๆ กจ็ะท�ำให้ห่าง

ไกลกับปัญหาที่ประชาชนต้องการ

	 	 	 3.3.4 ให้มกีารประชาสมัพนัธ์

ถึงอ�ำนาจหน้าที่ของสภาเขตอธิบายได้ว่า ให้มีการ

ประชาสัมพนัธ์ถงึอ�ำนาจหน้าทีข่องสภาเขต เพราะหาก

มีการประชาสัมพันธ์ถึงอ�ำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภา

เขตจะท�ำให้ประชาชนในท้องถิน่ทราบถงึบทบาท และ

อ�ำนาจหน้าที่ที่สมาชิกสภาเขตมีต่อชุมชนพื้นที่ และ

ประชาชนอย่างไรเพราะสมาชิกสภาเขตมีหน้าที่ที่ต้อง

บรกิารและรบัใช้ประชาชนอยูแ่ล้ว แต่ในเรือ่งบางเรือ่ง

ซึ่งประชาชนยังขาดความเข้าใจว่าเรื่องไหนที่สมาชิก

สภาเขตจะน�ำไปด�ำเนนิการให้ได้เลยโดยตรง เรือ่งไหน

ที่จะร้องเรียนได้ บางครั้งประชาชนสับสนว่าอ�ำนาจ

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานเขตกับของสมาชิกสภา

เขตเกีย่วเนือ่งกนัหรอืไม่ เรือ่งไหนทีป่ระชาชนต้องร้อง

เรียนต่อเจ้าหน้าที่เขตโดยตรง เรื่องไหนร้องเรียนต่อ

สมาชิกสภาเขตได้ทั้งนี้ ยอดชาย ค้าทางชล (2552) 

ศึกษาบทบาททางการเมอืงของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

กรงุเทพมหานคร มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษา (1) บทบาท

ทางการเมืองของสมาชกิสภาเขตสายไหม กรงุเทพมหานคร 

(2) ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการ

เมืองของสมาชิกสภาเขตสายไหม และ (3) แนวทาง
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แก้ไขและข้อเสนอแนะในการแสดงบทบาททางการ

เมอืงของสมาชกิสภาเขตสายไหม ประชากรวจิยั ได้แก่ 

(1) ข้าราชการส�ำนักงานเขตสายไหม (2) สมาชิกสภา

เขตสายไหม (3) ประธานและกรรมการชุมชนหมู่บ้าน

ใน พื้นที่เขตสายไหม กลุ่มตัวอย่างเลือกแบบเฉพาะ

เจาะจง กลุ่มข้าราชการส�ำนักงานเขตสายไหม จ�ำนวน 

5 คน กลุ่มสมาชิกสภาเขตสายไหม จ�ำนวน 8 คน กลุ่ม

ประธานและกรรมการชุมชนหมู่บ้านในพ้ืนท่ีเขตสาย 

ไหม จ�ำนวน 12 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์

เนือ้หาและการบรรยายเชงิพรรณนา ผลการวจัิยพบว่า 

(1) บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาเขตสายไหม

มี 2 ส่วน คือ บทบาทตามบทบัญญัติของกฎหมายตาม

มาตรา 79ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 (ณฐัชานนัท์ จนัทร์แจ่มใส.

2555) และบทบาทในฐานะผูแ้ทนของประชาชนในเขต 

อาท ิการแก้ไขปัญหาความ เดอืดร้อน การประสานงาน 

การให้การเรียนรู ้ทางการเมือง และการส่งเสริม

คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ ของประชาชนในชุมชน

ในเขต และการประสานงานกบัสมาชสิภาผูแ้ทนราษฎร 

และสมาชิกสภา กรุงเทพมหานครท่ีตนสังกัดอยู ่  

(2)ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการ

เมอืงของสมาชกิสภา เขตสายไหม ม ี2 ส่วน คอื ปัญหา

จากบทบญัญตัข้ิอกฎหมาย อาท ิการไม่มอี�ำนาจในการ

บังคับบัญชา ข้าราชการในเขต การที่ส�ำนักงานเขตไม่

น�ำข้อเสนอแนะของสภาเขตไปใช้ประโยชน์ และการ

ไม่มี ส�ำนักงานท�ำการของสมาชิกสภาเขต และปัญหา

จากปัจจัยส่วนตัวของสมาชิกสภาเขต อาทิ ความรู ้

ความสามารถ ความเก่ียวข้องกับพรรคการเมือง การ

ไม่ออกพบประชาชนในท้องถิ่น และการขาดการ 

ประชาสัมพันธ์ถึงอ�ำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภาเขต 

และ (3) แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะในการแสดง 

บทบาททางการเมืองของสมาชกิสภาเขตสายไหม ควร

ด�ำเนนิการในการแก้ไขบทบญัญตัติามตวับท กฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง โดยเพิ่มอ�ำนาจให้ในเรื่องต่างๆ อาทิ เรื่อง

การออกข้อบงัคบัท้องถิน่ งบประมาณ การบงัคบับญัชา

ข้าราชการในเขต และการมีส�ำนักงานเขต และการ

แก้ไขในเรื่องปัจจัยส่วนตัวของสมาชิกสภาเขตทั้งใน

ส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัคณุสมบัตเิฉพาะตน และพฤตกิรรม

ของสมาชิกสภาเขต
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