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บทคัดย่อ
	 การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาการส่งเสริมการค้าการลงทุนของเขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า –โพนทอง 

แขวงจ�ำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ระยะที่ 1 ศึกษาเหตุปัจจัยที่ส่งผล

ต่อการส่งเสริมการค้าการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า –โพนทอง แขวงจ�ำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว โดยการศึกษาเอกสาร การสอบถาม การสัมภาษณ์ และการสังเกตภาคสนามในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สะหวัน-เซโน และเขตเศรษฐกิจพิเศษนิคมอุตสาหกรรมปากเซ-ญี่ปุ่น เอสเอ็มอี วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์

เนื้อหา ระยะที่ 2 สร้างรูปแบบการพัฒนาการส่งเสริมการค้าการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า –โพนทอง ประชุม

วิพากษ์รูปแบบ ระยะที่ 3 ประเมินและยืนยันรูปแบบการพัฒนาการส่งเสริมการค้าการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษวัง

เต่า –โพนทอง โดยผู้เชี่ยวชาญ ผลการวิจัย พบว่า

	 1. เหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อการส่งเสริมการค้าการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า –โพนทอง แขวงจ�ำปา

สกั สาธารณรฐัประชาธปิไตย ประชาชนลาว ม ี11 ปัจจยั ได้แก่ นโยบายของรฐับาล กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง การบรหิาร

จัดการของรัฐ ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ภาวะผู้น�ำ มาตรการจูงใจการลงทุน สภาพแวดล้อมพื้นที่ ความพร้อม

ของบุคลากร ศักยภาพการดึงดูดใจการลงทุน ระบบเทคโนโลยี และแหล่งวัตถุดิบและกลไกการตลาด 

	 2. รูปแบบการพัฒนาการส่งเสริมการค้าการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า –โพนทอง เป็นระบบและ

กลไกด้านนโยบายลดหย่อนอัตราภาษีอากร สร้างโรงผลิตไฟฟ้าพลังสูงในพื้นที่ ตั้งศูนย์บริการการลงทุน ระบบการ

ก�ำกับติดตาม ออกกฎหมายส่งเสริมการลงทุน พัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากร มอบอ�ำนาจการบริหาร 

พฒันาเส้นทางคมนาคม ก�ำหนดแผนแม่บท ร่วมลงทนุด้านสาธารณปูโภคพืน้ฐาน ให้สทิธสิมัปทานเช่าทีด่นิและยกเว้น

อากรแก่นักลงทุนชาวต่างชาติ โฆษณาประชาสัมพันธ์การลงทุน พัฒนาระบบโลจิสติกส์ ก�ำหนดโซนในเขตเศรษฐกิจ 

ศึกษาผลกระทบ จัดหาสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ส่งเสริมสวัสดิการและความก้าวหน้าของบุคลากร ปรับปรุงภูมิทัศน์

และโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใช้เครื่องจักรที่ทันสมัย และพัฒนาระบบกลไกการตลาด

1 นักศึกษาปริญญาเอก สาขายุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม
2 อาจารย์ ดร. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม
3  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม
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	 3. รูปแบบการพัฒนาการส่งเสริมการค้าการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า –โพนทอง มีความเป็นไปได้

โดยรวม และรายด้าน 9 ด้าน อยู่ในระดับมาก ด้านนโยบาย และด้านการส่งเสริม ก�ำกับของรัฐ อยู่ในระดับมากที่สุด 

	 ค�ำส�ำคัญ : รูปแบบการพัฒนา การส่งเสริมการค้าการลงทุน เขตเศรษฐกิจพิเศษ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตย ประชาชนลาว

ABSTRACT
	 The research title “A Developmental Model of Trade and Investment Promotion in 

Vangtao-Phonethong Special Economic Zone, Champasak Province, Lao People’s Democratic 

Republic” was a qualitative methodology. Phase 1: it aimed to study causal factors affecting the 

trade and investment promotion in Vangtao-Phonethong special economic zone, Champasak 

province, Lao People’s Democratic Republic. An archival, an inquiry, an interview were used to 

collect data, including the case studies of Sawan-Seno special economic zone and the Pakse-

-Japan SME special economic zone of an industrial estate. Phase 2: the developmental model 

was created a draft and was criticized by specialists on a focus group method. Phase 3: the de-

velopmental model draft was evaluated and confirmed its efficiency by the specialists’ comments. 

The findings were as the following: 

	 1. Casual factors affecting the trade and investment promotion in Vangtao-Phonethong 

special economic zone, Champasak province, Lao People’s Democratic Republic consisted of 11 

factors of government’s policies, related acts, government’s management systems, a public uti-

lity system, leading, investment incentives, an environment inside, officers’ readiness, capabilities 

in an investment persuasion, technological systems, as well as sources of raw materials and 

marketing mechanisms. 

	 2. A developmental model of a trade and investment promotion in Vangtao-Phone-

thong special economic zone, Champasak province, Lao People’s Democratic Republic was 

systems and mechanisms of a tax deduction policy, a high - energy electricity plant, an investment 

service center, a management system, an investment promotion acts, officers’ work competencies, 

management empowerment, transport routes, a master plan, a public private partnership on 

public utilities, concession lease and tax exemption for foreign investors, an investment adverti-

sements and public relations, logistic system development, zoning areas, a study of effects, fa-

cility provides, officers’ welfare and progress, landscape and infrastructure development, an in-

formation technology, modern engine uses, and a marketing system.  

	 3. The possibility of the developmental model as a whole and in 9 systems and me-

chanisms were at the high level, while government’s policies and their management were at the 

highest level. 

	 Keywords : A developmental model, trade and investment promotion, a special eco-

nomic zone, Lao People’s Democratic Republic 
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1. ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 ในศตวรรษท่ี 21 เป็นยุคท่ีโลกเชื่อมโยง

ถึงกันด้วยอ�ำนาจแห่งพลังของเทคโนโลยีสารสนเทศ

การส่ือสารและการคมนาคมขนส่งสะดวก รวดเรว็และ

มีเครือข ่ายที่ เชื่อมต่อกันท่ัวโลก ส ่งผลให้สังคม 

วฒันธรรม เทคโนโลย ีภมูปัิญญา การศกึษา การเคลือ่น

ย้ายประชากรตลอดจนการพฒันาทางเศรษฐกิจล้วนได้

รบัอทิธพิลจากดนัและกนัทัว่โลก องค์กรระดบัโลกเช่น

องค์การค้าโลก (WTO) องค์กรระดับภูมิภาค เช่น 

สหภาพยุโรป อาเซียน CLMVT และกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ส่งผลกระทบต่อการค้า

การลงทุนในประเทศและภูมิภาค

	 แต่ละประเทศได้ใช้เขตเศรษฐกิจพเิศษเป็น

เคร่ืองมือดึงดูดการลงทุน จากนักลงทุนทั้งภายในและ

ต่างประเทศโดยมีกฎหมาย มาตรการเงื่อนไขและการ

จูงใจเป็นพิเศษนอกเหนือจากการค้าการลงทุน ทั่วไป

เป็นตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทีได้รับการก่อต้ังและ

ประสบผลส�ำเร็จเป็นอย่างดี เช่นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เซินเจิ้น เขตเศรษฐกิจพิเศษซัวเถาในมณฑลกวางตุ้ง 

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน เขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจีน-เวียดนาม เขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนจีน-พม่า (ชะสินท้อ หายสืบ, 2557)

	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

เป็นประเทศหนึง่ในเขตเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ มพีืน้ที่ 

ประ มาณ 236,800 ตารางกิโลเมตรมีประชากร

ประมาณ 6,492,228 คน (รายผลการส�ำรวจพลเมือง

และทีอ่าศยัทัว่ประเทศครัง้ที ่4 ปี 2015) พืน้ทีร่วมส่วน

ใหญ่เป็นภูเขา มีแม่น�้ำโขงไหลผ่าน ประชากรส่วนมาก

จงึยดึอาชพีด้านเกษตรกรรมทีย่งัใช้เทคโนโลยดีัง้เดิม มี

บางพื้นที่เท่านั้นที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงท�ำให้

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศมีการขยาย ตัวช้า เพื่อ

แก้ปัญหาดังกล่าว รัฐบาล สปป.ลาว ได้มีนโยบายจัด

ตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษเป็นเครือ่งมอืส�ำคญั ในการดึงดดู

เม็ดเงินลงทุนจากประเทศ เพ่ือท�ำให้ธุรกิจภาค

การเกษตร อุตสาหกรรม การค้าและการบริการมีการ

เติบโตอย่างต่อเนื่องอันจะส่งผลดีต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจในแต่ละพื้นที่ และโดยภาพรวมของประเทศ

ต่อไปอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ

แต่ละภูมิภาคและประเทศ 

	 เขตเศรษฐกจิพเิศษทีเ่ปิดด�ำเนนิการอยู ่ใน 

สปป.ลาว มจี�ำนวน 12 แห่งดงันี ้1) เขตเศรษฐกจิพิเศษ

สะหวัน เซโน ตั้งอยู่ในแขวงสะหวันนะเขต 2) เขต

เศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็น แดนค�ำ ตั้งอยู่ในแขวงหลวงน�้ำ

ทา 3) เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค�ำ ตั้งอยู่ใน

เมอืงต้นผึง้แขวงบ่อแก้ว 4) เขตเศรษฐกจิเฉพาะภเูขยีว 

ตั้ งอยู ่ ในแขวงค�ำม ่วน 5) เขตเศรษฐกิจเฉพาะ

อุตสาหกรรมและการค้าโนนทอง ตั้งอยู่ในนครหลวง

เวียงจันทน์ 6) เขตพัฒนาไซยะเสดถารวม ตั้งอยู่ที่

นครหลวงวยีงจนัทน์ 7) เขตเศรษฐกจิเฉพาะดงโพสี ตัง้

อยูท่ีน่ครหลวงเวยีงจนัทน์ 8) เขตเศรษกจิเฉพาะบงึธาตุ

หลวง ตั้งอยู่ในนครหลวงเวียงจันทน์ 9) เขตเศรษฐกิจ

เฉพาะลองแทงห์ ตั้งอยู่ในนครหลวงเวียงจันทน์ และ 

10) เขตเศรษฐกิจเฉพาะท่าแขก 11) เขตเศรษฐกิจ

พเิศษแขวงจ�ำปาสกั 12) เขตเศรษฐกจิพเิศษแขวงหลวง

พระบาง (การพัฒนาและจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

และเขตเศรษฐกิจเฉพาะในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เล่มที่ 1 บัวทา ขัดทิยะ, 2015) เขต

เศรษฐกจิพเิศษแต่ละแห่งมคีวามคืบหน้าในการด�ำเนนิ

งานที่แตกต่างกัน

	 ผู้วิจัย ในฐานะที่เป็นผู้บริหารดูแลและมี

ความรับผิดชอบ ในต�ำแหน่งของผู้บริหารรองหัวหน้า

คณะผูบ้รหิารเขตเศรษฐกจิพเิศษแขวงจ�ำปาสกั มคีวาม

ต้องการให้เขตเศรษฐกจิพเิศษวงัเต่า-โพนทอง ซึง่ก่อตัง้

ขึ้นในปี ค.ศ. 2015 (เอกสารอ้างอิงสัญญาพัฒนา

เศรษฐกิจวังเต่า-โพนทอง ฉบับลงวันที่ 12/05/2015) 

อยู่ในช่วงแรกของการด�ำเนินงาน จึงมีความจ�ำเป็น

อย่างยิ่งในการก�ำหนดเป้าหมาย ทิศทาง วิสัยทัศน์ 

กลยทุธ์ วธิกีาร กระบวนการและการบรหิารจดัการทีด่ี 

เพื่อส่งเสริมให้มีการค้า และการลงทุนที่มากพอและมี

คุณภาพในเขตเศรษฐกิจดังกล่าว ซึ่งยังขาดการวาง
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สาธารณูปโภคที่ดี การพัฒนาพื้นที่ การออกแบบ และ

จดัโซนการพัฒนา เช่น เขตนคิมอตุสาหกรรม เขตทีพ่กั

อาศัย เขตการค้าและบริการ โดยงานวิจัยนี้จะช่วย

เร่งรดัการพฒันา และส่งเสรมิการค้าการลงทุน ช่วยส่ง

เสริมการพัฒนาและส ่ง เสริมการลงทุนอย ่างมี

ประสิทธิภาพ

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 2.1 เพือ่ศกึษาเหตปัุจจยัทีส่่งผลต่อการส่ง

เสริมการค ้าการลงทุนของเขตเศรษฐกิจพิ เศษ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

	 2.2 เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาการส่ง

เสริมการค้าการลงทุนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ วังเต่า-

โพนทอง แขวงจ�ำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว

	 2.3 เพื่อประเมินและยืนยันรูปแบบการ

พัฒนาการส่งเสริมการค้าการลงทุนของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในแขวงจ�ำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว

3. ขอบเขตของการวิจัย

	 3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 	 3.1.1 การพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษ

	 	 3.1.2 การค้า

	 	 3.1.3 การลงทุน

	 	 3.1.4 โลจิสติกส์ (Logistics) 

	 	 3.1.5 การตลาด (Marketing)

	 3.2 ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมายที่ศึกษา

	 	 3.2.1 นักลงทุน

	 	 3.2.2 นักการค้า (Traders)

	 	 3.2.3 นักธุรกิจ

	 	 3.2.4 กลุ่มผู้บริโภค (ลูกค้า)

	 3.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ ศึกษาในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษวังเต่า - โพนทอง บ้านวังเต่า-เมือง

โพนทอง แขวงจ�ำปาสัก สปป. ลาว 

	

4. วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 แบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ 

	 4.1 การวิจัยระยะที่ 1 เป็น การวิจัยเชิง

คุณภาพเพื่อศึกษาเหตุปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จใน

การส่งเสริมการค้าการลงทุนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แขวงจ�ำปาสัก

	 	 4.1.1 คดัเลอืกเขตเศรษฐกจิพเิศษใน 

สปป.ลาว ที่มีการด�ำเนินงานและประสบการณ์อย่าง

น้อย 2 ปี และประสบความส�ำเรจ็ในการบรหิารจดัการ

ของผูพ้ฒันาในการส่งเสรมิการค้าการลงทุนจากการคดั 

เลือก 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (จาก 12 เขต) ได้แก่ เขต

เศรษฐกิจพิเศษสะหวัน - เชโน แขวงสะหวันนะเขต 

และเขตเศรษฐกิจพิเศษนิคมอุตสาหกรรมปากเซ - 

ญี่ปุ่น แขวงจ�ำปาสัก

	 	 4.1.2 ผู ้วิจัยได้ศึกษาเนื้อหาการ

พัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวจากเอกสาร 

เว็บไซต์และก�ำหนดประเด็นของการศึกษาในพื้นที่

	 	 4.1.3 ผู้วิจัยประสานไปยังผู้พัฒนา

และทีมงานผู้บริหารในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งสองเพื่อ

ขออนุญาตลงเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามตาม

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 	 4.1.4 ผู้วิจัย ได้ลงพื้นที่ ภาคสนาม 

เก็บข้อมูลจากการสังเกต สัมภาษณ์และการศึกษา

เอกสารในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งสองแล้ว มาท�ำการ

สรุป และวิเคราะห์เหตุปัจจัยแห่งความส�ำเร็จของเขต

เศรษฐกจิพเิศษในแต่ละแห่ง ในเรือ่งวธิกีารด�ำเนนิงาน 

และการส่งเสริมการพัฒนาการค้าการลงทุน ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษวังเต่า-โพนทอง แขวงจ�ำปาสัก และ 

นิคมอุตสาหกรรมปากเซ - ญี่ปุ่น SME 

	 	 4.1.5 ผู ้วิจัยได้ท�ำการสังเคราะห์

ปัจจัยโดยเอาเหตุปัจจัยที่เหมือนกันมาถอดบทเรียน 

ความส�ำเร็จ สรุปเป็นเหตุปัจจัยของความส�ำเร็จในเขต

เศรษฐกจิพเิศษของ สปป.ลาว โดยการวเิคราะห์เนือ้หา 

(วิเคราะห์เชิงคุณภาพ) ซึ่งได้ 11 เหตุปัจจัยของความ

ส�ำเร็จ
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	 4.2 การวิจัยระยะที่ 2

	 	 เป็นการวจิยัเชิงคณุภาพเพือ่สร้างรปู

แบบการพัฒนาการส่งเสริมการค้าการลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษวังเต่า-โพนทอง แขวงจ�ำปาสัก สปป.

ลาว ด�ำเนินการโดย

	 	 4.2.1 ผูว้จิยัน�ำเหตุปัจจยัทีสั่งเคราะห์

ไว้ 11 เหตปัุจจยั มาจัดท�ำเป็นกจิกรรมของแต่ละปัจจยั

และน�ำไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตราจสอบและปรับปรุง

แก้ไข ได้รูปแบบการพัฒนาการค้าการลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษวังเต่า-โพนทอง (ฉบับร่าง)

	 	 4.2.2 ได้น�ำไปให้ผู ้เช่ียวชาญ นัก

วิชาการและผู้ที่เกี่ยวข้องรวม 3 ท่าน ได้แก่ 1) ท่าน บุ

นมี สุวันนะลังสี รองหัวหน้าห้องการส่งเสริมและคุ้ม

คองเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กระทรวงแผนการและการ

ลงทุน) สปป.ลาว 2) ท่าน สายทอง ไชยะวง หัวหน้า

แผนกแผนการและการลงทนุ แขวงจ�ำปาสกั สปป.ลาว 

3) ดร.วันนะสิน ชาดคากุน รองหัวหน้าแขนงส่งเสริม

การลงทนุ แผนกแผนการและการลงทนุ แขวงจ�ำปาสกั 

สปป.ลาว ท�ำการตรวจสอบให้ข้อเสนอแนะ 

	

5. ผลการวิจัย
	 5.1 เหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อการส่งเสริมการ

ค้าการลงทนุเขตเศรษฐกจิพเิศษวงัเต่า –โพนทอง แขวง

จ�ำปาสกั สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ม ี11 

ปัจจัย ได้แก่ 1) นโยบายของรัฐบาล 2) กฎหมายที่

เกี่ยวข้อง 3) การบริหารจัดการของรัฐ 4) ระบบ

สาธารณูปโภคพื้นฐาน 5) ภาวะผู้น�ำ 6) มาตรการจูงใจ

การลงทุน 7) สภาพแวดล้อมพื้นที่ 8) ความพร้อมของ

บคุลากร 9) ศกัยภาพการดงึดดูใจการลงทนุ 10) ระบบ

เทคโนโลยี และ 11) แหล่งวัตถุดิบและกลไกการตลาด 

	 5.2 รปูแบบการพฒันาการส่งเสรมิการค้า

การลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า –โพนทอง เป็น

ระบบและกลไกด้านนโยบายลดหย่อนอตัราภาษอีากร 

สร้างโรงผลิตไฟฟ้าพลังสูงในพื้นที่ ตั้งศูนย์บริการการ

ลงทุน ระบบการก�ำกับติดตาม ออกกฎหมายส่งเสริม

การลงทนุ พฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิานของบคุลากร 

มอบอ�ำนาจการบริหาร พัฒนาเส้นทางคมนาคม 

ก�ำหนดแผนแม่บท ร่วมลงทุนด้านสาธารณูปโภคพื้น

ฐาน ให้สิทธิสัมปทานเช่าที่ดินและยกเว้นอากรแก่นัก

ลงทุนชาวต่างชาติ โฆษณาประชาสัมพันธ์การลงทุน 

พัฒนาระบบโลจิสติกส์ ก�ำหนดโซนในเขตเศรษฐกิจ 

ศึกษาผลกระทบ จดัหาส่ิงอ�ำนวยความสะดวก ส่งเสรมิ

สวสัดกิารและความก้าวหน้าของบคุลากร ปรบัปรงุภมูิ

ทัศน์และโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ ใช้เครื่องจักรที่ทันสมัย และพัฒนาระบบ

กลไกการตลาด

	 5.3 รปูแบบการพฒันาการส่งเสรมิการค้า

การลงทนุเขตเศรษฐกจิพเิศษวงัเต่า –โพนทอง มคีวาม

เป็นไปได้โดยรวม และรายด้าน 9 ด้าน อยูใ่นระดบัมาก 

ด้านนโยบาย และด้านการส่งเสริมก�ำกับของรัฐ อยู่ใน

ระดับมากที่สุด 

6. อภิปรายผลการวิจัย
	 6.1 	เหตุปัจจัยแต่ละข้อ พบว่า โดยภาพ

รวมความสามารถเป็นไปได้ของกิจกรรมอยู่ในระดับ

มาก ( = 4.27, SD = 0.70) และการประเมินการ

ยืนยันรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ ที่ใช้โดยภาพรวมอยู่

ระดับมาก (  = 410, SD = 0.80) แสดงให้เห็นว่าผู้

เชี่ยวชาญเข้าร่วมประชุมและประเมินรูปแบบยอมรับ

ว่ารปูแบบทีจ่ะใช้ในงานวจิยันีม้คีวามสามารถเป็นไปได้

และยืนยันว่ารูปแบบ น�ำไปใช้อย่างเหมาสมกับสภาพ

พืน้ทีท่ีจ่�ำแนกเป็นรายเหตุปัจจยัข้อท่ีรฐับาลมนีโยบาย

สนับสนุน มีความสามารถเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.61, SD = 0.59) และผลการยืนยันกิจกรรมที่

จะใช้ก็มีความเหมาะสมมากที่สุด (  = 4.56, SD = 

0.59) ทัง้นีส้อดคล้องกบักระแสการค้าการลงทนุในทัว่

โลกเช่น สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนจนี ได้วาง

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายใหม่ใน คริสต์ศตวรรษที่ 21 

โดยวางยุทธศาสตร์การขนส่งสินค้าและบริการและ

คมนาคมของผู้คนในกลุ่มอาเซียนเอง ซ่ึงตื่นตัวในการ
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พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท�ำให้รัฐบาล สปป.ลาว มีน

โยบายสอดคล้องกับกระแสโลกในการสนับสนุนส่ง

เสรมิการพฒันาการค้าการลงทนุในรูปแบบการพฒันา

เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงกล่าวได้ว่าสถานการณ์ดังกล่าว

สอดคล้องกับ ทฤษฎีระบบโลกซึ่ง Emmanual Wal-

lerstein กล่าวถึงว่าโลกท้ังโลกเป็นองค์รวมหน่ึงเดียว

ไม่สามารถแยกตัดขาดออกจากกันได้ (Wallerstein, 

1987) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาติ รสสัมมะ

วัฒนา (ม.ป.ป.) ได้ศึกษาเรื่อง การลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว พบว่า การท่ีประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว เข้าร่วมเป็นสมาชกิ WTO 

อย่างสมบูรณ์ในปี 2555 และการเตรียมตัวเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558 นั้นส่ง

ผลให้ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

มีการปรับตัวอย่างมากทั้งในด้านการปฏิรูปและการ

เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบด้านการค้าการลงทุนต่าง ๆ 

ให้เป็นสากลมากขึ้นรวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างพื้น

ฐานของประเทศโดยเฉพาะการพฒันาเส้นทางคมนาคม

ขนส ่ ง  ซึ่ ง เศรษฐกิ จของประ เทศสาธารณรั ฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการเติบโตข้ึนอย่างต่อ

เนื่องและคาดว่าอัตราการเติบโตในปี 2556-2557 จะ

อยู่ที่ร้อยละ 8 นอกจากน้ันในสภาพความเป็นจริงท่ี

รัฐบาล สปป. ลาว ยังได้ออกนโยบายสนับสนุนเขต

เศรษฐกิจ เห็นได้จากการออกนโยบายของรัฐบาล 

สปป. ลาว คือข้อตกลงของนายกรัฐมนตรี ของ สปป.

ลาว ฉบับเลขที่ 73/นย ลงวันที่ 28/02/2015 ว่าด้วย

นโยบายส่งเสรมิเพิม่เตมิของการลงทนุในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษบึงธาตุหลวง และเขตเศรษฐกิจพิเศษทั่วทั้ง

ประเทศ

	 6.2 สืบเนื่องและเกี่ยวพันกับการที่รัฐบาล 

มีนโยบายสนับสนุนผลการประเมินความสามารถเป็น

ไปได้ และการยืนยันรูปแบบอยู่ในระดับมากที่สุด อีก

ข้อหนึ่งคือในเหตุปัจจัย หัวข้อมีองค์กรภาครัฐดูแลส่ง

เสริม ก�ำกับติดตามเห็นว ่าอยู ่ ในระดับมากที่สุด  

( = 4.53, SD = 0.80) ส่วนการยืนยันรูปแบบในเหตุ

ปัจจัยข้อนี้อยู่ในระดับมาก ( = 4.17, SD = 0.76) 

ทัง้นีส้อดคล้องกบัการคิดเชงิระบบ (System Thinking) 

ที่กล่าวว่าระบบต่าง ๆ จะต้องมีปัจจัยน�ำเข้า (Input) 

กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และการ

ประเมินผลย้อนกลับ (Feedback loop) เพื่อน�ำผลมา

สูก่ารก�ำกบัตดิตามแก้ปัญหาและพฒันาต่อไป นอกจาก

นี้ข้อมูลสอดคล้องกับสภาพการด�ำเนินงานขององค์กร

ภาครัฐ ซึ่งได้มอบหมายให้กระทรวงแผนการ และการ

ลงทุน ก�ำกับดูแลอย่างใกล้ชิดจากส่วนกลาง ในระดับ

พื้นที่ได้มอบหมายให้ห้องการควบคุมเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ แขวงจ�ำปาสัก สปป.ลาว ได้ด�ำเนินการตามแผน

ยุทธศาสตร์ ก�ำกับดูแล ส่งเสริม ติดตาม สนับสนุนผู้

ลงทุน และนักธุรกิจที่ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษวัง

เต่า-โพนทองอย่างต่อเนื่องและใกล้ชิด

	 6.3 เหตุปัจจัยที่ส�ำคัญและให้การเสนอ

แนะของผู้เข้าร่วมประชุม คือ เหตุปัจจัยข้อที่ว่า การมี

สาธารณูปโภค คือ ถนนหนทาง ไฟฟ้า น�้ำประปา 

รองรับอย่าง เพียงพอโดยการประเมินความเป็นไปได้

ของกิจกรรมอยู่ในระดับมาก (  = 4.00, SD = 0.82) 

และการยืนยันรูปแบบของกิจกรรมที่ใช้ว่ามีความ

เหมาะสมในระดับมาก (  = 4.00, SD = 0.77) โดย

สอดคล้องกับงานวิจัยของ นุศรา ตัณลาพุฒ (2548) ที่

ได้ศึกษาเรื่อง ศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจ

พเิศษชายแดนของจงัหวดัเชยีงราย พบว่า ศกัยภาพใน

การจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษการค้าชายแดน จะเกิด

ขึ้นได้ต้องมีการพึ่งพาอาศัยกัน ทั้งทางด้านการค้า การ

ลงทนุ การคมนาคมขนส่ง การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

ตลอดจนวตัถดิุบ จงึต้องอาศยัการค้าระหว่างเพือ่นบ้าน 

เป็นจุดเชื่อมโยงในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและภายใน

ประเทศ รัฐบาลยังต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน องค์กรท้องถิ่น ให้เกิดการ

ประสานความร่วมมือการท�ำงานให้สอดคล้องกัน 

ตลอดจนมีเป้าหมายพัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนา

คน เร่งเสริมงบประมาณพัฒนาท้องถ่ินให้เพิ่มขึ้น  

ส่งเสรมิการค้าการลงทนุให้มโีอกาสแข่งขันกบัประเทศ

เพื่อนบ้านได้ นอกจากนี้ควรดูแล เรื่องสิ่งแวดล้อม
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ควบคูไ่ปกบัเร่ืองการท่องเทีย่วเพือ่พฒันาให้เป็นจดุแขง็

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป นอกจากน้ี ท่าน อุดอน 

แก้วดวงด ีประธานเขตเศรษฐกจิพเิศษวงัเต่า-โพนทอง 

และท่านค�ำปะดดิ แก้วดวงด ีรองประธานเขตเศรษฐกจิ

พิเศษวังเต่า-โพนทองได้ให้ความส�ำคัญ กับเรื่องนี้มาก

โดยท่าน ได้จดัท�ำถนนลาดยาง 4 เลน จากเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ วังเต่า-โพนทองถึงเมืองปากเซ และท่านได้ร่วม

กับ บริษัทรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว เพื่อจะด�ำเนินการ

ก่อสร้างตดิตัง้สถานไีฟฟ้า มกี�ำลงัตดิตัง้ 115 เมกะวตัต์ 

ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า-โพนทอง และนอกจากนั้น

บรษิทัพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษวงัเต่า -โพนทอง ยงัได้

เซ็นสัญญากับบริษัทรัฐน�้ำประปา แขวงจ�ำปาสัก ใน

การด�ำเนินการ ศึกษา ส�ำรวจ ออกแบบก่อสร้าง

7. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้
	 เนื่องจากการถอดบทเรียนเหตุปัจจัยแห่ง

ความส�ำเร็จจากเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว ที่มี

สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง การปรก

ครอง ที่ใกล้เคียงกัน แต่บทเรียนของแขวงสะหวันนะ

เขต และแขวงจ�ำปาสกัอาจจะไม่เหมอืนกนัในบางเรือ่ง  

เช่น จ�ำนวนแรงงาน สภาพภูมิปรพเทศ ฯลฯ ดังน้ัน

การน�ำผลการวิจัยไปใช้จึงต้องระมัดระวัง   
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